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RESUMO

Na presente dissertacao, tratou-se da analise do contexto em que se insere a pobreza
menstrual no Brasil nos dias atuais, tendo por base os fatores que contribuiram para
gue ela existisse. Primeiramente, abarcou-se o papel que a mulher representa na
sociedade desde os periodos mais remotos, onde se elencou a invisibilidade atrelada
a existéncia feminina; a socializacao de género e as expectativas que sao depositadas
sobre as mulheres; de que modo se deu a atuacdo desse grupo para que tivessem
seus direitos reconhecidos com o passar do tempo; e qual o papel desempenhado
para que eles se solidificassem por meio de leis que fossem mais especificas e
representativas. Em seguida, explicitou-se qual o funcionamento do fenémeno
biolégico da menstruacdo, destacando-se as fases que compdem o ciclo menstrual,
bem como condicdes fisicas e emocionais que sdo comuns a ela, apresentando os
desafios que a pobreza menstrual pode representar e que resultam na desigualdade
de género. Por fim, elencou-se as diversas propostas legislativas e leis que tratam do
assunto da pobreza menstrual, bem como as iniciativas privadas existentes, que
igualmente as propostas legislativas, procuram democratizar o acesso a informacéo e
aos itens de higiene, apontando erros e acertos que podem ser verificados. A partir
dai, tracou-se uma critica daquilo que se acredita poder ser melhorado e/ou que ja
apresenta uma perspectiva positiva nos resultados alcancados. Por fim, reconheceu-
se a pobreza menstrual como um fenémeno que acomete a populacao pobre no Brasil,
0 que acarreta um prejuizo no seu desenvolvimento em relagdo as pessoas que nao
possuem utero, em flagrante desigualdade de género, e que depende de mecanismos
efetivos para que possa se falar na sua erradicacdo. Para o desenvolvimento do tema,
tal qual delineado, a metodologia adotada foi de abordagem qualitativa e quantitativa,
de natureza basica, com objetivo exploratdrio e utilizando-se dos procedimentos das
pesquisas bibliogréafica, documental e de levantamento.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdade social. Dignidade menstrual. Direitos
fundamentais. Equalizacdo de género.
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ABSTRACT

In the present essay, a context analysis was made in which menstrual poverty is
inserted in the actual days in Brazil, having as reference the factors that contributed
for its existence. Firstly, it embraced the roll that the woman represents in society since
the most remote times, where it casted the invisibility attached to the feminine
existence; the gender socialization and the expectations that are deposited over
women; in which way the acting of this group took place for that its rights began to be
recognized through the time; and what was the role played for that it could be solidified
through laws that were specific and representative. In sequence, it made clear what is
the functioning of the biological phenomenon of menstruation, standing out the phases
that compose the menstrual cycle, as well as the physical and emotional conditions
that are common to it, presenting the challenges that that menstrual poverty can
represent and that result in gender inequality. In the end, it listed various legislative
proposals and laws that regard the menstrual poverty matter, as well as private
initiatives that exist, that equally to the legislative proposals, look for a way to
democratize the access to information and to hygiene items, pointing the mistakes and
successes that can be verified. From that point, it traced a critic of what it believed can
be made better and/or that already represents a positive perspective in the reached
results. By the end, it recognized menstrual poverty as a phenomenon that commits
the Brazilian poor population, which brings losses to the development in regard to
people that does not have uterus, in a glaring gender inequality, and that depends of
effective mechanisms so that eradication can be mentioned. For the development of
the theme, as it was outlined, the adopted methodology was the qualitative and
quantitative approach, of basic nature, with the exploratory objective, using the
bibliographic, documental and survey research procedures.

KEYWORDS: Gender inequality. Menstrual dignity. Fundamental rights. Gender
equalization.
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INTRODUCAO
A presente pesquisa se propde a analisar o contexto em que se insere a

pobreza menstrual no Brasil nos dias atuais, levando-se em considerac¢ao os indmeros
fatores que contribuiram para que ela se tornasse uma realidade. Correspondendo as
pessoas que nao tém acesso aos itens de higiene menstrual e ndo tém garantidos
seus direitos minimos, 0 assunto se mostra urgente para conscientizar, promover o
debate e reconhecer obstaculos que ainda precisam ser superados para que o tema
da pobreza menstrual possa ser superado, permitindo-se também a reducdo da
desigualdade de género que permeia essa questao.

Paraisso, o trabalho se divide em trés partes principais, propondo-se a analise
de assuntos conexos a realidade que se verifica hodiernamente. Para ilustrar o
caminho percorrido, inicia-se abarcando o papel que a mulher representa na
sociedade desde os periodos mais remotos. Dentro desse tema, elenca-se a
invisibilidade atrelada a existéncia feminina, a quem cabia apenas a execucao de
papeis julgados menos importantes socialmente; a socializacdo de género e as
expectativas que sdo depositadas sobre as mulheres ainda hoje; de que modo se deu
a atuacao desse grupo para que tivessem seus direitos reconhecidos com o passar
do tempo; e, uma vez reconhecidos alguns direitos, qual o papel desempenhado para
qgue eles se solidificassem por meio de leis que fosse mais especificas e
representativas.

A partir do reconhecimento de necessidades e condi¢cdes que dizem respeito
majoritariamente ao publico feminino, propde-se o debate da menstruacdo. Diz-se
“majoritariamente”, pois, em que pese a pesquisa seja desenvolvida utilizando-se a
linguagem no feminino e se referindo as mulheres, a utilizacdo da terminologia tem a
finalidade de se referir as pessoas que menstruam de forma inclusiva e ndo exclusiva,
reconhecendo-se que estdo também abarcados no uso do termo os homens
transexuais e as pessoas nao binarias — razao pela qual por diversas vezes se opta
pela mencdo de pessoas que menstruam. Em paralelo, ainda, destaca-se
precipuamente o fendmeno biolégico da menstruacdo como protagonista das
discussdes que se buscou estabelecer, razdo pela qual questdes atinentes a algumas
das interseccionalidades que permeiam o tema deixaram de ser exploradas de forma
contundente, atendo-se a explicita-las dentro da perspectiva do fendmeno em

questéo, de forma pontual.



Na segunda parte, entdo, desmistifica-se o fendmeno biologico da
menstruacao, destacando-se as fases que compdem o ciclo menstrual, as condigbes
fisicas e emocionais que sdo comuns a esse fendmeno. Em seguida, considerando-
se os direitos fundamentais a saude, educacéo e ao trabalho, abarcam-se os desafios
que a pobreza menstrual pode representar em cada um desses ambitos e que
implicam na desigualdade de género, em se considerando que pessoas do sexo
masculino tém seus problemas abreviados simplesmente por ndo enfrentarem tais
obstaculos.

Adiante, a partir das consideracdes a respeito da menstruacdo e dos direitos
fundamentais, demonstra-se qual o peso econémico e financeiro que os itens para o
seu manejo representam para familias pobres, que se veem incapacitadas para sua
aguisicao, bem como o distanciamento — ainda impositivo — que impede que se avalie
esse ponto monetario junto da possibilidade de se promover a preservacdo ambiental
por meio do consumo de itens sustentaveis.

Na terceira e ultima parte, elenca-se as diversas propostas legislativas e leis
ja em vigor que tratam do assunto da pobreza menstrual, com o intuito de informar e,
principalmente, ampliar o acesso aos itens de higiene menstrual, especialmente pela
distribuicdo de absorventes descartaveis. Levanta-se também as iniciativas privadas
existentes no combate da pobreza menstrual, que igualmente as propostas
legislativas, procuram democratizar 0 acesso a informacéo e aos itens de higiene.
Diante dos erros e acertos que podem ser verificados na atuacéo dos entes publicos
e organizagbes privadas, faz-se uma critica daquilo que se acredita poder ser
melhorado e/ou que ja apresenta uma perspectiva positiva nos resultados alcancados.

No que diz respeito a metodologia, a investigacdo adotou uma abordagem
predominantemente qualitativa, recorrendo-se também da abordagem quantitativa
quando se propde a analisar 0 peso financeiro da aquisicao de itens de higiene por
familias que vivem abaixo da linha da pobreza ou em situacédo de extrema pobreza,
por meio da pesquisa de levantamento que considera os valores médios praticados
nas licitagbes ao longo do territério nacional, que sdo publicizados por meio do site
“Painel de Pregos”, disponibilizado pelo governo federal. A pesquisa, ainda, € de
natureza basica, que tem por objetivo a pesquisa exploratéria, desenvolvendo-se
procedimentalmente a partir das informacgfes levantadas por meio da pesquisa
bibliografica e documental, utilizando-se de livros, artigos cientificos, dissertagdes,

teses, matérias, publicacbes junto a rede mundial de computadores, blogs, leis e
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projetos de lei. Também s&o utilizados filmes e documentérios que traduzem os
assuntos levantados ao longo da escrita, tais como “Red: Crescer € uma Fera’,
“Absorvendo o Tabu”, conforme devidamente mencionado ao longo da dissertacéo e
referenciado ao final.

Percorrido o caminho acima destacado, com a reunidao de conteddos que
orientam a pesquisa no sentido de buscar compreender a razdo pela qual a dignidade
menstrual ainda ndo é uma realidade universal, excetuando-se desse direito pessoas
vulnerabilizadas, chega-se a conclusdo quanto as possiveis formas de se ultrapassar
os limites impostos pela pobreza menstrual. Uma vez que esse limite seja
ultrapassado, amplificando-se o acesso aos itens de higiene, promover-se-4,
consequentemente, a igualdade material, permitindo-se a reducao da desigualdade

de género.



11

1 O PAPEL DA MULHER EM SOCIEDADE: DA INVISIBILIZACAO AO
RECONHECIMENTO DE DIREITOS
O presente capitulo se presta a recapitulacdo da trajetoria da sociedade ao

longo dos anos e a verificagcdo de como a mulher era interpretada em diferentes
momentos da historia, seja em virtude do papel a ela atribuido ou dos movimentos
gue permitiram uma maior visibilidade das pessoas do sexo feminino, garantindo-lhes

novos espacos e direitos em meio social.

1.1A DISCRIMINAC}AO DE GENERO EM CONTEXTO HISTORICO-CULTURAL
Dentro do contexto histérico-cultural diversos movimentos foram tracados e

transformacdes realizadas, em virtude do transcorrer do tempo e da compreenséao das
pessoas em cada uma das épocas por elas vivenciadas, a partir do entendimento
coletivo sobre o que seria esperado no convivio em sociedade, por meio de padrdes
pré-estabelecidos desde tempos muito remotos.

Tendo em vista o contexto de colonizacdo, exploracdo e desenvolvimento do
Brasil, também a realidade atinente a diferenciacdo entre os géneros de maneira
binaria — entre feminino e masculino — sofreu a influéncia da realidade anteriormente
vislumbrada em continente europeu, assim como em outros diferentes aspectos que
se popularizaram no pais a partir desse intercambio.

Dentro dessa perspectiva, vale citar as menc¢des realizadas pela escritora

francesa Simone de Beauvoir, quando analisa esse universo binario:

[...] a passividade que caracterizara essencialmente a mulher
“feminina” é um traco que se desenvolve nela desde os primeiros anos.
Mas é um erro pretender que se trata de um lado bioldgico: na
verdade, é um destino que lhe é imposto por seus educadores e pela
sociedade. A imensa possibilidade do menino estd em que sua
maneira de existir para outrem encoraja-o a pér-se para si. Ele faz o
aprendizado de sua existéncia como livre movimento para o mundo;
rivaliza-se em rudeza e em independéncia com 0s outros meninos,
despreza as meninas. [...] Ao contrario, na mulher ha, no inicio, um
conflito entre sua existéncia autbnoma e seu “ser-outro”; ensinam-lhe
gue para agradar € preciso procurar agradar, fazer-se objeto; ela deve,
portanto, renunciar & sua autonomia. Tratam-na como uma boneca
viva e recusam-lhe a liberdade; fecha-se assim um circulo vicioso, pois
guanto menos exerce sua liberdade para compreender, apreender e
descobrir o mundo que a cerca, menos encontrara nele recursos,
menos ousara afirmar-se como sujeito; se a encorajassem a isso, ela
poderia manifestar a mesma exuberéancia viva, a mesma curiosidade,
0 mesmo espirito de iniciativa, a mesma ousadia que um menino
(1990, p. 21-22).
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A constatacao acima delimitada se concatena com a afirmac¢éo mais conhecida
da autora, na mesma obra, quando diz que “ninguém nasce mulher, torna-se mulher”,
buscando demonstrar, em seguida, que aquilo que se reconhece como mulher, na
acepcao do termo, decorre dessa construcdo social, onde os individuos sao ensinados
de que as pessoas se dividem a partir de seu sexo bioldgico e, isso implica na
assuncao e no cumprimento de determinados papéis em meio a sociedade (Beauvoir,
1990).

O universo percebido pela mesma autora, conforme citado, demonstra que a
criacdo de meninas e meninos se da sob mecanismos de controle e expectativas
bastante diferentes. Enquanto os meninos experimentam uma vida mais livre, onde
tém abertura para explorar o mundo a sua volta da forma que melhor lhe convém,
sendo admirados e aclamados pelas caracteristicas que decorrem de tal liberdade, as
meninas, por outro lado, recebem estimulos e tém reforcado positivamente seus
comportamentos quando aprendem a renunciar sua autonomia, aprendem como
obedecer a cartilha do dever-ser feminino. Se para 0s meninos a admiracdo provém
da liberdade que dispbem para se comportar como quiserem, para as meninas o
mesmo reconhecimento decorre da sua capacidade de servir, de se colocar a
disposicéo e estar sempre disposta e pronta para atender aos pedidos alheios que
sejam direcionados a elas, independente de seus impulsos pessoais.

Nesse conddo, a subserviéncia a que as meninas e mulheres estariam
predestinadas dar-se-ia a partir de seu sexo bioldgico, seja pela imposicao social ou
de seus educadores, apontando para uma nitida discriminacdo pautada no género,
submetendo-as a esse tratamento por anos a fio, em razdo da normaliza¢do social,
cabendo ainda na contemporaneidade o debate de assuntos pertinentes ao
tratamento desigual. Confirma-se a atemporalidade da afirmativa ao se notar que, 0
mesmo tema destacado acima, que é proveniente de um livro escrito ha mais de 70
anos, atualmente ainda é objeto de anélise e recebe a denominacgao de “socializagao

de género”. Nesse mesmo sentido, a partir de uma abordagem mais atual:

As representacdes de género sdo culturalmente delimitadas e
limitadas. Isso quer dizer que sobre o sexo biolégico se impde a
interpretacdo cultural. O corpo anatomicamente definido como de
homem ou de mulher é um texto a ser interpretado. Ele é escrito e lido
pela cultura, que confere sentidos e valores especificos para um e
outro sexo, estabelecendo uma hierarquia que define os lugares dos
sexos ha dindmica da sociedade. Porém, apesar de
socioculturalmente produzidas, as representacdes de género s&o
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atribuidas a natureza. O discurso do natural é o discurso da
normalizacdo, que permite que as hierarquias de género sejam
constantemente afirmadas e, conseqientemente, fixadas. Em nosso

s

cotidiano, muitos sdo os exemplos daquilo que é entendido ser
“préprio de menina” e “proprio de menino”, desde os brinquedos que
irAo manipular, as roupas que irdo vestir, até o comportamento, as
areas em que estudardo e as atividades que desenvolverdo. A
socializacdo de meninas e meninos se da de maneira continua,
envolvendo as mais diversas instancias sociais. Essas instancias
formais e informais sdo fundamentais no processo de producéo dos
homens e das mulheres (Souza, 2008, p. 173).

Ainda que os anos tenham passado, a estruturacdo social ndo se alterou
significativamente, de modo que a igualdade passasse a ser uma caracteristica
indissociavel dos diferentes sexos. Embora cada periodo tenha sido marcado por suas
especificidades relacionadas aos contextos historicos e sociais, a desigualdade de
género ainda é um fenbmeno que prospera.

Pode-se afirmar, ainda, que o que sustentou essa desigualdade por muito
tempo foi a auséncia de visibilidade e da voz de mulheres nos contextos em que
estavam inseridas. Ao sexo feminino ndo era atribuida credibilidade, de modo que a
histéria conhecida era aquela narrada por seus precursores, muitas vezes
individualizada sob o ponto de vista das pessoas mais influentes a época e
acarretando como consequéncia que a histéria fosse conhecida apenas sob essa
perspectiva da populacdo dominadora, tal qual advertido por Chimamanda Ngozi
Adichie (2019).

Como bem mencionara Anna Rosa Termacscs dos Santos, no “Tratado sobre
a emancipacéao politica da mulher e o direito de votar”, em 1868, embora o mundo
fosse um livro que dizia respeito as mulheres, tudo que essas sabiam a seu respeito
era 0 que lhes era ensinado. Esse ensino era pautado em doutrinas criadas por
homens, prezando pela exclusdo de mulheres enquanto conta com o reconhecimento
das honras dedicadas a eles. Elas, por sua vez, independente da participagdo nas
conquistas masculinas, seguiam a sombra de seus companheiros e familiares, sendo
ainda alvos de questionamentos a respeito da auséncia do protagonismo feminino
(2022, p. 46-47).

A verificacdo de tal cenario € muito presente ndo sO6 na constru¢cdo dos
contextos sociais contemporaneos, mas também nos estudos realizados na tentativa
de se desvendar a historia que os antecedeu. Nesse sentido, a arqueologia de género

€ um dos ramos que tem se desenvolvido, tendo por objetivo desvendar a historia
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desde o periodo da pré-historia, retrocedendo significativamente no tempo,
identificando caracteristicas, objetos e padrBes que permitam uma analise mais
precisa da organizacao de pessoas naquele tempo. ISso porque o0 que se encontra ha
histéria contada ao longo dos anos é uma narrativa predominantemente masculina,
sendo o0 homem o protagonista da evolugéo biolégica e o responséavel pelas grandes
conquistas alcancadas, enquanto a mulher somente foi atribuido o papel idéntico ao
da burguesia do século XX, de cuidadora e procriadora — fazendo crer que essa
documentacdo pré-histérica sofreu a contaminacdo pela Otica dos padrbes
anteriormente estabelecidos pelas organiza¢cdes sociais que foram concebidas em
momentos historicos posteriores (Diniz, 2006).

Vale lembrar que o cenério de grande parte da literatura que retrata a historia
do Brasil se pauta em uma realidade eurocéntrica, diante da narrativa e da
disseminacgdo de conhecimento ao longo do tempo a partir da tomada do pais pelos
colonizadores europeus e 0 exterminio de parte significativa da populagéo originaria.
Embora as pesquisas e os estudos realizados em territério brasileiro remontem
milhares de anos em que ele ja era habitado — a exemplo da ossada de Luzia,
encontrada em Minas Gerais nos anos 90 -, 0s registros e documentos que permeiam
0s materiais didaticos e permitem uma narrativa mais precisa dos movimentos sociais
e culturais ocorridos em séculos passados decorrem desse processo de apropriacao.
Desse modo, mesmo a producéo literaria que relata as questées sociais e culturais
dos povos originarios € acompanhada da perspectiva da populacao invasora, o que
acarretou uma traducéo preconceituosa e racista (Funari e Noelli, 2002).

Dos povos originarios, da populagcdo escravocrata, assim como dos demais
sujeitos dominados, de forma ampla, foi retirada a autonomia de construir uma
narrativa mais abrangente, que traduzisse suas ideias, seus costumes e crencgas, de
modo a dar continuidade ao legado. Deixaram eles de influir de forma significativa na
narrativa, diante da disparidade de ferramentas disponiveis para tanto. Consideradas
as devidas propor¢des, também a populacdo feminina se manteve a margem da
histéria, figurando muito tempo somente em ambientes privados e na execucgdo de
atividades domeésticas, bem como sendo retratada sob o olhar masculino.

Apesar dessa contaminacdo, com a prevaléncia da historia contada de forma
incompleta, observa-se um histérico de dominacdo masculina sobre pessoas do sexo
feminino, acarretando sua submissdo, que sera visto também em periodos

posteriores, a partir de um diferente angulo. O conceito da honra feminina, por



15

exemplo, € posto a prova desde periodos remotos, antes de Cristo, quando eram
constantes as disputas entre diferentes tribos e/ou povoados. As sociedades
patriarcais ja contavam com a pureza das mulheres como um valor a ser defendido, o
gue acabava sendo alvo de perseguicao por seus rivais. Desse modo, o dominio sobre
mulheres capturadas de outros povoados significava a castracdo simbolica dos
homens que tinham o dever de defendé-las. Essa escraviddo consistia na
possibilidade de se adotar medidas como: o estupro das mulheres capturadas; seu
uso sexual, inserindo-as ou ndo a nova sociedade; ou mesmo sua submissao ao papel
de servas e concubinas (Lerner, 2019, p. 152-165).

A opressdo das mulheres pode ser vista nesse contexto de forma bastante
explicita e também como socialmente aceitavel. Com o passar do tempo, a roupagem
dessa opressdo ganha novos contornos, reconhecendo-se que a distincdo de sexos
privilegia apenas um deles em detrimento de outro, porém contando com a insercéao
de recortes que passaram a ser mais sutis. Ou seja, a opressao sobre as mulheres
nao deixa de existir, mas a busca por maior independéncia e reconhecimento por
vezes mascara as manifestacdes nesse sentido.

Se em tempos mais longinquos as mulheres precisavam ser alvos de captura
para que fossem submetidas a diversas formas de escravizag&do, com a instituicao do
casamento essa submissao passou a ser definida pelos préprios pais. Estes vendiam
suas filhas ou mesmo as levavam a forca aos seus maridos. Uma vez que estavam
casadas, deveriam obedecer seus esposos, contar com sua permissao para tudo que
fossem fazer, bem como se submeter aos seus desejos sexuais. A condicdo das
mulheres casadas sob esse regime, em paises cristdos, por vezes representava a
assuncao de um papel pior ao que eram submetidas as escravas, pois essas ainda
tinham a prerrogativa moral de negar intimidade com o seu senhor, diferente de sua
esposa (Mill, 2021, p. 56-59).

Mesmo o instituto do casamento, sob o entendimento de que se resumia a
juncdo de duas pessoas de diferentes sexos para a construcdo de uma vida em
comum, sofreu diferenciagcbes a partir da classe social da qual se tratava. No Brasil

do século XIX, o casamento era uma Opgao apenas para quem comungava de

1 vé-se como indispensavel salientar que a visdo de Mill na comparagéo entre o casamento e a
escravidao é bastante controversa, compreendendo-se, diversamente, que o regime escravocrata
ndo permitia esse privilégio as mulheres escravizadas, de modo que independente do papel
desempenhado, ambas eram propriedades que poderiam ser usufruidas livremente por seu esposo
ou senhor.
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interesses com a elite branca, contando com custos elevados para que fossem
realizados. Quanto aos padrdes impostos, exigia-se da mulher que fosse virgem e
contasse com um dote significativo para que fosse oferecida em casamento. As
mulheres de classes mais pobres, por sua vez, viviam em regime de concubinato,
unindo-se aos seus companheiros de maneira informal, tendo como consequéncia o
abandono do sobrenome familiar e a necessidade de adotar uma vida discreta. Em
uma terceira perspectiva, ainda, as mulheres de segmentos ainda mais baixos, que
nao se casavam, acabavam sendo alvos de exploracdo sexual. Embora o padréo de
moralidade e a liberdade sexual fosse considerado diferenciado em relacdo a essas
mulheres, que enfrentavam dificuldades que advinham da raca e de sua condi¢ao
financeira, a virgindade ndo deixava de ser um valor inegociavel que so era ignorado
em relacdo aos homens, colocando-as na condi¢cdo de meros objetos para uso sexual,
imprestaveis para o casamento (Priore, 2009, p. 367-368).

Guardadas as devidas propor¢des, 0 casamento por muito tempo foi encarado
como forma de escravizacéo e submisséo da esposa ao seu marido. Submissédo essa
gue nao se iniciava apenas por meio do instituto, mas que guardava relacdo com o
convivio familiar em sua origem, com o poder decisoério do pai sobre oferecer a filha
em casamento — ou obriga-la a tanto. Uma vez que ingressavam na vida matrimonial,
as mulheres ainda precisavam se ater a diversos ensinamentos e regramentos, a fim
de assumir adequadamente o papel de esposa.

Em se considerando a histdria sob o viés da estratificacdo social existente na
vida em comunidade, essa exigia igualmente a ado¢ao de determinados padrdes de
comportamento para que as familias recebessem o devido prestigio ou acabassem
sendo alvo de hostilizacdo. Nesse contexto € que as mulheres deveriam aprender
afazeres doméstico, cuidando da casa, dos filhos, da cozinha, aprendendo a costurar
e bordar, mas ndo era aceitavel que vendessem 0s servigos por ela executados, sob
pena de o homem da casa ser considerado incapaz para o sustento de sua propria
familia. Quanto as mulheres de familias menos abastadas, ou mesmo aquelas que
ficavam vilvas, ndo restava outra alternativa que ndo a venda de sua mao de obra,
de forma que pudessem garantir o seu sustento e de seus filhos. Para tanto, davam
aulas de piano e solfejo, faziam doces por encomenda, bordados, costuras, arranjos
florais, ainda que essa venda néo fosse bem vista socialmente (Priore, 2009, p. 249-
250).
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Vé-se que o encargo que era depositado sobre os homens naquela época
correspondia a responsabilidade de ser o unico provedor da familia, garantindo seu
sustento através de seu trabalho. Trabalho este que poderia ser executado fora de
sua residéncia e sob o julgamento dos demais membros da sociedade, de modo que,
a medida que atingia o objetivo de receber dinheiro suficiente para o sustento de sua
familia, conseguia também prestigio social e o0 reconhecimento de sua
autossuficiéncia — e de sua qualidade de mantenedor, consequentemente.

Essa ideia remonta um cenario criado desde o inicio do sistema econdmico:

Os primeiros mercados emergiram em torno de povoados e entre vilas.
Considerava-se importante que o comércio ficasse separado da
comunidade humana. A légica de compra e venda do mercado ndo
devia se misturar com o resto da sociedade. Devia manter-se na
periferia, e as pessoas faziam rituais magicos para que as fronteiras
entre os lugares onde estavam e 0 comércio se mantivessem
sagrados e estaveis. Locais de troca eram marcados com uma pedra,
e a légica do mercado devia ser mantida dentro da borda indicada por
aquela pedra (Margal, 2017, p. 112).

Os estamentos sociais e as atividades consideradas moralmente aceitas (ou
nao) sofriam divisdes muito claras, determinando-se a quem era permitida a entrada
e permanéncia nos ambientes de comércio e quem deveria ficar a margem desses
locais de negociacéo — ainda que também fornecessem diferentes servigcos e/ou mao
de obra. O “resto da sociedade”, conforme mencionado, era composto de uma
significativa comunidade humana, de pessoas pobres ou sem prestigio social, assim
como por pessoas que estavam excluidas desses ambientes de compra e venda.

Ninguém contava, portanto, com a participacao de individuos que possuiam
papéis primordiais dentro da dinamica familiar e social, tal qual se verifica ainda hoje
nesses mesmos cenarios. Dentro de uma residéncia, por exemplo, outros trabalhos
precisavam ser desenvolvidos a fim de se manter alguma ordem, envolvendo, para
iISS0, a organizagéo do lar, a criagao dos filhos, o aprendizado da culinaria, da costura,
assim como a disponibilidade emocional para realizar essa geréncia e promover um
convivio sustentavel entre os integrantes da familia. Esses papéis, quando
devidamente desempenhados pela mulher em ambito residencial, influenciam
diretamente na viabilidade de que aquele que disponibiliza sua méo de obra em
ambientes publicos possa se dedicar com tranquilidade as suas atividades. Ainda
assim, esse reconhecimento n&o acontece, compreendendo-se que O Servigco

domeéstico é mera obrigacéo a ser cumprida por pessoas do sexo feminino.
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Conforme explicitado, em especial sob o enfoque do papel exercido pelas
mulheres dentro de suas casas e longe da realidade do mercado, vé-se que “fora do
alcance da mao invisivel, ha o sexo invisivel” (Margal, 2017, p. 25). Desigualou-se 0
papel das pessoas ao longo da historia, a partir de uma perspectiva de género, de
modo a causar prejuizos que ainda hoje se mostram irremedidveis socialmente.

Essa dinamica contribuiu para a injustica de género que se estabeleceu
socialmente, pois a auséncia de representatividade feminina em espaco politico
implicou na divisdo sexual do trabalho, mantendo as mulheres como responsaveis
pela execucdo de atividades domésticas e de cuidados, sendo exploradas
gratuitamente. Isso, por si s6, demonstra a tomada de espacos de poder como uma
barreira, uma vez que foram estruturados para serem um ambiente ao qual mulheres
nao se sentem pertencentes (Lima et al, 2022).

A partir do periodo historico até aqui explicitado, o que se observa é a divisdo
da sociedade, desde os seus primordios, a partir da definicdo do sexo biolégico dos
individuos que a integram, entre homens e mulheres, meninos e meninas. Nao
bastasse essa divisdo por si sO ser capaz de aprisionar as pessoas aos
comportamentos que seriam esperados de cada uma delas, o desenvolvimento social
ainda tratou de aumentar os muros existentes entre o feminino e o masculino. Nesse
sentido, as pessoas do sexo feminino nao apenas ficaram aprisionadas aos padroes
de comportamento depositados sobre elas, mas também aos espacos fisicos que Ihes
cabiam, uma vez que as atividades que podem ser executadas por meninas e
mulheres eram, coincidentemente, aquelas que acontecem em ambiente familiar,
dentro das residéncias, sem que haja qualquer remuneracgao, reconhecimento social
e propdsito emancipatorio.

Mesmo apés a possibilidade de libertagcdo dos ambientes domésticos, sendo
permitido que passassem a integrar cada vez mais o mercado de trabalho, executando
novas tarefas, as mulheres ndo foram desvinculadas totalmente da expectativa
atrelada a vida conjugal, bem como a vida familiar e as questdes atinentes a
maternidade. Esse fator acaba gerando consequéncias no desempenho e no
reconhecimento do trabalho feminino, seja por elas mesmas ou por seus contratantes.

Em estudos com mulheres de diferentes paises, alguns fatores ficaram
evidentes quando o assunto € a disparidade de ocupacédo dos postos de trabalho em
relacdo aos homens. Dentre esses fatores que dificultam a constancia da méo de obra

feminina estdo a flexibilizacdo do ambiente do trabalho; a divisdo das atividades
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domeésticas com seus parceiros; a existéncia ou ndo de uma rede de apoio com a qual
a mulher possa contar para os cuidados de seu filho; as condigBes psicologicas da
mae que retorna ao trabalho; e o reconhecimento do trabalho desenvolvido, ou sua
falta, que muitas vezes se traduz por meio dos salarios mais baixos (Oliveira et al,
2011, p. 274-276).

Os resquicios de uma construcdo social e patriarcal que atribui unicamente —
ou majoritariamente — a mulher os cuidados com os filhos e com a familia, contribui
desproporcionalmente com o abandono do mercado de trabalho, tendo em vista que
de um lado estdo maiores responsabilidades e um maior nimero de atividades que
precisam ser desempenhadas pela mulher e, de outro, o0 reconhecimento
remuneratério ndo acontece proporcionalmente, ainda que ela precise trabalhar de
forma dobrada para obter bons resultados.

Isso sem contar o apelo psicolégico que essa estruturacdo social promove,
permitindo que trabalhadoras questionem sua capacidade, culpem-se por ndo serem
competentes para realizarem todas as atividades as quais se propéem, ou mesmo
sintam a necessidade de estar disponiveis para seus filhos no periodo em que estao
trabalhando e vice-versa, verificando o desejo de realizar outras atividades
profissionais quando estédo se dedicando aos seus filhos.

A flexibilizacdo do ambiente de trabalho também é uma ferramenta que, se ndo
€ colocada em uso, colabora para essas contradi¢cdes e disparidades. Isso porgue um
sistema que coloca a mulher no papel de assumir trabalhos redobrados em relacéo
aos homens deveria proporcionar também condi¢cdes de trabalho que fossem
condizentes com esses afazeres, fosse com a reducdo da carga horaria, a
flexibilizacdo de horario, ou a possibilidade de estipulacdo de teletrabalho, por
exemplo. Idealmente, a assuncéo de posicdes similares por homens e mulheres, seria
a forma mais adequada para a resolugcdo desse problema que se escora na
desigualdade de género, mas até que se atinja esse patamar de clareza e
reestruturacao social, a adequacéo do ambiente de trabalho se mostra pertinente para
gue 0s prejuizos sejam reduzidos.

Independente do periodo do qual se esteja falando, ao se permitir que haja boa
parte da populacédo que néo tem voz, nome, desejos a serem supridos ou opinides a
serem expostas, permite-se também que a sociedade seja sustentada pelo discurso
do sujeito ao qual se atribuiu maior importancia, o que na cultura ocidental é

predominantemente representada por pessoas do sexo masculino. Essa realidade
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permite a perpetuacé@o de problemas recorrentes, porém invisiveis, uma vez que sédo
julgados como tendo menor valor — quando ndo sdo considerados inexistentes. E
capaz, ainda, de perpetuar uma historia tendenciosa a respeito da vida em sociedade,
sem que se considere o posicionamento desses individuos que foram colocados a
margem da narrativa historico-cultural.

Percebendo que essa tentativa de aprisionamento seria uma constante na vida
em sociedade, com o passar do tempo algumas mulheres comecaram a se organizar,
com o objetivo de ampliar o seu reconhecimento como sujeitos de direito, buscando
ter voz e visibilidade em novos espacos, de modo que pudessem ser atendidas em
suas necessidades. E o inicio da luta feminina — e feminista — pelo reconhecimento de

direitos, a fim de serem vistas como sujeitos completos.

1.2 A LUTA FEMININA PELO RECONHECIMENTO DE DIREITOS
A invisibilidade feminina, embora uma constante social que perpassa geracoes,

foi revestida de diferentes nuances ao longo dos anos. Para que as mulheres
pudessem usufruir de uma maior gama de direitos, de modo a alcancar papéis
diferentes da mée zelosa e cuidadora do lar, movimentos tiveram que ser tracados ao
redor do mundo, de modo a permitir o aumento do espaco que poderia ser ocupado
pelo publico feminino. De forma igualmente proporcional, essa busca por uma
mudanca estrutural em meio a sociedade atraiu obstaculos, preconceito e resisténcia
de uma populacdo ja habituada com a organizacéo social tal qual ela se mantinha:
ancorada por anos a fio a um sistema patriarcal.

A retirada da mulher do ambito privado para a execucao de novas atividades e
novas fungdes sociais ocorreu com a incidéncia de reivindicagdes e a constante
solicitacdo pelo seu reconhecimento. Para a contextualizacdo dos movimentos que
aconteceram nessas circunstancias, faz-se essencial sua concatenacdo com a
histéria e eventos que marcaram cada uma das épocas.

Ao se pensar em caracteristicas como a igualdade e a liberdade, requisitos
minimos que precisariam ser reconhecidos em favor das mulheres para que
ocupassem um espaco maior na vida em sociedade, é indispensavel mencionar a
Revolucdo Francesa, que levantou essas bandeiras ao final do século XVIII.

Em que pese se tratar de uma revolucao que pregava esses valores, junto da
fraternidade, foi um movimento majoritariamente masculino, em razdo da

representatividade politica que os homens detinham. Ainda que algumas mulheres
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estivessem a frente de manifestagbes, buscando ser ouvidas na Assembleia,
panfletando, publicizando peticbes e recorrendo aos jornais, seguiam ignoradas a
cada vez que se posicionavam de modo a alterar a realidade social vigente (Schmidt,
2012, p. 12-17).

Vale lembrar que a sociedade francesa da época era muito semelhante, no que
tange aos aspectos da feminilidade e do papel da mulher em sociedade, aquela que

seria retratada por Simone de Beauvoir cerca de 160 anos mais tarde:

Aqui esta a semente do discurso radical da Revolucdo burguesa dos
costumes durante a Revolugdo Francesa: os homens passaram a
representar austeridade, transparéncia, e liberdade da Republica, e as
mulheres a dissimulagdo e corrupgcdo do Antigo Regime. Havia se
estabelecido uma conexdo entre a degradagédo da mulher, corrupgéo
politica, conspiragdo da aristocracia e enfraquecimento da sociedade
francesa, o que gerou uma violenta reacdo moralista contra a idéia do
poder social e politico da mulher (Morin, 2009, p. 38).

Havia uma tentativa incessante de que a mulher fosse mantida em ambiente
doméstico e familiar, utilizando-se de argumentos que exaltavam o risco que esse
sexo representava dentro de uma articulacdo social, especialmente em razdo da
dissimulacao que lhes seria uma caracteristica inerente.

Nem por isso as organizacdes femininas deixaram de existir ou se calaram
diante da constante tentativa masculina nesse sentido. Mulheres de classes mais
populares — como as costureiras, pequenas comerciantes, lavadeiras, criadas
domésticas, artesas — eram pessoas com um maior convivio social, circulando entre
seus trabalhos, a vida familiar e a vida politica, permitindo sua integracdo com sujeitos
do movimento revolucionario. Com isso, a conscientizacdo despertava nessas
mulheres o sentimento de pertencimento ao corpo politico francés, o que contribuia
para o encabecamento das manifestaces de forma ativa. Quanto as damas da
aristocracia e das classes privilegiadas, por sua vez, eram frequentadoras e dividiam
espaco com representantes politicos, buscando executar seu plano de mudancas em
favor da populacdo feminina por meio da influéncia que conseguiam exercer sobre
determinadas personalidades da Assembleia (Morin, 2009, p. 74-78).

Cada classe social, a sua maneira, buscava intervir no posicionamento politico
predominante, integrando a revolugao em seus diferentes aspectos, ainda que nao
obtivessem o reconhecimento cabivel, tampouco as mudangas que reivindicavam de

forma urgente.
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Nesse intuito, algumas figuras importantes ficaram conhecidas pelo constante
posicionamento e reinvindicacédo pela ampliagdo do espaco feminino, a exemplo de
Olympe de Gouges. Realizando uma critica & Declaracédo dos Direitos do Homem e
do Cidadao — fruto da propria Revolucdo Francesa -, ela escreve a Declaracdo dos
Direitos da Mulher e da Cidad&, em 1791, revisando o texto de modo a atribuir as
mulheres os mesmos direitos que foram reconhecidos na Declaracéo originalmente
firmada, que era interpretada somente em favor dos homens. Diante de seu barulho e
rebeldia, no entanto, acaba guilhotinada, como contrarrevolucionaria, no ano de 1793
(Schmidt, 2012, p. 13).

Na mesma época, outras duas personalidades ganharam destaque ao longo
da revolucéo: Etta-Palm d’Aelders e Théroigne de Méricourt. A primeira idealizava a
criacao de escolas para as meninas, habilitando-as para o trabalho, defendendo ainda
a “regeneragdo dos costumes e a necessidade de influéncia das mulheres num
governo livre”, bem como pela retirada da mulher da sua posigéo de inferioridade para
gue pudesse ser companheira voluntaria do homem, ndo sua escrava (referindo-se a
liberdade no casamento). Théroigne, por outro lado, defendia o direito ao porte de
armas para as mulheres, via nesse direito a possibilidade de se fazer util nas
conquistas que precisavam ser realizadas. Curiosamente, nenhuma dessas trés
mulheres era casada, o que interferia diretamente na falta de credibilidade que
aspiravam entre homens e mulheres e na sua marginalizacao (Morin, 2009, p. 86-88).

Ainda nesse periodo de grande modificacdo da realidade francesa, 0 que se
observou é que ela s6 podia ser idealizada e alimentada por representantes homens,
de modo que as mulheres néo representavam nada mais do que uma ameaca a ser
ignorada ou combatida, evitando, assim, a divisdo do espaco politico. Infelizmente
esse imaginario impedia a promocéo de direitos para as mulheres, pois guanto menos
fossem reconhecidas, menos acarretariam mudancas nesse cenario.
Independentemente dessa realidade de exclusédo, a organizacéo e luta feminina nao
se resumiram ao territorio francés e os desafios la enfrentados puderam servir de
exemplo a outros movimentos que se disseminaram em diferentes territorios.

No mesmo periodo da década de 90, do século XVIII, por exemplo, a Inglaterra
também contava com a circulacéo de ideias e informacfes que ganharam destaque e
defendiam os direitos que deveriam ser assegurados as mulheres. Uma das vozes

gue ecoavam nesse periodo era a de Mary Wollstonecraft, autora do livro “A



23

Vindication of the Rights of Woman™. Seus argumentos eram no sentido de que as
mulheres deveria ser garantida uma educacdo semelhante a dos homens, retirando-
as do seu estado de subordinacéo (considerado natural) e dando a elas igualdade e
liberdade para opinar politicamente, tomando decisGes por conta propria. Permitir
essa revolugéo na ordem social, a seu ver, permitiria igualmente uma revolugéo social,
politica e econbmica, acarretando uma sociedade mais justa, que reconheceria a
mulher em sua capacidade plena (Christina, 2010, p. 3-7).

Vale lembrar que as ideias destacadas eram publicizadas no mesmo periodo
em que acontecia a Revolucao Industrial na Inglaterra, movimento que foi responsavel
por influenciar ndo apenas a organizacdo daquele pais, mas também a ordem social
a nivel mundial. Como o proprio nome traduz, a revolucéo esteve intimamente ligada
ao aumento do processo fabril, o0 que, consequentemente, acarretou um crescente
ndmero de empregos, um aquecimento do mercado de trabalho e do mercado
consumidor.

Em resposta a esse crescimento, o numero de mulheres que eram integradas
ao mercado de trabalho também sofreu um acréscimo, visibilizando ainda mais a méo
de obra feminina que se mantinha dentre as classes mais baixas e ocupando oficios
mais simplérios.

Dentro do discurso que sucedeu esse periodo de grande revolucéo no sistema
industrial e laboral, uma filésofa que ficou também conhecida foi Harriet Taylor, que
participou em coautoria de varios livros que foram publicados por seu esposo, John
Stuart Mill. As obras ressaltavam a necessidade da igualdade politica entre 0os sexos,
uma vez que as mulheres eram tdo capazes quanto os homens a participarem da vida
politica e emanarem suas opinides (Christina, 2010, p. 5-6).

A exemplo da obra “A Sujeicdo das Mulheres”, afirmou-se o seguinte sobre a

concessao de igualdade as mulheres:

Acreditamos que as inaptidées que lhes sdo atribuidas em outros
frontes tém o intuito de manter sua subordinacdo a vida doméstica;
porque as pessoas do sexo masculino ainda ndo conseguem tolerar a
ideia de conviver com uma igual. Nao fosse por isso, acreditamos que
guase todas as pessoas, dada a opinido existente na politica e na
economia politica, admitiiam a injustica de excluir metade da raca
humana do maior nimero de ocupacdes lucrativas e de quase todas
as altas funcdes sociais; ordenando que desde o0 nascimento elas ndo
sdo, e ndo tém a menor possibilidade de se tornar, aptas para

2 Uma Reivindicacao dos Direitos da Mulher, em portugués.
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empregos legalmente abertos aos mais estupidos e mal-intencionados
membros do outro sexo, ou que, por mais qualificadas que possam
ser, esses empregos lhes sdo proibidos a fim de serem preservados
para o beneficio exclusivo dos homens (Mill, 2021, p. 85-86).

Percebe-se que a ocupacao de novos empregos pelas mulheres, por si s6, nhao
implicava na disseminacao de um maior senso de igualdade entre os sexos. Apesar
da mao de obra feminina ser conveniente para as mudancas que estavam sendo
operadas em grande escala no periodo em questdo, esses empregos nao eram
atrelados a um espaco de reconhecimento, ou mesmo de maior prestigio social, mas
tdo somente muniam o mercado com assalariadas menos custosas aos bolsos dos
empregadores.

Em que pese essa auséncia de reconhecimento e de espago, OS
posicionamentos adotados por essas representacdes intelectuais permitiram um
debate aprofundado sobre a igualdade e liberdade a serem assegurados a populacéo
feminina inglesa, de modo que a evolucdo social fosse de encontro as
regulamentac¢des mais inclusivas.

Do outro lado do oceano, nos Estados Unidos, no inicio do século XIX, os
movimentos em prol dos direitos das mulheres também eram travados, buscando-se
a flexibilizag&o das normas, no sentido de se reconhecer a igualdade de género entre
ambos os sexos, garantindo-se o0 gozo de garantias também pelas cidadas.

Possuindo como um marco a Conferéncia Internacional pelos direitos das
mulheres ocorrida em Seneca Falls, em 1848, esse foi 0 primeiro evento voltado para
a luta especifica pelos direitos das mulheres, pois até entdo essa reivindicacdo era
alavancada juntamente com o movimento abolicionista. A primeira pretensao buscada
pelas mulheres envolvidas nesse movimento era o direito ao voto, inspiradas pelos
desdobramentos que ja eram observados pela Europa. Curiosamente, as histérias da
Europa e dos Estados Unidos se entrelacam em varios momentos ao longo das
batalhas travadas em favor dos direitos das mulheres, de modo que € noticiado, por
exemplo, uma oportunidade na qual Sarah Parker Remond (ativista norte-americana)
assina uma peticdo direcionada ao Parlamento britAnico em favor do sufragio
feminino, que era uma iniciativa de John Stuart Mill — devidamente mencionado
anteriormente (Marino, 2020).

Com o passar dos anos, também outras manifestagcdes foram ganhando forca
e espaco, de forma a reivindicar uma maior gama de direitos em favor das mulheres.

Um evento que ficou bastante conhecido nos Estados Unidos e que foi desmascarado
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como um mito, posteriormente, foi eleito como o principal simbolo que deu origem ao
Dia Internacional das Mulheres. Supostamente, em Nova lorque, em 8 de marcgo de
1857, 129 operérias teriam morrido apos seus patrdes incendiarem a fabrica ocupada
por elas em protesto por melhores salarios e reducéo de jornada de trabalho. Em que
pese fantasiosa, 0 mito reuniu trés eventos concretos: dois ocorridos nos Estados
Unidos e um ocorrido na Russia. Todos eles estavam relacionados a industria téxtil e
a moda, onde greves e reivindicacdes foram uma realidade em razédo das péssimas
condicbes de trabalho, nesses ambientes que eram predominantemente femininos.
De fato, a falta de seguranca em uma fabrica de Nova lorque foi motivo para o inicio
de um incéndio que ocasionou a morte de 129 mulheres; na mesma cidade, por quase
3 meses, costureiras participaram de uma greve; e, na RUssia, 0 movimento de
costureiras e tecelds, alguns anos depois e no dia 08 de marco do calendario
ocidental, ocasionou a primeira celebragao do dia da mulher (D’atri, 2008, p. 48; Vidal,
2023).

Em periodo proximo, especificamente no ano de 1909, a realidade ndo se
diferia muito daquela que teria motivado os movimentos grevistas narrados. Também
em Nova lorque, cerca de 30 mil mulheres e adolescentes operérias téxteis,
organizaram-se novamente para o que ficou conhecido como “a greve das meninas”.
Diante das condi¢gbes desumanas de trabalho, o movimento logo contou com a adeséo
de mais trabalhadoras, alcancando algo em torno de 40 mil mulheres, bem como
culminou em aproximadamente 19 mil novas filiacées ao sindicato. A policia chegou
a intervir duramente no movimento, porém foi perdendo espaco para a critica social,
que passou a apoiar e noticiar a greve em questdo. Quanto a disparidade que a forca
de trabalho feminina sofria em relagdo a masculina, elas recebiam salarios que
representavam menos da metade do salario semanal deles — entre 6 e 7 ddlares,
enquanto os homens recebiam entre 16 e 18 ddlares (D’atri, 2008, p. 48-49).

Essa revolugédo, porém, sequer chegou proxima de solucionar os desafios
levantados, de modo que 3 anos depois, em 1912, em Lawrence, Massachusetts,
acontecia outro movimento grevista feminino, proveniente da industria téxtil, que
contou com o slogan “pao e rosas”, em referéncia a necessidade de que os salarios
das mulheres representassem fonte suficiente de subsisténcia, correspondendo ao
trabalho desempenhado, mas que também recebessem as rosas, ou seja, a atencao

devida para as demais demandas que precisavam ser atendidas em seu favor, a
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exemplo dos cuidados decorrentes da maternidade, que faziam parte do rol de
responsabilidade dessas mulheres trabalhadoras (D’atri, 2008, p. 177-178).

Novamente o0 que se percebe a partir da realidade retratada nos anos em
questao foi que, ainda que as mulheres tivessem ganhado espaco no mercado de
trabalho, ocupando vagas em industrias e representando parte da renda arrecadada
em favor da familia, os salarios percebidos ndo se assemelhavam ao dos homens,
demonstrando uma desvalorizacdo da mao de obra feminina.

Se uma das vertentes das manifestacdes, em seus primordios, buscava a
liberdade, no sentido de que a mulher pudesse integrar novos espacos, COmo 0S
ambientes de trabalho, essa tinha sido alcancada, em partes. Por outro lado, naquilo
gue dizia respeito a igualdade, existiam ainda muitos desafios a serem enfrentados
para que homens e mulheres fossem respeitados socialmente de forma equanime.

Quanto ao Brasil, nesse mesmo interregno temporal que se deu entre 0s
séculos XVl e XIX, apesar de algumas mudancas sociais se assemelharem aquelas
verificadas pela Europa e pelos Estados Unidos, o pais ainda mantinha caracteristicas

mais primitivas nesse periodo que antecedeu a Proclamacéo da Republica:

Em 1769, as autoridades se preocupavam com as negras gue antes
vendiam frutos, legumes e doces, mas que, a partir de 1751, foram
autorizadas a oferecer, como faziam em suas regides de origem,
panos brancos e quinquilharias e a incorporar fitas de seda, fazendas
de algoddo e aniagem. A nobreza ou a rigueza de muitos donos e
donas protegia os escravos de fiscalizagdo ou de perseguicdo das
autoridades, desejosas, elas também, de sua parte no lucro. [...]

A competicdo entre comerciantes e escravas que ofereciam géneros
era grande, gerando reclamacdes das pequenas comerciantes,
obrigadas a pagar impostos. A tensdo também era enorme, sobretudo
com as escravas libertas que, juntamente com as brancas pobres, logo
dominaram o comércio de vendas e tavernas pelo interior. Nao
faltavam intrigas, agressdes e desacordos entre as concorrentes.
(Priore, 2020, p. 64-65).

Pairava na cultura brasileira o entendimento de que somente as mulheres mais
pobres deveriam realizar atividades laborais e se submeter a concorréncia existente
nos centros urbanos, sendo que, muitas vezes essas mulheres representavam parte
do lucro da propria burguesia, que se utilizava da méo de obra escrava para colocar
bens em circulacdo. Existia ainda essa desavenca entre 0s comerciantes que
pagavam seus impostos e as mulheres que trabalhavam na informalidade.

Com a chegada da familia real, em 1808, passa-se a contar com uma

disseminagédo da cultura europeia, em especial a francesa, com a ampliacdo no
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namero de eventos sociais. Junto disso e do aumento do poder aquisitivo da
burguesia, também os postos de trabalho se multiplicaram, buscando-se pessoas que
garantissem roupas bem lavadas e engomadas, para atender as exigéncias
relacionadas a aparéncia da nobreza (Priore, 2020, p. 74-84).

Mais do que a conquista de novos espacos e a ocupacdo de determinados
cargos de trabalho, para que se permita falar efetivamente da luta e conquista de
direitos promovidas por mulheres nessa época, é importante tratar do movimento

abolicionista, quando a iniciativa feminina passou a ficar mais evidente:

As mulheres livres participaram do movimento abolicionista de trés
formas: pela filantropia, pois cercadas de escravas e criadas para todo
0 servi¢o, sem carreira profissional, as senhoras de elite tinham tempo
livre para se dedicar as causas cristds e beneméritas. [...] Outra
possibilidade foi entrar pelas méos de marido, pai ou irméo
abolicionista, atalho frequente com que os abolicionistas carregavam
para a politica as mulheres da familia. [...] A terceira via foi a de
artistas, escritoras e principalmente cantoras e atrizes, mulheres livres
dos impedimentos da familia tradicional e que entraram pela porta do
teatro (Priore, 2020, p. 97).

Diferente dos postos de trabalhos, o espaco intelectual e politico em favor da
abolicdo da escravatura permitia uma integracdo das mulheres de classes mais altas,
ainda que, para isso, tivessem que se socorrer de maneiras nao usuais para integrar
esses espacos de debate.

Entre os anos de 1860 e 1880, aproximadamente, esse esfor¢o para alcancar
espacos simbolicamente ocupados por homens também atingiu outros patamares, a
exemplo das escolas que passaram a permitir o ingresso de meninas e das escritoras
gue comecavam a se popularizar. Algumas personalidades ganhavam destaque,
como Ana Euridice Eufrosina de Barandas, que em 1837 defendia a participacéo
feminina na politica e denunciava a opressao masculina; ou como Luciana de Abreu,
gue em 1872 era a primeira mulher a discursar em publico, em defesa do direito das
mulheres a emancipacéo (Priore, 2020, 113-115).

Nas décadas seguintes, com o0 aumento da industrializa¢do, a situagéo precaria
das trabalhadoras também foi motivo de reivindicacdo por mais direitos, tendo em
vista que eram cada vez mais frequentes os abortos por excesso de trabalho ou por
permanecer por muito tempo em pe€, os casos de tuberculose, de assédio sexual pelos

chefes, somados, ainda, aos salarios de baixa monta. Essas reivindicacbes
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aconteceram por meio de participacdes em greves, da organizagédo e associacao de
trabalhadoras (Priore, 2020, p. 139-142).

Do ano de 1900 em diante, até que o regime democratico se instalasse
verdadeiramente no Brasil, 0s movimentos femininos estavam a pleno vapor. Alguns
assuntos passaram entédo a ser constantes, tais quais o direito ao voto, a opressao
feminina, a educacéo sexual e a igualdade em relacdo aos homens. Nesse periodo
foi que também alguns desses direitos passaram a ser assegurados, como o direito
de votar (1932), o direito aos beneficios previdenciarios para trabalhadoras da
industria (1930) e a insercdo do item referente a protecao do trabalho da mulher na
CLT (1943) (Priore, 2020, p. 142-164).

Como ja salientado, a organizacdo de mulheres na defesa de seus direitos foi
um ponto essencial para que se permitisse um progresso em direcdo a tais garantias.
No Brasil alhures retratado, a sociedade sempre esteve segmentada a partir da
condicao social dos individuos que a compunha, de forma que seu desenvolvimento,
mesmo em se considerando exclusivamente os interesses da populacdo feminina,
contou com interesses diversos sendo postos em jogo, a medida que cada classe
social tomava consciéncia das iniciativas que Ihes cabiam.

Em se tratando das mulheres mais pobres, por exemplo, essas estavam
transitando socialmente, desenvolvendo trabalhos e fornecendo méo de obra desde
muito cedo, uma vez que dependiam da execucado dessas tarefas para a subsisténcia
de suas familias. Enquanto isso, a garantia da boa moral as mulheres das familias
mais abastadas dependia da sua qualificacdo enquanto responsavel pelo lar. Esse
altimo grupo, por sua vez, levou mais tempo para invadir espacos diferentes dos
domésticos, notando que poderiam promover diferentes mudancas daquelas
vislumbradas por homens, bem como que contavam com alguns privilégios, tais como
0 aprendizado da leitura e da escrita, que as colocavam em contato mais direto com
iniciativas politicas e intelectuais.

Independente da classe social, ressalta-se a relevancia que teve a tomada de
consciéncia pelas mulheres, sobre o espaco por elas ocupado, na construcdo de
direitos que foram assegurados com o passar dos anos e em especial por uma
atuacao ativa que as distanciasse do apagamento social desejado pelo protagonismo
masculino. Seja a partir das greves, dos conflitos, dos boletins, revistas, jornais, das
organizacoes filantropicas, politicas, sindicais, feministas, cada uma teve um diferente

e importante papel de colaboracdo na reformulagéo legal e social.
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Note-se que a globalizacdo e o intercambio de pessoas e informacdes foram
igualmente pontos cruciais nessa luta travada em prol do reconhecimento da
capacidade das mulheres em desenvolverem trabalhos, ideias e politicas tal qual os
homens — se ndo de forma ainda melhor. Isso porque o espelhamento comum que se
dava no desenvolvimento da sociedade brasileira, a partir de seus colonizadores e da
cultura estrangeira que se popularizava de tempos em tempos, trazia consigo também
o vislumbre de conquistas importantes que por vezes ja tinham sido alcancadas com
éxito em diferentes paises. Essa participacdo, outrossim, sera crucial para o

desenvolvimento do sistema democratico nacional.

1.3 O PAPEL DESEMPENHADO PELAS MULHERES E PARA AS MULHERES NO
SISTEMA DEMOCRATICO BRASILEIRO
A fim de explicitar o desempenho feminino ao longo do sistema democrético,

necessario se ater aos progressos sociais e politicos que ficaram significativamente
representados a partir do movimento pelas “Diretas Ja”, na década de 1980, e aqueles
que os sucederam na alteracdo da legislacédo até entdo vigente.

Retornando-se brevemente no tempo que antecedeu 0 reconhecido
movimento, vale lembrar que os anos anteriores (1964-1985) foram marcados pela
ditadura militar no Brasil. Nao bastassem as repressdes, perseguicdes, torturas,
assassinatos, sequestros e outras tantas violagdes dos direitos humanos, a roupagem
desses abusos também era diferenciada em alguns aspectos quando relacionados as
mulheres.

Mesmo que o feminismo brasileiro tivesse ganhado forca com o Ano da Mulher
estabelecido pela ONU, em 1975, e a Década da Mulher, constituida em prol dos dez
anos subsequentes, a organizacado das mulheres nos campos e cidades caminhava
em paralelo a um governo autoritario e interventor. Nesse periodo, nascia o
Movimento de Mulheres Camponesas de Santa Catarina; mulheres integravam
organizacdes politicas junto dos homens; a articulacao feminina passou a contar com
inUmeras publicagdes informativas e militantes — como o Nos, Mulheres, Brasil Mulher,
Lampido da Esquina, ChanaComChana, Mulherio -, inclusive com o inicio de um
ativismo lésbico e de outras minorias em busca de visibilidade e de direitos; assim
como alguns eventos eram promovidos em favor dessa ampliacdo dos debates, a
exemplo do Il Congresso da Mulher (1980). Por outro lado, uma vez que esse mesmo
publico era alvo da perseguicao e violacao de direitos pelo governo ditatorial, maiores

eram os casos de estupros, mutilacées de 6rgdos sexuais e demais abusos nesse
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aspecto, assim como abusos psicolégicos, que as culpavam desde em razdo da sua
beleza até em razdo da militancia e a ocupacao de “papéis masculinos”, ameacando-
as também por meio do medo de que prejudicassem membros de suas familias (Melo
et al, 2020, p. 228-415).

O que se observa € que a crescente ocupacao de espacgo era constantemente
objeto de sofrimento, em seus diferentes aspectos, pois o0 estranhamento em relacao
aos novos papeéis que passavam a ser desempenhados era muitas vezes
transformado em perseguicdo e, como forma de vinganca, na repressao. Persistia o
medo das mudancas e a resisténcia em relacdo aos seus timidos passos.

Nota-se que apesar de terem obtido algumas garantias junto ao governo e em
meio a dindmica social anteriormente, como o direito ao voto e os direitos trabalhistas
e previdenciarios a parcela das mulheres, o avanco era seguido de alguns
retrocessos. A partir da linguagem popular, seria possivel afirmar que a histéria é
marcada por um progresso onde sao dados dois passos para frente e um para tras.
Cabia aos grupos organizados n&do permitir que o publico feminino fosse abandonado
frente a legislacao e as iniciativas publicas.

Apbs essas consideracdes, retorna-se ao ponto de partida proposto para a
abordagem a ser realizada no presente topico. Ao passo que o regime ditatorial ia
avancando, de forma autoritaria e rigida, a populacdo — de modo geral — passou a
repensar a postura passiva diante da tomada do poder pelos militares, entendendo
pela necessidade de se defender uma redemocratizacao no territorio brasileiro.

Marcados pela criacdo de uma consciéncia popular a respeito da justica social,
da vida digna e do direito a ter direitos, os anos de 1980 e seguintes deram um impulso
inicial & organizacéao pelas Diretas J4. O movimento consistiu na macica manifestacao
da populacéo, dos jornais, de artistas, dos politicos, em comicios e apresentacoes,
nas mais diversas oportunidades, no sentido de que fossem adotadas no Brasil as
eleicOes diretas, a partir da vontade do povo. Embora fosse um desejo pulsante, objeto
de clamor popular e de muita atencao midiatica, a votacdo em favor da Emenda Dante
de Oliveira ndo foi vencedora no Congresso Nacional, em 1985, de modo que a
escolha do Presidente foi mantida nas méaos do Colégio Eleitoral (Assis, 2007).

Vale ressaltar que, embora a época fosse marcada por um poder politico

79

executado por homens, o movimento civico pelas “Diretas Ja” contou com a
organizacédo de mulheres de todo o pais, “organizadas em movimentos, associagoes,

sindicatos, conclamavam por uma redemocratizacdo das instituicbes politicas e
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também das relagbes entre mulheres e homens, requalificando o conceito de
democracia” (Bertolin et al, 2018, p. 8). Mesmo sem sequer ter idade para votar, houve
inclusive quem fosse identificada defendendo os direitos das mulheres,
especificamente, em comicio voltado para a aprovacao das elei¢cdes diretas, a partir
da votacéo popular (Assis, 2007, p. 21).

Embora de forma indireta, a eleicdo de representantes da oposicdo ao
Presidente anteriormente eleito permitiu que novos debates fossem travados em
relacdo aos direitos até entdo conhecidos e garantidos. A legislacdo que ganharia
espaco nos palcos politicos pelos anos seguintes seria a Constituicdo Federal, a partir
da reformulacéo pela qual passaria.

No pano de fundo dessas alterac6es, mulheres ativistas também buscavam
uma reformulacao politica que atendesse as suas reivindicagdes. A primeira conquista
nesse sentido foi a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher-CNDM, em
1985, por meio da Lei n® 7.353. Devidamente setorizada em comissdes, contava com
pautas contiguas aos direitos das mulheres, voltando igualmente seu olhar para a
Assembleia Constituinte que ocorreria no ano seguinte. Em paralelo, ainda, mobilizava
mulheres para que ampliassem sua participacdo politica; lutava pela presenca de
representantes no Congresso, enquanto deputadas e/ou senadoras; bem como
organizava grandes encontros e conferéncias para a definicdo de propostas que
representassem o interesse dessa parcela da populagao (Bertolin et al, 2018, p. 8-9).

O mesmo Conselho influenciou a legislacdo, de modo que suas iniciativas
obtiveram bons resultados com o passar do tempo, como a 12 Delegacia de Defesa
da Mulher (1985); o langamento da campanha Mulher e Constituinte, com os slogans
“Constituinte Para Valer tem que ter Direitos da Mulher” e “Constituinte para Valer tem
que ter Palavra da Mulher” (1985); a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes
(1986); e a consideracdo do estupro como crime hediondo (1990) (Direitos, 2020;
Bertolin et al, 2018, p. 9).

Vale lembrar que o protagonismo do CNDM ficou conhecido como “Lobby do
Batom”. O trabalho intenso incluia percorrer o Congresso Nacional diariamente,
publicizando propostas pertinentes a politica nacional e garantindo que muitas delas
fossem aprovadas posteriormente (Bertolin et al, 2018, p. 10-11). Ainda sobre a
nomenclatura, teve origem entre alguns parlamentares, “valendo-se de um recurso
irbnico como uma tentativa de inferiorizar ou, até mesmo, ridicularizar as

manifestagcbes das mulheres no processo constituinte”, mas causando o efeito
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contrario, com o fortalecimento da atuacdo feminina, que se tornou memoravel
(Pimenta, 2010, p. 91).

Quanto a postura masculina frente a ocupacdo de espacos politicos por
representantes mulheres, o periodo em questdo era marcado por uma cultura
construida em consideracdo a binariedade de sexos, que valorizava e hierarquizava
homens e mulheres. Nela, a atitude ideolégica masculina preconizava a assungao
desse papel, havendo permissividade para o desdém narrado, de modo a nao abrir
margem para interpretacdo que contrariasse seu reconhecimento como dominador
(Bento, 2015).

Independente de tanto, se em periodos anteriores a organizacdo de grupos
femininos tinha que observar as cautelas devidas para que pudessem existir e elevar
sua voz, passando inclusive por momentos em que eram desconsideradas, a fase que
sucedeu o periodo ditatorial se mostra mais inclusiva, de modo que o préprio governo
se posiciona e passa a tomar medidas que favorecem uma maior participacao desse
publico.

O estabelecimento de principios e valores pela Constituicdo Federal, em 1988,
reforca novamente a promocdo de direitos de forma mais igualitaria e universal,

atendendo aos apelos intentados incessantemente:

Assiste-se, assim, no pais, a um conjunto de leis, politicas sociais e
espacos governamentais de implementacdo de politicas publicas
afirmativas de direitos. A Lei do Planejamento Familiar, de 1996, a Lei
Maria da Penha, de 2006, a Lei do Feminicidio de 2015, bem como a
equiparacdo dos direitos e responsabilidades entre o homem e a
mulher no novo Codigo Civil que passa a reger as relacdes familiares,
e mudancas no Coédigo Penal para retirar o conceito de mulher
honesta, de eliminar o adultério do rol de crimes, de ndo mais permitir
gue o crime de estupro seja apagado com o casamento do agressor
com a vitima, concorrem para um marco legal que considera os
valores da igualdade e do respeito a dignidade humana das mulheres
(Bertolin et al, 2018, p. 14).

Se por muitos anos a igualdade entre homens e mulheres era um principio que
se buscava para que a sociedade pudesse avancar, agora ela era um valor
intransponivel de acordo com o texto legal. Ainda que essa previsdo nao tenha
implicado numa reformulagéo imediata da sociedade, promovendo-se a igualdade
material, abriu portas para que o ordenamento juridico fosse repensado, ndo sendo
mais toleravel a submissdo desmedida da mulher, que acabava por sofrer restricbes

infundadas, meramente em razao do seu sexo biolégico.
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Em sentido diverso aos progressos assegurados pela Constituicdo Federal de
1988, que contou com o reflexo das a¢fes realizadas do CNDM, o proprio Conselho
perdeu forca logo em seguida, no ano de 1990. Quando aprovada a Medida Proviséria
n° 150, o Conselho passou a ser um orgao do Ministério da Justica, sendo reduzida
sua capacidade de executar politicas publicas, diante da falta da autonomia financeira
e da pouca visibilidade, adotando um carater muito mais consultivo (Pimenta, 2010, p.
113-126).

A Lei do Planejamento Familiar, Lei n® 9.263 de 1996, prevé em seus artigos
formas de orientacdo e atendimento a salde da familia, atribuindo a mesma
responsabilidade a mulher, ao homem e ao casal quanto ao interesse conjunto de
terem filhos e planejarem sua unidade familiar, prevendo expressamente boas
praticas a respeito da contracepcdo e seus meétodos, hipoteses de submissdo a
cirurgias para fins de esterilizacdo voluntaria, buscando informar adequadamente os
individuos envolvidos, além de incluir todos esses servicos e cuidados de forma
obrigatéria junto ao Sistema Unico de Sautde-SUS.

Esse caminho de maior liberdade sexual feminina, assim como de um
reconhecimento mais equanime entre os homens e mulheres em ambiente familiar j&
contava com alguns progressos em periodo anterior, como a Lei n°® 8.560/1992, que
passou a exigir o reconhecimento de paternidade de filhos havidos fora do casamento;
e a vedacdao de praticas discriminatérias no mercado de trabalho, referente a gravidez
e esterilizacdo, por meio da Lei n® 9.029/1995, para efeitos de contratacdo ou
permanéncia no emprego. Quase 4 meses apos a vigéncia da Lei do Planejamento
Familiar, a Lei n® 9.278/1996 incluiu a unido estavel dentre as formas de familia,
alterando o entendimento conservador de que somente o casamento era valido para
a constituicdo de uma familia (Direitos, 2020).

Retornando a Lei n® 9.263/1996, em mudanca recente, através da Lei n°
14.443/2022, reduziu-se a idade para esterilizacao voluntaria de 25 para 21 anos,
tanto para homens quanto para mulheres, assim como foi revogado o 85° do at. 10°
da Lei 9.263/1996, que previa o seguinte: “Na vigéncia de sociedade conjugal, a
esterilizagdo depende do consentimento expresso de ambos os cdnjuges”.

Originalmente, a lei ja trazia consigo consideracdes inovadoras quando
estabelecia formas de controle de natalidade, por exemplo, contrariando padrdes
ortodoxos ditados pela igreja em momentos pretéritos e reconhecendo a necessidade

de que as pessoas tomem decisdes livres e esclarecidas sobre o assunto.
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Em 2022, entdo, a alteracéo legislativa vem novamente confirmar o progresso
rumo a igualdade entre os sexos e a liberdade para que ambos gozem de seus direitos
livremente, quando permite que a esterilizacdo de um dos conjuges possa se dar sem
0 consentimento do outro na vigéncia da sociedade conjugal. Embora aparentemente
simpléria para alguns, a legislagdo permitiu a eliminagdo da submissdo entre
conjuges, de modo que nenhum deles precisa depender da vontade de terceiro para
decidir sobre a forma de controle sobre o proprio corpo. Consequentemente,
eliminam-se eventuais experiéncias indesejadas, que tinham maior probabilidade de
acontecerem quando ndo era possivel chegar a um consenso em ambito conjugal.

Sobre a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), seu surgimento teve o intuito
de coibir violéncias domésticas e familiares contra mulheres. Classificou as diversas
formas de violéncia, estabeleceu mecanismos de cuidados e atendimento para essas
mulheres, reconheceu procedimentos a serem adotados nesses casos, assim como
previu algumas medidas protetivas de urgéncia, para respaldar mulheres que se
encontram sob risco iminente. O conjunto dos artigos dispostos na Lei 11.340/2006
permitiu a abreviacdo de alguns procedimentos importantes, uma atuacdo mais
imediata das autoridades competentes por intervir nas relagbes de abuso contra
mulheres, garantindo uma maior protecao.

A perpetuagdo de contextos onde, culturalmente, ao homem é atribuida a
funcdo de suprir as necessidades materiais, enquanto a mulher cabem os cuidados
com a casa e a prole, perpetuou também a submissdo de mulheres em relacédo aos
homens, de modo a propiciar um ambiente de abuso, uma vez que ela ndo € capaz
de suprir suas proprias necessidade e de seus filhos quando distantes do seu
provedor, inviabilizando que se afaste de eventuais situacdes de violéncia.

Assim, uma vez que a lei vem para reconhecer que a mulher é um individuo
que esta vulnerabilizado dentro das relac6es familiares e domésticas, prevendo
iniciativas que podem garantir seu afastamento das violéncias ou ameagas cotidianas,
abre horizontes para que aquelas que se veem diante desses cenarios possam tomar
uma atitude, ao invés de se sentirem reféns.

Mesmo com tais garantias, no entanto, os casos de violéncia contra mulher n&o
foram eliminados. Em algumas hipoteses mais graves, o simples fato de ser mulher
colabora no encorajamento no cometimento de diversos crimes, inclusive o homicidio.
Pensando sob essa perspectiva, também foi inaugurada a Lei n°® 13.104/2015, Lei do

Feminicidio, tal qual mencionada, promovendo altera¢cdes no Codigo Penal de modo
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a incluir como circunstancia qualificadora do crime homicidio, aquele que for cometido
contra mulher em raz&o de seu sexo. A configuracao de razdes de condi¢cdo do sexo
nesses crimes pode envolver a “violéncia doméstica e familiar’ e/ou “menosprezo ou
discriminagcao a condicao de mulher”. A mesma lei ainda incluiu o feminicidio no rol
dos crimes hediondos.

Curioso destacar, em especial sobre a segunda hipGtese expressamente
prevista em lei, que a legislacdo entrou em vigor em data bastante recente (2015), de
modo que se presuma que o apelo social clamava por uma legislacdo que
evidenciasse ainda mais que € inaceitavel o menosprezo e/ou a discriminacao de uma
pessoa simplesmente por ser mulher.

A Lei do Feminicidio contou, por exemplo, com um intervalo de quase 10 anos
em relacao a Lei n® 11.106/2005, que havia eliminado o conceito “mulher honesta” do
Cddigo Penal, assim como excluido o crime de adultério do mesmo Cédigo e revogado
a hipétese de extin¢do da punibilidade nos crimes contra a dignidade sexual, quando
0 agente se casasse com a vitima. Apesar da eliminacdo de alguns estigmas e
recortes sociais, no entanto, observa-se uma perpetuacdo de ideais e
comportamentos retrégrados, que exigiram do Estado uma atuacao que salientasse o
direito de igualdade que a mulher tem em relacdo aos homens.

Novamente o que se vé por meio da evolugao legislativa € que ndo é possivel
alcancar um equilibrio entre as situacfes féatica e juridica. Alguns direitos séo
alcancados na direcdo almejada, de modo que sao reduzidas as desigualdades e
discriminacg@es, porém, novos cenarios exigem a reafirmacéo desses valores, quando
nao é possivel que sejam assegurados de forma universal.

A respeito do CNDM, assim que o presidente eleito, Fernando Henrigue
Cardoso, toma posse em 1995, ele cuida de reativa-lo, nomeando novas integrantes.
No mesmo ano, outro avanco politico foi a Lei n°® 9.100/1995, que no 83° do art. 11,
estabeleceu a obrigatoriedade do preenchimento de 20% das vagas de cada partido
ou coligacdo com candidaturas de mulheres — o que posteriormente viria a se tornar
30%, com a Lei n® 12.034/2009 (Direitos, 2020).

Compreende-se essa estipulacdo legal como de suma importancia na
representacdo das mulheres enquanto sujeitos politicos. Contar com um governo de
carater uniforme implicaria em manter uma atuacdo que se resume a vontade de
poucos. Uma governanca com essa caracteristica acaba voltando seu olhar para

grupos especificos, que atendam certos critérios de classe social, ou influéncia



36

politica, ou prestigio social, critérios menos importantes no patrocinio de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Por outro lado, garantir uma modificacdo desse
cenario, permitindo a integracéo de pessoas diferentes, com bagagens e senso critico
diversos, permite igualmente a diversificacdo da forma de se governar.

Apés o ano de 1995 é possivel perceber, por exemplo, crescentes
manifestagbes em favor e em defesa dos direitos das mulheres: o Programa Nacional
de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher (1996), especializando as
medidas em relacédo as mulheres vitimas de violéncia; o Programa Viva Mulher (1997),
para prevencao do cancer do colo de Utero; a instalacdo do primeiro banheiro feminino
no Senado (1996); o fim da exigéncia de uso de vestido ou saia no Senado e no STF
(1997); a | Marcha das Margaridas (2000), em Brasilia, em defesa dos direitos
trabalhistas no campo, contra a fome, pobreza e violéncia sexista; a nomeacdo da
primeira ministra do Supremo Tribunal Federal, Ellen Gracie Northfleet (2000); a
criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (2002), com a funcgéo de inserir
os direitos das mulheres em pastas do Ministério da Justica e executar programas
rumo ao avanco; a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2004), com
120 mil participantes e a formulacao de politicas publicas, onde nasce a ideia do Plano
de Politicas para as Mulheres (2005); a eleicdo da primeira presidente mulher, Dilma
Roussef (2011); a Primeira Marcha das Vadias (2011) contra a culpabilizacado da
mulher, diante de seu comportamento, nos casos de estupro e assédio; a Marcha das
Mulheres Negras (2015), contra a opressao dupla direcionada a essas mulheres
(Direitos, 2020).

Nos anos que sucederam a estipulacdo de um percentual minimo de
participacdo de mulheres nos partidos e coligacdes, observa-se muitos movimentos
ocorrendo em suas primeiras edicBes em prol dos direitos das mulheres. Coincidéncia
ou nao, a exigéncia da ocupacdo desse espaco por mulheres, em maior proporgao,
somou forga a novas iniciativas, multiplicando-as. Igualmente simbdlica foi a assuncéo
de altos cargos por representantes femininas, a exemplo da Ministra Ellen Gracie e
da Presidente Dilma Roussef, quebrando paradigmas a respeito do lugar da mulher
na sociedade e na politica, reconhecendo que elas podem almejar novos destinos,
mesmo que nao sejam uma realidade vivenciada até entéo.

Sob outro aspecto, o movimento pelos direitos das mulheres também devolveu
a elas o dominio sobre seus proprios corpos, que por muito tempo sofreu restricoes

impostas pela igreja, pelo casamento e pela submissdo ao poder masculino,
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considerado hierarquicamente superior. A Marcha das Vadias € um movimento que
deixa essa questao bastante clara, ao evidenciar que o comportamento das mulheres
n&o representa um convite para o assédio e/ou para o estupro. E um esclarecimento
para a sociedade de que mulheres sao livres para opinar sobre como irdo se vestir,
quais os lugares que irdo frequentar, como irdo se comportar — a partir de suas
personalidades multiplas — e exigir o mesmo respeito e cordialidade que permeiam os
corpos masculinos (Direitos, 2020).

No mesmo sentido, sob outro viés interseccional, a Marcha das Mulheres
Negras aparece para reivindicar direitos similares, mas n&o s6 isso. A questao racial
é dado o devido destaque, exigindo-se a consideracdo de outras pautas, propondo-se
a eliminacdo de toda forma de discriminacdo, a exemplo do racismo, sexismo, da
transfobia e lesbofobia, devolvendo a dignidade as pessoas negras. O evento
destacou desde o descabimento das narrativas que colocam essa populacao no papel
de incapazes politica e intelectualmente, até as formas de estruturagdo do Estado que
permite a violéncia e genocidio de jovens negros, mortalidade materna entre mulheres
negras e outras formas de omissdo em sua atuacao. O manifesto destacou igualmente
a autonomia do corpo, defendendo medidas como a descriminalizagao do aborto, de
prevencao e atenuacao de doencas pela adocdo de métodos de higiene, assim como
voltados para os cuidados das mulheres vitimas de violéncia sexual e intrafamiliar
(Carta, 2015).

Nota-se que, embora dentro da mesma pauta de direitos — no que se refere as
mulheres -, existem ainda diferentes aspectos que perpassam distintos grupos de
mulheres, de modo que a busca por maiores garantias sequer pode ser visualizada
sob um aspecto Unico, mas deve procurar atender também as peculiaridades as quais
cada um reivindica.

Retomando-se, por fim, a abordagem sob o aspecto do dominio que as
mulheres retomaram sobre 0s proprios corpos e sua liberdade sexual, destacar-se-a
também direitos que ainda caminham rumo a tal progresso.

Primeiramente, um assunto ainda delicado no contexto historico, politico,
cultural e social brasileiro € o direito ao aborto. Ainda assim, em que pese ndo seja
um direito garantido de forma ampla, a legislacéo vigente admite hipdteses em que
ele pode ser realizado. Dentre elas estéo o risco a vida da gestante (inciso |, art. 128,
do CP); a gravidez resultante de estupro (inciso Il, art. 128, do CP); e os casos de feto
anencéfalo (ADPF n° 54, STF).
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Vale dizer que, embora a legislagdo assegure a interrupcéo da gestacao em
casos bem especificos, por vezes conta com a resisténcia por parte dos aplicadores
da lei e das pessoas com opinides mais conservadoras. A afirmativa fica bastante
evidente quando alguns casos vém a publico, a exemplo de uma menina de 11 anos,
de Santa Catarina que, ao descobrir a gestacdo as 22 semanas, é impedida pela
justica e pela rede de saude a realizar o aborto, em um primeiro momento, de modo
que a familia precisa redobrar seus esforcos para ter o pedido atendido — ainda que
comprovadamente tenha sido resultado de estupro, em virtude da idade da vitima, e
0 risco a saude que o prosseguimento da gestacao representava (Borges e Batisttela,
2022).

Mais uma vez, apesar de existirem garantias legalmente asseguradas as
mulheres, alguns entraves interferem na sua efetivacédo, de modo que necessitam de
uma atencao especial. Por outro lado, a legislagdo tem voltado seu olhar para
questdes que antecedem as hipéteses de gestacdo indesejada, de modo a permitir
um acesso maior a educacao e ao conhecimento por meninas e mulheres sobre seus
préprios corpos.

Mostra-se demasiadamente importante que junto do ingresso de mulheres no
cenario politico, também sua representatividade precisa ser uma realidade, munida
do reconhecimento de seu pertencimento a esses espacos e livre de opressdes. A
politica iniciada pelas mulheres a partir do século XIX, no Brasil, foi inicialmente
elitizada e fruto de um movimento feminista ainda timido, onde as proprias
protagonistas nao se vinculavam ao reconhecimento do movimento como aliado em
suas reivindicacdes. Essa postura inviabiliza a eliminacdo de uma dominacéo cultural,
pois permite que prospere a representatividade reduzida de um grupo especifico de
mulheres, conforme sua classe social, de maneira meramente figurativa, abrindo
espagco para que as politicas propostas sigam os interesses do corpo politico
masculino (Lima et al, 2022).

Uma vez que as mulheres passam a integrar o cenario politico sem que sejam
de fato ouvidas e consideradas como iguais, o que predomina € uma masculinidade
hegemonica, com a dominagdo de homens e a subordinacdo das mulheres tambéem
nesses cenarios. Presente especialmente em ambientes formais, o termo exemplifica
um comportamento com base ideoldgica entre sujeitos do sexo masculino, buscando-
se atender a um padrdo de comportamento que atendam estere6tipos de poder, com

cumplicidade e resisténcia entre eles. E dentro desse mesmo contexto que o
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comportamento conjunto desses sujeitos se estabelece no sentido de valorar suas
opinides e atos como superiores aos femininos, tal qual se observa em ambiente
doméstico, quando sdo definidas estratégias de género que mantém mulheres no
cumprimento atividades domésticas em dupla ou tripla jornada (Connel e
Messerschmidt, 2013).

Mais do que a participagdo quantitativa de mulheres no cenério politico,
portanto, tem-se como prioritaria a consideracdo de diferentes aspectos,
considerando-se — primeiramente — como iguais aos homens, bem como levando em
conta as interseccionalidades de género, raca e classe das cidadas que se pretende
representar. Esse amadurecimento é que permitira a promocao de politicas
integrativas, que assegurem desde os direitos mais basicos para que a populacéo
assistida tenha ferramentas para atuar socialmente de forma mais equilibrada em
relacdo aos homens e independentemente de sua condi¢cdo socioecondémica.

A Lei n° 14.214/2021 é uma demonstracdo desse delinear, ao instituir o
“Programa de Protecdo e Promocgado da Saude Menstrual para assegurar a oferta
gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de saude
menstrual” (art. 1°). Disponibilizar absorventes higiénicos gratuitamente a quem nao
tem acesso, seja em escolas, unidades do sistema penal, ou nos casos de mulheres
em situacdo de rua, implica em incutir na populacdo o reconhecimento sobre a
importancia dos cuidados menstruais, o que exige igualmente a disseminacao de um
conhecimento sobre os fatores fisiol6gicos que acarretam a chegada da menarca na
vida das pessoas com utero ativo.

Em que pese o presente trabalho se refira as mulheres e as pessoas que
menstruam, ndo se tem por objetivo o0 reconhecimento da existéncia de um grupo
homogéneo de pessoas, com 0 apagamento de interseccionalidades que permeiam o
tema, de lutas histéricas e das construcBes sociais que transbordam o assunto,
tampouco a reducdo dessa heterogeneidade de atores, reduzindo-0s ao seu sexo
biolégico, mas a utilizagdo de uma terminologia que permita dar o devido destaque
aos entraves que se apresentam a partir desse tema central (menstruacéo), que
atravessa tais questOes identitarias. Nesse sentido, ao tratar da promocdo da
dignidade menstrual, por exemplo, demonstrar-se-a que a populacao preta e parda
representa um maior nimero de pessoas prejudicadas pelo fenbmeno da menarca,
somado a falta ou auséncia de saneamento basico, bem como a falta de condi¢des

de higiene em ambiente escolar. Ou seja, reconhecidamente os nimeros mostrardo
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consequéncia histéricas que remontam o periodo escravocrata e a marginalizacdo da
comunidade em questdo, parametros compreendidos como indissocidveis para o
cerne da promocao de praticas que permitam a reducéo de desigualdades.

Em especial sob essa perspectiva é que se pretende promover o presente
trabalho, escancarando questfes relacionadas a dignidade menstrual, assunto que s6
€ passivel de debate, reconhecimento e mudancga a partir do direito de abordar a
sexualidade de forma livre. Tal qual exemplificado, os direitos das mulheres foram
conquistados com muita luta e a curtos passos, tornando-se indispensavel o
aprofundamento em assuntos que ganham espacgo no cenario atual, bem como na
legislacdo, buscando-se o aprimoramento das politicas publicas que permitam sua
promocado, bem como a efetivacdo do texto legal, reconhecendo-se o0s entraves a
serem driblados em prol dessas finalidades.

Para que essa busca seja palpavel, mais do que espaco e protagonismo, é
preciso que seja entregue a elas empatia, interesse e solidariedade no conhecimento
de questbes especificas relacionadas ao seu corpo e sua existéncia. Isso implica dizer
gue € necessario as pessoas, de forma global — incluindo-se aquelas que néo
menstruam -, tomarem conhecimento a respeito do ciclo menstrual, por meio de
processos educacionais e informativos, abarcando-se o funcionamento do corpo do
individuo que menstrua, a funcdo e composicdo do sangue menstrual, 0s entraves
sociais, econdmicos, financeiros e ambientais que o fenémeno biolégico da
menstruacdo representa. Reconhecer-se essas especificidades, condiz em
reconhecer uma gama de sujeitos que possuem necessidades especiais e precisam
ser considerados, levando-se em consideragao os direitos fundamentais que se ligam
a eles e sdo inerentes a todas as pessoas, permitindo a progresséao da luta por direitos
acima delineada e a reducéo de desigualdades elementares — especialmente no que
tange ao género.

Nesse sentido é que se encaminha o proximo tépico, na tentativa de
desmistificar a menstruagao e o ciclo menstrual, analisando-se como influenciam na
vida de pessoas vulnerabilizadas e quais os direitos fundamentais que s&o

prejudicados diretamente em razdo do fenbmeno em questéao.
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2 A MENSTRUACAO COMO FATOR DE DISCRIMINACAO DE GENERO
A abordagem a ser realizada neste tdpico se presta a demonstrar quais 0s

conhecimentos, estigmas, crencas e a cultura que permeiam o tema menstruagéo. A
partir da melhor compreenséao sobre esse fendmeno biolégico, compreender como ele
influencia as pessoas que menstruam ao longo da vida e de que modo que esses
sujeitos sdo atingidos, demonstrando-se a evidente discriminacdo atrelada as

necessidades menstruais quando deixam de ser contempladas.

2.1 DESMISTIFICANDO A MENSTRUACAO
A menstruacdo é um evento que acomete pessoas gue possuem Utero ativo,

guando atingem a idade fértil e seu corpo encerra uma série de adaptacdes, tornando-
se apto a passar por uma gestacdo. A menarca se apresenta pela ocorréncia do
primeiro sangramento, eliminado por meio do canal vaginal, uma vez que nao houve
gestacado e o utero ndo se utilizar4 desse sangue da camada que o reveste, sendo,
pois, eliminado. Trata-se de um evento natural pelo qual muitas pessoas passam,
porém que ainda precisa ultrapassar algumas barreiras para que seja assim
considerado (natural), de modo que passe a ser devidamente assistido pelo sistema
de saude e acarrete as devidas adaptacdes por meio da implementacéo de politicas
publicas. Quanto as pessoas que menstruam, destaca-se que estdo incluidas no
termo ndo sé o género mulher, mas também homens transexuais e pessoas nao
binarias, ou seja, todos aqueles que possuem Utero ativo e enfrentam as implicacfes
dessa condicao bioldgica.

Vale lembrar que a menstruacdo é apenas uma das fases do ciclo que se
estabelece entre os sujeitos com Utero ativo, cotidianamente, ao atingir a idade fértil.
Além dela, outros fendmenos biol6gicos os acometem quando do inicio do ciclo

menstrual:

PARA A MAIORIA DAS MENINAS, a primeira menstruacéo acontece
por volta dos 12 anos, e o ciclo estabelecido conta com
aproximadamente 28 dias, ainda que sua duracdo possa variar de 14
a 30 dias, ou mais. Esse ciclo se tornara parte da vida da mulher até
mais ou menos os 47 anos de idade, a menos que ela engravide ou
perca seu ciclo devido a fatores fisiolégicos.

A cada més, o corpo feminino atravessa uma série de mudangas, e
muitas ocorrem sem que a mulher tenha consciéncia. Essas
mudancas podem incluir variacbes no equilibrio hormonal, na
temperatura vaginal, na composicdo e na quantidade de urina, no peso
corporal, na concentragdo de vitaminas, na retengéo de liquidos, no
batimento cardiaco, no tamanho e na consisténcia dos seios, na
consisténcia do fluido vaginal, nos niveis de concentragdo, na viséo e
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na audi¢cdo, nas capacidades fisicas, na tolerancia para a dor e muitas
outras. E importante que cada mulher tenha consciéncia de como seu
corpo reage a seu proprio ciclo caso queira entender o efeito dele em
sua personalidade e em suas energias criativas (Gray, 2017, p. 112-
113).

Conhecer o ciclo menstrual, com todas as nuances a ele relacionadas, permite
a verificagdo da montanha russa pela qual as pessoas que menstruam passam
mensalmente. A oscilacdo que acomete cada um de forma totalmente individual é
semelhante a uma loteria: pode prever rotinas muito tranquilas, com sintomas menos
prejudiciais ao dia a dia e que influenciardo em menor proporcao no desenvolvimento
de atividades cotidianas; ou dias menos estaveis, onde a realidade € tomada por
desconfortos, dores e/ou desejos, que por vezes inviabilizam ou dificultam a

realizagdo de atividades rotineiras:

O ciclo fisico mensal consiste em quatro fases: pré-ovulatoéria,
ovulatoria, pré-menstrual e menstrual. Dentro de cada ovario existem
grupos de células chamadas foliculos, onde ficam évulos imaturos.
Durante a fase pré-ovulatéria, um foliculo amadurece, produzindo o
horménio estrogénio, que estimula os seios e as paredes uterinas.
Considerando um ciclo de 28 dias, o foliculo se rompera
aproximadamente entre o 14° e o0 16° dia do ciclo, liberando o 6vulo;
essa é afase ovulatoria. Algumas mulheres percebem certos sintomas
fisicos durante a ovulacdo; eles podem incluir dor na regido pélvica,
sangramento ou corrimento em meio ao ciclo, aumento na
sensibilidade dos seios ou desejos de comer algumas coisas. Apos a
ovulacéo, o foliculo se torna um “corpo luteo” e produz progesterona e
estrégeno. A progesterona prepara as paredes uterinas para a
fertilizacéo.

Se a fertilizacdo nao ocorre, o0 corpo Iiteo aos poucos se degenera e
0s niveis de progesterona e estrogeno caem: essa é a fase pré-
menstrual. O revestimento do Utero comega, por fim, a se desintegrar
e da inicio ao sangramento da fase menstrual.

Existe uma grande diversidade nos sintomas fisicos e emocionais da
fase pré-menstrual, e cada um deles pode afetar as mulheres em
diferentes niveis. Alguns dos mais comuns sdo: dor nas costas,
desmaios, enxaqueca, desejos por aclUcar e carboidratos,
sensibilidade nos seios, cistite, colicas, retengéo de liquidos, fadiga,
falta de concentracdo, alergias, irritabilidade, mudancas de humor,
hostilidade e depressédo. A grande maioria das mulheres na fase
menstrual experimenta sintomas pré-menstruais em algum nivel
(Gray, 2017, p. 113).

Na estimativa da autora, nota-se também que, em média, por 35 anos o ciclo
menstrual serd uma constante na vida das pessoas que menstruam. Considerando-
se que menarca se dé por volta dos 12 anos e o periodo fértil va se estender até os

47 anos, presume-se que essa realidade ira figurar durante todas as fases do
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desenvolvimento profissional dessas pessoas. Isso porque, considerando aqueles
que frequentam instituicbes de ensino e progridem de ano regularmente, sem
intervalos entre uma etapa e outra, aos 12 anos estardo na escola, aos 18 estarao
entrando na faculdade e por volta dos 23 anos, ao se formarem, estardo aptos a
integrar o mercado de trabalho.

Independente da etapa do desenvolvimento profissional, pessoas que
menstruam estardo predispostas aos desafios que o ciclo menstrual pode significar.
Ainda que tenham seus esforcos voltados para a educacéo e seu desenvolvimento
pessoal e profissional, poderdo sofrer com a instabilidade e indisposicdo que as
cllicas, enxaquecas, sensibilidade, fadiga e mudanca de humor podem provocar.

Ha que se dizer que, hoje em dia, 0 avanco da ciéncia, as pesquisas e 0 acesso
a informacao permitiram a disseminacdo de conhecimento a respeito do que se trata
o ciclo menstrual e a quais circunstancias do organismo ele esta relacionado. Em
periodos anteriores, no entanto, as mudancas pelas quais as pessoas passavam
tinham interpretacées que fugiam as comprovacfes cientificas, originando-se em
crendices, suposicdes a respeito do corpo feminino, ou mesmo atrelando a
possibilidade de menstruar a eventos magicos.

Algumas pessoas acreditam, inclusive, que “a prépria palavra ‘tabu’ vem da
palavra polinésia ‘tupua’, que significa justamente menstruagdo”. E esse tabu nasce
em periodos bastante remotos, préximos da idade da pedra, quando a menstruacao
era incompreendida e atrelada a poderes divinos e sobrenaturais. Isso porque o
sangue, que era conhecido em razéo das batalhas e enfermidades, nao tinha a mesma
funcdo quando advindo da menstruacédo, algumas pessoas sangravam por dias e nao
eram levadas a morte. Além disso, o fluxo sanguineo aparecia com regularidade, era
influenciado pelas forcas da natureza — como pelas marés e as fases da lua -, bem
como acontecia ao mesmo tempo para aquelas pessoas que tinham bastante convivio
(Stréomquist, 2018, p. 99-103).

Se esse mistério, inicialmente, € visto como uma ligagdo a divindade e a
poderes sobrenaturais, a partir da criagdo das sociedades patriarcais a visdo a
respeito da menstruacdo passa ter sentido diverso. Considerando-se que nessas
estruturas o homem € quem assume o papel de superioridade em relagéo aos demais
membros da sociedade, relacionar as mulheres ao que seria divino incumbiria no

desmerecimento dessa figura masculina que deveria ser exaltada.
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Nesse sentido, o poder menstrual passa a ser visto como perigoso para o
homem, passando a ser considerada suja e nao mais divina. Em diferentes culturas,
entdo, a mulher passa a representar um perigo de contaminacédo, sendo afastada do
restante de sua comunidade, mantida distante, junto de outras mulheres que estejam
também menstruadas. A abominacdo € tamanha que poderiam ser castigadas em
determinadas ocasifes como nas seguintes: ndo poderia beber leite ou comer carne,
Se provocou uma caga ruim ou provocou que o leite das vacas secasse; ndo poderiam
tocar instrumentos dos homens, para que eles ndo fossem tomados pela incapacidade
de cacar ou mesmo possuidos por um poder que os matasse. Ndo bastassem esses
castigos aplicaveis as mulheres, também meninas passavam pelo preconceito social
ao atingirem a menarca, podendo até ficar confinadas em jaulas, sem poder se
locomover pela regido do seu povoado. Isso sem contar que existem registros de que
0 rompimento desses tabus poderia ser punido até com a morte (Gray, 2018, p. 21-
23).

A partir de algumas religides, mesmo quando o conhecimento a respeito do
ciclo menstrual € escasso, as mulheres sdo igualmente menosprezadas quando
vivenciam esse fenébmeno biol6gico. Em algumas regides da india, por exemplo, a
cultura e a religido impedem que o tema menstruacao seja tratado em frente aos
homens, diz-se também que as ora¢cGes das mulheres ndo sdo ouvidas durante esse
periodo, motivo pelo qual elas ndo devem ir ao templo. Observa-se também que tais
crencas e imposicdes de comportamento fazem do assunto impopular, dificultando
dialogos abertos a respeito de um fendémeno biolégico natural, bem como difundindo
a desinformacéo (Absorvendo, 2018).

Essa realidade, porém, ndo é exclusiva de determinados paises, religibes ou

periodos historicos:

Quando encontra manchas suspeitas em suas roupas de baixo, a
menina imagina-se vitima de uma diarréia, de uma hemorragia mortal,
de uma doenca vergonhosa. Segundo um inquérito apresentado em
1896 por Havelock Ellis, em 125 alunas de uma high school norte-
americana, 36, no momento de suas primeiras regras, nada sabiam a
respeito, 39 tinham vagas nocdes. Isso significa que mais da metade
dessas alunas viviam na ignorancia. Segundo Helen Deutsch, as
coisas em 1946 néo se teriam modificado muito. H. Ellis cita o caso de
uma jovem que se atirou no Sena em Saint-Ouen porque imaginava
ter contraido "uma doenca desconhecida". Stekel em "cartas a uma
mae" conta também a histéria de uma menina que tentou suicidar-se,
vendo no fluxo menstrual o sinal e o castigo das impurezas que lhe
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maculavam a alma. E natural que a moga tenha medo: parece-lhe que
€ sua vida que lhe foge (Beauvoir, 1990, p. 51).

Os relatos deixam evidente que a auséncia de informagdo e as conclusoes
equivocadas a respeito do ciclo menstrual sdo atemporais e ndo se relacionam
exclusivamente com regides especificas. Os posicionamentos atinentes ao tema sao
igualmente ciclicos, alterando-se de acordo com a cultura, a religido e a estrutura
social na qual as meninas e mulheres estéo inseridas. Se em alguns periodos essas
pessoas sao exaltadas por possuirem questfes fisioldgicas diferentes de outras, ja
em um outro momento sdo menosprezadas pela mesma razéo.

Quanto as consequéncias advindas da menstruacdo, existem diversas
realidades que foram observadas ao longo do tempo e em raz&o da estruturagao
social que demonstraram diferentes dimensdes e propor¢cées que a menstruacao ja
OCupou e ocupa.

Ao longo do século XIX, no Brasil, acreditava-se que o cérebro feminino poderia
ser dominado pelo Utero, fato que seria responsavel pela manifestacdo da histeria
pelas mulheres (Priore, 2011, p. 78-79). Esse suposto dominio das mulheres por seus
Gteros integrava as conclusdes obtidas pelos profissionais da area médica,
concatenando sintomas associados as disfuncfes psiquiatricas com a menstruacao

de forma intima:

Incorporada em textos produzidos por médicos portugueses no
principio do século XVIII, a mistica em torno do sangue menstrual
imputava-lhe qualidades mégicas e associava-o a loucura e a morte.
Dos médicos de entdo aos alienistas do século XIX observa-se o
mesmo temor diante do “sangue secreto”, mas com uma diferenca
essencial: ele deixava de ser visto como ingrediente basico no preparo
de feiticos e bruxarias para ser considerado, sobretudo, fator
determinante e indicador da doenca mental.

O alienismo estreitaria de tal forma a relacdo entre loucura e
menstruacdo que se chegou a falar em loucura menstrual. Em um
artigo sobre esse tema publicado no Brazil-Médico, em 1890, o famoso
professor da cadeira de Doencas Mentais da Faculdade de Medicina
de Paris, Benjamin Ball, afirmava que a maioria das mulheres
apresentava qualquer tipo de perturbacdo no sistema nervoso durante
o periodo menstrual, ainda que fosse uma simples enxaqueca. Para
seu discipulo Séverin Icard, o periodo menstrual predispunha todas as
mulheres a loucura e a violéncia.

Perspectivas similares marcariam profundamente histérias de
mulheres diagnosticadas como doentes mentais (Priore, 2009, p. 335).

Dentro da propria estrutura que deveria se preocupar com o bem-estar de

pessoas que menstruam, de modo a proporcionar uma convivéncia saudavel delas
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com seu ciclo menstrual, os estudos caminhavam em sentido oposto. A abominacao
da menstruacdo e a estigmatizacdo das mulheres as colocava em uma posicao de
fragilidade, podendo ser diagnosticadas e submetidas a tratamentos psiquiatricos de
maneira equivocada, simplesmente pelo fato de possuirem utero.

Os sintomas destacados como parte dos problemas psiquicos acarretados pela
menstruacdo, como a enxagueca e a histeria, quando colocados sob a analise do
meédico ginecologista inglés Isaac Baker-Brown, que viveu na mesma época (1811-
1873), implicaria na realizacdo da clitoridectomia, ou seja, na retirada do clitoris. Isso
porque tais sintomas, assim como a desobediéncia feminina e a intengdo de se
divorciar, por exemplo, eram todos considerados motivos para a eliminagdo das
formas de prazer sentido pelas mulheres, como se o procedimento cirargico fosse uma
solucédo para os dessabores experimentados — em especial pelos homens quando
eram atingidos por comportamentos femininos que nao lhes agradava (Stromquist,
2018, p. 8-9).

Do diagnostico de problemas mentais as cirurgias e mutilacdo do corpo
feminino, o que se verifica de forma reiterada é que o protagonismo nos estudos e na
adocao de “resolugdes aos problemas menstruais” era ocupado por pessoas do sexo
masculino. Isso, por si s6, demonstra a auséncia de um dominio préatico dos temas
que se propuseram a se aprofundar, com um apagamento da vivéncia e opiniao
feminina, tal qual a dindmica social ja mencionada em capitulo anterior.

A consequéncia da menstruacédo, a depender da cultura e mesmo em tempos
atuais, pode implicar em realidades que inclusive ferem direitos e cerceiam a liberdade
de meninas e mulheres sobre seus proprios corpos.

Essa realidade fica evidente ao se tomar conhecimento de uma tradicdo do
Malaui, um pais africano, que consiste em um ritual pelo qual passam as meninas
logo apds sua primeira menstruacdo. Esse ritual consiste na contratacdo de um
homem pelos proprios pais da menina que passou pela menarca, homem este
conhecido pelo apelido de hiena, que é responséavel pela cerimbnia de iniciagdo. A
cerimdnia de iniciacdo ndo é colocada as claras para as meninas que irdo participar
dela e conta com o auxilio de uma terceira pessoa, uma senhora. As meninas sao
orientadas a tirar a Unica peca de roupa que vestem, colocar no chao, sdo informadas
de que irdo aprender como devem fazer com seu futuro marido, sdo vendadas e
orientadas a ndo demonstrar medo. Em seguida, o hiena orienta a menina a se deitar,

abrir as pernas e realiza a conjuncao carnal enquanto mantém suas pernas abertas.
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Uma vez que ele da por encerrado o ato sexual, a senhora as parabeniza, informando
gue a cerimbnia foi encerrada e que a partir daguele momento sdo consideradas
mulheres (Vitima, 2016).

Vista sob a otica dos direitos garantidos em territorio brasileiro, a ceriménia
realizada no Malaui seria considerada um caso de ilegalidade, préatica proibida nos
moldes do ordenamento juridico.

Certo é que, apesar dos estigmas que ja recairam e que ainda recaem sobre a
menstruagao, assim como das consequéncias que o ciclo menstrual pode acarretar
em diferentes realidades, trata-se de um fendbmeno natural e biol6gico que ira
acometer pessoas que menstruam ao longo da sua vida e durante muitos anos, de
modo que merece receber a atencéo devida e ser levado em consideracao para que
nao seja fonte de discriminacdo e desigualdade. Isso porque uma atuacao social e
estatal que ndo ocorrem nesse sentido permitem que haja um desencontro entre as

leis e principios vigentes e a realidade tal qual se apresenta.

2.2 O FENOMENO DA MENSTRUACAO E A VIOLACAO DOS DIREITOS A ELA
RELACIONADA PELA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL
Conhecida como Constituicdo cidada, a Constituicdo Federal de 1988 passou

a produzir efeitos no Brasil ha mais de 30 anos e trouxe consigo diversos parametros
para atuarem como norteadores do convivio em sociedade e da atuacdo do Estado.
Logo em seu preambulo explicita o interesse do Estado Democratico em promover
uma sociedade mais justa, igualitaria, livre de preconceitos, fraterna e comprometida
com a solucdo pacifica de controvérsias. Parte desses interesses sao traduzidos de
forma ampla entre os seus primeiros artigos, quando reconhece principios, direitos e
garantias fundamentais a serem observados.

Inicialmente, importa destacar o principio da igualdade, ao qual se recorre para
demonstrar a falta de alcance dos demais direitos reconhecidos constitucionalmente,
bem como o direito a menstruar com dignidade. Tem-se como garantida a igualdade
material @ medida que dentre pessoas que convivem com diferentes condi¢cdes —
sejam elas fisicas, sociais, religiosas — permite-se 0 gozo de direitos de forma
semelhante. Desse modo, mais do que a garantia da igualdade formal, que consiste
no estabelecimento de normas a serem observadas igualmente pelas pessoas, a
igualdade material so € alcancada quando da tratamento desigual as pessoas que

estdo sob situacdes diversas daquela considerada tipica, buscando eliminar aquilo
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que obstaculiza o gozo de direitos por esses individuos em posicdo desvantajosa
(Mello, 1978).

Para tratar do tema proposto na presente pesquisa, a igualdade se mostra
como meio pelo qual a dignidade pode ser assegurada aos sujeitos que menstruam,
independente de género, classe social e raca.

Por dignidade se entende a atribuicdo de condigdes minimas e inerentes a toda
e qualquer pessoa, de modo a garantir condi¢cdes existenciais minimas. Para que seja
garantida, entdo, deve-se buscar a eliminagéo de injusticas, permitindo-se a todos que
tenham direito a vida, a integridade fisica e moral, a liberdade, a autonomia, ou seja,
direitos minimos que garantam que nao serdo resumidas a objetos de reduzido (ou de
nenhum) valor (Sarlet, 2011).

Esses preceitos combinados com o fendmeno bioldgico da menstruacéo
consistem na necessidade de se reconhecer que, para que sujeitos com Utero ativo
possam alcancar uma vida munida de dignidade menstrual, precisam estar munidos
de itens de higiene menstrual adequados e em numero suficiente; condi¢cdes de
higiene também adequadas; conhecimento que 0s preparem para a menarca e para
0 manuseio de itens de higiene e medicamentos, evitando a ocorréncia de doencas e
sintomas indesejados; e também possuir condi¢cdo de acessar itens de higiene. Na
trajetéria rumo a garantia da dignidade menstrual, portanto, existem ainda outros
direitos a serem observados, de modo a dar autonomia as pessoas que menstruam,
para que sejam capazes de eliminar desigualdades e viver em sociedade de maneira
digna.

A fim de explicitar de que maneira esses parametros convergem com o tema
proposto na presente pesquisa, destacar-se-ao alguns dos direitos sociais previstos
no artigo 6° do Ordenamento Maior, cujo caput prevé que: “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao”. Dentre esses direitos sociais,
portanto, destaca-se o direito a educacao, a saude e ao trabalho.

A comecar pelo direito a saude, destaca-se que o ciclo menstrual e o0 sistema
reprodutor feminino sdo assuntos intimamente ligados a natureza de tal direito, tendo
em vista que se trata de um fenémeno fisiolégico e natural que acomete grande parte
das pessoas que possuem utero. Diante dessa ligagdo, presume-se que o direito a

saude é uma garantia que, uma vez observada, asseguraria as pessoas que
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menstruam uma vida mais digna, atendendo suas necessidades basicas em meio
social. Para tanto, alguns cuidados a serem dispensados a essas pessoas condizem
com a possibilidade de que consigam realizar sua higiene intima de forma apropriada,
contando com itens de higiene como absorvente, lenco, coletor menstrual; com um
atendimento médico que promova seu bem-estar em hipoteses de ciclos menstruais
sintométicos, acometidos por enxaquecas, disfuncdes hormonais, dores,
desconfortos, desmaios e fraqueza; assim como garantindo 0 acesso ao saneamento
basico e 0 acesso a informacao a respeito das mudancas pelas quais o corpo passara
ao longo do tempo.

Quando a atencdo nédo é voltada para as necessidades inerentes aos cuidados
menstruais, ha um desequilibrio entre a tentativa de se promover o direito a saude

assegurado constitucionalmente e o dia a dia de meninas e mulheres:

Como consequéncia desse insuficiente ou inadequado manejo da
menstruagdo podem ocorrer diversos problemas que variam desde
guestdes fisioldgicas, como alergia e irritacdo da pele e mucosas,
infecgbes urogenitais como a cistite e a candidiase, e até uma
condicdo que pode levar a morte, conhecida como Sindrome do
Choque Toxico. Do ponto de vista de salde emocional, a pobreza
menstrual pode causar desconfortos, inseguranca e estresse,
contribuindo assim para aumentar a discriminacdo que meninas e
mulheres sofrem. Pde em xeque o bem-estar, desenvolvimento e
oportunidades para as meninas, ja que elas temem vazamentos,
dormem mal, perdem atividades de lazer, deixam de realizar
atividades fisicas; sofrem ainda com a diminui¢cdo da concentracdo e
da produtividade (UNICEF et al, 2021, p. 11-12).

Além de inviabilizar a garantia de uma vida digna para pessoas que menstruam
gue nado conseguem ter suas necessidades de higiene e cuidado atendidas, a
auséncia de recursos basicos pode provocar outros desdobramentos que acabam por
maximizar os sofrimentos pelos quais elas passam. Se antes o problema sopesava o
fornecimento de itens de higiene, saneamento basico e cuidados médicos, a auséncia
de sua resolugdo em tempo habil passa a exigir o aumento de cuidados. O que se
tem, a partir disso, sdo novos sintomas e novas doencas para serem tratados, bem
como a necessidade de se buscar também um atendimento de suporte emocional,
para que o desenvolvimento — especialmente — de criangas e adolescentes nédo seja
prejudicado por receios e/ou situacbes vexatOrias que nascem a partir da

menstruacgao.
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O bem-estar de pessoas que menstruam também se relaciona diretamente com
0 acesso ao saneamento basico, por meio do abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario. No Brasil, essa garantia ndo € universal, de modo que, em 2017, 86,1% das
residéncias eram abastecidas pela rede geral de distribuicdo de agua, enquanto cerca
de 42,1% das residéncias contavam com rede de esgoto. Os indices ainda
apresentam uma desproporc¢éo a depender da regido do pais, por exemplo: enquanto
47,6% das residéncias da Regido Norte conta com a distribuicdo de agua, na Regido
Sudeste esse percentual sobe para 97%; e, enquanto 92,5% das residéncias do
estado de Sao Paulo contam com rede de esgoto, o estado do Para, que representa
0 extremo oposto, € representado pelo percentual de 3,1% apenas (IBGE, 2020, p.
46-57).

A cada ano em gue o saneamento basico deixa de ser assegurado a populacao
de forma universal, permite-se que criancas, adolescentes e adultos ndo possam
promover a adequada higiene pessoal que o ciclo menstrual exige, que deve contar
com a constante higienizacao da regido intima e a higienizacdo dos lencos e coletores
menstruais periodicamente, no caso daqueles que os utilizam.

Ainda que o tema seja levantado sob a perspectiva do ciclo menstrual, é
importante salientar que 0 saneamento basico é requisito minimo a ser garantido a
populacdo como forma de se assegurar o direito a salude propriamente, porque
também previne a ocorréncia de doencas que nao estdo diretamente relacionadas ao
ciclo menstrual, permite maior comodidade nas atividades cotidianas, assim como
evita maus odores corporais, que podem ser causa de desconforto e inseguranca.

Para aqueles que menstruam, os problemas sanitarios sao acentuados, pois
além de contar com alteracdes inevitaveis e fisiologicas pelas quais seus corpos
passam, a impossibilidade de realizar os procedimentos de higiene os penalizam
duplamente, permitindo a aparicdo de novos sintomas e sentimentos indesejados.

Outro requisito basico que pode garantir o direito constitucional a saude diz
respeito a aquisicdo de itens de higiene intima. Com a evolugédo frequente dos
métodos utilizados para estancar o sangramento da menstruacao, atualmente existem
diversos meios para tanto, como: lencos ou tecidos; absorventes higiénicos de uso
externo, descartaveis ou reutilizaveis (de tecido); absorventes internos descartaveis
ou reutilizaveis (coletores); calcinhas higiénicas, de tecido ou descartaveis.

Mesmo com a infinidade de formas que permitem uma melhor convivéncia com

o periodo menstrual, alguns sdo menos eficientes que outros e os valores de mercado
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também diferem entre eles. Essas caracteristicas s@o limitadoras do acesso aos
recursos necessarios e de forma suficiente, dentro de diferentes contextos e aspectos
sociais que influenciam diretamente na aquisicdo desses itens.

A autora Nana Queiroz (2015) retrata a realidade nas penitenciarias femininas,
onde existe a distribuicdo de absorventes descartaveis mensalmente, porém em
namero inferior ao minimo necessério para o periodo menstrual, tendo em vista que
se garante a entrega de dois pacotes com oito absorventes ao més, de forma que
“‘uma mulher com um periodo menstrual de quatro dias tem que se virar com dois
absorventes ao dia; uma mulher com um periodo de cinco, com menos que isso” (p.
103). O nimero é muito inferior ao indicado por ginecologistas, para a manutencao da
saude intima, que corresponderia ao numero de trés a seis trocas diarias (UNICEF et
al, 2021) A mesma autora ainda descreve que as mulheres em regime semiaberto
podem trazer consigo pacotes de absorvente para utilizacdo dentro da penitenciaria,
mas que alguns estabelecimentos preveem limitacfes, visando evitar que algumas
mulheres sejam beneficiadas em demasia em relagcdo as outras, diante da
possibilidade de os itens de higiene serem utilizados como moeda de troca (Queiroz,
2015).

Nas penitenciarias ou fora delas algumas situacdes acabam sendo recorrentes
e vém a publico em virtude da auséncia de fornecimento ou da impossibilidade de
aquisicao dos produtos de higiene menstrual. Na tentativa de lidarem com o sangue
menstrual da melhor forma que tém acesso, pessoas de diferentes regides do mundo
recorrem a solugdes improvisadas como miolo de pao, jornal, pedacos de pano
usados e roupas velhas (UNICEF et al, 2021, p. 11).

Quanto a aquisicao de itens de higiene e as condicdes financeiras das familias,
estdo também esses fatores diretamente relacionados com a eventual impossibilidade
de suprimento de itens de higiene. Uma familia que tem pouca ou nhenhuma condicao
de suprir suas necessidades alimentares, tampouco podera priorizar a saude
menstrual e a aquisicao desses itens para contencdo do fluxo menstrual. Em uma
pesquisa brasileira com 15,5 milhdes de meninas entre 10 a 19 anos, realizada entre
2017 e 2018, por exemplo, registrou-se que “mais de 50% das meninas estao em lares
gue apresentam algum grau de inseguranca alimentar, sendo que mais de 1 milhdo
(6,81%) das meninas estdo em domicilios enquadrados como em situacdo de

inseguranca alimentar grave” (UNICEF et al, 2021).
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Vale lembrar que a existéncia da inseguranca alimentar decorre também de
outros fatores, como a educacao e o trabalho. Os dois temas, tal qual mencionado
anteriormente, integram o rol de direitos fundamentais e sociais do artigo 6°, da Magna
Carta. De forma relacionada, o que se observa em contexto social € que, pessoas que
possuem acesso educacgdo e a rede de ensino de forma constante e eficaz, obtém
também um maior nimero de oportunidades de se integrarem ao mercado de
trabalho, de forma a suprir sua subsisténcia — e de sua familia.

Da perspectiva da educacao, ha de se destacar que a Constituicdo Federal
reconhece que ela tem por finalidade o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (artigo 205).
Mais do que preparar os individuos para a integracdo ao mercado de trabalho,
portanto, ela é responsavel pela integracdo dessas pessoas para 0 convivio em
sociedade, de modo que compreendam melhor o espagco que podem ocupar
socialmente, na condicao de cidadaos.

A educacdo nao deve funcionar simplesmente como um mecanismo de
perpetuacdo dos interesses da classe dominante, que corresponde a um reduzido
namero de pessoas, nao deve ser mero instrumento de reproducao do contexto social,
politico, cultural e econémico que se vivencia. Em sentido oposto, deve incentivar a
autonomia dos individuos, permitir o desenvolvimento do pensamento critico, auxiliar
no reconhecimento de questbes importantes a serem revisitadas, podendo a
educacao influenciar na promoc¢éo de uma sociedade mais justa e igualitaria (Freire,
1996).

Percebe-se que promover o direito a educacdo é mais complexo do que a visao
simplista das instituicbes de ensino, quando séo reduzidas a um espaco que conta
com um cronograma a ser cumprido e basta preencher uma lista extensa de
disciplinas, em seus diferentes graus de dificuldade, para que os sujeitos estejam
aptos a proxima etapa do processo de aprendizagem e/ou da vida a que tenham se
proposto.

Dentro das instituicdes de ensino também acontece a promog¢ao de vinculos
pessoais entre os estudantes e desses com seus professores. O seu funcionamento
depende ainda de uma infraestrutura minima para que todos sejam acomodados e
usufruam de um espago minimamente confortavel para a promoc¢éo dos aprendizados.

Pensando na necessidade da estruturagdo desses ambientes combinada com

os cuidados relacionados ao fluxo menstrual, destaca-se como primordial: a existéncia
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de banheiros; a disponibilizacao de papel higiénico, pias e sabao. O que se verifica na
realidade brasileira, no entanto, € que: 3% das estudantes ndo contam com banheiros
em condicdo de uso nas escolas, niumero que sobe para 6,4% quando consideradas
apenas as escolas rurais; entre as escolas que contam com banheiro, 4,1% nao conta
com a separacao deles por sexo; 11,6% do total de alunas ndo conta com a
disponibilizacdo de papel higiénico; 6% né&o tém acesso a pias ou lugar semelhante
para higiene das maos; e aproximadamente 32% delas ndo contam com sab&o para
a higienizacdo das maos apdés o uso do banheiro. Os numeros também sofrem
influéncia direta relacionada a regionalidade e a raca, de modo que, na regido
Nordeste, a proporcao de meninas que nao pode usufruir de banheiros divididos por
sexo é de 52% (contra o percentual nacional de 4,1%); dentre as meninas que néo
tém acesso ao papel higiénico, 66,1% delas sdo pretas ou pardas; bem como dentre
as meninas que ndo contam com sabao para higienizagcédo das méos, 62,6% delas sao
pretas ou pardas (UNICEF et al, 2021).

Estar em ambiente de aprendizagem ap0s a menarca exige a ultrapassagem
de outros desafios que vao além da sala de aula. Perceber que ainda existem
estabelecimentos que ndo contam sequer com a existéncia de banheiros — quem dira
de papel higiénico, pias e sabdo — implica em dizer que pessoas que menstruam nao
possuem acesso a um ambiente onde se sintam seguras para fazer a trocas de
absorventes, realizar a limpeza da regido intima, bem como promover a higienizagéo
das méaos apos seus cuidados pessoais.

N&o a toa, em pesquisa realizada em 2013 sobre o0 absenteismo de meninas
entre 10 e 19 anos em suas atividades regulares, tais como brincar, estudar, trabalhar
e cuidar da casa, durante os 14 dias que antecederam o levantamento dos dados, o
principal motivo de salude que as impediam de executa-las era o de problemas
relacionados a menstruacao (UNICEF et al, 2021).

Novamente, ao se relacionar um direito fundamental as necessidades inerentes
a menstruacdo, o0 que se observa é que muitas pessoas que menstruam tém o seu
acesso a educacao dificultado em virtude de suas necessidades biolégicas. Se os
problemas menstruais ja sdo capazes de acarretar o absenteismo de meninas nas
escolas e em seus trabalhos, por si sO, a auséncia de infraestrutura basica acentua
essa falta, pois enfrentar esses ambientes pode ser motivo de inseguranca,
desconforto, e pode até acarretar consequéncias vexatérias — a exemplo de um

vazamento de sangue menstrual por conta da impossibilidade de realizar a troca de
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absorvente em quantidade adequada. Analisando-se a questdo a longo prazo e as
modalidades de conhecimento a que se propdem o ambiente escolar, o absenteismo
pode significar falhas na educacao que prejudicam tanto a esfera intelectual e técnica
do aprendizado, quanto a esfera pessoal e social que ele busca desenvolver.

Os atributos intelectuais e sociais sdo também aspectos relevantes para um
bom desempenho no mercado de trabalho. A obtencdo de conhecimentos, assim
como a capacidade de demonstra-los e de se destacar em relacdo a outros candidatos
ou em relacdo a outros empreendedores, € capaz de delinear uma trajetoria
profissional mais ou menos consistente. As oportunidades advindas também desse
cenario € que serdo capazes de permitir a obtencao de meios de subsisténcia.

Como ja mencionado, porém, por vezes a menstruacdo € um empecilho na
execucao da atividade profissional, ocasionando um namero maior de faltas em razéo
dos problemas de saude decorrentes desse fendbmeno. Ao se considerar, ainda, que
0 acesso a saude e a educacdo podem ser igualmente prejudicados por questdes
menstruais, tem-se toda uma trajetoria pessoal e profissional com maiores obstaculos
a serem ultrapassados. Isso sem contar os recortes de classe, de raca e territoriais,
gue ocasionam diferentes desigualdades, que estéo triplamente acentuadas para as
pessoas pobres, pretas ou pardas, que residem nas regides Norte e Nordeste do pais.

Ao adentrar o direito do trabalho, nos moldes assegurados pela Constitui¢ao,
tem-se dentre os direitos estabelecidos o salario minimo, que, segundo a mesma lei,
esse seria capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador “e as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educacédo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo” (inciso IV do artigo 7°).

Em pesquisas periodicas realizadas pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) (2023), no entanto, o que se vé é
gue as garantias previstas a partir do salario minimo, na Constituicdo Federal, estdo
muito mais préximas de uma utopia do que de uma realidade. Isso porque,
considerando-se os valores de mercado dos itens da cesta basica em guantidade
suficiente para alimentar uma familia composta por dois adultos e duas criangas,
estima-se que o salario minimo deveria ser bastante superior ao piso nacional. Para
melhor explicitar a desproporgéo apurada, tem-se, por exemplo, que embora o salario

minimo para o ano de 2023 tenha sido fixado em R$1.320,00, o salario minimo que
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seria necessario para a subsisténcia de uma familia de 4 integrantes, no més de julho
de 2023, seria de R$6.528,93.

Comparar o salario minimo nominal com o salario minimo necessario implica
em perceber que, para que a subsisténcia das familias pudesse ser uma realidade
proxima aquela proposta pela Carta Magna, esse salario deveria ser elevado
praticamente em cinco vezes. Essa comparacdo também evidencia que, em que pese
algumas familias contem com a garantia de um emprego para seus responsaveis, do
qual provenha o salario que os ira subsidiar, ele pode ndo ser compativel com suas
necessidades mais prementes.

Se para aqueles que estao inseridos no mercado de trabalho, garantindo o
recebimento de salario minimo, os recursos minimos para uma vida digna podem nao
ser uma realidade, tem-se que essa garantia esta ainda mais distante daquelas
pessoas que ndo puderam acessar esse espaco. Seja em razdo da renda em valor
insuficiente ou da subsisténcia provida unicamente por programas de politicas

publicas, tem-se no Brasil que

[...] cerca de 13,6 milhdes de habitantes (cerca de 6,5% da populacéo)
vivem em condi¢cfes de extrema pobreza, ou seja, sobrevivendo com
menos de U$ 1,90 por dia (o equivalente a R$ 151,00 por més segundo
cotacgdo vigente em 2019) e cerca de 51,5 milhdes de pessoas estédo
abaixo da linha de pobreza (1 a cada 4 brasileiros vivendo com menos
de R$ 436,00 ao més) (UNICEF et al, 2021, p. 06).

A situacdo miseravel que acomete esse grande numero de pessoas
certamente exige que elas facam escolhas a respeito da utilizacdo dos seus recursos
extremamente limitados. Desse modo, se ndo ha dinheiro suficiente para a garantia
de uma alimentagéo adequada, dificilmente esses nucleos familiares poderao adquirir
bens que sdo considerados como de menor importancia, a exemplo dos produtos para
cuidados menstruais.

Por todas as razdes elencadas, relacionadas aos direitos fundamentais a
saude, a educacao e ao trabalho, nota-se a maximizag¢ao dos obstaculos impostos as
pessoas que menstruam na obtencdo de uma vida digna. Os diferentes aspectos que
permeiam as dificuldades enfrentadas — como com a higienizacdo intima, o
desenvolvimento intelectual e social e o exercicio de uma atividade profissional para
sua subsisténcia — estao interligados e exigem uma preparacdo ampla, que englobe
individuos que menstruam, educadores, profissionais da saude, a sociedade em todos

0s seus desdobramentos, bem como as instituigcdes publicas e privadas. Mais do que
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a tentativa de humanizar o fenébmeno biolégico da menstruagdo, é preciso também
uma reavaliagdo de mecanismos que se mostrem capazes de equalizar as condigbes
as guais as pessoas que menstruam estdao submetidas em relacdo aquelas que nao
possuem Utero. Uma vez que isso seja possivel, também haveria uma aproximacao
de condicbes de vida mais dignas, atendendo-se necessidades minimas que

assegurem a observancia das garantias constitucionais.

2.3 0 PESO ECONOMICO, FINANCEIRO E AMBIENTAL DA HIGIENE MENSTRUAL
A busca pelo suprimento de itens de higiene intima para fins menstruais

pressupfe a necessidade da aquisicdo de bens de consumo eficazes para a
contencdo do sangramento pelo qual pessoas que menstruam passam
periodicamente.

Para se falar dos fatores econdmicos e financeiros que influenciam nessa
busca é importante se ter em vista a diferenciacdo dessas duas denominacoes,
traduzindo-se o fator econdmico como a ideia ampla de todo o montante que uma
familia ganha e se utiliza na manutencgao de seus sujeitos, enquanto o fator financeiro
implica na forma com que os valores percebidos serdo utilizados, como seréo
aplicados para fins de subsisténcia, investimentos e demais finalidades almejadas
pelos responsaveis (Chang, 2015).

Por outro lado, ao apontar para aspectos de vulnerabilidade no decorrer do
presente topico, considera-se sua configuracdo em relacdo aos sujeitos que estao
fragilizados e/ou marginalizados dentro da esfera social. Assim, na tentativa de
usufruir dos direitos que Ihe séo inerentes, esbarram em obstaculos que se configuram
na area da saude, da educacdo e do trabalho, tal qual mencionado anteriormente,
porque estdo desassistidos em suas necessidades prementes (Carmo e Guizardi,
2018).

Na concepc¢do da filésofa Judith Butler, a vulnerabilidade se instaura de
maneira arbitraria, permitindo que alguns sujeitos sejam postos em condicbes mais
suscetiveis de enfrentar perigos cotidianos, estando passiveis de sofrer violéncias que
representam uma falta, de forma geral. Essa falta propicia uma vivéncia
desproporcional, onde h4 a existéncia em flagrante situacao de perigo, de um lado, e
uma protecdo, de outro (2019). Dentro dessa teoria e das condi¢cdes que serao

analisadas, verifica-se a configuracdo dessa falta em relacdo a alimentacao,
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saneamento bésico, trabalho, educacéo, todos fatores que limitam o desenvolvimento
de cidaddos para que alcancem condi¢cdes minimas para viver dignamente.

A partir das mencdes realizadas a respeito do salario minimo assegurado pelo
Ordenamento Maior e 0 salario minimo capaz de garantir as necessidades basicas
previstas constitucionalmente, notou-se um desequilibrio de modo que o salério
minimo vigente em 2023 ndo permitia a uma familia de 4 integrantes a sua
subsisténcia. Tendo isso em mente, parte-se para a analise do impacto orcamentario
ao qual corresponde a aquisicado do item mais popular dentre os utilizados para fins
de higiene menstrual: o absorvente descartavel.

Vale dizer que, embora ja existam outros meios sustentaveis no Brasil para a
contencdo da menstruacdo, o absorvente descartavel ainda € o mais utilizado
principalmente por uma razéo cultural, tendo-se em vista que uma geracao apresenta
o0 item para a geracao posterior a partir do momento da menarca e as novas geracoes
acabam por se habituar também com o uso do mesmo meio para higiene (Lima et al,
2022).

Diz-se que a difusdo e grande utilizacdo dos absorventes descartaveis se deve
ao tabu que recai sobre o0 assunto menstruacao. Os itens descartaveis sao utilizados
em quantidade aproximada de 12 mil por uma mulher ao longo de sua vida. Ja quanto
as mulheres em contexto mundial, estima-se que 300 milhdes delas estao
menstruadas por dia, o que acarreta o descarte de mais de 1 bilhdo de absorventes.
Quanto ao tempo para decomposicdo desse material, ocorrerda com séculos de
distancia quando comparada ao tempo de vida da mulher que o utilizou, podendo ser
de até 500 anos (Spinks, 2015; Sant Anna, 2023).

Embora seja possivel uma abordagem extensa a respeito dos valores
angariados pelas industrias e os impactos ambientais que o consumo de absorventes
descartaveis representa, o que se pretende € adentrar um viés voltado para as familias
de baixa renda em seus contextos sociais, bem como que estéo inseridas na cultura
sexista e repleta de tabus, tal qual devidamente explicitado anteriormente.

Retomando-se, pois, alguns dos dados trazidos na presente pesquisa, tem-se
que: pessoas menstruam durante cerca de 35 anos da sua vida (dos 12 aos 47 anos);
no Brasil o abastecimento de agua chega a 86,1% das casas e a rede de esgoto a
42,1% - percentual que ganha maior ou menor proporgéao de acordo com a regiao do
pais; entre meninas brasileiras de 10 a 19 anos, mais de 50% delas vive em um lar

com algum grau de inseguranca alimentar e 6,81% em lares com grau de inseguranca
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alimentar grave; cerca de 6,5% da populacao vive em situacédo de extrema pobreza,
com renda de R$151,00 por més; e 1 a cada 4 brasileiros estdo abaixo da linha da
pobreza, vivendo com menos de R$436,00 por més. Os valores de renda atualizados
de 2019 para janeiro de 2023 correspondem a R$185,88 por més por pessoa em
situacao de extrema pobreza e R$536,72 por més por pessoa vivendo abaixo da linha
da pobreza.

Tendo por base essas informacdes, passa-se a analise do valor que representa
a aquisicdo de absorventes higiénicos no Brasil, no ano de 2023. A partir do site
“Painel de Precos” disponibilizado pelo governo federal, foi possivel verificar os
valores que foram praticados junto & Administracdo Publica na aquisicdo de bens e
servicos, permitindo-se a verificagdo dos precos praticados na compra de absorventes
higiénicos. Considerando-se a compra de pacotes e embalagens com 8, 10 ou 20
unidades, obteve-se a média de R$1,34 por unidade de absorvente dentre os 114
procedimentos licitatérios.

Tomar-se-4 por base, portanto, o valor de R$1,34 na aquisi¢édo de absorventes
higiénicos. Pautando-se na realizacdo da troca de absorventes entre 3 e 6 vezes ao
dia, bem como uma menstruacao regular e mensal com duragéo de 5 dias, ter-se-ia
um valor entre R$20,10 e R$40,20 — ou seja, uma média de R$30,15. Concatenando-
se 0 montante médio a realidade das pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza
ou em situacao de extrema pobreza, ele representaria cerca de 5,5% e 16% da renda
mensal, respectivamente. Ja em se considerando o maior valor a ser dispendido por
uma pessoa com alto fluxo menstrual, esse percentual sobe para 7,5% para aquela
que vive abaixo da linha da pobreza e 21,5% para aquela que vive em situacao de
extrema pobreza.

Vale dizer que esses valores elencados desconsideram, por exemplo, que o
ndamero de absorventes varia entre 15 e 30, bem como o numero de trocas de
absorventes é variavel de pessoa a pessoa e conforme 0 momento do ciclo menstrual,
de modo que a conta realizada por vezes se torna inviavel, uma vez que as
embalagens contam com um numero especifico de unidades e valores variaveis.

De todo modo, tem-se como realidade que pessoas que menstruam precisam
dispor de um valor consideravel na administracdo de produtos de higiene menstrual
ao longo da vida, em especial aguelas que integram familias que estéo abaixo na linha

da pobreza ou em situagdo de extrema pobreza, onde o impacto financeiro sera
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sentido em escala muito maior, diante da disponibilidade de recursos de maneira
escassa.

Para familias em condicdo de pobreza, ainda, pensar ambientalmente nesse
contexto em que a cultura é a utilizacdo de absorventes descartaveis € uma opc¢ao
ainda mais inviavel.

No Brasil ja existe uma opcéo no mercado de absorvente 100% biodegradavel,
que se dissolve na agua, da marca EcoCiclo. No entanto, esse absorvente foi
desenvolvido por mulheres periféricas brasileiras, com durabilidade reduzida de 6
meses, producdo artesanal e em pequena escala, o que reflete também no valor do
produto, que é de R$25,00 a embalagem com 8 unidades (Sant Anna, 2023).

Tendo-se em vista tais informacfes, a compra mensal de absorventes por
unidade (caso isso fosse possivel) implicaria no valor de R$46,87 a R$93,75. Diante
da impossibilidade da compra individual, no entanto, o valor real se aproximaria mais
de algo entre R$50,00 e R$100,00 mensais. Esses ultimos valores, para uma pessoa
gue vive abaixo da linha da pobreza ou em situacédo de extrema pobreza, implicaria
num percentual aproximado de 9% e 27% da renda mensal, respectivamente, para
uma pessoa com baixo fluxo menstrual, € num percentual aproximado de 18% e 54%
da renda mensal, respectivamente, para uma pessoa com alto fluxo menstrual.

Outra opcao disponivel no Brasil sdo os absorventes biodegradaveis da marca
Nua. A marca foi criada em 2020, por duas mulheres, unindo ndo apenas a economia
sustentavel, mas também produtos que sao veganos, hipoalergénicos e
antibacterianos. Para que a producdo pudesse observar os critérios desejados, com
um processo responsavel e uma producao que levasse em consideracao os cuidados
necessarios, os produtos sdo importados da india (Absorvente, 2023). Tais
caracteristicas impactam igualmente o valor final do produto, que é ainda mais
oneroso que os absorventes da Ecociclo, razao pela qual ndo se ira explorar o impacto
econdmico que acarretaria no orcamento de familias pobres.

De todo modo, vale dizer que, se o impacto financeiro de absorventes comuns,
com material predominantemente plastico e de dificil decomposicédo, ja implica na
impossibilidade de aquisi¢cdo por pessoas que vivem sob condi¢des de vulnerabilidade
social, pensar ambientalmente € um passo impraticavel que somente pode ser
almejado em periodo posterior ao acesso amplo das pessoas que menstruam aos

itens de higiene menstrual.
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Uma vez que fossem ultrapassados os tabus que recaem sobre os demais
meios de contencdo da menstruagdo, por sua vez, tanto o aspecto econdmico-
financeiro quanto o ambiental por vezes poderiam ser assegurados. Esbarrar-se-ia,
porém e em maior escala, em uma barreira que se sobrepde a todos os itens de
higiene, que é o0 acesso ao abastecimento de agua e a rede de esgoto.

A exemplo do que se afirma supra, citam-se 0s coletores menstruais, 0s
absorventes reutilizaveis e as calcinhas absorventes. Absorventes reutilizaveis
diferenciando-se dos descartaveis por serem feitos de tecido, com abotoaduras, por
serem lavaveis e durarem de 3 a 6 anos, com preco médio de R$40,00 cada um. As
calcinhas absorventes, também de tecido, duram cerca de 2 anos, custam entre
R$50,00 e R$100,00 reais a depender do modelo e do fluxo. Quanto aos coletores
menstruais, que correspondem a um copinho de silicone de uso interno, cujo uso pode
se dar por até 10 horas, duram de 5 a 10 anos, e tém preco aproximado de R$80,00
cada (Sant Anna, 2023).

Pensando-se da perspectiva do melhor custo-beneficio para as pessoas que
menstruam, defender-se-ia o coletor menstrual. Considerando-se o valor de R$80,00
para um item que pode ser reutilizado imediatamente ao longo da menstruagéo, a
partir da higienizacdo com agua corrente, por 5 a 10 anos, na pior das hipoteses,
implicaria em dizer que o investimento realizado foi de aproximadamente R$1,34 ao
més, ou seja, levando em consideracgao o valor total dividido pelos 60 meses que se
tem ao longo de 5 anos. Porém, em se tratando da renda mensal de uma pessoa em
situacdo de vulnerabilidade, o valor é expressivo, implicando em 15% ou 43% para
uma pessoa que vive abaixo da linha da pobreza ou em situacao de extrema pobreza,
respectivamente.

Destaca-se, oportunamente, que os valores praticados no mercado ndo séo
estipulados simplesmente ao bel-prazer das empresas que produzem produtos de
higiene. Esses produtos sofrem interferéncia direta da forma com que a matéria prima
€ adquirida ou produzida, da origem da méo de obra, dos maquinarios empregados e
sua manutenc¢ao, da disponibilidade de produtos similares no mercado, dos impostos
ao longo da cadeia produtiva e da comercializacéo, assim como da finalidade principal
do empreendedor que € a obtencéo de lucro.

Tendo-se em vista 0 grau da importancia que tem o amplo acesso aos itens de
higiene menstrual, assim como a necessaria garantia dos direitos fundamentais que

permeiam o tema, torna-se indissociavel a analise da influéncia sofrida a partir da
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politica tributéria nacional, que é um requisito que interfere diretamente no preco dos
bens de consumo disponiveis no mercado brasileiro. Isso porque a imposi¢do de
pagamentos de impostos, dentre outras finalidades, implica em mecanismo de
financiamento do Estado, que é quem dita as regras a respeito da sua cobranca.

Inicialmente, para que se adentre o tema tributacdo, é pertinente destacar o
que diz o 81°, do art. 145, da Constituicao Federal, ao estabelecer que:

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado & administracdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

Conhecido como principio da capacidade contributiva, esse paragrafo
reconhece a necessidade da adocdo de uma postura pelos representantes
governamentais onde aqueles que ganham mais e tém uma maior capacidade
econbmica arcardo com mais impostos, em detrimento daqueles que tém capacidade
econdmica e renda reduzida, em relacdo a quem os impostos devem recair também
de forma reduzida.

O principio ainda tem relacdo direta a igualdade formal estabelecida
constitucionalmente, buscando-se sua efetividade em ambito material. Nesse sentido,
a adocéo de tratamento desigual de pessoas de diferentes classes econdmicas e
poder aquisitivo tem como finalidade permitir que, independentemente dessa
caracteristica, possam viver igualmente de forma digna.

No que diz respeito ao consumo, no entanto, especialmente ao se considerar a
tributacdo indireta que impacta os valores finais dos produtos, nota-se que a
desigualdade ainda é uma constante, de modo que familias com renda de até dois
salarios minimos utilizam cerca de 48,8% de sua renda em tributos e para as familias
com renda acima de 30 salarios minimos esse percentual cai para 26,3%. Dessa
forma, em uma média de 132 dias de trabalho ao ano para pagar impostos, para os
mais pobres equivaleria a 197 dias de trabalho, enquanto para os mais ricos, 106 dias
(Gassen et al, 2013).

Ha& um evidente desequilibrio tributario entre os mais ricos e mais pobres ao
analisar os numeros que recaem sobre o consumo. Transferindo-se para uma
comparacao mais transparente, tem-se uma diferenca de 91 dias de trabalho entre os

mais ricos e 0s mais pobres para que possam custear 0s impostos dos produtos que
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adquirem. Quanto a carga tributaria em relacao a renda de familias mais ricas e mais
pobres, eliminando-se a diferenca salarial e supondo que todas as familias vivessem
com 2 salarios minimos (R$2.640,00 em 2023), tem-se que, enquanto familias pobres
comprometeriam R$1.288,32 de suas rendas em imposto, as familias ricas seria
permitido que comprometessem apenas R$694,32 em tributos - valor bastante
proximo da metade do arcado por familias pobres.

Quanto a data da pesquisa apresentada em paragrafo supra, deu-se no ano de
2013, periodo em que familias com renda de até 2 salarios minimos estavam isentas
do recolhimento de Imposto de Renda. Isso demonstra, ainda, que embora
submetidas a um namero de impostos menores que as familias mais ricas, ainda
assim as familias mais pobres precisam comprometer um percentual maior de sua
renda para arcar com o pagamento dos mesmos.

Nota-se que o desequilibrio tributario impacta sobremaneira a populacdo mais
vulneravel economicamente. Porém vale destacar que, em se tratando do tema
menstruacdo e de pessoas com utero, essa sobrecarga pode ser ainda maior, uma
vez que, diferentemente daquelas que ndo menstruam, dependem da aquisicéo e
utilizacao de itens de higiene para que possam viver dignamente.

A disparidade tributaria, do aspecto menstrual, j4 foi tratada em outras
pesquisas sob a definicdo como “pink tax”, ou “imposto rosa’/’taxa rosa” em uma
traducao literal. A nomenclatura se pauta na percepcdo de que os valores dos
produtos postos no mercado sdo responsaveis por reforcar esteredtipos e a
discriminacdo de género, pois os produtos destinados ao publico feminino tém o preco
aumentado. A definicho ndo leva em consideracdo apenas as politicas
governamentais, mas também as estratégias de mercado, dois fatores que interferem
diretamente no preco final (Burns, 2020; Habbal, 2020).

Em pesquisa realizada no Brasil com o intuito de verificar a existéncia (ou n&o)
da pink tax no comércio online, foram observados diversos produtos de uso comum e
similares, concluindo-se pela distincdo de precos em razdo do publico — quando
feminino ou masculino. Um exemplo expressivo foi notado, por exemplo, entre
aparelhos de barbear/depilagcéo, cujo preco era 36% maior para aqueles destinados
ao publico feminino em relacdo ao do publico masculino, ainda que a mudanca fosse
meramente a cor do produto (rosa ou azul). O autor pressupde que os produtos ligados
ao cuidado e a beleza integram um nicho do mercado no qual as mulheres estao

dispostas a gastar mais, assim como conclui que, apesar de existirem precos



63

semelhantes e casos em que produtos masculinos sdo mais caros, a sobretaxa do
publico feminino ainda € mais recorrente (Ruediger, 2020).

A taxa rosa reforca os padrbes de comportamento oportunamente
mencionados, diante da socializacdo de género e das exigéncias sociais que recaem
especialmente sobre o publico feminino. E nesse mesmo cenario que a menstruagéo
se tornou um tabu, reconhecida muitas vezes como um fené6meno vergonhoso a ser
camuflado da forma mais discreta possivel. Para tanto, € indissociavel a conclusao de
gue a aquisicdo de itens de higiene deve obrigatoriamente observar essa expectativa
de utilizacdo pelo publico feminino, permitindo-se que a imposicdo do preco seja
compativel com critérios que promovam a acessibilidade de forma ampla.

Nesse sentido é que a autora Hajar L. Habbal aborda o tampom tax, ou seja, a
sobretaxa sobre produtos de higiene menstrual como absorventes e coletores
menstruais. Em sua analise, realiza a comparacao entre esses produtos com as
camisinhas destinadas ao publico masculino, salientando a discrepancia que os
valores representam tendo em vista que menstruar € uma condicdo bioldgica
enguanto a utilizacdo de camisinha € uma escolha (2020).

Trazendo-se a comparacao de produtos em relacao a carga tributaria que os
acomete para o Brasil, tem-se que a tributacdo proveniente do PIS/Cofins, IPl e ICMS
€ mais alta para absorventes (27,25%), coletores menstruais (33,75%) e pilulas
anticoncepcionais (30%) do que para preservativos (9,25%) e para o viagra (18%)
(Cucolo, 2023).

Mesmo em se considerando as menores cargas tributérias incidentes sobre os
itens de higiene menstrual (27,25%), ela ainda é 9,25% maior que a do viagra e 18%
maior em relacéo aos preservativos. Pensando-se no nivel de indispensabilidade que
esses produtos representam, a aplicacdo do direito tributario se da de forma
inversamente proporcional ao que se esperaria.

Sob a d6tica do principio da capacidade contributiva e da promocéao da igualdade
material, a carga tributaria que recai sobre os itens mencionados nao se justifica. Da-
se uma importancia muito maior para o prazer masculino do que para as necessidades
fisioloégicas femininas, em se analisando sob a dualidade de género que costuma
permear tais questdes. Economicamente, ainda, familias mais pobres sédo duplamente
prejudicadas quando conta com integrantes que menstruam, pois ja sdo submetidas

a cargas tributarias proporcionalmente mais altas que as familias mais ricas e séo
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novamente atingidas ao pensar na aquisicdo de bens de consumo com valores
elevados pela pink tax.

O que se Vé é que o prejuizo sofrido em virtude da sobrecarga tributaria ndo &
uma questao que tem passado em branco dentre as propostas legislativas que dizem
respeito ao direito tributério.

Atualmente, encontra-se sob andlise a Proposta a Emenda Constitucional n°
110, que traz a propositura de uma reforma tributaria no Brasil, tendo por objetivo a
simplificacdo da forma de recolhimento de tributos, assim como o propdsito de permitir
a reducéo de desigualdades a partir da aplicagédo da nova legislacdo. Na tentativa de
ampliar o alcance da legislacdo, deputadas propuseram a discussdo de temas
relacionados a taxa rosa, destacando a desigualdade de género que perdura na
sociedade de consumo, seja em virtude da tributacdo da renda ou da tributacdo de
bens. A obstacularizacdo da promocéo de direitos que promovam a igualdade de
género em ambito tributario é percebida também a partir do nimero reduzido de
representantes mulheres, que ainda precisam reivindicar espaco para dar voz a esses
anseios (Cucolo, 2023).

N&o s6 a taxa rosa € tema que adentra diretamente questdes relacionadas a
pobreza menstrual — que condiz com a falta de acesso aos itens de higiene por
pessoas que menstruam -, mas também a discussédo de uma politica tributaria que
promova uma melhor distribuicdo de renda, de modo a olhar com mais atencéo para
as familias mais pobres. Esse assunto também esta em pauta ao longo do tramite da
proposta de Reforma Tributaria, de modo que o projeto de lei ja conta com algumas
previsdes que caminham nesse sentido.

Um dos assuntos em voga a respeito da Reforma, € o que tem sido chamado
de cashback. O conteldo é proposto a partir da alteracéo do art. 146, da Constituicéo

Federal, que passaria a contar com o seguinte texto:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera ser realizada a
devolugéo de tributos incidentes sobre bens e servigos adquiridos por
familias de baixa renda.

Conforme a previséo legal, pretende-se devolver as familias de baixa renda os
valores desembolsados para fins de aquisicdo de bens e servigos, referentes aos

tributos que recaem sobre eles. Reconhece-se, assim, que essas familias tém menor



65

poder de compra e que, a partir desse incentivo, permitir-se-ia que dispusessem de
uma parcela menor de sua renda para fins de subsisténcia. Quanto ao financiamento
do Estado a partir da aquisicao de bens e contratacdo de servicos, ficaria a cargo de
familias que possuem um maior poder aquisitivo e que ndo gozariam do mesmo
beneficio.

Ao mesmo tempo, o texto acrescido ao artigo em questdo submete o assunto
a lei complementar. Assim, ainda que a Reforma Tributaria seja aprovada nos mesmos
moldes propostos, a vigéncia do beneficio dependeria da adaptacéo legislativa e de
um estudo prévio para que o beneficio fosse implementado.

A justificacdo do mesmo projeto de lei menciona ainda que o IBS — Imposto
sobre Operagdes com Bens e Servicos, imposto que seria criado a partir da aprovacao
do projeto de lei, ndo recairia sobre medicamentos e alimentos. Pensar em uma
alternativa tributaria que reduz os precos de alimentos e medicamentos em virtude da
auséncia de impostos que recaem sobre eles implica em uma estratégia que diminui
também o custo de vida dos cidadaos. Independentemente da classe econdmica,
ainda, promover-se-ia um juizo de valor a respeito desses itens, reconhecendo-se sua
indispensabilidade para garantia da sobrevivéncia e do bem-estar dos individuos.

Ao se pensar no critério da indispensabilidade, seria possivel enquadrar os
itens de higiene menstrual juntamente aos demais itens que se pretende isentar de
impostos. O gque se nota a partir da andlise desse critério em paises que possuem
sistema tributario diverso, no entanto, é que a isencao de taxas sobre medicamentos
nao engloba os itens de higiene menstrual, ndo contribuindo para a reducdo das
desigualdades que advém do fator bioldgico da menstruacéo (Habbal, 2020).

O que se denota a partir das constatacoes realizadas a respeito dos impactos
econdmico, financeiro e ambiental que os itens de higiene menstrual representam é
que sao inumeras as especificidades que permeiam a auséncia de acesso que
acomete pessoas pobres que menstruam. A desigualdade social, a sociedade de
consumo e o sistema tributario funcionam paralelamente e interferem diretamente nas
consequéncias observadas em sociedade. Por essa razao, € indispensavel a analise
conjunta desses vieses para que a tentativa de reducao de desigualdades possa ser
efetivada. Quanto ao impacto ambiental, é igualmente importante que seja
considerado nesse conjunto, mas 0 que se observa € que sua reducdo ainda é uma

realidade que esta em segundo plano quando se busca combater a pobreza
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menstrual, uma vez que 0s custos dos produtos sustentaveis sdo significativamente
superiores aos produtos mais poluentes.

Por tais razGes, compreende-se que, até que se alcance uma sociedade
minimamente igualitaria, onde as pessoas sejam capazes de suprir suas
necessidades prementes de forma universal, sdo indispensaveis que manobras sejam
realizadas, buscando-se 0 acesso dagueles que néo o possuem. Tendo-se em mente
que tal qual a erradicacdo da pobreza e da fome, a dignidade menstrual é uma
garantia que precisa de especial atencdo para que seja promovida, torna-se
indissocidvel a essa tentativa suprimir, ou ao menos reduzir, obstaculos que
atualmente permitem que as desigualdades se mantenham em decorréncia da
menstruacdo. Uma vez que combater a desigualdade social e a pobreza é um caminho
ainda mais extenso a se percorrer, é possivel a adocéo de atalhos — por assim dizer
— que cuidardo de informar e educar pessoas no sentido de conhecer, respeitar,
promover e obter os devidos cuidados atinentes a menstruacao e a higiene menstrual.
Com a eliminacdo dos tabus, aliando-a as politicas publicas e iniciativas privadas,
pretende-se vislumbrar novos horizontes, permeados por uma maior acessibilidade
aos itens de higiene e a informacédo, reduzindo-se os contextos de vulnerabilidade e,
consequentemente, permitindo um tratamento paritario entre pessoas que menstruam
e aquelas que ndo menstruam enquanto detentores dos mesmos direitos
fundamentais e constitucionais.

A fim de explorar as iniciativas que pretendem promover esse acesso aos itens
de higiene e a reducdo de tais disparidades, passa-se ao préximo topico, destacando-

se como elas tém se desenvolvido em ambito publico e privado.
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3 PROPOSTAS LEGISLATIVAS, POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS
PRIVADAS COMO MECANISMO DE PROMOC}AO DA IGUALDADE DE GENERO
Para se pensar na promocdo da igualdade material para pessoas que

menstruam, diante da falta de acesso que muitas delas enfrentam, analisar-se-a as
ferramentas ja existentes que se prestam a assisténcia de familias de baixa renda,
assim como a legislacéo que viabiliza a promocao de direitos desses individuos e as
iniciativas privadas que auxiliam igualmente na redugédo dessas desigualdades face

as pessoas que ndo menstruam.

3.1 INICIATIVAS PUBLICAS NO COMBATE DA POBREZA MENSTRUAL
Dentro da organizacédo do Estado brasileiro, a Constituicdo Federal previu as

iniciativas cabiveis a cada ente federado, conferindo-lhes atribuicbes de acordo com
a proximidade do publico a ser atendido, o dispéndio financeiro que essas iniciativas
representam e a logistica indispensavel para de promover a efetiva execucgao.

A partir da coordenacdo dos entes federados, dentro de suas atribuicdes,
previu-se a prestacao de assisténcia social a populacéo. Dentro dos preceitos gerais
ditado pela Carta Magna, tem-se que alguns dos objetivos da assisténcia social
consistem na protecdo da familia, da infancia e da adolescéncia; no amparo de
criancas e adolescentes; na promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; e a
reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de pobreza ou
de extrema pobreza.

Levando-se em conta tdo somente o texto constitucional seria possivel concluir
gue o servico de assisténcia social € o meio adequado para colocar em pratica os atos
necessarios para a reducao ou eliminacao da pobreza menstrual. Tal afirmacao parte
dos proéprios objetivos citados combinando-os com os dados levantados de que a falta
de acesso a itens de higiene menstrual vulnerabiliza familias que vivem abaixo da
linha da pobreza ou em situacdo de extrema pobreza, dificulta 0 acesso ao ambiente
de trabalho, sendo um fendmeno que pode ter inicio tanto durante a infancia quanto
na adolescéncia.

Por outro lado, diante de seu carater bioldgico, a menstruacao é assunto que
se relaciona diretamente com o direito & saude, de forma que a falta da higienizagéo
adequada e o manuseio incorreto dos itens de higiene podem gerar prejuizos nessa
esfera.

Da perspectiva organizacional dos entes federativos, o direito a saude esta

previsto na Constituicdo Federal como um direito universal que o Estado tem o dever
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de garantir, buscando reduzir o risco de doengas, ou outros agravos, e permitindo um
acesso universal e igualitario aos cidadaos (art. 196).

Para que esse dever estatal de garantir o direito a saude seja cumprido, o
Ordenamento Maior estipula nos artigos seguintes que havera uma colaboracéo das
esferas federal, estadual e municipal tanto no financiamento do Sistema Unico de
Saude-SUS quanto nas acbes e servicos publicos que sdo regionalizados e
hierarquizados.

O que néo estéo previstos dentre os artigos em comento sédo as atribuicdes de
cada um dos entes, atendo-se o texto as previsdes amplas a respeito do direito a
saude. De forma complementar, portanto, a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
definiu as formas de “promocéo, proteg¢ao e recuperagao da saude, a organizacao € o
funcionamento dos servigos correspondentes”, conforme seu predmbulo.

Dentro da atuacdo do SUS esta incluida a execucao de vigilancia sanitéaria,
esclarecendo-se que dentro de tal atividade se inclui o controle relacionado aos bens
de consumo, seja pela eliminacgéo, reducéo ou prevencao dos riscos que representam
a saude, intervindo em questfes ambientais, de producéo e circulacao desses bens.
A partir dessa diretiva, todos os entes federados tém atribuicdo comuns em seu ambito
administrativo, mas também competéncias especificas. As competéncias permitem
aos entes escalonarem as atividades entre eles a partir da hierarquizacao da atuacao,
com a direcao nacional promovendo a descentralizacdo de servicos e acdes para as
demais Unidades Federadas, a direcao estadual descentralizando para os Municipios
e cada Municipio se ajustando para definir a forma com que funcionardo, por meio de
suas Secretarias de Saude.

Nota-se que a todos cabe a atribuicio comum de execucdo de vigilancia
sanitaria, atentando-se aos bens de consumo, sua circulacéo e producédo. Valendo-se
dessa atribuicao, € possivel dizer que Municipios, Estados e Unido sdo igualmente
responsaveis na avaliacdo dos absorventes disponiveis no mercado, no impacto
causado no meio ambiente, e na organizagdo em sua distribuigc&o.

Foi dentro desses mesmos moldes que a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de
2021, foi promulgada. Diante dos debates previamente estabelecidos a respeito da
necessidade de se ampliar o acesso aos produtos de higiene menstrual, a lei instituiu
um novo programa denominado “Programa de Protecdo e Promocgao da Saude

Menstrual”, com o intuito de “assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos
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femininos e outros cuidados basicos de saude menstrual”’. Dentro dessa expectativa,

passou a prever como beneficiarias do programa as:

[...] I - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede
publica de ensino;

Il - mulheres em situacdo de rua ou em situacdo de vulnerabilidade
social extrema;

Il - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do
sistema penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida
socioeducativa.

Para que a oferta gratuita de absorventes e demais itens que atendam ao
Programa seja operacionalizada para as beneficiarias em destaque, definiu-se a
criacdo posterior de regulamento. Para que a atuacado se efetive e se torne possivel,
ainda, determinou-se a atuagao conjunta dos entes federados, em suas diferentes
esferas (saude, assisténcia social, educacédo e seguranca publica).

Quanto ao orcamento, previu-se o custeio por meio do Fundo Penitenciario
Nacional para as mulheres apreendidas e presidiarias; autorizou-se aos gestores da
area de educacdo a realizacao de gastos para a execucdo do Programa; assim como
foi estabelecida que as despesas com as acdes previstas na Lei correriam por meio
das dotacdes para a atencéo priméaria satde do Sistema Unico de Satde (SUS).

Além do reconhecimento de fontes de custeio para a disponibilizacéo de itens
para higiene menstrual, determinou-se a promocao de campanhas informativas e de
coscientizacdo a respeito da saude menstrual da mulher, a inclusdo de absorvente
higiénico feminino como item essencial nas cestas basicas no ambito de SISAN
(Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) e a preferéncia pela
aquisicdo de absorventes feitos com materiais sustentaveis, considerando-se esse um
critério de desempate dentro dos procedimentos licitatorios.

Destrinchando-se melhor o texto normativo da Lei 14.214/2021, tem-se como
beneficiarias do programa mulheres de diferentes faixas etarias, 0 que permite um
alcance amplo da legislacdo. Ao abarcar estudantes de baixa renda das escolas
publicas, garante-se 0 acesso de muitas pessoas em idade escolar — em especial ao
se considerar que a idade exige dos responsaveis a submisséao dos filhos as redes de
ensino -, oportunidade em que corriqueiramente se passa pela menarca, sendo
ambiente e momento oportuno para a disponibilizacdo de absorventes a quem néo

tem acesso. Ao garantir essa acessibilidade, reduzir-se-ia as eventuais abstenc¢des
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justificadas pelo medo e/ou vergonha decorrentes dos possiveis vazamentos ou
desconfortos pela impossibilidade de trocas suficientes.

Quanto as mulheres em situacao de rua ou de extrema vulnerabilidade social,
possivelmente estar-se-a diante de pessoas que ndo gozaram de oportunidades ao
longo da vida para que pudessem adentrar o mercado de trabalho e promovessem
sua subsisténcia de forma suficiente. A lei trata, entdo, de um grupo de pessoas que
raras vezes sera alcancado pelas redes de ensino, permitindo-se que também ele
esteja assistido e goze de uma alternativa que ndo aumente ainda mais sua condi¢ao
de vulneravel social e economicamente.

A respeito das mulheres apreendidas, presidiarias ou em cumprimento de
medidas socioeducativas elencadas na lei, admite-se o0 alcance de pessoas
igualmente vulneraveis e em privagéo de liberdade, impedindo que sejam esquecidas
dentro dessas instituicdes que supostamente tém por funcao reabilitad-las para o
convivio em sociedade. Abre-se os olhos para uma demanda preexistente a lei, uma
vez que, conforme oportunamente citado, esses estabelecimentos por vezes nao
contam com estrutura que atenda as necessidades minimas de pessoas que
menstruam, no que tange a sua higiene intima.

Para a garantia das previsdes legais que visam assistir a todas essas pessoas
previu-se o financiamento dos absorventes por meio da atuacdo dos gestores da area
da educacdo (82° do art. 4°); do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional-SISAN (art. 7°), que integra a assisténcia social; do Fundo Penitenciario
Nacional (82° do art. 3°); e do orcamento do SUS para aten¢do primaria a saude (art.
6°). As normas ainda ratificam a integracao prevista no art. 4° da Lei n°® 14.214/2021,
quando propde a reunido dos setores da salude, educacdo, assisténcia social e
seguranca publica de todos os entes federados.

O que nao coube a Lei n°® 14.214/2021 estipular de forma especifica foi o modo
com que o Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual ganharia
aplicabilidade efetiva, ficando esse passo a cargo dos entes federados, dentre suas
instancias e atribuicbes. Ou seja, apesar da visibilidade de um problema recorrente
nas ruas, dentro das familias e das instituicbes, sua promulgacao e publicagéo foi
somente o primeiro passo no sentido da solucéao.

Vale dizer que inclusive sua tramitacdo passou por entraves politicos que
impossibilitaram que o procedimento se desse de forma mais célere. O entédo

Presidente da Republica realizou o veto parcial do texto normativo, pretendendo
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reduzir o projeto de lei a instituicdo do Programa de Protecdo e Promocédo da Saude
Menstrual (art. 2°); a previsdo de acao integrada na sua implementacgéo (Art. 4°); e a
vigéncia apos o prazo de 120 dias (art. 8°). Utilizando-se da prerrogativa dos 884° e
593, do art. 66, da Constituicdo Federal, porém, o Congresso Nacional rejeitou o veto,
enviando o projeto de lei com o texto integral para a promulgacéao do Presidente.
Diante da visibilidade que o assunto da dignidade menstrual j& vinha ganhando,
também existiram casos em que outros entes federados se mobilizaram em momento

anterior a lei federal, constatando-se nesse cenario que:

[...] em 2017, sequer havia proposi¢des ou iniciativas no campo, mas
que, a partir de 2018, o debate comeca a ganhar espaco, com dados
e diversas proposicOes legislativas, até que, em 2019, com o PL
4968/2019, o debate ganha notoriedade nacional e, junto com as
iniciativas e pesquisas em curso, o tema da Dignidade Menstrual vai
para o centro das discussdes sobre salde das meninas, mulheres e
pessoas que menstruam (Silva e Florio, 2022).

O projeto de lei 4968/2019 € o mesmo que resultou na Lei n° 14.214/2021, ou
seja, foram dois anos de debates e do seu tramite até que pudesse ser aprovada nas
duas casas do Congresso Nacional, promulgada e publicada pelo Presidente da
Republica.

Em que pese o primeiro passo como objetivo de aprovar a Lei n° 14.214/2021,
assim que vigente ficou ainda ficou pendente de regulamentacéo, de modo a garantir
sua aplicabilidade.

Nesse sentido, o Decreto 11.432, de 8 de marco de 2023, regulamentou a lei
para esclarecer alguns pontos que foram nela estabelecidos, assim como definindo
as atribuicdes dos responsaveis pela promocao da dignidade menstrual. Em sintese,
o Ministério da Saude € quem dita as regras referentes ao Programa de Protecao e
Promocédo da Saude Menstrual, assim como monitora sua execu¢ao na aquisicdo e
distribuicdo de absorventes; o Ministério da Justica e Seguranca Publica representa
apoio técnico dentro do sistema prisional, no atendimento de seu publico e na
formacao de seus agentes, e monitora a execugao dos servigos de distribuicdo de
recursos nas instituicdbes que estdo sob sua responsabilidade; e os Ministérios da

Saude, das Mulheres, da Educacdo, da Justica e Seguranca Publica, do

3 84° O veto sera apreciado em sessédo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento,
s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

85° Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacao, ao Presidente da
Republica.
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Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, dos Direitos
Humanos e da Cidadania, por meio de seus Ministros, ficam responsaveis por criar
ato conjunto que defina: a quantidade, como e onde o0s absorventes serao
disponibilizados de maneira gratuita;, o modo de comunicacdo e publicidade do
Programa; e a formacdo de seus agentes publicos a respeito do tema dignidade
menstrual.

Igualmente com o intuito de regulamentar o tema, verificou-se a aprovacao
outras normativas. A Resolucdo n® 640, de 24 de marco de 2022, da Diretoria
Colegiada Da Agéncia Nacional De Vigilancia Sanitaria (DC/ANVISA), por exemplo,
teve dentre os seus objetivos a regularizacdo de produtos de higiene pessoal
descartaveis destinados ao asseio corporal, dentre eles os absorventes higiénicos
descartaveis e o0s coletores menstruais, definindo a forma com que eles se
apresentam no mercado e qual a nomenclatura adequada para cada um deles a partir
da sua forma de utilizagao.

A Resolucdo n° 233, de 30 de dezembro de 2022, editada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que em seu art. 8°
definiu o fornecimento de absorventes intimos sempre que solicitado e em nimero
suficiente as adolescentes em atendimento socioeducativo, bem como o suprimento
regular de agua para cuidados pessoais e durante o periodo da menstruacéo.

No ambito do Departamento Penitenciario Nacional e das administracdes
penitenciarias das unidades federadas, a Resolucdo n°® 29, de 1° de dezembro de
2022, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Essa Resolucéo
definiu “diretrizes para o programa sobre saude intima e menstrual das mulheres
privadas de liberdade”, prevendo ndo somente 0 acesso a agua, sabao e produtos
intimos para o manejo da menstruacdo, mas também orientacdo e acesso a
informacao para os servidores publicos e para as detentas das unidades; realizacédo
de consultas ginecologicas, exames e fornecimento de medicamentos relacionados
ao tratamento da saude intima e menstrual, incluindo aqueles que garantam o conforto
fisico em todas as fazes do ciclo menstrual.

As resolucdes que promovem a dignidade menstrual dentro de instituicdo onde
ha privacéo de liberdade sdo muito relevantes para que essas mulheres nao fiquem
esquecidas e privadas de direitos minimos. Se a marginalizagdo social ja é um fator
gue levam muitas adolescentes e adultas a delinquirem, a auséncia de direitos

minimos nos presidios e em estabelecimentos para cumprimento de medidas
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socioeducativas vitimizariam novamente aquelas que ja se encontravam em condicdo
de vulneravel no momento anterior a privacao de liberdade.

Quanto ao Ministério da Educacdo, ndo foram encontradas diretrizes ou
determinacdes gerais para serem observadas nas demais instancias governamentais.
O que se observou foram Resolu¢bes apartadas, de diferentes entes e 6rgaos, a
exemplo da Resolucdo n°® 4.826, de 9 de margo de 2023, do Governo do Estado de
Minas Gerais, que prevé a responsabilidade da Secretaria de Estado para centralizar
compras e doacOes de absorventes higiénicos, distribuindo-o0s, assim como a criacéo
de material informativo sobre medidas preventivas de cuidados relacionados a
menstruacgao.

Sobre iniciativas mais concretas que se pautaram mais na execucao de acoes
e ndo apenas na estipulacdo das formas de organizacao de programas, o Estado de
S&o Paulo criou a “Acdo Dignidade intima”, por meio do Decreto Estadual n° 65.797,
de 18 de junho de 2021. Quando da sua criacdo, o Decreto ja previu qual seria a fonte
de custeio (Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista - PDDE Paulista), permitindo-
se maior facilidade em sua execugao nas Escolas Estaduais. O “Programa Dignidade
intima”, conforme passou a ser chamado, conta inclusive com plataforma especifica,
onde disponibiliza 0 acesso a noticias, da transparéncias aos atos realizados com o
dinheiro publico, bem como explica a finalidade do programa e como ele é realizado
(Programa, [s.d]).

A respeito da popularidade do assunto da pobreza menstrual e os projetos de
lei, enquanto em 2017 nao foram verificadas propostas legislativas junto ao Congresso
Nacional, em 2018 as propostas foram trés; em 2019, sete; em 2020, quatro; em 2021,
guarenta e sete; e em 2022, dezenove (Silva e Florio, 2022).

Entre os projetos de Lei, alguns que ainda estdo em tramitacdo e que se
relacionam diretamente com a Lei j& em vigor (14.214/2021) sdo as seguintes: PL
3085/2019; PL 1702/2021; e PL 1396/2022. O primeiro busca a isen¢céao de Imposto
sobre Produto Industrializado — IPI em relagdo aos produtos de higiene intima
feminina. O segundo tem por objetivo conscientizar e promover o acesso amplo aos
absorventes por intermédio do SUS, tendo a politica ganhado o nome de
“Menstruacdo sem tabu”. Por fim, o terceiro tenta reconhecer uma data para que se
comemore o Dia Nacional da Dignidade Menstrual, promovendo-se agdes nas escolas

pelas autoridades publicas.
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Todas as iniciativas se mostram benéficas a ampliacéo da dignidade menstrual
as pessoas que ndo tém acesso aos itens de higiene, porém todas estdo ainda em
fase de tramitacédo, dependendo da consonancia dos atores politicos para que possam
se consolidar. A PL 3085/2019, por exemplo, uma vez que ocorra uma reforma
tributaria no Brasil nos moldes da PEC 110, pode perder seu objeto, diante de possivel
alteracdo dos tipos de tributos e as formas de recolhimento dentro do processo
produtivo e de consumo, deixando o IPI de existir.

Em que pese os projetos de lei ainda em andamento, observou-se uma
crescente propositura legislativa em ambito estadual, em prol da dignidade menstrual,
gue tém objetos semelhantes aos PLs em andamento. Em levantamento realizado a
respeito dessas propostas legislativas promovidas nos estados, foram encontradas
211 proposituras de leis, das quais apenas 18 foram sancionadas nos 26 estados e
Distrito Federal. Regionalmente, foram 34 propostas no Norte, 53 no Nordeste, 14 no
Centro-Oeste, 101 no Sudeste e 9 no Sul. A maior parte delas traz a regulamentacao
da politica publica nomeada como “menstruagéo sem tabu” — tal qual a PL 1702/2021
-, com o intuito principal de orientar e informar tanto estudantes quanto servidores
publicos e de fornecer absorventes gratuitamente nas escolas publicas (Silva e Florio,
2022).

Algumas leis estaduais se mostram mais completas, a exemplo da Lei Ordinaria
n® 12.048, de 14 de setembro de 2021, do estado da Paraiba, que néo prevé apenas
a distribuicéo gratuita de absorventes aos adolescentes de escolas publicas, conforme

seus primeiros artigos:

Art. 1 © Institui o Programa Estadual Dignidade Menstrual com o
objetivo de promover o acesso a absorventes (internos/externos)
descartaveis e/ou reutilizaveis, coletores menstruais e calcinhas
absorventes, para criancas, adolescentes, mulheres em idade
reprodutiva e homens trans, e de conscientizacdo sobre a
menstruacdo enquanto processo natural no ciclo de vida das
mulheres.

Art. 2° O Programa Estadual Dignidade Menstrual tem por objetivos:

| - garantir gratuitamente na rede publica de saude, educacao,
assisténcia social e sistema prisional e socieducacioanl a distribuic&o
de absorventes (internos/externos) descartaveis ou reutilizaveis,
coletores menstruais e calcinhas absorventes, para criangas,
adolescentes, mulheres em idade reprodutiv e/ou no climatério e
homens trans; (sic.)

[.]
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A legislacdo se mostra mais inclusiva, abarcando diferentes faixas etarias e
prevendo expressamente a garantia de direitos também aos homens transexuais, ndo
deixando margem que dependa de interpretacdo posterior para que eles sejam
abarcados, evitando a revitimizacdo decorrente dessa natureza de equivoco. Em seu
artigo 2°, ainda, estende a garantia a outras instituicdes, no ambito da saulde,
assisténcia social e seguranca publica. Quanto aos itens de higiene, também nao se
ateve apenas a previsao da distribuicdo de absorventes descartaveis, mas abriu
margem para a licitacdo de absorventes reutilizaveis, coletores menstruais e calcinhas
absorventes, o que viabiliza a adocdo de métodos que sejam mais adequados a cada
um dos usuarios do programa, conforme suas preferéncias e realidade social.

Cabe dizer, ainda, que a previsdo no sentido de permitir aquisicdo de itens
reutilizaveis favorece uma politica ecofriendly, ou seja, que propicia a preservacao
ambiental ao promover um consumo com a redugdo do descarte excessivo de
produtos de higiene que contam com um extenso tempo de decomposicao.

Se por um lado tiveram leis inclusivas e precursoras no estabelecimento de
politicas publicas e diretrizes para o suprimento efetivo das necessidades menstruais,
outras tdo somente buscaram estipular uma data ou semana para conscientizagao
sobre o ciclo menstrual, nos mesmos moldes da PL federal 1396/2022, que busca
reconhecer o dia 28 de maio para tanto — data que € inclusive reproduzida também
nas leis estaduais, como a Lei paranaense n°® 21.073/2022 (Silva e Florio, 2022). Ainda
gue se reconheca a importancia da iniciativa de conscientizar e orientar a populacao
sobre o tema, considera-se que a eficacia se estabelece a partir de medidas praticas
que visem a distribuicdo de itens de higiene a populagéo vulneravel.

Quanto ao estado do Parana, onde a presente pesquisa € desenvolvida, vale
dizer que sancionou também a Lei n® 20.717, de 28 de setembro de 2021, que disp6s
sobre a promocdo da dignidade menstrual. Nela a garantia de distribuicdo de
absorventes foi prevista de forma ampla e inclusiva, buscando o combate a pobreza
menstrual e definido este termo como “a situacdo de vulnerabilidade social e
econbmica de pessoas com Utero ativo o por falta de saneamento basico e/ou de
recursos materiais e financeiros para aquisicdo de itens de higiene pessoal que
impactam o ciclo menstrual”, pessoas a quem a lei se dirige.

Quanto a cidade de Jacarezinho, Municipio que sedia o Programa de Pés-
Graduacao em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana-UENP,

conta igualmente com a Lei n°® 3.968/2021, de 2 de junho de 2021, lei essa anterior a
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propria lei federal. Em seu corpo estipula a obrigatoriedade de distribuicdo gratuita de
absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda que estejam cadastradas em
qualquer Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS do Municipio, a partir do
Poder Executivo por meio das Secretarias da Saude e de Assisténcia Social.

Retornando-se ao ambito federal, a medida mais recente adotada na intencéo
de ampliar o alcance do Programa de Protecdo e Promoc¢do da Saude e Dignidade
Menstrual se deu por meio das Portarias n° 3.073 e 3.076, ambas de 15 de janeiro de
2024 e exaradas pelo Ministério da Saude. Por meio das regulamentacdes,
estabeleceu-se que os absorventes higiénicos passam a integrar o rol de itens
fornecidos de forma gratuita pelo Programa Farmacia Popular do Brasil — PFPB e de
gue modo essa distribuicdo sera permitida.

A Portaria n® 3.073/2024 estipula que o Programa Farmacia Popular do Brasil
— PFPB, no que diz respeito a disponibilizacdo de absorventes higiénicos, atendera
aos beneficiarios do Programa de Protecdo e Promoc¢édo da Saude e Dignidade
Menstrual, ou seja, aqueles mencionados na Lei n® 14.214/2021.

A Portaria n° 3.076/2024, assim como a Potaria n°® 3.073/2024, altera um dos
anexos de outra Portaria pré-existente (Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 5, de 28
de setembro de 2017), visando operacionalizar a oferta de absorventes gratuitamente
no ambito do Sistema Unico de Salde. A Portaria inclusive define quem s&o as
pessoas que se enquadram nos conceitos amplos da Lei n°® 14.214/2021,

determinando logo em seu primeiro artigo que:

Paragrafo Unico. Sao pessoas beneficiarias do Programa de Protecéo
e Promocdo da Saude e Dignidade Menstrual, para os fins deste
Anexo:

| - que estejam, cumulativamente:

a) matriculadas na rede publica de ensino estadual, municipal ou
federal, nas etapas do ensino fundamental ou do ensino médio, em
todas as modalidades de ensino; e

b) pertencam a familias que estejam inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico e sejam classificadas como de baixa
renda nos termos do Decreto n° 11.016, de 29 de margo de 2022;

Il - estejam registradas no CadUnico, em qualquer das seguintes
categorias:

a) em situacao de rua; ou

b) em situacdo de pobreza, conforme o critério estabelecido da Medida
Provisoria n° 1.164, de 2 de mar¢co de 2023, ou da lei em que for
convertida, observando-se as atualizacdes monetarias estabelecidas
em decreto; e
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Il - estejam em cumprimento de medidas socioeducativas,
cadastradas no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
Sinase.

Além do estabelecimento mais preciso de quem seriam o0s individuos
beneficiados, a lei também prevé a disponibilizacdo a medida que haja viabilidade
técnica e operacional, bem como disponibilidade orcamentéria. A partir de tais
critérios, permite o fornecimento de 20 unidades de absorventes por ciclo menstrual
(considerando-se este de 28 dias), para pessoas em idade fértil, entre 10 e 49 anos.

Nota-se, pois, uma ramificagdo da prestacédo de servicos de fornecimento de
absorventes higiénicos de forma gratuita, de modo que, muito embora a previséo seja
federal, os itens chegam a estabelecimentos que estao situados em diferentes regides
e em diversos municipios. Conforme o Ministério da Saude sobre a lista de farmacias
credenciadas ao PFPB, conta-se com 31.073 estabelecimentos distribuidos por todo
o pais. Ou seja, a distribuicdo da execucao do programa ao longo da vasta extensao
do pais permite que o programa venha a atender um maior nimero de municipios
diretamente, a partir do preenchimento dos requisitos estabelecidos por meio das
Portarias mencionadas pelos usuarios do servico.

Das informacgfOes entdo levantadas a respeito da organizagdo estatal na
promocao da dignidade menstrual, tem-se que tal objetivo possui amparo legal desde
a Constituicdo Federal e seus direitos fundamentais. A partir dai e da existéncia de
interesse dos entes federados, nota-se uma ramificagéo das leis, hierarquicamente ou
de maneira independente, de modo a permitir que a dignidade menstrual se torne uma
realidade, dando tratamento desigual as pessoas que necessitam e promovendo,

assim, a igualdade material.

3.2 INICIATIVAS PRIVADAS NO COMBATE DA POBREZA MENSTRUAL
A pobreza menstrual, antes mesmo de chegar ao debate dos 6rgéos publicos

a respeito do tema, ja contava com a visibilidade em outras searas, por pessoas,
grupos e organizagdes, pois 0 assunto vinha ganhando outros espacgos, provocando
a inquietude pela adocdo de iniciativas mais céleres na tentativa de reducédo das
desigualdades.

Um ato adotado pelas Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, em 2014, que
ganhou notoriedade, por exemplo, foi a estipulagdo do Dia da Higiene Menstrual, a
ser comemorado em 28 de maio mundialmente. Reconhecido como tal pela primeira

vez no ano em questao, a data foi eleita simbolicamente a partir dos dados que
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permeiam o assunto: de que um ciclo menstrual dura em média 28 dias e que as
pessoas menstruam, em média, por 5 dias — 0 que acarretou a elei¢do do quinto més
do ano. Junto da data comemorativa veio o reconhecimento da auséncia de direitos
fundamentais minimos — tal qual a educacéao e o trabalho — e do tabu que significava
a abordagem do tema (Menstrual, 2023).

Vé-se, pois, que muito antes das iniciativas legislativas brasileiras ja era um
assunto em voga mundialmente, buscando-se o reconhecimento da desigualdade que
a inacessibilidade provoca, o que justificou a tentativa de solu¢gdes no menor intervalo
de tempo possivel. Enquanto a ONU elegia uma data para desmistificacdo da
menstruacao no ano de 2014, as propostas legislativas passaram a ocorrer somente
em 2018.

Com a atencao crescente ao redor da pobreza menstrual, algumas iniciativas
surgiram, principalmente com o intuito de fornecer absorventes para a populacao
vulneravel. Dentro das préprias marcas que vendem produtos manejo da
menstruacgao, inclusive, essa passou a ser uma realidade.

Uma das marcas que produz itens biodegradaveis, veganos, atoxicos e
hipoalergénicos € a EcoCiclo, que promove o combate a pobreza menstrual desde o
processo de producao dos absorventes, procurando empregar mulheres em situagao
de vulnerabilidade, por acreditar que a geracdo de renda auxilia na emancipacao
feminina. A tentativa de promover a reducdo de desigualdades ocorre também por
meio de suas redes sociais, por meio da disseminacao de informacdes relacionadas
a menstruacao e a educacao sexual (Produtos, [s.d.]; Precisamos, 2023).

Uma das postagens verificadas no perfil da marca na rede social Instagram, no
dia da Higiene Menstrual eleito pela ONU, a titulo de exemplo, traz na capa uma
imagem simbdlica com um absorvente e quatro gotinhas vermelhas, com a pergunta
“Vocé sabe o0 que é pobreza menstrual?”. Percorrendo o carrossel de imagens e a
legenda, explica-se sobre a falta de acesso a produtos de higiene menstrual, o nUmero
de pessoas que sofre com essa questdo, a necessidade de explorar o tema
menstruacao para que deixe de ser um tabu e iniciativas que podem ser adotadas
conjuntamente para que se encontre uma solucéo (Precisamos, 2023).

Em seu perfil da rede social Instagram, a Ecociclo ainda disponibiliza
gratuitamente um Planner Digital — que pode ser impresso — para acompanhamento
do ciclo menstrual. O planner também conta com um material de apoio chamado “Viva

seu ciclo!”. Por meio deles, meninas e mulheres podem conhecer melhor o seu corpo,
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a funcionalidade de cada parte e cada 6rgdo do sistema reprodutor feminino e
desmistificar cada fase do ciclo menstrual, para saber o que esperar fisica e
emocionalmente. A iniciativa permite identificar e registrar aspectos subjetivos do ciclo
menstrual, assim meninas e mulheres podem se conhecer melhor e intimamente, indo
além das meras informacdes técnicas (Planner, [s.d]; Viva, [s.d]).

Tem-se fundadoras brasileiras também de outras marcas de absorventes
sustentaveis disponiveis no Brasil, como a Amai e a Nua. Para alcancar um processo
produtivo mais sustentavel, a primeira conta com parceria paquistanesa para o
desenvolvimento de produtos voltados para o manejo da menstruacédo e a segunda
com matéria prima indiana. Ambas contam com espaco virtual em seus sites com
informacdes relacionadas a menstruacdo, porém a Amai conta ainda com diferenciais
(Amigas, 2021; Absorvente, 2023; Por que, 2021; Por que, [s.d.]).

A Amai, de todas as vendas realizadas, direciona 1% delas “para a ONG Fluxo
sem Tabu, que trabalha na educacdo menstrual e em prover absorventes a mais de
23 mil pessoas que precisam no Brasil” (Nossa, [s.d]). Disponibiliza em seu site
também um guia a respeito das fases do ciclo menstrual, o que esperar de cada um
deles, qual o processo hormonal, fisico e emocional que ocorre em cada uma delas,
bem como um cronograma para monitoramento do ciclo (Menstruagéo, [s.d]).

Outra marca de absorventes que promove o combate a pobreza menstrual
assim como uma reducao de impacto ambiental na fabricacdo e descarte de seus
produtos € a Pantys, alinhada com 10 principios previstos em declaracfes da ONU e
17 objetivos de sustentabilidade também da ONU. Anualmente a marca publica um
relatério de sustentabilidade demonstrando as atividades que foram executadas em
direcédo aos objetivos sociais (Plataforma, 2022).

Para o combate da pobreza menstrual, a empresa criou um programa em 2019,
realizando a doacéo de uma calcinha absorvente da marca a partir da publicacéo de
um dos seus produtos no feed do Instagram por um de seus consumidores, marcando
a pagina da marca naquela plataforma. S6 no ano de 2022, o engajamento dos
consumidores com o programa de doag¢fes acarretou a provisdo de R$326.667,00 em
itens de higiene para uma ONG ou Projeto Parceiro com foco no trabalho em prol de
mulheres. Realiza campanhas para conscientizacdo da populacdo a respeito da
pobreza menstrual, através de protesto digital, que alcancou 68 milhdes de pessoas
em 2022. A marca criou também uma calcinha com abertura lateral, estendendo a

acessibilidade a qual se propde, buscando alternativa para promover a inclusédo de
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pessoas com deficiéncia e/ou com limitagdes fisicas (Doacdes, [s.d.]; Plataforma,
2022).

No que diz respeito a reducdo do impacto ambiental, a Pantys teve seus
produtos testados no mundo todo, por pessoas com diferentes niveis de fluxo,
colhendo opinides a respeito da sensacao dos usuarios, dos impactos acarretados no
trabalho e no dia a dia. Quanto a produc¢éo desses mesmos itens de higiene, evitaram
0 uso de substancias poluentes comumente utilizados em produtos absorventes de
outras marcas, parte da matéria prima tem menor prazo de decomposi¢cao nos aterros
sanitarios e proveniente de fonte renovavel. Além disso, substituiram a forma de
captacdo de energia utilizada para uma 100% renovavel de energia solar (Plataforma,
2022).

De forma semelhante a Pantys, esta também disponivel no mercado brasileiro
a Libresse. Com venda de absorventes internos e externos, calcinhas absorventes e
coletores menstruais. Fundada na Suécia, o site da marca conta com um blog
chamado “blog zona V”, onde conta com informacgfes relacionadas ao periodo
menstrual e ao bem-estar fisico e emocional (Libresse, [s.d.]; Tudo, [s.d.]). Por fim, a
Natracare, de origem inglesa. Outra marca que produz absorventes biodegradaveis,
externos e internos, compromissada com a reducdo dos impactos ambientais, de
forma analoga as demais marcas mencionadas, que comercializa os produtos em
territério brasileiro e que conta com um blog junto ao site oficial, para disseminar
informacBes relacionadas ao ciclo menstrual e habitos benéficos ao bem-estar
feminino (Natracare, [s.d]).

Atendo-se as marcas que produzem itens pensados para reduzir os impactos
ambientais; com decomposicao acelerada em relacdo aos comumente dispostos no
mercado; reducao da pegada de carbono; reducao do uso de Agua em seus processos
de fabricag&o; e compromisso com a informag&o e com a redugéo da vulnerabilidade
social, vé-se que o mercado voltado para os itens de higiene tem sofrido uma
metamorfose.

Nota-se o0 aumento gradual de produtos diversos, o que eleva a competitividade
e acessibilidade, reduzindo os precos por consequéncia. Por outro lado, a
responsabilidade dos empreendedores assumiu um nivel humanitario que corrobora
as intencbes por eles propagadas, uma vez que empregam mulheres vulneraveis,
doam produtos para quem necessita, lideram campanhas e iniciativas que podem ser

aderidas por pessoas que se sintam incentivadas a tanto, disponibilizam de forma
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gratuita uma infinidade de informacdes e essas podem ser consumidas de forma livre
a quem tenha acesso digital.

O acesso digital, por sua vez, pode igualmente ser um meio de comunicagao
qgue inviabiliza o alcance dos maiores interessados nos assuntos veiculados. Isso
porque ao se falar em pobreza menstrual e retratar cenarios em que a vulnerabilidade
€ tamanha que as pessoas ndo possuem sequer saneamento basico e/ou condi¢cbes
para adquirir absorventes descartaveis, dificiimente a manutencdo de uma rede de
internet particular sera realidade em seus lares, estando distante das prioridades que
as familias buscam suprir.

Especificamente quanto as informagfes difundidas, foram notados alguns
casos em que o diadlogo ainda é proposto com resquicios do tabu que assola o tema
menstruacdo. Comprovacao de tanto, por exemplo, é o Blog zona V, que é a forma
com gue o site da marca Libresse se refere a vulva e a vagina, ou ao conjunto dessas
regides. Ao deixar de tratar as zonas corporais pelo proprio nome, normalizando-se o
uso das nomenclaturas adequadas, propicia-se que perdure o entendimento de que
se trata de assunto delicado ou vergonhoso, que precisa ser mascarado de alguma
forma.

Quanto ao indispensavel apelo pela exploragdo do tema abertamente,
quebrando os tabus acerca do periodo menstrual e promovendo a informacdo, ja
existe disponivel no mercado um livro que se propde a explicar o fenbmeno da
menstruagao para meninos e meninas desde tenra idade, da autora Claudia Pacheco,
chamado “A mamae sangra”. A autora foi impulsionada pela curiosidade do préprio
filho, Joaquim, que aos dois anos teve contato com a mae menstruada e associou 0
sangue a um machucado, oportunidade na qual a autora explicou o que era a
menstruacdo. Desse evento nasceu o livro, com o0 objetivo de ensinar meninos e
meninas, de modo que ndo apenas elas conhegam seu proprio corpo e ciclo, mas para
que eles saibam do funcionamento do corpo feminino, aprendam a acolher e a
respeitar a rigueza do sangue menstrual que permite a manutenc¢ao da vida, de modo
gue a medida que crescerem possam fazer uma diferencga positiva na vida de outras
pessoas (Livro, 2022).

O “A mamaéae sangra” conta a propria histéria vivenciada pela autora e seu filho,
com o protagonista Joaquim. Quando a mée se propde a explicar a menstruagao para
ele, que esta confuso com a presenca do sangue e possivel ferimento no corpo de

sua mae, ela afirma que o sangue € como uma casinha de protecao e nutricdo dentro
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de si, 0 que permite que um bebé possa ganhar vida. A partir da identificagcdo com o
sangue, ele viaja para dentro do Utero da mée, conhecer o espaco de onde o sangue
e ele vieram e passando a reconhecer a finalidade do sangue que, a principio,
pareceu-lhe assustador (Pacheco, 2020).

A insercéo do tema para criancas a partir de 2 anos se da de forma ludica,
adequada a fase do desenvolvimento em que se encontram, permitindo a introducéo
do assunto menstruacdo desde muito antes de terem a experiéncia ou conviverem
com pessoas da mesma idade e que estdo passando pela menarca. Abrir os olhos
para a natureza do corpo humano como algo natural € uma porta de entrada para que
Nao se precise maquiar ou esconder o sangue menstrual. Diferentemente, permite-se
a melhor compreenséo e, paulatinamente, a eliminacéo dos tabus.

De forma semelhante, também a Disney se prop0ds a tratar do assunto em uma
animacao lancada no ano de 2022, chamada “RED - Crescer € uma fera”. A
personagem principal (Mei), ao atingir a menarca, transforma-se em uma grande
panda vermelha, cheia de pelos e malcheirosa, e, embora volte a sua aparéncia
original, a cada vez que se sente tomada por suas insegurancas e nervosismos, volta
a se transformar (Red, 2022).

Ao perceber a mudanca de sua filha pela primeira vez, a mae de Mei passa a
ensina-la sobre os cuidados que precisara tomar, oferecendo absorventes em um
momento inicial e explicando, posteriormente, que a mudanca vivenciada pela
personagem é uma maldicédo pela qual todas a mulheres da familia passam. Embora
tratada dessa forma, em um momento inicial, a prépria Mei passa a tratar o fenébmeno
de forma diferente, revelando-se para suas amigas e para 0s colegas da escola em
sua nova forma e transformando o evento em algo natural (Red, 2022).

O filme se mostra mais fantasioso em relacdo ao livro abordado anteriormente.
De forma semelhante, no entanto, tenta traduzir a menarca e os sintomas advindos
da menstruacdo como algo natural, pelo qual as pessoas com Utero ativo passarao e
que ndo precisa ser sinbnimo de vergonha e inseguranca — porém nao deixa de
acolher e reconhecer esses sentimentos como passiveis de aflorar nessa etapa do
desenvolvimento pessoal e intimo.

Independente da forma com que se da, a introducdo precoce do assunto
permite um maior amadurecimento de criangcas desde tenra idade, adequando seus
vocabularios de forma natural, em especial se contarem com 0 convivio com outras

pessoas que igualmente naturalizam o fendbmeno bioldgico da menstruacdo e
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propiciam a orientacdo, trocas de vivéncias e informacdes. Pensando-se sob esse
aspecto, é possivel vislumbrar um futuro com a formagéo de sujeitos mais atentos e
respeitosos, por terem sido educados nesse sentido, proporcionando-se um impacto
positivo nas proximas geracoes.

Retornando-se as empresas fornecedoras de itens biodegradéveis, outro ponto
que se verificou é que a EcoCiclo aparentemente € a Unica que conta com uma cadeia
produtiva que se concentra no Brasil, desenvolvendo-se e empregando pessoas em
seu proprio territorio, de modo a promover uma mudanca voltada diretamente para a
economia e para as vulnerabilidades que assolam o pais. As outras marcas, em
comparacao, nasceram e/ou contam com um processo produtivo que ainda depende
de outros paises, concentrando neles parte dos investimentos realizados.

Independentemente dessas diferenciacbes, fato € que a crescente de
informacgdes a respeito da menstruacao e da promocéao da dignidade menstrual como
um objetivo a ser perseguido agucam a curiosidade de pessoas que tém o impeto de
promover mudancas significativas na sociedade.

Nesse sentido, por exemplo, em 2022 o Brasil contou com a premiac¢éo de duas
jovens estudantes de escola publica, do Rio Grande do Sul — Camily Pereira dos
Santos, de 18 anos, e Laura Nedel Drebes, de 19 — em um projeto de pesquisa
desenvolvido ainda ao longo da educacao basica. Ao tomar conhecimento de que a
prépria mae ndo possuia acesso ao absorvente higiénico quando jovem, Camily deu
inicio aos convites da orientadora e da colega e as pesquisas objetivando contribuir
no combate da pobreza menstrual (Pinheiroa, 2022; Pinheirob, 2022; Estudantes,
2022). Para isso:

Camily e Laura, entdo, desenvolveram um modelo de absorvente feito
com materiais descartados pelos agricultores da regido a partir das
fibras do pseudocaule da bananeira (parte da arvore que é retirada
apos a colheita dos cachos) e do acgai jugara. A pesquisa, chamada
“SustainPads: Absorventes Sustentdveis e acessiveis a partir de
subprodutos industriais”, deu origem a uma alternativa barata — o custo
é de R$ 0,02 — e ambientalmente sustentavel para a confec¢éo de
absorventes higiénicos (Pinheiroa, 2022).

O projeto foi submetido a uma selegéo cientifica que ocorre em duas etapas,
uma nacional e outra internacional. As estudantes alcangaram a etapa internacional
ao ficarem entre os 5 primeiros colocados que participaram do Programa Jovens
Profissionais do Saneamento, que aconteceu junto da Conferéncia Internacional Rio

2030. Na fase internacional, que ocorre anualmente na Suécia, em Estocolmo,
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representaram o Brasil e alcancaram o equivalente ao segundo lugar dentre os 36
paises participantes, com o chamado prémio de exceléncia. A premiagdo e 0
reconhecimento da pesquisa ainda levaram Camily e Laura a Lista Forbes Under 30
2022, que considera aspectos como o impacto gerado, o ineditismo, a criatividade e 0
alcance obtido (Pinheiroa, 2022; Pinheirob, 2022; Estudantes, 2022).

A noticia é instigante e inspiradora, demonstrando uma cadeia de
acontecimentos que permitiram que a premiacdo se tornasse uma realidade. O
primeiro — e talvez mais importante — fato € a existéncia de uma estrutura minima que
permitisse as alunas frequentar aulas, realidade que é dificultada ou ceifada em
ambientes de vulnerabilidade. Depois, as ferramentas disponiveis para que se tome
conhecimento da importancia que € o acesso aos itens de higiene menstrual e o
investimento educacional em pesquisa desde o0s niveis basicos, permitindo a
promogé&o de conhecimento e impactos concretos.

Esse conjunto de ferramentas permitiu, ainda, o desenvolvimento de um
produto que reaproveita materiais que virariam descartes, o que influencia no baixo
custo e na promocéo de um acesso mais amplo aos absorventes desenvolvidos, sem
que isso implique no aumento do impacto ambiental em relacéo a realidade atual, pois,
além de tudo, as matérias primas sdo biodegradaveis — o que contribui para sua
reducao.

O tema da pobreza menstrual € um assunto ainda tdo presente em contexto
social que de tempo em tempo as iniciativas se renovam para somar forcas na
promocao da dignidade menstrual.

Outro exemplo foi o da paranaense Rafaella de Bona Gongalves, que fez do
tema do seu trabalho de concluséo de curso em Design um projeto para producédo de
absorventes biodegradaveis. Nomeado de “Eu. Fago Parte”, o projeto culminou no
desenvolvimento de absorventes cuja matéria prima foi fibra de bananeira, celulose,
bambu e espuma de soja, em parceria com a EcoCiclo. Com o seu projeto, Rafaella
conquistou primeiro lugar no concurso latino-americano Disefio Responde, que busca
jovens dispostos a solucionar os problemas existentes nessa regido. Apos tal
conquista, foi convidada a participar do prémio Young Inventors Prize, do Instituto
Europeu de Patentes (EPO), cujo publico é de pessoas com idade inferior a 30 anos
e o0 prémio era de 20 mil euros, em 2022 (Luciano, 2022; Gouveia, 2022).

Na proposta desenvolvida, ainda, a designer teve como pretensao o sistema

de vendas one-for-one que consiste na doagédo de um absorvente a cada vez que um
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for vendido. Como forma de atender, ainda, um maior nimero de pessoas em suas
preferéncias, o absorvente externo pode ser destacado ao meio e transformado em
absorvente interno, diante da forma com que foi projetado (Luciano, 2022; Gouveia,
2022).

Percebe-se que a area académica, assim como o mercado, ainda comporta o
desenvolvimento de pesquisas e produtos que atendam aos crescentes apelos sociais
em prol da garantia de direitos minimos bem como em favor do meio ambiente. Ao
mesmo tempo em que ha um olhar coletivo voltado para as pessoas que mais
precisam, tem-se por indispensavel pensar também na degradacdo dos recursos
naturais e as graves consequéncias que podem ser geradas no planeta a partir disso.

As pesquisas desenvolvidas por pessoas jovens se concatenam com o que se
dizia ha pouco a respeito da educacado e insercdo do tema menstruacao entre os
individuos desde tenra idade, de forma que o impacto inclusive ja tem acontecido em
outros setores, como no ambiental. Nota-se uma geracdo de individuos que se

preocupa mais com a conservagao e € mais exigente nesse aspecto:

Atrelada aos novos habitos de consumo, impulsionados pelo
fortalecimento da pauta ESG* por empresas e pela Geragéo Z, temos
algumas solucdes possiveis para esse cendrio, com o intuito de
diminuirmos cada vez mais 0s impactos da pobreza menstrual.
Produtos reutilizaveis, como as proprias calcinhas absorventes e os
coletores menstruais — este Ultimo, com ressalvas devido a dificuldade
de acesso a banheiros sofrida por muitas meninas, comentada
anteriormente, e sua necessidade de higienizacao -, estdo diretamente
atrelados as maneiras de levarmos dignidade menstrual a milhares de
pessoas e ainda construirmos uma mentalidade mais sustentavel ao
redor do mundo (Ewell, 2023).

Educar pessoas no sentido de enxergar necessidades sociais prementes, como
a constatacdo de que pessoas que tém Utero ativo menstruam independentemente de
classe social, cria individuos capazes de reestruturar a sociedade positivamente
simplesmente por tomarem consciéncia das injusticas que a falta de acesso
representa e ndo se satisfazerem com posturas que ignorem tal realidade.

Essa conscientizacdo néo fica represada nas escolas e universidades, ela
possui ramificacbes também entre grupos de pessoas organizadas em prol da

promocao da dignidade menstrual.

4 As letras que comp8em a sigla significam Environmental, Social and corporate Governance,
correspondendo as organizagfes que prezam pelos cuidados ambientais, sociais e os aplicam
também dentro da administracdo da empresa (O que, [s.d.]).
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Uma ONG que € exemplo disso € a “Fluxo Sem Tabu”. Ela nasceu em 2020,
em meio a pandemia, a partir da movimentacao da estudante Luana Escamilla, entéo
com 16 anos, apos ter contato com o documentario “Absorvendo o Tabu™ e, ao tomar
conhecimento que a pobreza menstrual ainda era um assunto com pouco (ou nenhum)
destaque entre as politicas publicas brasileiras, decidiu agir por conta propria. Para
iSs0, 0s objetivos instituidos pela ONG foram de garantir o “acesso a itens de higiene
e condigdes adequadas para menstruar com seguranga e dignidade” e desconstruir
0S preconceitos que recaem sobre o tema menstruacdo por meio de uma rede de
conscientizacdo “que encoraja o autoconhecimento e a autoconfianga para superar
obstaculos do dia a dia” (Fluxo, [s.d.]).

Para concretizar os objetivos tracados a ONG conta com a doacdo de
empresas e/ou pessoas interessadas a partir da quantia de R$10,00; atua
mensalmente nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, acompanhando o
desenvolvimento das comunidades atendidas; ja realizou doac¢des de itens de higiene
e suprimentos minimos para mais de 23 mil pessoas — desde pessoas em situacéo de
rua até atletas em condicao de vulnerabilidade que participavam de eventos oficiais -
; langou o primeiro jogo brasileiro sobre dignidade menstrual; lancou uma maquina de
vendas de absorventes que distribui gratuitamente os itens as mulheres cadastradas
na comunidade de Parais6polis, no Rio de Janeiro; e projetou conteudos sobre
menstruacao e depoimentos em fachadas de prédios de Séao Paulo, Porto Alegre, Rio
de Janeiro e Pernambuco no dia Internacional da Higiene Menstrual (Fluxo, [s.d];
Nossa, [s.d]).

Outra ONG, que também atua em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, € a “Projeto
Absorvendo Amor”. A organizacao realiza parceria com instituicdes interessadas e
leva até elas conscientizacao por meio de rodas de conversas sobre menstruacédo e
saude, bem como doa produtos de higiene intima. Ela também promove a
conscientizagcdo por meio de publicagcdées online e, para que sua manutencéo e de
suas acoes seja possivel, permite a doacdo de quaisquer valores também através de

sua plataforma online (Projeto, [s.d]).

5 O documentério conta a historia da criagcdo da primeira maquina de fabricagcao de absorventes
higiénicos de baixo custo, na india, onde menos de 10% das mulheres tém acesso ao item,
promovendo uma nova forma de economia que integra mulheres ao mercado, em um vilarejo indiano
de aspectos patriarcais e bastante excludente, inserindo o tema menstruacéo ao longo das filmagens
e demonstrando a desinformacéo que ainda prospera entre os indianos de diferentes sexos e idades
(Absorvendo, 2018).
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As organiza¢des ndo governamentais e sem fins lucrativos, diante da prépria
natureza juridica, contam com o auxilio de outros sujeitos e empresas para que suas
atividades funcionem e para que possam prosperar 0s seus objetivos. Essa reunido
de esforgos, por si sO, promove a disseminacao de informacdes, tendo em vista que,
para que as pessoas se sintam convidadas a participar das acdes, geralmente
precisam compreender a finalidade pela qual se esta trabalhando e a urgéncia que a
resolucao dos problemas apontados exige.

Por vezes as proprias marcas de absorventes promovem iniciativas por
intermédio das ONGs, a exemplo da Always. Conhecida em razao no extenso periodo
de tempo em que produz e tem seus produtos disponiveis no mercado, promoveu uma
campanha chamada “Mais Absorventes Menos Faltas: Menina ajuda menina”, entre
0s anos de 2021 e 2022, com a doacao de mais de 5 milhdes de absorventes. Dentre
as doacdes estava a ONG Fluxo sem Tabu, cujo trabalho ja foi aqui explicitado, para
gue disponibilizassem itens de higiene a quem necessita. Outras organiza¢des que se
beneficiaram por meio das doac¢6es da Always foram: o Governo de Sao Paulo, para
distribuicdo em escolas publicas; o Instituto Educadoras do Brasil, para distribuicéo
em comunidades ribeirinhas da regido Norte; a Cruz Vermelha do Ceara e do Rio de
Janeiro; a Associacdo Mulheres pela Justica; a Casa José Coltro; a Escola Municipal
Cosme de Farias; e o Instituto ELA (A falta, 2022).

Outra grande marca de absorventes higiénicos que também ja participou de

campanha semelhante foi a Intimus, oportunidade na qual:

Junto com a Plan International, doamos 1,88 milhdo de absorventes
para comunidades do Nordeste e de Sao Paulo em 2020, além de
cartilhas sobre higiene menstrual, e 2,5 mil consultas online. No ano
de 2021 serdo doados 900 mil absorventes para a rede estadual de
ensino de S&o Paulo, além da oferta de conteldo gratuito e da
Calculadora Menstrual de Kira — que pode ajudar todas as meninas a
entender seu ciclo menstrual, com informagdo e acolhimento
(Dignidade, 2021).

Nota-se que embora as marcas de absorventes mais populares nédo sejam
referéncia em relacdo a reducdo do impacto ambiental, por produzirem produtos que
ainda contam com uma grande proporcao de plasticos de dificil decomposicao, no que
diz respeito a acessibilidade, informacéo e reducdo de desigualdades, elas buscam
promover agdes que impactem positivamente a sociedade, de maneira diversa.

Ainda sobre as organizagbes, o Brasil conta com a atuagcdo da “Cycle

Foundation” (traduzindo-se: Fundacao Ciclo), com a promoc¢éo do empoderamento de
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jovens a respeito de temas desafiadores na adolescéncia, com o intuito de quebrar
tabus. A acao consiste na possibilidade de cadastrar escolas interessadas, receber
kits e materiais educativos — dentre eles sobre menstruacédo, com produtos de higiene
e conteudo informativo feito por profissionais da area — e por meio desses materiais
difundir conhecimento e apresentar aos demais alunos o contetdo recebido (Nossa,
[s.d.]).

Mostra-se bastante interessante a proposta da Cycle Foundation, porque ela
tira os jovens da posicao apenas passiva de serem agraciados com itens de higiene
e consumirem palestras de pessoas com as quais possivelmente ndo tenham um
vinculo e os transfere para uma posicdo de protagonismo, uma vez que se tornam
responsaveis por ampliar seus conhecimentos e auxiliar na ampliacdo do
conhecimento de seus colegas.

Ainda quanto a forma de distribuicdo de informacgbes, no entanto, o que se
observa é que o desenvolvimento tecnoldgico fez com que muitas delas adentrassem
o0 ambiente virtual em grande quantidade. Embora exista uma barreira em relacao ao
acesso digital para muitas pessoas, 0 que poderia inviabilizar a disseminacédo de
informacdes, percebe-se que o trabalho desenvolvido ndo se atém a esse ambiente.
Junto da disponibilizacdo de itens de higiene, as organizacdes de pessoas se
propdem a dialogar com aqueles que séo beneficiados pelas doa¢des de absorventes,
promover rodas de conversa, garantir consultas ginecoldgicas, todos mecanismo que
aumentam as formas de acesso.

Quanto aos demais mecanismos de difusdo conteudos, uma que ganhou
espaco em diversas plataformas nos ultimos anos foi a oral, através dos podcasts. Os
audios que se propdem a tratar de diferentes assuntos podem ser escutados conforme
a preferéncia do ouvinte, contando com a possibilidade de disponibilizagéo off-line e
também com a métrica de tempo — que pode ser acelerada ou diminuida.

Em uma busca pelo aplicativo Spotify, que é uma das plataformas que
disponibiliza musicas e programas dessa natureza, foi possivel encontrar pelo menos
30 programas brasileiros que falam a respeito da menstruagcdo ou da pobreza
menstrual. Entre aqueles que se propdem a falar especificamente sobre a pobreza
menstrual, comumente se nota que o projeto contou somente com um episodio, talvez
dois, ndo demonstrando a continuidade do debate a respeito do assunto que poderia,
por exemplo, se propor a convidar pessoas da area da saude, da assisténcia social,

politicos, ou demais interessados em falar a respeito do assunto.
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Por outro lado, quando o assunto é menstruacdo, aparentemente 0s
idealizadores de programas tém um maior repertério e propiciam debates mais
amplos. Exemplo disso é o podcast “Eu menstruo”, nascido em julho de 2021, que se
propde a “Conversas abertas sobre menstruagcdo - que vai além de fertilidade e
sangue”, intitulando-se o primeiro do Brasil a tratar do tema, sob uma perspectiva
individual e também em contexto social. O podcast fala da menstruacao em seus mais
diversos aspectos, abarcando ndo s6 os tipos de produtos de higiene intima, mas
falando também sobre sexualidade, prazer, doencas, métodos contraceptivos,
esoterismo, habitos saudaveis, historia, alteracdes hormonais, estudos cientificos,
fertilidade, politicas publicas e dignidade menstrual (Fortunati e Pinhol).

Uma vantagem dessa disponibilizacdo de audios tematicos e proposituras de
debates com diferentes personalidades, para quaisquer interessados, permite o
consumo do contetdo no momento que melhor lhes aprouver. Tendo em vista, ainda,
que ficam gravados, pode propiciar o intercambio dessas informagfes, com umas
pessoas indicando para outras, assim como o aprendizado e a revisitacdo de assuntos
gue despertem interesse.

Diante da verificagcdo do conjunto amplo de iniciativas privadas, nota-se um
papel ativo de empresas, organizacdes, escolas e universidades em promover o
debate, ampliar o acesso e buscar diminuir os impactos da pobreza menstrual. A
medida que mais pessoas se atém a existéncia do problema e se movimentam no
sentido da promocéao da dignidade menstrual, mais esse conhecimento se multiplica
através do ganho da visibilidade. Certo é que, sem o despertar da curiosidade e da
empatia daqueles que se colocam a frente das a¢bes sociais, possivelmente os
nameros verificados em sociedade seriam ainda mais alarmantes, desigualando em
maior propor¢do os individuos que menstruam em relacdo aqueles que nao
menstruam. Em sentido oposto, felizmente, o que se nota € a expansao dos horizontes

na tentativa de caminhar rumo a eliminagéo da pobreza menstrual.

3.3 CRITICAS AS INICIATIVAS PUBLICAS E PRIVADAS NO COMBATE DA
POBREZA MENSTRUAL
Se em meados da década passada a falta de acesso a itens de higiene intima

era um assunto ainda desconhecido e que estava fora dos holofotes do Estado, da
midia e das organizagfes sociais, nos ultimos anos o tema tem sido difundido e

passou a ser assunto corrigueiro em todas essas esferas.
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Inicialmente, ao se pensar na organizagao dos entes federados no provimento
de direitos ceifados em razdo da menstruagdo, vé-se como imprescindivel o
estabelecimento de normas expressas que atribuam responsabilidades especificas a
cada esfera do governo. Permitir que as normas sejam amplas, atribuindo a todos os
entes a iniciativa de promover direitos da populagdo vulneravel permite duas
consequéncias que vao em sentidos opostos: que nenhum dos entes esteja
devidamente comprometido com a mudanca sociocultural a que se propdem as leis;
mas, a0 mesmo tempo, na possibilidade de que quaisquer dos entes publicos tomem
a iniciativa legislativa e executiva de projetos, abrindo um leque maior de
possibilidades na solugcdo dos problemas destacados através das propostas
legislativas.

Aparentemente, ao que se verifica na pratica, a atuacdo tem sido bem
estruturada em ambito legislativo, mas nem sempre ganha aplicabilidade. Os entes
gue se comprometem e dao vazao a projetos que funcionem de forma sistémica
acabam cumprindo com objetivo de ampliar o acesso aos itens de higiene, mas
agueles que focam na atividade legislativa sem um planejamento estratégico, acabam
apenas cumprindo com um protocolo politico, de modo a demonstrar que estédo
atendendo pautas importantes, mas sem a necessaria efetividade.

Ainda do ponto de vista politico, pode ele exigir um maior enfrentamento entre
0s representantes do governo e do povo, tendo em vista o perfil que cada um adota.
Tal qual narrado em tépico anterior, a lei federal que foi ponto de partida para o
reconhecimento e o combate da pobreza menstrual teve os artigos que tratavam do
assunto vetados pelo entdo Presidente da Republica, a principio. O tema pbéde ser
normatizado por meio do mesmo projeto de lei somente porque o corpo legislativo do
Congresso Nacional contava com um minimo de representantes interessados em
afastar o veto. Nao fosse isso, 0 escopo da lei poderia restar frustrado ou ser adiado
por mais tempo.

Percebeu-se que urgéncia da promocdo da dignidade menstrual,
coincidentemente, ganhou reconhecimento ao passo que a pandemia de coronavirus
avancou, figurando como uma grande responsavel em escancarar a avalanche de
vulnerabilidades que assola a populagdo menos abastada. Nesse periodo de
inseguranca, especialmente no inicio da epidemia, quando ainda existiam duvidas
quanto as formas de contracdo da doenca e de sua prevenc¢do, alguns individuos néo

tinham a opg¢do de trabalhar em casa, em isolamento, precisando optar entre
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comprometer sua saude para garantir o sustento de sua familia, ou em comprometer
a renda familiar para garantir sua sobrevivéncia.

Dentro dessa realidade, em que o objetivo maior era tentar preservar a propria
vida, mostrou-se desarrazoado esperar que o0s cuidados menstruais fossem
colocados em primeiro plano, quando sequer as necessidades alimentares podiam
ser supridas entre diversas familias. E esse contexto néo foi exclusivo da pandemia,
mas prospera ainda nos dias atuais. Exemplo disso € a mais recente tentativa do
governo federal em alcancar diversas regides do pais por meio do Programa Farmacia
Popular do Brasil — PFPB, estipulando requisitos para a entrega de absorventes de
forma gratuita para as pessoas beneficiadas pela Lei n° 14.214 desde o ano de 2021,
ou seja, demonstrando que o pais ainda depende de politicas publicas que sejam
suficientes para atingir o cerne do problema de forma ampla. Por essa razdo, por
vezes ainda se depende de iniciativas que auxiliem na modificagdo desse cenario, que
busque atenuar os efeitos da pobreza menstrual enquanto o Estado ndo supre os
direitos basicos que integram seu rol de obrigacdes.

Enquanto as politicas publicas sozinhas ndo sdo suficientes para extinguir a
pobreza menstrual, tem-se que a propria legislacdo permite a doacdo e consequente
participacdo de particulares no alcance dessa expectativa. Assim, diante das faltas
ainda existentes socialmente, algumas organizagdes agem por elas mesmas no intuito
de promover a dignidade menstrual.

As iniciativas que partem de particulares, pensadas pelo lado positivo, possuem
menos amarras do que aquelas propostas pelo poder publico. Isso porque elas
independem de leis que permitam a execucéo de atividades, bem como independem
de procedimento licitatorio, pois ndo precisam se atentar ao principio constitucional da
legalidade. Independem de orcamento ou meta especifica, porquanto podem atuar de
acordo com a capacidade que conseguirem atingir, seja em investimento, doacdes,
participacédo de pessoas, empresas e parceiros, ou em regiao de atuacao.

Quanto aos 6nus que as iniciativas particulares apresentam, a mesma auséncia
de amarras que engloba suas iniciativas também permite um encerramento abrupto e
sem garantias. Trabalhos com fins sociais que se propdem a caminhar em direcao
diversa da habitualmente vivenciada contam com obstaculos que decorrem do
preconceito e da dificuldade que a quebra de paradigmas pode representar. Desse

modo, para que se dé continuidade as iniciativas, é preciso que aqueles que estdo a
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frente das organizacOes se sintam estimulados e dispostos a prosseguir com as
atividades propostas.

No mesmo sentido, iniciativas privadas que ndo funcionam com assiduidade,
mas de forma sazonal, representam um trabalho incapaz de dar cabo ao problema
enquanto a desigualdade social e a pobreza forem realidade no Brasil. Sabendo-se
gue os produtos de higiene arrecadados por uma campanha s&o bens finitos, n&o dar
continuidade a arrecadacao e distribuicdo € deixar de gerar o impacto pretendido
guando um programa nasce com o intento de acabar com a pobreza menstrual.

Quanto as pesquisas realizadas com intuito de tornar o consumo de
absorventes sustentavel, nota-se que embora existam alternativas biodegradaveis, as
preferéncias do mercado e do poder publico, especialmente em raz&o do preco, ainda
sao pelos produtos mais nocivos ao meio ambiente. Ainda que a legislacao preveja a
prioridade para a aquisicdo de itens sustentaveis, essa ainda ndo é a postura
predominante observadas em imagens das acles realizadas. Assim, enquanto se
busca um reequilibrio em termos de promocao da igualdade, o desequilibrio ambiental
segue sendo alimentado a partir da circulacdo de produtos que demoram para se
decompor — e cuja utilizacdo é indispensavel para pessoas que menstruam.

Por outro lado, a pesquisa que reune o reaproveitamento de subprodutos e a
producdo de itens biodegradaveis e de baixo custo se mostra bastante promissora
para fins de investimento e utilizacdo. Uma vez que a producdo em grande escala,
com baixos impactos ao meio ambiente e com baixo custo seja uma realidade, seria
possivel reunir dois importantes pontos: pensar na promocao da dignidade menstrual,
bem como atrela-la & sustentabilidade.

Falar-se em produtos de baixo custo pode implicar em englobar parte da
parcela de pessoas que hoje em dia ndo comporta em sua renda o suprimento de
necessidades menstruais. Reduzir custos de maneira significativa, de modo a
influenciar no preco final dos produtos para o manejo menstrual, € igualmente uma
forma de ampliar a acessibilidade para a populacdo vulneravel que ainda néo é
alcancada por politicas publicas ou iniciativas privadas.

Um problema ainda existente, no entanto, na disponibilizacdo desses itens de
baixo custo € que eles saiam do plano tedrico e técnico para um plano executivo. Para
gue se chegue nesse ponto, exige-se o investimento de pessoas interessadas em sua
producéo, os estudos e adaptagOes que permitam que O processo seja em grande

escala, de modo a influenciar no preco e no alcance. Ainda assim, diante da
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prevaléncia do sistema capitalista e da promoc¢éo de empreendimentos que visam ao
lucro como maior objetivo, permite-se que a idealizacdo inicial possa perder sua
finalidade.

Uma alternativa na qual poderia se pensar para que absorventes sustentaveis
e com precos reduzidos chegassem a populacdo vulneravel seria o encabegcamento
da ideia pelos entes federados. Embora o Estado, via de regra, ndo possam explorar
atividade econdmica, essa atuacao, especificamente, encontraria amparo na propria
Constituicdo Federal, em seu artigo 173, quando abre a excecdo da exploracdo da
atividade econdmica nos casos em que existe o relevante interesse coletivo. Diante
da especificidade em relacdo a matéria prima, ainda, a descentraliza¢do da atividade
estatal poderia contar com a abreviacdo de procedimentos licitatorios, uma vez
constatada a inexisténcia de concorréncia no fornecimento.

O que se observa, entdo, sdo inUmeras alternativas capazes de promover a
dignidade menstrual por meio da distribuicdo de informacdes e, especialmente, itens
de higiene. A distribuicdo de informacdes é medida que dispensa a realizacdo de
gastos exacerbados, tendo em vista as formas em que ela pode ser realizada, desde
a panfletagem, realizacdo de palestras e rodas de conversa, até a programacao de
sites que disponibilizem conteudo a respeito do ciclo menstrual. Os itens de higiene,
por sua vez, dependem de uma maior logistica e de investimento financeiro para que
cheguem aos usuarios que ndo tém condicbes de adquiri-los. Para tanto,
inquestionavelmente existem alguns obstaculos a serem ultrapassados e cuidados a
serem adotados pelos atores capazes e dispostos a darem esse passo rumo a
promocdo da dignidade menstrual, para que esse seja 0 primeiro na busca pelo

alcance do principio da igualdade.
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CONSIDERACOES FINAIS
Ao longo do desenvolvimento histdrico-cultural do Brasil — que contou com

grande influéncia dos seus colonizadores e da realidade europeia -, a sociedade foi
se desenvolvendo dentro de um regime patriarcal, que estabeleceu como de maior
valia a opinido de pessoas do sexo masculino. Dentro de tal regime, coube as
mulheres a atribuicdo dos papeis julgados como de menor importancia, como 0sS
cuidados com a casa e dos filhos, cabendo-lhes igualmente a admisséo de papeis
sociais que fossem condizentes com o julgamento do sexo oposto, em uma constante
submissao que lhes foi ensinada desde tenra idade.

A realidade narrada, porém, nao ficou restrita aos remotos tempos em que o
pais era povoado, mas ecoou pelas geracdes posteriores, de modo a gerar
consequéncias ainda nos tempos atuais. Isso porque, ao invisibilizar uma parcela das
pessoas que integram a sociedade, também suas opinides, seus interesses, desejos,
suas contribui¢cdes foram suprimidas, deixando de contar com representatividade.

Diante desse cenério e da inquietacdo causada pela invisibilidade, mulheres
passaram a se movimentar em prol da alteracéo e reformulacdo dessa organizagao
social, fosse nos bastidores e na tentativa de influenciar seus companheiros, fosse
ativamente através da organizacdo de greves, movimentos filantropicos, publicacao
de conteudos revoluciondrios, bem como a interacdo com movimentos sociais
masculinos onde eram consideradas bem-vindas. Foi assim que, lentamente, as
mulheres conseguiram se posicionar e levar para fora das residéncias familiares os
assuntos que |lhe eram pertinentes.

Com o passar dos anos e a expansao dos espacos em que o publico feminino
se fez pertencer, o protagonismo feminino também passou a ser uma realidade. A
partir dele, mulheres alcancaram os poderes governamentais, abrindo os olhos dos
integrantes do Congresso Nacional para a aprovacao de leis que lhes agraciassem,
bem como passando a compor o corpo legislativo do pais. Deste modo,
vagarosamente, retomaram a posse de seus corpos, tiveram reconhecidos seus
direitos e desconstruiram algumas das regras impositivas da igreja e do sistema
patriarcal.

Mesmo que seja possivel dizer que o direito a igualdade foi ampliado para as
mulheres em relacdo aos homens, esta ampliacdo ocorreu de forma bastante timida,
de modo que ainda sdo iniUmeras as pautas que exigem reconhecimento e

movimentagao coletiva para que se alcance a efetividade de direitos que, hd muito, j&
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séo realidade para o publico masculino. Mais do que isso, € necessario fazer valer
direitos que, em suma, desestratifiquem as mulheres, para que possam conviver em
igualdade em meio aos homens.

Entre os relevantes topicos que merecem atencéo, pode-se destacar o direito
de menstruar com dignidade. Enquanto fator bioldgico a ser encarado por pessoas
que possuem utero ativo, a menstruagcdo deveria ser tema rotineiro e indissociavel aos
debates propostos no ambito da saude, da educacéao, laboral e legislativo, mas, assim
como outros temas pertinentes as mulheres, foi por longos anos deixado de lado.

Antes de outras coisas, o reconhecimento do fator biolégico traz consigo uma
gama de informac¢des que ndo dizem respeito somente aqueles que menstruam, mas
gue dependem do reconhecimento e empatia das pessoas que convivem com esses
individuos para que o tema possa ser normalizado. Como principal fator tem-se o
sangramento vaginal, periodicamente, mas associado a ele, a chegada da menarca
concretiza o ciclo de oscilagbes hormonais e, em alguns dos casos, vem
acompanhado de sintomas emocionais e fisicos que dependem de especial atencéo
e cuidado.

Tendo-se em vista que a menstruacdo estd margeada por estigmas, que
colocam individuos em uma posicdo de vergonha e desconforto em relagdo a
possiveis vazamentos e aos proprios sintomas que se estabelecem ao longo do ciclo
menstrual, promover a informacdo e a solidariedade faz o papel de acolhimento e
desconstréi esses sentimentos indesejados.

Dentro de tal contexto, torna-se ainda mais dificil pensar na possibilidade de
que individuos que encaram o fenbmeno da menstruacdo tenham que o fazer sem
condicbes minimas que permitam o estancamento do sangue menstrual para o
convivio em sociedade. Pensar em tal possibilidade é cogitar que se escancarem as
insegurancas que ja estdo presentes no dia a dia desses sujeitos. Além disso, torna-
se fator limitante e desigualador face as pessoas que ndo menstruam, quando essas
podem tracar planos e metas que independem de sua condig&o biologica e/ou social.

Ao se permitir conviver com a realidade de que algumas pessoas ndo podem
ter supridas suas necessidades menstruais, esbarra-se em direitos diversos que
deixam de ser assegurados. Diz-se isso levando-se em consideracéo as condi¢cdes
de saude diretamente relacionadas & menstruacdo, cujo cuidado exige a troca de
absorventes (ou outro item de higiene) em quantidade suficiente, a garantia de

saneamento basico para que a limpeza intima seja realizada adequadamente e o
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provimento de medicacdo para amenizar sintomas que podem ser limitantes para a
realizacdo de atividades rotineiras. Assim como a saude, o direito & educacgéo e ao
trabalho podem ser prejudicados, em razédo do absenteismo. Uma educacao que néo
€ oportunizada da maneira devida pode inclusive funcionar como fator que dificultara
a integracao posterior ao mercado de trabalho. Quanto ao trabalho em si, pessoas
com Uutero ativo podem ser prejudicadas em sua renda e em sua produtividade em
relacdo aos demais quando ndo conseguem comparecer ao ambiente laboral durante
a fase menstrual.

Destaca-se que, embora o mercado conte com itens de higiene em quantidade
e em tipos suficientes para o provimento das necessidades atinentes ao manejo
menstrual, a organizacédo social estabelecida permite que algumas pessoas convivam
com a auséncia de condi¢cdes minimas para sua subsisténcia. Ao se reconhecer,
entdo, a existéncia de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza ou em condicéao
de extrema pobreza, que as coloca no papel de precisarem opinar entre comer ou
menstruar dignamente, ndo ha como reconhecer a menstruacdo como uma prioridade.
E se ndo contam com recurso sequer para o provimento da alimentacédo, quem dira
para um consumo consciente de itens para higiene menstrual e que favoreca os
fatores ambientais e climaticos que sao atingidos a partir do seu descarte — que €
outro elemento a ser levado em consideragdo diante da dinamica social de forma
ampla.

E dentro dessa perspectiva da pobreza menstrual que o tema passou a ganhar
destaque em territério nacional. A fim de reduzir — ou, idealmente, eliminar — a
vulnerabilidade a que pessoas pobres que menstruam estdo submetidas, os
legisladores, assim como organizacées e empresas particulares, passaram a adotar
medidas rumo a tais objetivos. O que se encontra muitas vezes, no entanto, sao leis
sem a articulacdo necessaria para que seja posta em pratica, ou seja, consubstanciam
s6 mais um pedaco de papel;, bem como iniciativas privadas inconsistentes e
provisdrias, tratando-se de mecanismos que permitem o reestabelecimento de
vulnerabilidades quando da sua auséncia.

Uma vez que a reestruturacao social que garanta o minimo existencial de forma
indistinta ainda ndo é uma realidade, tal qual previsto na Constituicdo Federal, a
populacdo pobre - destacando-se aqui aquelas que estdo duplamente
vulnerabilizadas em raz&o da menstruagéo — ainda precisa de “muletas legislativas” e

de politicas publicas que promovam a dignidade menstrual, desfavorecendo a
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concretizacao do direito a igualdade que esta garantido formalmente desde o inicio da
vigéncia da Carta Magna.

O que se observa, em sentido diverso, é que a agilidade dos legisladores se
concentra por vezes em topicos menos urgentes e relevantes enquanto permite a
ampliacdo da desigualdade e de vulnerabilidades. Exemplo de tanto € que a garantia
da liberdade sexual masculina, por meio do fornecimento de preservativos de forma
gratuita nos postos de saude, se deu muito antes do atendimento das necessidades
menstruais — que ainda nao séo realidade de forma universal no pais. Observar as
prioridades estabelecidas dentro do préprio poder legislativo escancara os reflexos do
sistema patriarcal do qual se falava anteriormente, priorizando o prazer masculino em
detrimento das necessidades femininas.

Considerando-se que a idade fértil € uma expectativa na vida das pessoas com
Utero ativo, esse fato deveria ser indissociavel dos requisitos que sdo levados em
consideragdo na promogado do desenvolvimento econdmico e social. Em sentido
oposto, observa-se a manutencdo do poder conservada no poderio de uma maioria
masculina, que ignora ou mesmo desconhece as dificuldades enfrentadas por
pessoas que menstruam, aumentadas simplesmente por uma condicao biolégica e
natural que as acompanha desde o nascimento.

Essa atuacédo permite que se abra um abismo entre pessoas de diferentes
sexos, uma vez que aguelas que menstruam terdo obstaculos extras para alcancar
objetivos similares aquelas que ndo menstruam.

Assim, o grande objetivo da presente dissertacdo € escancarar esse abismo
ainda mais profundo que o existente entre homens e mulheres com acesso a meios
de higienizacéo efetivos, ou seja, a existéncia de um abandono que oblitera o acesso
a dignidade da pessoa que menstrua e que nao conta com condi¢des financeiras para
suprimento de suas necessidades minimas.

Tao bem quista pela Carta Magna, a dignidade da pessoa humana, fundamento
do estado democrético de direito, trazida como direito de eficacia plena, tem sido
rotineiramente esquecida quando se trata de pessoas pobres e sem acesso a meios
de higiene adequados, em especial aquelas com utero ativo.

Para que essa realidade venha a ser transformada, demonstra-se urgente a
insercéo do tema menstruacao na educacao de individuos desde tenra idade, quando
estdo em processo de formacdo e de compreenséo sobre a realidade ao seu redor.

Demonstrou-se, inclusive, que ja existe material para que o tema seja explorado com
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criangas, de modo a torna-lo tdo natural quanto é de fato, fazendo-as entender a
origem do sangue menstrual e conhecer seu corpo, ou acolher outras pessoas ao seu
redor. Quanto aos jovens e adultos, as informacdes se mostraram abundantes e
diversificadas, de forma que quanto mais as pessoas se propuserem a multiplicar a
disseminagdo do conhecimento, mais ele podera ser bem recebido e compreendido
em meio social, eliminando-se preconceitos.

Enquanto essa desconstrucdo ndo € promovida, permitir-se-a a prosperacao
da desigualdade de género, que obstaculiza em demasia a vida de pessoas pobres
gue menstruam, em especial quando em paralelo com quem possui condigbes
econbmicas e com aqueles que ndo possuem utero. De forma igualmente injusta,
ainda, ignoram-se preceitos constitucionais precipuos e torna ainda mais distante a
garantia do principio da igualdade, que se funda na tentativa de dar paridade de armas
a sujeitos em diferentes condicdes, a fim de que possam ocupar 0S mesmos espacos,

com oportunidades similares.
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