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RESUMO

Atualmente, tem-se notado o aumento na frequéncia das catastrofes naturais, fenémenos com
potenciais destrutivos imensos. Das crises que 0 mundo esta a enfrentar, a mudanca climatica
é aquela que tem o maior potencial para causar danos e impactos de longo termo. E neste
contexto que se encontra a problemética desta pesquisa: a mudanca climatica é a principal causa
do aumento do nivel das aguas do mar, o que coloca alguns Estados Insulares em perigo de
desaparecimento, de modo que, caso a ameaca se concretize, seus nacionais serdo forgados a se
deslocar para outros territorios soberanos, o que implicara violacéo de seus direitos humanos.
A pesquisa objetivou, entdo: (1) descrever o fendmeno da mudanca climética e do aumento do
nivel da agua do mar, bem como os impactos deletérios que causam nos Estados mais pobres,
notadamente os Estados Insulares do Pacifico; (2) investigar se a comunidade internacional
pode ser responsabilizada pela violacdo a autodeterminacdo dos povos dos Estados Insulares
em perigo de desaparecimento, em razdo da emissdo desenfreada de gases de efeito estufa, os
principais potencializadores da mudanca climatica; (3) definir o conteudo juridico da
autodeterminacdo dos povos, a fim de se discutir se o desaparecimento do territério dos Estados
Insulares representa violacdo aquela norma peremptoria do Direito Internacional. O
procedimento metodoldgico de desenvolvimento € dedutivo, ao passo que a metodologia de
pesquisa se deu por meio da analise das decisdes judiciais de Cortes Internacionais e revisdo
tedrico-bibliogréafica. Como hipoétese, as pessoas que foram forcadas a migrar dos Estados em
perigo de desaparecimento, em razdo do aumento do nivel do mar, carecem de protecéo juridica
especifica perante o Direito Internacional, de modo que a tese indica que referida protecdo deve
se dar pela garantia do direito a autodeterminacdo dos povos. Dessa forma, revelando-se a
norma primaria violada, abre-se margem para a responsabilizacdo da comunidade internacional,
cuja reparacao (norma secundaria) implica na cessdo de um territorio para que o Estado outrora
insular possa continuar em outra porcdo de terra, mantendo-se a preservacdo da identidade
nacional de seu povo.

Palavras-chave: Estados Insulares. Submersdo do Territorio. Direito a Autodeterminacao.
Continuidade do Estado. Preservacéo Identidade Nacional.
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ABSTRACT

Currently, the frequency of natural disasters has increased steadily, phenomena with immense
destructive potential. Of the crises the world is facing, climate change has the greatest potential
to cause long-term damage and impacts. It is in this context that the problem of this research
can be found: climate change is the main cause of the sea level rise, which puts some island
states in danger of disappearing, so that, if the threat materializes, their nationals will be forced
to move to other sovereign territories, which will imply a violation of their human rights. The
research aims, then: (1) to describe the phenomenon of climate change and sea level rise, as
well as the deleterious impacts they have on the poorest states, notably the Pacific Island States;
(2) to investigate whether the international community can be held responsible for violating the
right to self-determination of peoples of the Island States in danger of disappearing, due to the
rampant emission of greenhouse gases, the main drivers of climate change; (3) to define the
legal content of the right to self-determination of peoples, in order to discuss whether the
disappearance from the territory of Island States represents a violation of that peremptory norm
of International Law. The deductive methodological procedure was used to the development of
the text, and the research was made through analysis of judicial decisions of International
Courts and theoretical-bibliographic review. The hypothesis is that people forced to migrate
from States in danger of disappearing, due to sea level rise, lack specific legal protection under
International Law, so that the thesis indicates that such protection must be given by the
guarantee of the right to self-determination of peoples. In this way, revealing the violated
primary norm, there is room for the responsibility of the international community, whose
reparation (secondary norm) implies the cession of a territory so that the formerly insular State
can continue in another portion of land for the preservation of the national identity of its people.

Keywords: Island States. Territory Submersion. Right to Self-Determination. State Continuity.
Preservation of National Identity.
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ABSTRAIT

Actuellement, la fréquence des catastrophes naturelles n'a cessé d'augmenter, des phénoménes
au potentiel destructeur immense. Parmi les crises auxquelles le monde est confronté, le
changement climatique a le plus grand potentiel de causer des dommages et des impacts a long
terme. C'est dans ce contexte que se situe la problématique de cette recherche : le changement
climatique est la principale cause de I'élévation du niveau de la mer, qui met certains Etats
insulaires en danger de disparition, si bien que, si la menace se concrétise, leurs ressortissants
seront contraints se déplacer vers d'autres territoires souverains, ce qui impliquerait une
violation de leurs droits humains. La recherche vise donc a : (1) décrire le phénoméne du
changement climatique et de I'élévation du niveau de la mer, ainsi que les impacts déléteres
qu'ils ont sur les Etats les plus pauvres, notamment les Etats insulaires du Pacifique ; (2)
rechercher si la communauté internationale peut étre tenue pour responsable de la violation du
droit & l'autodétermination des peuples des Etats insulaires menacés de disparition, en raison de
I'émission galopante de gaz a effet de serre, principaux moteurs du changement climatique ; (3)
définir le contenu juridique du droit a l'autodétermination des peuples, afin de discuter si la
disparition du territoire des Etats insulaires représente une violation de cette norme impérative
du droit international. La procédure de développement méthodologique est déductive, tandis
que la méthodologie de recherche a été réalisée a travers I'analyse des décisions judiciaires des
tribunaux internationaux et une revue théorique et bibliographique. Comme hypothése, les
personnes forcées de migrer depuis des Etats en danger de disparition, en raison de I'élévation
du niveau de la mer, manquent de protection juridique spécifique en vertu du droit international,
de sorte que la thése indique qu'une telle protection doit étre donnée par la garantie du droit a
I'autodétermination des peuples. De cette facon, révélant la norme primaire violée, il y a place
pour la responsabilité de la communauté internationale, dont la réparation (norme secondaire)
implique la cession d'un territoire afin que I'Etat autrefois insulaire puisse continuer dans une
autre portion de terre pour la préservation de l'identité nationale de son peuple.

Mpts-clés: Etats insulaires. Submersion du territoire. Droit & l'autodétermination. Continuité
d'Etat. Préservation de I'identité nationale.
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1 INTRODUCAO

O aumento do nivel da d&gua do mar é um fato preocupante que merece toda a
atencdo da comunidade juridica, nacional e internacional. E certo que a extensdo do aumento
do nivel da &gua do mar e outras consequéncias da mudanca climética sdo incertas. Entretanto,
também ¢é certo que o nivel da agua do mar elevou-se 16 centimetros no século 20 e a taxa de
aumento esta se acelerando rapidamente (POWERS, 2009, p. 153). Com efeito, ha previsdes de
que o aumento do nivel do mar chegaréa de 0.5 a 1.4 metros até 2100. Além disso, a absor¢éo
do carbono pelas &guas oceanicas tem levado ao aumento da acidez destas aguas, resultando no
declinio da calcificacdo dos recifes de corais. O branqueamento dos corais, por sua vez, leva a
destruicdo dos sistemas de recifes que protegem as areas costeiras contra as tempestades
(CAVALLDO, 2010, p. 28).

Além dos danos ambientais, o aumento do nivel da agua do mar nestes niveis
ocasiona (e continuara ocasionando com mais intensidade) crises humanitarias sérias, com
maior impacto nos Estados periféricos. Com efeito, infelizmente, os Estados mais afetados pelo
aquecimento global e pelo aumento do nivel da agua, frequentemente, tém menor capacidade
financeira, ou de suporte, para iniciativas de mitigacdo e de adaptagdo (POWERS, 2009, p.
152). Considerando gue tais Estados contribuem muito pouco para a ameaca global e tém pouca
capacidade para mitigacdo e adaptacdo, porém, mesmo assim, irdo sofrer uma parte
desproporcional dos prejuizos (POWERS, 2009, p. 166), é necessario o empenho dos demais
Estados e da propria comunidade juridica internacional para a solucdo destas crises
humanitérias.

Neste contexto, a pesquisa se concentrou na situacdo dos Estados Insulares, cujo
territorio estd ameacado de submersdo devido ao aumento do nivel das &guas do mar. A situacéo
¢ tdo grave, que parte da doutrina ja se refere a eles como “disappearing states” (RAYFUSE,
2009; MCADAM, 2010). Os exemplos mais problematicos dos “disappearing states” sdo:
Tuvalu, Kiribati, Maldivas, Malta, Seicheles, llhas Salomé&o e Tonga. Caso nenhuma atitude
concreta seja tomada pela comunidade internacional, num futuro préximo os nacionais dos
Estados em perigo de desaparecimento serdo forcados a se deslocar para outro territorio
soberano. Esta € a hipotese deste trabalho.

Importante ressaltar que esta situacdo implica dupla violagdo. Com efeito, em
razdo do desaparecimento do territorio, estdo ameacadas, em Ultima analise, a propria soberania
destes Estados, j& que ndo mais terdo a voz que outrora possuiam quando ainda sujeitos de

Direito Internacional, bem como a identidade cultural de seu povo, ja que a migracdo forcada
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colocara seus nacionais em uma sociedade cuja adaptacdo talvez nunca acontega, 0 que
desnaturara o vinculo de nacionalidade que antes unia estas pessoas.

Nota-se, entdo, que a primeira ameaca diz respeito ao Estado, enquanto ente
participante da politica internacional, isto é, enquanto sujeito de Direito Internacional, ao passo
que a segunda ameaca diz respeito as pessoas, que serdo forgcadas a migrar. A primeira se
resolve ao se buscar formas de manutencdo da soberania, enquanto a segunda se resolve pela
protecao dos direitos humanos.

O objeto deste trabalho doutoral dirige-se a primeira situacao, isto €, a busca por
formas de manutencdo da soberania, através da responsabilizacdo internacional da comunidade
dos Estados. Neste contexto, uma observacdo se faz absolutamente necessaria. Nao se quer,
com isso, dar a entender gque a segunda situacdo seja menos importante. O fato é que abordar a
situacdo sob a perspectiva dos direitos humanos poderia muito bem ser objeto de outra tese
doutoral. Trata-se, portanto, de escolha metodoldgica.

A pesquisa objetivou, entdo: (1) descrever o fendmeno da mudanga climatica e
do aumento do nivel da &gua do mar, bem como os impactos deletérios que causam nos Estados
mais pobres, notadamente os Estados Insulares do Pacifico; (2) investigar se a comunidade
internacional pode ser responsabilizada pela submersdo dos Estados Insulares, em razdo da
emissdo desenfreada de gases de efeito estufa, os principais potencializadores da mudanca
climética; (3) definir o contetdo juridico do direito a autodeterminacdo dos povos, a fim de se
discutir se o desaparecimento do territorio dos Estados Insulares representa violacdo aquela
norma peremptoria do Direito Internacional (norma primaria); (4) discutir, brevemente, a
medida de reparacdo a ser aplicada (norma secundaria), com o fim de possibilitar a manutencéao
do Estado Nacional, quando seu territorio ja estiver inabitavel (em razdo da submersao).

A tese, entdo, foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo é
essencialmente introdutorio e descritivo, de modo que apresenta conceitos e defini¢bes ligados
a mudanca climética e aos Estados Insulares. O segundo capitulo é essencialmente dedutivo, de
modo que apresentou os elementos da responsabilizacdo internacional dos Estados, para que
fosse possivel avaliar se a emissdo desenfreada de gases de efeito estufa poderia ensejar a
responsabilidade da comunidade internacional pelos danos que dela advém. O terceiro capitulo
também se vale do método dedutivo, pois, nele se apresentou as diversas concepgdes que 0
direito a autodeterminacdo dos povos assumiu ao longo do tempo, para que fosse possivel
avaliar se a submersdo dos Estados insulares representa violagdo ao Direito Internacional
(norma primaria) e, caso positivo, se seria possivel a imposicdo de alguma medida de reparacéo

(norma secundaria).
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Muito embora a tematica dos deslocados ambientais ndo seja nova, a pesquisa é
inovadora e proporcionard uma contribuicdo original para a area do Direito por conta da
diferente abordagem feita neste trabalho. Com efeito, a tese se revela na protecdo dos
deslocados ambientais por meio da salvaguarda da autodeterminacéo dos povos, isto é, tratou-
se a questdo sob o ponto de vista da soberania dos Estados e ndo propriamente dos direitos
humanos.

Para o desenvolvimento do raciocinio juridico, utilizou-se 0 método dedutivo de
investigacao cientifica. Por outro lado, para a realizacdo da pesquisa, priorizou-se a analise das
decis0es judiciais de Cortes Internacionais e revisdo tedrico-bibliografica.

Quanto ao referencial tedrico, algumas considera¢fes. Em relacdo & mudanga
climatica, especialmente como causa do aumento do nivel da agua do mar, foram utilizados,
como fundamento, doutrina especializada e dados publicados pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudangas, 6rgao das Nac¢des Unidas responsavel por analisar e avaliar dados cientificos
relacionados a mudanca climética.

Em relacéo aos elementos da responsabilidade internacional dos Estados, foram
utilizados, como fundamento, os artigos do projeto de Convencao das NacGes Unidas sobre a
Responsabilidade Internacional dos Estados, elaborado pela Comissdo de Direito Internacional
das Nacdes Unidas.

Em relacdo a tese propriamente dita, que corresponde ao conteldo da
autodeterminacdo dos povos, foram utilizadas, como fundamento, as previsdes contidas no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, ambos instrumentos internacionais vinculativos, bem como das
Resolucdes da ONU sobre o assunto.

Por fim, a adequacéo a area de concentracdo do programa de Pos-graduacdo em
Ciéncia Juridica do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da UENP/Campus de Jacarezinho
(“Teorias da Justiga: Justica e Exclusdo”) se da pelo fato de que a busca pela manutencao dos
Estados Insulares, apos a submersdo de seu territdrio, confere, em Gltima anéalise, protecdo aos
deslocados ambientais, sendo, portanto, uma questdo de Justica. Busca-se, evitar, justamente,
gue essas pessoas figuem excluidas, isto €, a margem de qualquer sociedade, e que tenham seus
direitos efetivamente garantidos. Além disso, a adequacdo a linha de pesquisa I “Estado e
Responsabilidade: questdes criticas™ se da pelo fato de que se esta a buscar, de uma maneira
concreta, a efetividade dos direitos humanos dos deslocados ambientais, em sua saga de

deslocamento territorial, ainda que sob o0 manto da soberania estatal.
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2 MUDANCA CLIMATICA

Este capitulo é confessadamente introdutorio. Presta-se a apresentar elementos
essenciais que serdo mencionados ao longo de todo o trabalho. Por esta razdo, o capitulo j& é
inaugurado por meio da explicacdo do que sdo as mudancas climéaticas e como estas ocorrem,
com especial énfase aos gases de efeito estufa. Além disso, o capitulo traz os efeitos diretos e
indiretos das mudancas climaticas, diferenciando as no¢des de danos ambientais e danos
ecoldgicos. Ha, também, um tdpico destinado a compreensdo da vulnerabilidade a que os
Estados Insulares do Pacifico estdo submetidos. Por fim, o capitulo também conta com a
abordagem sobre a natureza juridica das mudancas climéticas e breves ponderages criticas

sobre as problematicas envolvidas, justificando-se a delimitacdo do objeto deste trabalho.

2.1 Explicagdo Cientifica sobre o Aumento da Temperatura Terrestre

A energia emitida pelo sol é o que regula a temperatura da Terra, mais
especificamente, a energia solar que permanece na Terra e ndo é perdida para o espaco. Este
fendmeno funciona como uma estufa, o sol radia sua energia para a Terra (luz visual e luz UV)
e a camada de oz6nio absorve uma parcela da luz UV, o que faz com que esta ndo consiga
atingir a superficie da Terra. Estima-se que um terco da energia solar é refletida de volta ao
espaco, porém os outros dois tercos sdo absorvidos pela terra e oceanos, 0 que resulta no
aquecimento de ambos. Posteriormente, a terra e oceanos, ja aquecidos, retornam a energia
recebida para a atmosfera, porém, em forma de radiacdo infravermelha e esta radiacdo é
absorvida pelos gases de efeito estufa, o que resulta no aquecimento da atmosfera e,
consequentemente, da temperatura (LANGBORG, 2019, p. 9-10).

O actmulo de gases de efeito estufa na atmosfera ocorre quando os sumidouros
de carbono da Terra ndo absorvem estes gases com a mesma rapidez que estes sdo emitidos
(HALSEY, 2012, p. 171-172). Os sumidouros podem ser entendidos como “qualquer processo,
atividade ou mecanismo que retire gases de efeito estufa (ou seus precursores) da atmosfera,
armazenando-os por um periodo de tempo”. Em outras palavras, os sumidouros retiram da
atmosfera uma parcela do carbono, em taxa superior a de emissdo deste. As florestas e oceanos
s&o exemplos de sumidouros (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, s.p.).

Ja o aquecimento global pode ser definido como um “aumento significativo da
temperatura media da Terra, em um periodo relativamente curto de tempo, responsavel por

provocar efeitos como as alteracdes do clima e a intensificagdo dos fenomenos naturais”. As
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mudancas climaticas ndo sdo, propriamente, causa do aquecimento global. Em verdade, as
alteragBes climaticas mundiais podem ser consideradas um dos efeitos do aumento da
temperatura (TERADA, 2019, p. 24).

Antes de se adentrar no estudo especifico dos efeitos negativos do acimulo de
gases de efeito estufa e do aquecimento global, ha de se consignar que este fendmeno néo traz
somente consequéncias ruins, ja que, se este ndo existisse, o planeta Terra estaria congelado
(LANGBORG, 2019, p. 10) e ndo seria possivel existir vida (HOFFMANN, 2013, p. 4-5). Em
outras palavras, €, em parte, um fendmeno natural, mas potencializado pela acdo humana,
situacdo esta da qual decorrem os problemas que se projetam para o Direito.

Os combustiveis fosseis geram poluentes que sdo depositados na atmosfera ha
milhares de anos, porém, a queima de carvao, petroleo e gas natural excessiva, causada pela
revolucdo industrial, gerou a liberacéo desenfreada de didxido de carbono, bem como de outros
gases de efeito estufa, o que resultou no aumento do efeito estufa e, consequentemente, no
aquecimento global em escala e progresséo nunca vistas (LANGBORG, 2019, p. 10).

Apesar de o mondxido de carbono ser o gas de efeito estufa mais conhecido,
existem outros, como 0 metano e éxido nitroso (LANGBORG, 2019, p. 10), porém, nenhum
deles chega perto dos nimeros atingidos pelo dioxido de carbono, j& que este gas é responsavel
por aproximadamente trés quartos do total de gases de efeito estufa emitidos na atmosfera
(BUSH, 2018, p. 4).

Sendo assim, o aumento da temperatura esta diretamente ligado ao aumento da
emissdo de didxido de carbono, afinal este € um gas de efeito estufa que absorve a energia solar
(calor) que vem do sol e irradia o calor da superficie da Terra novamente para a atmosfera.
Quanto mais dioxido de carbono ha na atmosfera, mais quente a Terra estard (MAYER, 2020,
p. 349).

Desde 1958, a concentracdo de didxido de carbono na atmosfera € medida e os
nameros demonstram que a poluicdo causada pela humanidade nos ultimos 100 anos € o
correspondente ao que a natureza causou em milhares de anos (LANGBORG, 2019, p. 11). O
periodo em que houve o aumento da emissdo de CO2 coincide com o periodo em que ocorreu
a revolucdo industrial, o que indica que a emissdo desse gas pode estar diretamente ligada a
queima de combustiveis fdsseis, aléem de demonstrar claramente que a atividade humana gerou
um rapido aumento da emissdo de gases de efeito estufa. Estima-se que somente a queima de
combustiveis fosseis gerou uma emissdo de 1.540 bilhGes de toneladas de CO2 a atmosfera
(MAYER, 2020, p. 350-352).
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Esta realidade ainda ndo tem data para terminar, pois, estudos apontam que a
matriz energética mundial continuard sendo a de combustivel fdssil até pelo menos 2030.
Somado a isto, entre 2000 e 2030, estima-se que as emissdes de CO2 geradas pelo uso de
energia aumentara entre 40 e 110 por cento (HALSEY, 2012, p. 171-172).

As mudancas climéticas sempre foram definidas como um problema de emisséo
de gases, porém, apesar de se tratar de uma diferenca sutil, em verdade, o foco deveria estar nos
processos que causam a emissdo dos gases que geram o efeito estufa e o aquecimento global e
ndo tdo somente na mera emissdo em si, eis que esta seria um mero sintoma (HOFFMANN,
2018, p. 2).

De qualquer forma, o aumento da temperatura ndo é o Unico problema gerado
pelo aumento da emissdo dos gases de efeito estufa. Ha, também, efeitos secundarios, como a
salinizacdo dos oceanos, que é gerada pelo aumento da temperatura, que resulta em um aumento
na evaporacado das aguas dos oceanos. Assim, algumas fragdes do oceano se tornam mais salinas
(BUSH, 2018, p. 2). Além disso, os oceanos absorvem em torno de 30% do dioxido de carbono
emitido, o que gera o aumento da acidez das aguas do oceano, colocando em perigo a
subsisténcia dos pescadores (BUSH, 2018, p. 4-19).

Somado a isto, deve ser mencionado o aumento do nivel do mar, eroséo costeira
(TELES, 2020, p. 145) e a maior imprevisibilidade quanto aos desastres climaticos, além de
estes se apresentarem de forma mais intensa e extrema (BUSH, 2018, p. 27). Nesta linha, varios
estudos indicaram que as mudancas climéticas, e mais especificamente o aquecimento dos
oceanos do mundo, provavelmente resultardo em tempestades mais poderosas e mais
numerosas em todo o mundo, incluindo padrfes de precipitacdo mais varidveis (WANNIER;
GERRARD, 2013, p. 618).

2.2 Emissdo Antropogénica de Gases de Efeito Estufa

Roger Revelle e Hans Suess, em 1950, foram os cientistas que reconheceram a
emissdo antropogénica de didxido de carbono na atmosfera e 0 aquecimento global. Por outro
lado, o primeiro estudo e debate publico feito quanto ao tema se deu em 1988 e foi feito por
James Hansen, um cientista climatico da NASA, perante o Comité de Energia e Recursos
Naturais do Senado dos Estados Unidos da América. Este cientista constatou que, nos primeiros
meses de 1988, a terra alcangou uma temperatura mais alta do que j& havia nos Gltimos 130

anos e que isto seria ocasionado ndo por causas naturais, mas sim pela emissao de didxido de
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cabono pelo homem. Apesar destas constatacdes feitas por Hansen, influéncias politicas e
industriais fizeram com que esta realidade néo fosse reconhecida (MAYER, 2020, p. 243-244).

O Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(“Intergovernmental Panel on Climate Change” — IPCC)* da Organizacéo das Nagoes Unidas
(ONU) de 2007 afirma que os cientistas chegaram a um consenso: a emissédo de gases, bem
como o aquecimento global, aumentou significativamente por causa da atividade humana. Isso
se da, pois, as mudancas climaticas sdo geradas por praticamente todas as formas de atividade
humana, como é o caso da agricultura, transporte, manufatura, uso de energia e terra. Somado
a isto, a economia de todo 0 mundo se baseia significantemente no uso de combustivel féssil.
Alguns autores até mesmo afirmam que a mudanca climéatica é uma parte fundamental do
mundo moderno (HOFFMANN, 2018, p. 1).

Corroborando o que foi afirmado, a sociedade cientifica chegou a um consenso
de que as atividades humanas contribuiram grandemente para as mudangas climaticas (BUSH,
2018, p. 1) e a emissdo dos gases que geram o efeito estufa. Este aumento afeta diretamente o
acesso a recursos naturais, como agua, terras araveis e vegetacdes (SEWANKAMBO;
TEMWINE; BESADA, 2014, p. 167), além de violar o direito a vida (KOIVUROVA; DUYCK;
HEINAMAKI, 2013, p. 295). Os paises e regides que sofrem de pobreza, desigualdade,
corrupgéo, problemas de infraestrutura serdo os mais afetados (SEWANKAMBO; TEMWINE;
BESADA, 2014, p. 167).

Apesar de ndo ser o centro do debate deste tdpico, ao mencionar a violagdo ao
direito da vida, é necessario destacar o entendimento de que as mudancas climaticas podem
gerar consequéncias em diversos Direitos Humanos, principalmente nos econdmicos, sociais e
culturais (MAYER; COURNIL, 2016, p. 175), de modo que se trata, efetivamente, de um
problema de Direitos Humanos?. Mesmo que n3o tenha sido reconhecido, de forma explicita,
nenhum Direito Humano sobre as mudancas climaticas, eis que outros direitos ja foram
aplicados em matérias que envolvem o meio-ambiente, como o direito a saide (KOIVUROVA,;
DUYCK; HEINAMAKI, 2013, p. 190-291) e a vida (KIRTON; GUEBERT, 2014, p. 217)°.

1 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas foi criado em 1988 pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (“World Meteorological Organization” — WMO) e pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP), cuja funcédo é avaliar a magnitude das mudancgas climaticas, estimar os impactos que dela
decorrem e propor estratégias para combater tais impactos (UNITED NATIONS, 2006, p.18)

2 A peticdo de 2005 dos Inuites [nacéo indigena esquimd do artico] contra os Estados Unidos foi o primeiro litigio
internacional a tratar sobre as mudangas climéaticas, momento em que a mudanga climatica foi efetivamente
entendida como um problema de Direitos Humanos (KOIVUROVA; DUYCK; HEINAMAKI, 2013, p. 289).

3 A Carta de Direitos da Virginia, escrita em 1776, foi a primeira carta a reconhecer o direito a vida e, apesar de
tratar-se de uma declaracdo estadunidense, ou seja, de direito interno, € certo que posteriormente este instrumento
interno se tornou uma das balizas para a constatacdo internacional do direito a vida. As mudancas climaticas afetam
direta e indiretamente a preservacao deste direito. O desrespeito direto pode ser observado quando pessoas morrem,



18

Sao Varios os pontos de entrelacamento entre os Direitos Humanos e as mudancas climaticas,
ja que esta afeta diretamente o exercicio daqueles (KOIVUROVA, 2013, p. 289).

Retornando a andlise dos gases de efeito estufa, os paises ricos e industrializados
sd0 0s maiores responsaveis pelo aguecimento global, porém, as economias que se
industrializaram rapidamente, como € o caso da China, serdo os principais paises a emitir os
gases que causam efeito estufa no futuro. Desde 2007, a China ultrapassou os Estados Unidos
da América e ocupa o0 posto de maior emissor de gases poluentes e, além disso, em 2008, a
China e India produziram o dobro de CO2 que todos os 27 paises que fazem parte da Uni&o
Europeia somados (HOFFMANN, 2013, p. 7). Apesar de a China apresentar nimeros maiores
como Estado, a Agéncia Internacional de Energia constatou que um cidad&o dos Estados Unidos
da América produz 19 t. de diéxido de carbono, enquanto um cidad&o indiano produz 1.2 t. e
um chines 4.6 t. (HOFFMANN, 2013, p. 7).

Apesar de existirem estas projecdes, € certo que, atualmente, 0os maiores
emissores de gases de efeito estufa sdo os paises desenvolvidos. Um dos relatérios do IPCC
destaca que, até 2010, a Europa, América do Norte e Asia eram responsaveis por quase 90% de
todo o didxido de carbono produzido no mundo. Em contraponto, os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento (SIDS), especialmente os localizados no Oceano Pacifico e no Caribe, sdo
os Estados que provavelmente mais sentirdo as mudancas climaticas (LANGBORG, 2019, p.
11-12), mesmo sendo responsaveis por nem mesmo 1% das emissdes totais feita pelos paises
de todo o globo (TERADA, 2019, p. 55).

Apesar do avanco e sofisticacdo dos estudos cientificos atinentes as mudancas
climaticas, existem pontos importantes que ainda restam incertos, que nao podera se saber com
certeza. Dentre estes pontos, ha de se apontar: (a) o quanto a vulnerabilidade climatica natural
podera ou ndao aumentar o efeito antropocéntrico das emissdes de gases que causam o efeito
estufa; (b) a magnitude e a variacdo geografica dos efeitos das mudancas climaticas
(HOFFMANN, 2013, p. 6).

por exemplo, por furac6es ou inundagdes que foram causadas pelo aquecimento global. Por outro lado, o indireto
se constata nos casos em que o direito a salde, comida e agua potavel sdo ameagados, como ocorre nos casos de
aumento do nivel do mar, inunda¢cfes ou até mesmo a ocorréncia de algum fendmeno climatolégico extremo
(BAKKER, 2016, p. 71-72).
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2.3 Danos Ambientais e Danos Ecol6gicos

Segundo Canotilho, em trabalho pioneiro sobre o assunto, a construcdo de um
conceito rigoroso de danos ecolégicos é tarefa &rdua, devido a auséncia de consenso sobre qual
deva ser o critério orientador de elei¢cdo do objeto dos danos em causa. Por vezes, fala-se em
dano ecoldgico quando existe uma agressao aos bens naturais, de modo que a agressdo seria a
alteracdo, causada pelo homem, das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas dos elementos
constitutivos do ambiente. Por outras, compreendem-se por danos ecoldgicos os danos
insuscetiveis de valor monetario e que, por conseguinte, ndo constituam lesdes de valor
patrimonial, mas apenas violacdo de interesses de protecdo da natureza (e.g. destruicdo de
bidtopos) (CANOTILHO, 1993, p. 13).

Com base na doutrina italiana, Canotilho entende que o dano ecoldgico pode ser
entendido numa dupla perspectiva: (1) o dano ecoldgico ¢, “prima facie”, um dano produzido
ao bem publico ambiente de que é titular a coletividade; (2) o dano ecoldgico €, ainda, o dano
sofrido pelo particular enquanto titular do direito fundamental ao ambiente e a qualidade de
vida (CANOTILHO, 1993, p. 14).

Em busca de uma definicéo clara, Canotilho se prop6e a diferenciar os danos ao
ambiente (danos ambientais) e danos ecoldgicos. Para o autor, a verificacdo do dano ambiental
exige a lesdo de bens juridicos concretos constitutivos do bem ambiente (solo, agua, luz, ar),
razao pela qual sdo susceptiveis de gerar mecanismos de responsabilidade individual. Por outro
lado, no caso de danos ecoldgicos, verificar-se-ia a lesdo do bem ambiente unitariamente
considerado, néo existindo qualquer esquema relacional de lesante/lesado, mas tdo somente o
interesse geral de defesa do ambiente, de modo que tais danos ndo seriam suscetiveis de gerar
mecanismos de responsabilidade individual, pois os danos ndo poderiam ser traduzidos em
lesbes de valor patrimonial. Entretanto, o referido autor conclui que, partindo-se duma
concepgdo restritiva de danos ecoldgicos, parece ndo ser de afastar totalmente a possibilidade
de incluir estes danos nos sistemas de responsabilidade, sobretudo numa ordem constitucional,
como a portuguesa, que inclui o direito ao ambiente e a qualidade de vida no catalogo de direitos
fundamentais (CANOTILHO, 1993, p. 15).

Portanto, para Canotilho, somente os danos ambientais seriam plenamente
ressarciveis, ao passo que os danos ecol6gicos somente assim 0 seriam caso se adote uma
perspectiva mais restritiva, de modo a considerar o dano como prejuizo sofrido pelo particular

enquanto titular do direito fundamental ao ambiente e a qualidade de vida.
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J& para Sendim, o dano ecoldgico é caracterizado como perturbacdo do
patriménio natural, enquanto conjunto dos recursos bioticos (seres vivos) e abioticos e da sua
interacdo, que afete a capacidade funcional ecoldgica e a capacidade de aproveitamento humano
de tais bens (SENDIM, 1998, p. 130).

Segundo o referido autor, uma descoberta fundamental da ecologia é a de que 0s
organismos vivos (a comunidade bidtica) e o seu ambiente inerte (abidtico) estdo
inseparavelmente ligados e interagem. Além disso, os préprios ecossistemas, entendidos como
unidades que incluem a totalidade dos organismos de uma area espacial determinada,
interagindo com o ambiente fisico por forma a que uma corrente de energia conduza a uma
estrutura trdfica, a diversidade bidtica e a ciclos materiais, também mantém relages causais
entre si, de modo que o patriménio natural é caracterizado sistemicamente pela
interdependéncia (SENDIM, 1998, p. 77/82).

Tal interdependéncia € multipla, pois 0s elementos do sistema tém varias
ligacBes reciprocas. Ora, ndo se trata somente de relagbes entre 0s varios componentes
sistémicos, mas também de relacdes intersistémicas. Neste sentido, uma perturbacdo num
elemento pode afetar qualquer outro componente do sistema ao qual esteja integrado e a
desestabilizacdo de um ecossistema pode gerar instabilidade nos sistemas vivos com ele
relacionados (SENDIM, 1998, p. 82).

Esta no¢do de dano ecoldgico, “funcionalizada” ao aproveitamento humano de
tais bens, decorre do fato de o referido autor considerar o direito ao ambiente, ou, mais
precisamente, os direitos ao ambiente (por exemplo, o direito a uma luz adequada, a salubridade
da &gua, a qualidade do ar) como direitos de personalidade em sentido amplo, no sentido de que
a sua manutencéo assenta na personalidade humana enquanto fator de polarizacdo de solucdes
(SENDIM, 1998, p. 107).

De qualquer forma, para Sendim, dano ecoldgico compreende a perturbacdo dos
bens ambientais naturais, afastando-se, portanto, da concepcao de danos ecoldgicos apresentada
por Canotilho (mas parecendo corresponder a nogdo de danos ambientais deste).

Por fim, segundo Carla Amado Gomes, 0 dano ecoldgico é o dano causado a
integridade de um bem ambiental natural (AMADO GOMES, 2009, p. 128). Trata-se do dano
que afeta bens ambientais “de per se” (AMADO GOMES, 2012, p. 24). Ou, mais precisamente,
dano ecolégico significa a “altera¢do significativa mensuravel do estado ou utilidades de um

bem ambiental natural” (AMADO GOMES, 2010, p. 12/14).
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Por outro lado, o dano ambiental é o dano causado aos direitos classicos das
pessoas, em razdo dos danos causados a integridade de um bem ambiental natural (ARCHER,
2009, p. 21).

Em conclusdo, os danos serdo considerados ecoldgicos quando atingirem, de
forma intensa, bens da propria natureza, podendo ou ndo haver, de forma reflexa, lesdes a
direitos individuais. Por outro lado, serdo ambientais quando sacrificaram bens juridicos
(humanos) individualizaveis (LOPES, 1997, p. 36).

Particularmente, prefere-se adotar a nocdo de dano ecoldgico como o dano
causado a integridade de um bem ambiental, por dois motivos. Em primeiro lugar, esta nocéo
parece corresponder, de forma mais logica, ao vocabulo “ecologico”. Em segundo lugar, esta
no¢do parece mais apta a conferir uma protecdo mais ampla do ambiente, pois engloba todo e
qualquer dano a um bem ambiental.

Nesta perspectiva, tanto a lesdo a integridade a bens constitutivos do ambiente
(que corresponde a nocdo de danos ambientais de Canotilho), quanto a lesdo ao ambiente
unitariamente considerado (que corresponde a primeira perspectiva da nocéo de dano ecolégico
de Canotilho) serdo consideradas como danos ecoldgicos.

Mas o leitor deve estar se perguntando, por qual razdo se quer autonomizar o
dano ecoldgico do dano ambiental? Pois a autonomizacao do dano ecoldgico significa dignificar
a defesa e a promocdo de bens naturais, desvinculando-a da tutela de bens pessoais e
patrimoniais (AMADO GOMES, 2009, p. 154).

Além disso, a manutencao da higidez sistémica local e global do ambiente, longe
de ser uma justificativa ecocéntrica radical, € de grande importancia para a manutencao das
condicGes de vida do planeta e, consequentemente, da continuidade da espécie humana. Com
efeito (SANCHEZ; VILTRES; SANCHEZ, 2013, p. 136):

(...) o desenvolvimento das sociedades e a sua adaptacao evolutiva dependem
em grande parte da utilizacdo dos recursos gque existem na natureza, portanto
da proteccdo do ambiente. um luxo ou um capricho, mas é uma das chaves
para o futuro desenvolvimento e permanéncia da sociedade; N&o se trata mais
apenas de proteger 0 meio ambiente em si, mas sim da sobrevivéncia e do
desenvolvimento sustentavel da humanidade no médio e longo prazo, além de
uma exigéncia social em relacdo aos direitos a salde e a determinados padrdes
de qualidade de vida.

Nao se pode, entdo, deixar de observar que o aquecimento global, gerado pela
emissdo desenfreada de fases de efeito estufa, causa (e causara) danos ambientais e ecoldgicos,

isto é, ndo sera somente a espécie humana afetada pelo problema por esta criado, mas todas as
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espécies animais e vegetais do planeta, além do proprio ambiente, enquanto meio necessario a

vida.

2.4 Efeitos da Mudanca Climatica

Segundo a Convencdo Quadro das NacGes Unidas sobre a Mudanca Climatica
(“United Nations Framework Convention on Climate Change” — UNFCCC)* os efeitos
adversos da mudanca climéatica compreendem todas as modificagcbes no ambiente fisico, ou
biota, resultantes da alteracdo climéatica, que tenham efeitos negativos significativos na
composicdo, resisténcia ou produtividade dos ecossistemas naturais e sob gestdo, ou no
funcionamento dos sistemas socioecondmicos ou ainda sobre a saide e o bem-estar humanos
(Art.1° ponto 1).

Tal defini¢do ampla de “efeitos adversos” decorre do fato de que a mudanga
climatica ndo esta a causar efeitos adversos somente para 0 homem, mas também em relacao
ao ambiente natural, isto é, engloba danos ambientais e danos ecoldgicos. Com efeito,
mudancas no clima afetam a fotossintese, a respiracao das plantas e a decomposicéo da matéria
orgéanica, o que acaba por afetar, em Gltima analise, o proprio fluxo de carbono do solo para a
atmosfera. Além disso, a afetacdo dos biomas gera impactos na biodiversidade, pois as espécies
podem ndo se adaptar aquelas novas condicdes (ARNELL,; et. al., 2006, p. 13118)

De fato, ja se constatou que a Terra estd a enfrentar a sexta grande extingao.
Observa-se, entretanto, que este grande evento possui uma peculiaridade em relagcdo aos
demais. Para os outros grandes eventos de extin¢do das espécies, as causas ndo estdo claras na
literatura cientifica, de modo que se especula que possam ter sido gigantescas erupcgdes
vulcanicas, ou mesmo impactos de corpos celestes. Agora, para o atual evento, sabe-se
precisamente qual é a causa: a atividade direta ou indireta da espécie humana, que esta a causar
a reducéo e desaparecimento das demais formas de vida do planeta (ROSA, 2010, p. 17)

Com efeito, 0 aquecimento global j& causa impactos significativos em relacdo as
espécies e ecossistemas, tendo o potencial de se tornar a maior catastrofe ecoldgica ja vista na
historia. Os efeitos descritos até este momento incluem, dentre outros: a) mudancas na
distribuicdo das especies; b) mudangas no momento em que ocorrem determinados eventos

relacionados & vida, ou fenologia, de espécies particulares; c¢) dissociacdo de interacdes

4 A Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga Climatica, concluida em 1992, no Rio de Janeiro,
visa combater, principalmente, as “concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa”, pois ja se sabe que
intensificam o efeito estufa natural da Terra, o que pode “afetar negativamente os ecossistemas naturais”.
Disponivel em: <http://unfccc.int/essential_background/convention/items/6036.php>. Acesso em: 03/11/2022.
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coevoluidas, tais como as relagdes planta-agente polinizador; d) efeitos nas taxas demogréficas,
tais como sobrevivéncia e fecundidade; e) reducéo no tamanho das populacdes (especialmente
para espécies boreais ou de montanha); f) extin¢do ou extirpacdo de espécies e populacdes de
alcance restrito ou isoladas; g) perda direta de “habitat” devido ao aumento do nivel do mar,
aumento da frequéncia de incéndios, surtos de besouros “bark”, alteragdes de padrdes
climéticos, recessdo glacial e aquecimento direto dos ‘“habitats” (tais como corregos das
montanhas); h) aumento de propagacdo de doencas, parasitas e zoonoses caracteristicas das
especies selvagens (incluindo borreliose de Lyme e pragas); i) aumento das populacdes de
espécies que sdo concorrentes diretas das espécies focais para fins de esforgos de conservacao;
j) 0 aumento na propagacdo de espécies invasivas ou ndo-nativas, incluindo plantas, animais e
patégenos (MAWDSLEY; OJIMA; O’'MALLEY, 2009, p. 1081).

Ressalta-se que a biodiversidade em risco ndo é somente a terrestre. Com efeito,
a perda da biodiversidade marinha representa um dos maiores problemas ambientais dos nossos
dias, que se torna ainda mais séria por conta dos efeitos da mudanca climatica (que altera as
temperaturas das aguas do mar) (GARZIA, 2009, p. 776), fendbmeno gque, embora possa ser
atribuido em parte a propria dinamica terrestre, considera-se agravado pelas intervencoes
antropogeénicas, especialmente em razéo da emisséo desenfreada (e descontrolada) dos gases de
efeito estufa.

Para combater os efeitos adversos do aquecimento global, os Estados se
comprometeram a (Art.4*, ponto 1): “[...] e) cooperar na preparagdo para a adaptacdo aos
impactos das mudancas climaticas, desenvolver e elaborar planos apropriados e integrados
contemplando a gestdo das zonas costeiras, dos recursos hidricos e da agricultura e na protecao
e reabilitacdo de areas, especialmente em Africa, atingidas pela seca e pela desertificacao, assim
como por inundac6es; f) ter em conta as mudancas climaticas, tanto quanto possivel, nas suas
acOes e politicas sociais, econémicas e ambientais relevantes e empregar os métodos
apropriados, por exemplo a avaliacdo de impactos, formulados e definidos a nivel nacional,
tendo em vista a minimizar os efeitos adversos na economia, na saude publica e na qualidade
do ambiente dos projetos ou medidas por eles tomados para mitigar ou se adaptar as mudangas
climaticas”.

Nota-se, entdo, que a Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca
Climatica também se preocupou com os impactos causados pela mudanca climatica em relagao
ao ambiente natural (e a biodiversidade). Entretanto, inicialmente, no corpo de seu texto, este
instrumento internacional n&o previu, expressamente, a forma como se daria a avaliagéo destes

impactos, limitando-se a criacdo de uma disposi¢ao generica, ao atribuir ao Estado Nacional a
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titularidade da avaliacdo dos danos causados em seu préprio territrio. Em outras palavras, em
regra, a avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes da mudanca climatica se daria (e seria
disciplinado) ao nivel nacional.

Pode-se citar, neste sentido, a experiéncia da Australia. Neste Estado, a avaliacédo
de impactos ambientais, decorrentes da mudanca climatica, tem sido objeto de pesquisa por
mais de duas décadas. Esta pesquisa tem se intensificado recentemente, ante a evidéncia da
influéncia humana no sistema climatico, observacdo direta dos impactos das mudancas
climaticas e aumento da preocupacdo com relacdo a natureza dos futuros impactos. Por
exemplo, a Australia estd, atualmente, enfrentando grandes desafios relacionados a gestdo da
agua, enquanto recurso natural, particularmente na regido sudoeste, onde a atual precipitacéo,
escoamento e fluxos dos rios decairam a niveis bem abaixo das médias esperadas a longo prazo.
Os fluxos de agua para os reservatorios também diminuiram e se projeta que vao diminuir mais
ainda, cerca de 15% se houver o aumento de apenas 1% da temperatura. O comprometimento
destes fluxos tem implicagdes ecoldgicas sérias, pois afeta as zonas imidas, que sdo importantes
para a reproducdo das aves, bem como outros representantes da vida selvagem (JONES;
PRESTON, 2006, p. 25).

Também é possivel se apontar, em nivel internacional, a iniciativa do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, criado em 1988. Em um relatério publicado
em 2007, no qual o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, ao realizar a
avaliacdo dos danos ocasionados, utilizou-se do entendimento cientifico atual acerca dos
impactos da mudanca climatica em relacdo aos sistemas naturais e humanos e a capacidade
destes sistemas em se adaptar e a sua vulnerabilidade, chegou-se a trés conclusdes: (i)
evidéncias provenientes de todos o0s continentes e da maioria dos oceanos mostram gque muitos
sistemas naturais estdo sendo afetados pelas mudancas regionais do clima, particularmente pelo
aumento das temperaturas; (ii) a avaliacdao global dos dados coletados desde 1970 mostrou que
é provavel que o aquecimento de causa antropogénica gerou inegavel influéncia em muitos
sistemas fisicos e bioldgicos; (iii) outros efeitos das mudancas climaticas regionais em relacao
aos ambientes humano e natural estdo surgindo, embora haja uma dificuldade em identifica-los
em razdo da capacidade de adaptacdo destes ambientes e de fatores ndo climéticos associados
(CLIMATE CHANGE, 2007, p. 01-03) .

Resta salientar, por ultimo, que embora a Convencdo Quadro sobre a Mudanga
Climética ndo tenha previsto, no seu texto original, um mecanismo especifico de avaliagdo dos
danos causados pela mudanca climética, tal realidade foi completamente modificada por

ocasido da 19% Conferéncia de Partes da Convencdo Quadro sobre a Mudanca Climatica,
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realizada em novembro de 2013, em VarsOvia, Pol6nia, que estabeleceu o Mecanismo
Internacional de Varsdvia para Perdas e Danos associados aos Impactos da Mudanga Climatica
(“Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated with Climate Change
Impacts” — WIM), com o intuito de identificar as perdas e os danos associados aos impactos da
mudanga climética, incluidos aqui os eventos extremos e de desencadeamento silencioso, nos
paises em desenvolvimento que sdo particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da
mudanca climética®.

Depois de muitos anos de discussdes politicas, a 192 Conferéncia das Partes
finalmente instituiu a legitimidade necessaria para se explorar abordagens capazes de identificar
0s perigos induzidos pelo clima, para o fim de se trabalhar na sua limitagdo ou mitigacao, bem
como adogéo de estratégias de adaptacdo (SCHAFER; KREFT, 2014, p. 04). De forma ampla,
0 mecanismo ira desempenhar trés tipos de funcGes: (i) melhorar o conhecimento e a
compreensdo de abordagens de gestdo de risco; (ii) fortalecer o didlogo, a coordenacéo,
coeréncia e sinergias entre as partes interessadas; e (iii) melhorar os planos de agéo e apoio para
o fim de capacitar os Estados a tomarem acdes efetivas para identificar as perdas e 0s danos
decorrentes das alteracBes climaticas. De forma restrita, o principal objetivo do referido
mecanismo é identificar ferramentas apropriadas e efetivas para combater as perdas e danos
induzidos pela mudanca climatica, no sentido de expandir o entendimento que se tem sobre as
consequéncias climaticas (SCHAFER; KREFT, 2014, p. 08-09).

A implementacdo satisfatdria do Mecanismo Internacional de Varsovia depende
qgue os planos de acdo sejam tomados em dois contextos. Em primeiro lugar, referido
mecanismo deve estar inserido num contexto de acdo funcional, isto €, deve-se constituir uma
plataforma de abordagens avangadas para se enfrentar as perdas e danos ocasionados em paises
em desenvolvimento, além de fornecer estimulos para futura aplicacdo em outras areas de
interesse. A titulo de exemplo, sdo acdes inseridas neste contexto: a) mobilizar recursos para se
ajudar os paises em desenvolvimento a identificar as perdas e danos mais evidentes; b)
promover a conexdo das politicas ja existentes de gestdo dos riscos climaticos e zonas de
implementacdo de estratégias, a cargo do Gabinete das Nacdes Unidas para a Redugdo dos
Desastres Naturais (“United Nations Office for Disaster Risk Reduction” — UNISDR) e sistema
humanitario; c) fornecer indicadores de onde novas abordagens e novas escalas sdo necessarias
para reduzir os impactos da mudanca climatica em relacdo a sociedade (SCHAFER; KREFT,
2014, p. 09).

5 Disponivel em: <http://unfccc.int/adaptation/workstreams/loss_and_damage/items/8134.php>. Acesso em:
29/01/2022.
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Em segundo lugar, referido mecanismo deve estar inserido num contexto de agéo
sistémica, isto é, deve indicar &reas de interesse nas quais seja necessaria a implementacao de
acOes para se prevenir interferéncias perigosas no sistema climatico. A titulo de exemplo, sdo
acOes inseridas neste contexto: 1) definir as perdas irreversiveis em larga escala (e.g. por meio
da analise de elementos criticos do clima), bem como os riscos climaticos sistémicos e em
cascata que estdo a ameacar os Estados partes; 2) identificar quais valores estdo em risco
(alimentacdo, seguranca, cultura, territério habitavel, ambiente), bem como quais mudancas a
sociedade poderia sofrer quando estes valores sdo ameacados; 3) apresentar recomendacoes a
Conferéncia das Partes acerca das consequéncias a respeito da mitigacdo, adaptacdo e
compensagcéo das perdas e danos (SCHAFER; KREFT, 2014, p. 10).

Recentemente, o WIM foi incluido expressamente no texto do Acordo de Paris®,
documento aprovado no ambito da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca
Climatica, em 2015, o que reforca a sua importancia como mecanismo diretor na avaliacdo dos
impactos ocasionados pela mudanca climatica.

O WIM ¢, de fato, um mecanismo muito interessante, com grande potencial de
aplicacdo. Seguindo-se a tematica deste trabalho, poderia ser utilizado para a avaliacdo dos
danos ocasionados ao ambiente natural, em razdo da alteracdo climética, isto €, poderia ser
direcionado a identificar e avaliar os danos humanos e ecol6gicos ocasionados por esta
catastrofe silenciosa.

Quanto a causa, isso é plenamente possivel ja que, nos termos do Acordo de
Paris, as areas de cooperacao do WIM incluem, dentre outras: 1) eventos de desencadeamento
silencioso; 2) eventos que podem envolver perdas e danos irreversiveis e permanentes (Art.8°,
ponto 4). Ora, as catastrofes humanas e ecol6gicas, decorrentes da alteracdo climatica,
preenchem qualquer dos requisitos mencionados.

Quanto aos danos, também se entende possivel a aplicacdo do referido
mecanismo em relacdo aos danos ambientais, ja que também é destinado a identificar e avaliar
“perdas ndo econdmicas” (Art.8, ponto 4, do Acordo de Paris). Além disso, considerando que
se trata de um instituto muito novo, cujos debates sobre o seu aperfeicoamento prosseguem,
ndo hé ainda uma defini¢do precisa de “danos” e “perdas” (SCHAFER; KREFT, 2014, p. 05),
de modo que a afetacdo do ambiente natural também poderia autorizar a sua aplicacao.

® Disponivel em: <https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/I09r01.pdf>. Acesso em: 29/01/2022.



27

2.5 Estratégias de Adaptacéo

Muito embora as tentativas de descrever, entender e prever os efeitos da
mudancga climatica sejam importantes, ha também considerével interesse na identificacdo de
estratégias praticas que poderiam ajudar na reducdo ou antecipacdo dos efeitos negativos da
mudanga climéatica. Em termos cientificos e politicos, estas abordagens sdo comumente
nominadas como “estratégias de adaptagdo” (JULIUS; WEST, 2007, p. 02-03).

Para os bidlogos, a palavra “adaptacdo” tem sido utilizada, por quase 200 anos,
para descrever o processo pelo qual populagdes de organismos mudam através do tempo, em
reposta a outros organismos e ao ambiente fisico. Entretanto, no contexto da mudanca climatica,
o termo se refere as atividades humanas direcionadas a minimizar os efeitos adversos da
mudanca climatica em relacdo a infraestrutura humana e aos aspectos sensiveis do ambiente
natural (FISCHLIN; et. al., 2007, p. 246).

Em outras palavras, técnicas de gestdo dos recursos naturais podem ser tomadas
para aumentar a resiliéncia’ dos ecossistemas. O aumento da resiliéncia € consistente com a
“abordagem ecossistémica”, trazida pela Convengdo sobre a Diversidade Biologica, que se
consubstancia em uma “estratégia para a gestdo do solo, das aguas e dos recursos vivos, que
promove a conservagdo € o uso sustentdvel de uma forma equitativa”, que se dara,
principalmente, por meio do desenvolvimento e implementacédo de Estratégias e Planos de A¢édo
relativos a Biodiversidade (“National Biodiversity Strategies and Action Plans” — NBSAPS)
(MALTBY; SMITH, 2003, p. 32).

Cada estratégia tem distintos pontos positivos e limitagcdes. O seu cabimento
varia de acordo com os contextos especificos de gestdo. Estas estratégias podem ser adotadas e
geridas por agéncias em nivel nacional ou regional. Com efeito, muito do atual trabalho que se
faz em relagdo as adaptacdes climéticas ocorre numa escala mais restrita, ao nivel de reservas
naturais individuais, parques e bacias hidrograficas. J& ha a¢Bes muito interessantes sendo
colocadas em pratica, tais como a reducdo estatistica das previsdes climéaticas e modelos de

escalas mais restritos para averiguagdo de impactos na distribuicdo da vida selvagem e das

" Nao se desconhece que, na literatura bioldgica, existe uma outra abordagem, quanto as técnicas de gestdo dos
recursos naturais, que se refere ao aumento da resisténcia dos ecossistemas. As estratégias de resisténcia tentam
reforcar as defesas de um sistema contra a rapida mudancga ambiental, enquanto estratégias de resiliéncia tentam
reforcar a habilidade de um sistema em absorver a rapida mudanga ambiental (HELLER; ZAVALETA, 2009,
p.26). Optou-se por analisar somente as estratégias de resiliéncia, por dois motivos: (1) ha mais recomendacdes
indicando estratégias de resiliéncia do que de resisténcia, embora elas ndo se excluam mutuamente; (2) as
estratégias de resisténcia, que visam a manuten¢do do “status quo”, sdo muito arriscadas, pois podem tornar os
ecossistemas vulneraveis ao total colapso ou ao comprometimento de seus componentes, caso as intervengdes
(humanas) de conservacao ndo sejam mantidas (HARRIS; et. al.; 2006, p. 170-176).
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comunidades de vegetais (MAWDSLEY; OJIMA; O’'MALLEY, 2009, p. 1081), permitindo-
se, de antemao, o planejamento da estratégia de conservacdo mais eficaz para o ecossistema e
as espécies de determinada regido.

Ha varias estratégias de adaptacdo propostas pela literatura cientifica e por
documentos (nacionais ou regionais) que preveem a implementacdo de politicas publicas.
Dentre estas estratégias, pode-se citar, dentre outras: a) aumentar a conectividade das espécies
(construcd@o de corredores [ecologicos], remover as barreiras para a dispersdo das espécies,
reflorestamento); b) mitigacao de outras ameacas, tais como espécies invasoras, fragmentacao,
poluicdo; c) translocacdo de espécies; d) aumento do nimero de areas protegidas; €) aumentar
e manter programas béasicos de monitoramento; f) melhorar a coordenagdo regional e
interagéncias; g) aumento da colaboracdo interdisciplinar; h) estudar a distribuicdo atual e
histérica das espécies; i) alargar a diversidade genética e de espéecies na restauracao e
silvicultura; j) proteger os atuais refugios; k) estudar variacdo genética de adaptacdo; I)
preservar a diversidade genética nas populagdes; m) manutencdo dos distirbios naturais
dindmicos dos ecossistemas (HELLER; ZAVALETA, 2009, p. 18-21).

De uma maneira geral, estas estratégias de adaptacdo podem ser agrupadas em
quatro amplas categorias: (i) protecédo e gestdo do solo e da &gua; (ii) gestdo direta das espécies;
(iif) monitoramento e planejamento; (iv) lei e politicas publicas (MAWDSLEY; OJIMA;
O’MALLEY, 2009, p. 1081).

Quanto as (i) estratégias para protecdo e gestdo do solo e da agua, tém-se
abordagens protecionistas e intervencionistas em relacdo a conservacdo do préprio meio
natural. Esta estratégia iria aumentar a extensdo dos “habitats” terrestres e aquaticos protegidos.
A estratégia poderia também ser utilizada para proteger refugia (areas com impactos climéticos
minimos), corredores de circulacdo, ou trampolins para a dispersdo da vida selvagem
(MAWDSLEY; OJIMA; O'MALLEY, 2009, p. 1082).

Como exemplo, pode-se citar a melhoria da conectividade das paisagens, para
que as especies possam se movimentar. Esta € a mais frequente recomendacéo de adaptacédo ao
aquecimento global dada pela literatura. Recomenda-se, por exemplo, designacdo de novos
parques, orientados longitudinalmente, para permitir o movimento das espécies, ou mesmo
acoes em terras que ndo possuem qualidade de reserva, tais como a protecdo dos “habitats” das
matas ciliares e das linhas férreas das cidades (HELLER; ZAVALETA, 2009, p. 24).

As estratégias para protecéo e gestdo do solo e da &gua também incluem técnicas
de restauracdo das areas protegidas ja existentes para facilitar a resiliéncia das espécies e

ecossistemas. Com efeito, a mudanga climatica provocard mais do que a mudanga na
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temperatura planetaria, de modo que a humanidade também serd confrontada com outros
problemas, tais como mudancas de padrdes de precipitacdo pluviométrica, declinio do
equilibrio hidrolégico, aumento dos eventos climaticos extremos, tais como o “El Nifio”
(BOND; et. al., 2002, p. 264).

A vantagem destes tipos de estratégia € que alguns dos efeitos de menor escala
da mudanca climética, em relagdo as reas protegidas, podem ser mitigados, muito embora estas
atividades sejam muito custosas e geralmente viaveis apenas para pequenos sitios e areas
limitadas. InUmeras técnicas comumente utilizadas para restauracéo ecoldgica podem aqui ser
relevantes: o plantio de matas ciliares pode criar fluxos de sombra e compensar o0 aquecimento
local (setorial); diques e barragens poderiam proteger areas costeiras do aumento do nivel do
mar; e incéndios controlados poderiam reduzir cargas de combustiveis e o0 potencial para
incéndios florestais catastroficos (MAWDSLEY; OJIMA; O’'MALLEY, 2009, p. 1082).

Quanto as (ii) estratégias de gestdo direta das espécies, estas compreendem uma
gama de técnicas que podem ser utilizadas para a conservacao das espécies. Pode-se citar, por
exemplo: a) conservacdo de espécies que podem se tornar extintas; b) translocar espécies em
risco de extincdo; c) estabelecer populacdes de espécies em cativeiro, pois de qualquer forma
ja se tornariam extintas; d) reducdo de pressfes em espécies de outras fontes que ndo o
aquecimento global MAWDSLEY; OJIMA; O’'MALLEY, 2009, p. 1083).

Quanto as (iii) estratégias de monitoramento e planejamento, estas estdo
relacionadas ao monitoramento das populacdes de espécies selvagens, para o fim de se
desenvolver planos de gestdo dos recursos naturais e das espécies, ou mesmo planos gerais de
adaptacdo as mudancas climaticas. Os sistemas de monitoramento podem fornecer informacdes
que os gestores podem utilizar para ajustar ou mesmo modificar seus planos. Esta estratégia se
propBe a avaliar os sistemas que coletam, analisam e interpretam as informacgGes obtidas do
ambiente, de modo a incorporar previsdes de impactos as espécies, gerados pela mudanca
climética, em atividades, programas e planos de gestio (MAWDSLEY; OJIMA; O'MALLEY,
2009, p. 1085).

Somente a titulo de exemplo, ante a preocupacdo em relacdo aos potenciais
impactos de uma mudanca no clima sobre os sistemas sociais e biofisicos, David Easterling
apresentou um interessante trabalho, pelo qual propde a ado¢do de um método de regionalizacao
(“downscaling method”) util para desenvolver modelos de cendrios plausiveis e realistas sobre
a mudanca climatica, que sdo baseados em simulacdes das alteracdes climaticas, alimentados
com dados do local “in situ”, para prever os efeitos que a mudanca de temperatura causard ao

ecossistema e aos espécimes locais (1999, p. 615).
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Para testar a validade de seu método, David Easterling instalou grades de coletas
de dados em quatro pontos da regido de Missouri, lowa, Nebraska, Kansas (MINK), Estados
Unidos da América, e coletou variaveis atmosféricos livres destes pontos. Conjuntamente com
trinta anos de dados coletados por estagdes proximas aos pontos instalados, utilizou-se de um
mecanismo de controle e simulagdes de efeitos transitorios, obtidas através de um Modelo de
Circulacéo Geral (GFDL), para gerar dados relativos as maximas e as minimas temperaturas do
ar e precipitacdo das superficies indicadas. As variaveis atmosféricas livres foram
primeiramente sujeitas a uma analise de seus componentes principais, mediante 0 método de
pontuacdo de componente principal (PC), usado em uma regressdo multipla para relacionar as
variaveis de ar superior com a temperatura e precipitacdo da superficie (1999, p. 616).

Apds a simulacdo, as distribuicBes estatisticas das temperaturas e precipitacdo
da regido, para fins de controle, sdo comparadas com os dados obtidos nas estacdes observadas,
de modo que os resultados para o funcionamento transitorio sdo cuidadosamente examinados.
Finalmente, as séries cronoldgicas anuais de temperatura, obtidas pelos resultados de
regionalizacdo, mostram uma projecdo mais realista, com maior precisdo de previsao do futuro,
se comparados a outros modelos. Desta forma, os resultados deste procedimento se provaram
Uteis para os pesquisadores dos impactos da mudanca climéatica no ambiente natural, que
desejam detalhes espaciais mais precisos quanto aos cenarios de simulacdo de mudanca
climética, para o fim de se definir a estratégia de conservacdo mais adequada para as
caracteristicas biofisicas da regido em analise (EASTERLING, 1999, p. 616).

Por fim, quanto (iv) as estratégias de formulacdo de leis e politicas pablicas,
estas exortam aos Estados a necessidade de reformar as politicas publicas relacionadas a gestao
das espécies selvagens e conservacdo da biodiversidade. Tais estratégias envolvem medidas
como legislacdo, regulamentos, politicas publicas, parametros a serem observados pelo setor
privado, no exercicio de suas atividades, e técnicas de coercdo (MAWDSLEY; OJIMA;
O’MALLEY, 2009, p. 1086).

Como exemplo de técnicas de coercdo, pode-se citar a imposicdo de san¢des pelo
descumprimento dos deveres de conservacgdo da biodiversidade. Estas san¢des ndo precisam de
ter, necessariamente, carater penal, pois também podem ser afetas ao direito administrativo, ou
mesmo contra-ordenacional. A titulo de exemplo, em Franca, ha a previsdo de sancdes
administrativas relativas a introducéo ilicita de espécies capazes de provocar desequilibrio
bioldgico (LEOST, 2008, p. 52). J4 em Portugal, a punicio pela introducio ilicita de espécies
ndo indigenas fica a cargo do direito contra-ordenacional, na forma do Decreto-Lei n® 565/99,
de 21 de dezembro.
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2.6 Aumento do Nivel do Mar

Das crises que o mundo deve enfrentar, nenhuma delas tem maior potencial para
causar danos globais e impactos de longo termo quanto a mudanga climatica. Desde as perdas
territoriais costeiras do Golfo do México, até a elevacdo do nivel da &gua no Reino dos Paises
Baixos, a submersao das ilhas do pacifico, vé-se que os impactos do aquecimento climatico e a
elevacdo do nivel da 4gua sao ébvios (POWERS, 2012, p. 151).

A acdo humana causou o aumento do nivel do mar, bem como a extin¢do das
espécies, ambas consequéncias do aquecimento global, o que pde em risco a mera existéncia de
diversos Estados, especialmente as ilhas de origem coralifera (VIEIRA, 2020, p. 90). O
reconhecimento do papel antropogénico no aquecimento global e nas mudancas climaticas é
algo recente, porém no caso das mudancas do nivel do mar, mais especificamente as de longo
prazo, cientistas reconhecem que estas ocorrem ha milhares de anos, o que atualmente sabe-se
que foram geradas pela criacdo e destruicdo de bacias oceanicas através de placas tectonicas
(MAYER, 2020, p. 344).

O aumento do nivel do mar pode ser diretamente atribuido ao aumento da
temperatura global, ja que este aumento, entre 2012 e 2016, foi causado pela expansdo térmica
da agua do mar (37%), derretimento das geleiras (18%), bem como o derretimento das camadas
de gelo na Groenlandia e na Antéartida (20% e 14% respectivamente) (MAYER, 2020, p. 352).
Dados retirados dos satélites mostram que, entre 1993 e 2010, o nivel do mar subiu mais de 50
milimetros e estipula-se que 20% desta ampliacdo tenha sido causada pelo derretimento dos
gelos da Groenlandia e da Antartica (LANGBORG, 2019, p. 14). Além disso, ha estudos que
afirmam que o aquecimento dos oceanos é responsavel por até 40% do aumento do nivel do
mar dos Gltimos 60 anos (BUSH, 2018, p. 3).

O aumento da temperatura global faz com que a &gua do mar fique mais quente,
0 que a faz expandir e aumentar o volume dos oceanos globalmente (isso é conhecido como
“expansdo térmica” ou aumento “estérico” do nivel do mar). O aumento das temperaturas
também leva ao derretimento do gelo polar e das geleiras, contribuindo ainda mais para o
aumento do nivel do mar. Em si, este ndo € um fendbmeno que o planeta ndo tenha
experimentado antes, pois 0s niveis do mar aumentaram e diminuiram naturalmente no passado
apos os ciclos da era glacial. No entanto, desta vez, sdo as atividades humanas, ou seja, 0s
efeitos antropogénicos, que tém contribuido para a elevacdo do nivel do mar. Enquanto que,
antes do século XIX, o nivel do mar ndo mudou significativamente por alguns milhares de anos,

estima-se que, durante o seculo XX, o nivel médio global do mar subiu a uma taxa de
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aproximadamente 1,7 mm/ano (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 37-38). Nas ultimas duas
décadas, mais de 90% do calor concentrado no sistema climético foi absorvido e armazenado
nos oceanos. Por outro lado, somente 1% deste calor foi mantido na atmosfera (BUSH, 2018,
p. 2).

A expansdo dos oceanos resulta em um aumento do nivel do mar de forma
global e regional. Embora o aumento do nivel do mar afete o globo como um todo, existem
regides que suportam um maior aumento do nivel do mar, como é o caso do Oceano Pacifico
ocidental tropical, regido que vivenciou, entre 1993 e 2015, uma das maiores taxas de elevacéo
do seu nivel do mar, o que resultou em devastacdes. Reportou-se que, entre 1993 e 2009, o
aumento do nivel do mar na regido do Pacifico Ocidental tropical foi quatro vezes maior (12mm
por ano) do que a média do aumento sofrido pelo globo (BUSH, 2018, p. 3-29). Somado a isto,
de 1993 a 2007, 0 aumento do nivel do mar foi maior no oeste do Pacifico e nos oceanos indico
central, e perto da Groenlandia e da Antartica (WANNIER; GERRARD, 2013, p. 617-618).
Por fim, para as Maldivas, foi sugerido um aumento do nivel do mar de aproximadamente 50
cm até o final do século XXI, o que poderia levar a inundacdo de muitas areas costeiras
(YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 40).

Atualmente, o pior cenario que ja foi estipulado representa um aumento de ao
menos 5 graus celsius da temperatura global, o que resultaria no completo derretimento dos
gelos da Groenléndia e da Antartica Ocidental (os cientistas entendem que o gelo localizado na
Antartica Oriental ndo sera afetado), bem como no aumento do nivel do mar em 13 metros
(LANGBORG, 2019, p. 37-38). O derretimento do gelo localizado na Groenlandia, Artico e
outras calotas de gelo, demonstrou um aumento inesperado e, atualmente, projeta-se que em
2100 o nivel do mar podera aumentar entre 0.9 e 1.6 metros, 0 que nao gerara somente efeitos
regionais, mas sim globais (REIERSEN; WILSON, 2011, p. 33). Este aumento significaria que
diversos pequenos Estados insulares com baixa altitude seriam submersos pela dgua, porém
estes ndo seriam 0s Unicos afetados, ja que todos os Estados do globo seriam impactados,
mesmo que em intensidades diferentes (LANGBORG, 2019, p. 37-38).

O aumento do nivel do mar gera diversas consequéncias negativas, dentre elas a
submersdo de terras, inundagdo, erosdo, deslocamento involuntério da populagdo, além de
reduzir a capacidade do Estado de produzir sua propria alimentagéo (BOER, 2016, p. 236-256).
Mais de 70 Estados estdo propensos a ser diretamente afetados pelo aumento do nivel do mar,
um namero que representa mais de um terco dos Estados que fazem parte da comunidade
internacional. Os outros dois tercos, apesar de ndo serem afetados diretamente, sofrerdo

indiretamente por diversos motivos, tais como, por exemplo, as situagdes em que pessoas
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deverdo se deslocar para outros Estados, pela submerséo do territério ou mesmo pela possivel
falta de recursos (TELES, 2020, p. 147).

Mesmo ao se adotar um cendrio conservador que projeta um aumento de 40 cm
do nivel do mar até o final do seculo XXI, o nimero de pessoas afetadas pelas inundagdes nas
zonas costeiras aumentaria de 13 para 94 milhdes. Bangladesh, por exemplo, perderia uma
grande extensdo de areas costeiras, além de que, em 2050, milhdes de pessoas seriam afetadas.
Porém os efeitos negativos nao afetariam somente as areas costeiras, o interior também seria
inundado e isto tornaria a regido menos produtiva devido ao aumento dos niveis de salinidade
provocados pela inundacdo durante as tempestades de ciclones tropicais (YAMAMOTO;
ESTEBAN, 2014, p. 39-40).

O aumento do nivel do mar e a erosdo das areas costeiras sdo umas das ameacas
as regides costeiras e ilhas, apresentando-se como um grande risco aos pequenos Estados
insulares, chegando até mesmo a atentar contra a propria existéncia destes, tendo em mente a
perda de territorio que ocorrera. A situacao é tdo grave, que parte da doutrina ja se refere a eles
como “disappearing states” (RAYFUSE, 2009; MCADAM, 2010). Além de afetar as questdes
territoriais, também implicara diversas outras questdes, como € o caso da soberania dos Estados
submersos, direitos humanos, direito dos refugiados, além do acesso a recursos. Dessa forma,
a inundacdo das areas costeiras e das ilhas fard com que estas areas sejam cada vez menos
habitaveis, ou até mesmo inabitaveis, o que resultard no seu despovoamento parcial ou total
(TELES, 2020, p. 145-148).

As ilhas Tuvalu e as ilhas Marshall sdo uma das mais ameacadas pelas mudancas
climaticas. A primeira € um pequeno amontoado de ilhas e a sua maior elevacdo é de 5 metros
acima da agua. Ja as llhas Marshall alcancam até 10 metros acima da agua, mas muitos pontos
das ilhas alcancam muito menos. No caso especifico das Ilhas Marshall, a batalha contra o
aumento do nivel do mar podera apresentar mais desdobramentos, ja que além de este aumento
representar uma ameaca de submersdo das ilhas, hd também o risco de que uma usina com
residuos radioativos, criada pelos Estados Unidos no periodo da Segunda Guerra Mundial, seja
comprometida. As ilhas Maldivas também devem ser destacadas como um dos grupos de ilhas
mais ameacado pelo aumento do nivel do mar, eis que a sua maior elevacdo é de 1,5 metros
(LONGOBORG, 2019, p. 20).

Somado a isto, assim como as Maldivas, Kiribati e Tuvalu (ilhas atois)
(TERADA, 2019, p. 59) sdo Estados com baixa altitude e, portanto, com o aumento do nivel
do mar, sofrem um risco existencial, devendo a populacdo abandonar o seu Estado, ou

permanecer nas ilhas e buscar protegé-las, mas pagando um alto custo para tanto. E importante
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também observar que até mesmo as ilhas com uma altitude consideravel sofrem o impacto das
mudancas climaticas e desastres naturais, ja que 19 Pequenos Estados Insulares em
desenvolvimento (llhas do Pacifico) sofrem uma perda de 1 até 9% do seu produto interno bruto
(PIB) em um ano por tais motivos (OECD; WORLD BANK, 2016, p. 2).

Também podem ser citadas Malta, Seicheles, Ilhas Salomé&o e Tonga. A ilha de
Malta, por exemplo, est4 incluida no “Mediterranean Basin biodiversity hotspot™®. Desta forma,
conta com espécies de plantas e animais que sdo exclusivamente 14 encontrados®. Sendo assim,
caso Malta algum dia venha a ficar submersa devido ao aumento das aguas do mar, nao é
somente o aspecto humano que sera violado, pois ha também todo o componente natural que

sera perdido.

2.7 Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) e Alianca dos Pequenos
Estados Insulares (AOSIS)

A andlise conceitual quanto as ilhas e as divisdes feitas pelos estudiosos, sob o
ponto de vista do Direito Internacional, deve ser precedido do estudo dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (“Small Island Developing States” — SIDS) e as llhas do
Pacifico.

Segundo o chamado “Regime das ilhas”, mais especificamente o inciso primeiro
do artigo 121 da Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, para que uma ilha seja
reconhecida como tal, ela devera ser “uma formagao natural de terra, rodeada de dgua, que fica
a descoberto na preia-mar” (SCHOFIELD, 2021, p. 8).

Sob os olhos do Direito Internacional, as ilhas sdo divididas em dois grupos. O
primeiro deles sdo os microestados, territérios que sdo reconhecidos pelo Direito Internacional
como independentes e plenos, ndo existindo entdo nenhum tipo de restricdo quanto a sua
existéncia, além de ser tratado de forma isonémica com os demais paises que fazem parte da
comunidade internacional. Por outro lado, existem os microterritorios, Estados insulares que

dependem de um outro Estado, uma expressdo moderna dos ultimos imperios coloniais, além

8 O conceito “Hotspot” foi criado em 1988 pelo ecologo inglés Norman Myers para resolver um dos maiores
dilemas dos conservacionistas: quais as areas mais importantes para preservar a biodiversidade na Terra? Ao
observar que a biodiversidade ndo esta igualmente distribuida no planeta, Myers procurou identificar quais as
regibes que concentravam os mais altos niveis de biodiversidade e onde as a¢Bes de conservacdo seriam mais
urgentes. Ele denominou essas regides de “Hotspots”. “Hotspot™ €, portanto, toda area prioritaria para conservagao,
isto é, de alta biodiversidade e ameagada no mais alto grau. E considerada “Hotspot” uma 4rea com pelo menos
1.500 espécies endémicas de plantas e que tenha perdido mais de 3/4 de sua vegetacdo original. Informacéo
disponivel em: <http://www.conservation.org.br/como/index.php?id=8>. Acesso em: 03/01/2022.

® Conferir tais informagdes em <http://Intreasures.com/malta.html>. Acesso em: 03/01/2022.
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de deter “estatutos muito variados ao nivel do direito nacional, comunitario ou internacional”
(SANTOS, 2011, p. 80).

Além disso, em relacdo as caracteristicas geogréaficas, os estudiosos também
dividem as ilhas em trés grupos, isto &, trés tipos de Estados, sendo eles: (i) os hiper-insulares;
(b) os insulares e (c) os multi-insulares (SANTOS, 2011, p. 141-142).

Sé&o classificados como Estados (i) hiper-insulares os que tém um indicador de
insularidade superior a 0,550, de modo que estes paises “evidenciam uma reduzida dimensao
territorial, demografica e economica e um nivel de isolamento muito acentuado”. Além disso,
o desenvolvimento humano destes paises é similar a média dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento. De forma geral, as ilhas localizadas na regido do Pacifico se enquadram nesta
categoria, tendo como excecéo a ilha de Nauru e Tuvalu. Por sua vez, os Estados (ii) insulares
apresentam um indice de insularidade em torno de 0,341 e 0,480. Estes Estados “evidenciam
um indice de dimensdo e de isolamento proximo da média dos SIDS e um nivel de fragmentacéo
territorial pouco significativo”. Seu destaque se da no nivel de IDH que € superior a média dos
paises insulares, tendo como Unicas ressalvas as ilhas de Sdo Tomé e Principe. Por fim, os
Estados (iii) multi-insulares ostentam uma dimensao maior que as demais ilhas, de modo que o
nivel do isolamento é inferior. “Todavia, neste grupo o que ressalta ¢ a sua elevada
fragmentacdo territorial e o seu reduzido nivel de desenvolvimento humano quanto comparado
com os grupos anteriores” (SANTOS, 2011, p. 141-142).

As ilhas pertencentes ao grupo (i) sdo: Niue, Palau, Nauru, llhas Cook, llhas
Marshall, Micronésia e Tuvalu. As pertencentes ao grupo (ii) sdo: Dominica, Granada, S. V. E
Granadinas, Santa Lucia, S.C. e Nevis, Kiribati, Sio Tomé e Principe, Antigua e Barbuda,
Barém, Seychelles, Brunei, Mauricias, Trindade e Tobago, Tonga, Samoa. As pertencentes ao
grupo (iii) sdo: Comores, Timor Leste, Bahamas, Fiji, Vanuatu, Maldivas, Cabo Verde, Ilhas
Salomao (SANTOS, 2011, p. 140).

Por fim, para que um Estado seja reconhecido como um pequeno Estado insular
em desenvolvimento, 4 requisitos devem ser satisfeitos: (a) que seja efetivamente um Estado,
ou seja, que detenha soberania e seja considerado independente pela comunidade internacional,
(b) que a maior parte do seu espago geogréfico seja formada por uma ou mais ilhas, mesmo que
ndo sejam totalmente ocupadas; (c) que a populacdo permanente seja inferior a 1.500.000
habitantes; e (d) que apresente “caracteristicas socioeconémicas em termos de rendimento
nacional e da sua distribuicdo que ndo deixam duvidas sobre o seu estatuto de pais em
desenvolvimento” (SANTOS, 2011, p. 106).
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2.7.1 Criacdo do grupo SIDS e suas caracteristicas

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1992, foi o primeiro momento em que os SIDS foram agrupados de tal forma, ou
seja, que este grupo foi criado. Os pequenos estados insulares sdo um grupo heterogéneo de
Estados de diversas regides (Caribe, Pacifico, Africa, Oceano indico, Mediterraneo e Mar da
China Meridional) (TERADA, 2019, p. 54) que comungam de diversas caracteristicas
estruturais e geograficas, que resultam em desafios sociais, econémicos e ambientais (OECD;
WORLD BANK, 2016, p. 2). No total, sdo um grupo de 58 ilhas®® e, destas, 38 fazem parte das
OrganizacGes das Nac6es Unidas, enquanto as outras 20 sdo meras entidades constituidas, ainda
ligadas a outros Estados e seus poderes coloniais!* (LANGBORG, 2019, p. 17-18), tendo
relagdo de dependéncia com as suas metropoles, como é o caso da Franca e Reino Unido
(COSME, 2015, p. 181).

Estas ilhas enfrentam desafios e ameacas comuns gerados pelas mudancas
climéticas e vivem em contato direto com o oceano, bem como séo isoladas dos demais
continentes (BAIAMONTE; REDAELLI, 2017, p. 6). Estas ilhas apresentam uma grande
variedade em termos de ndmero populacional, densidade, tamanho geografico, estando entre
elas um dos menores Estados do mundo (OECD; WORLD BANK, 2016, p. 8).

Asim, as problematicas atinentes aos SIDS foram reconhecidas pela comunidade
internacional na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED). Posteriormente, as dificuldades enfrentadas pelos pequenos Estados insulares foram
objeto de debate pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de
2012. Nesta ultima, foi convocada uma nova conferéncia para debate sobre os SIDS, que
efetivamente ocorreu em 2014, e ficou conhecida por estabelecer Modalidades Aceleradas de

Acdo dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento.

10 Fazem parte dos SIDS: Bahrain; Guiné-Bissau; Sdo Tomé e Principe; Cabo Verde; Maldivas; Seicheles;
Comores; Mauricia; Singapura; Antigua e Barbuda; Belize; Republica Dominicana; Haiti; Santa Licia; Trindad e
Tobago; Bahamas; Cuba; Granada; Jamaica; S&o Vicente e Granadinas; Barbados; Dominica; Guiana; S8o
Cristovéo e Neves; Suriname; Fiji; Estados Federados da Micronésia; Papua-Nova Guiné; Timor-Leste; Vanuatu;
Kiribati; Nauru; Samoa; Tonga; Ilhas Marshall; Palau; Ilhas Salomdo; Tuvalu; Samoa Americana; Bermudas;
Marianas Setentrionais; Guam; Nova Caledonia; Sdo Martinho; Anguila; llhas Virgens Britanicas; llhas Cook;
Polinésia Francesa; Martinica; Niue; Turcas e Caicos; Atuba; llhas Cayman; Curagao; Guadalupe; Montserrat;
Porto Rico; e llhas Virgens Americanas (TERADA, 2019, p. 54-55). H& também de se ressaltar que nem todos o0s
paises que fazem parte dos SIDS sdo ilhas. Apesar de ndo serem ilhas, Belize, Guiana e Suriname também fazem
parte deste grupo de paises (BUSH, 2018, p. 20), porém ao se referir aos SIDS, utilizar-se-4 o termo ilhas.

11 E certo que até mesmo os Estados independentes ainda s& muito novos e obtiveram a sua soberania
recentemente. As ilhas que estdo na regido do Oceano Pacifico dividem uma histéria marcada pelo colonialismo,
bem como pelas duas Guerras Mundiais (LANGBORG, 2019, p. 18).
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As mudangas climéticas foram um dos pontos mais debatidos nesta conferéncia
e, desta forma, os SIDS requisitaram a ajuda da comunidade internacional em quatro pontos:
(i) construir medidas de adaptacdes as mudancas climaticas que sejam compativeis as suas
vulnerabilidades, bem como situacdes econémicas, ambientais e sociais; (ii) melhorar o
monitoramento dos Estados insulares, o que resultaria em melhores projecdes quanto aos
possiveis impactos que as ilhas poderiam sofrer no futuro; (iii) esclarecer quanto aos riscos que
os Estados insulares sofrem em face das mudancas climaticas, tendo como objetivo aumentar a
resiliéncia humana e ambiental; (iv) debater os pontos ainda ausentes no acesso e
gerenciamento dos financiamentos internacionais da seara climatica (BUSH, 2018, p. 20).

Deve-se ressaltar que limitar o estudo da migracdo involuntaria causada pelas
mudancas ambientais tdo somente as vulnerabilidades climaticas daqueles Estados € deixar de
lancar luz sobre outras problematicas que também sdo importantes, como € o0 caso da
vulnerabilidade social. Deste feito, h4 de se observar e considerar outras teméaticas que se
entrelacam a esta discussdo, sendo elas a construcdo social da relacdo existente entre a
humanidade e o ambiente, as desigualdades sociais que sustentam a exploracdo insustentavel
dos recursos naturais e humanos, além da escassez de recursos (FAIST; SCHADE, 2013, p. 4).

Como ja foi afirmado, os SIDS compartilham uma seara econdmica, social e
ambiental Unica, pontos que dificultam o desenvolvimento destes paises, o que faz com que
sejam considerados um dos grupos mais vulneraveis do mundo. Os fatores j& mencionados,
bem como o isolamento geografico dos SIDS, fazem com que estes paises ndo se tornem
atrativos para os investidores privados, nem mesmo para os financiamentos de origem
internacional privada. Além disso, tendo em mente as fragilidades ja mencionadas, estes paises
sofrem impactos acentuados quando da ocorréncia de mudancas na economia global, bem como
o mercado financeiro. No caso especifico dos SIDS que estdo no pacifico, a dificuldade da
interacdo entre estes e 0 mercado internacional € ainda mais evidente, ja que ha um afastamento
ainda maior dos mercados, bem como das rotas maritimas, reflexo do posicionamento
geografico destes Estados (OECD; WORLD BANK, 2016, p. 6).

A vulnerabilidade econébmica dos SIDS ultrapassa até mesmo 0s paises em
desenvolvimento, segundo estudo apresentado pelas Nag¢bes Unidas e Fundagdo para os
Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento Internacional (“Fondation pour les Etudes et
recherches sur le Développement International” — FERDI). O estudo ora mencionado leva em
consideracdo 8 quesitos para analisar a vulnerabilidade econémica dos paises, sendo eles: (i)
quantidade de vitimas de desastres naturais; (ii) instabilidade de producdo agricola; (iii)

instabilidade das exportacGes de bens e servigos; (iv) nimero populacional pequeno; (V)
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afastamento dos mercados internacionais; (vi) concentracdo de exportacdo; (vii) participagdo
da agricultura, silvicultura e pesca no PIB; (viii) quantidade de pessoas que moram em zonas
costeiras de baixa altitude (OECD; WORLD BANK, 2016, p. 9). Outros autores constatam que
a acentuada especializacdo economica; a elevada dependéncia econdémica externa; a
vulnerabilidade ambiental; e o grande peso do Estado na economia séo as justificativas para a
vulnerabilidade econémica dos SIDS (SANTOS, 2011, p. 94):

A acentuada especializacdo econOmica torna estas economias muito
dependentes de um conjunto reduzido de produtos, cujos pre¢os nos mercados
internacionais tendem a ser muito variaveis, 0 que tem como consequéncia
uma grande volatilidade dos seus rendimentos. Esta situacdo e agravada pela
sua grande dependéncia externa, que faz com que sejam importadores das
condicBes econdmicas existentes em outros territérios, designadamente,
pressdes inflacionistas e recessdes economicas. Por seu turno, a
vulnerabilidade ambiental tende a potenciar ainda mais a fragilidade
economica das ilhas, isto porque devido a ocorréncia de acidentes naturais de
forma recorrente as economias insulares estao sujeitas a desaparecerem ou a
ficarem seriamente comprometidas. O elevado peso do sector publico nestes
territorios, apesar das vantagens ja elencadas, acaba por contribuir também
para a fragilidade dessas economias, posto que o elevado consumo dos
governos subtrai recursos ao sector privado e as familias, mas também diminui
a capacidade de intervencdo do Estado em tempos de crise acentuada. Isto
porque a carga fiscal é elevada, deixando pouca margem de intervencdo aos
governos, 0 mesmo podendo-se dizer das politicas orcamentais, impedindo o
funcionamento dos estabilizadores automaticos.

Neste contexto, ao se analisar os Estados insulares de forma geral, ha de se
concluir que estes possuem caracteristicas econdmicas estruturais, dentre elas a existéncia de
um ecossistema que é propenso a sofrer de catastrofes naturais e o resultado disto é a vivéncia
ciclica de processos de destruicdo e de reconstrucao. Os danos gerados pelas catastrofes naturais
ocorridas nos Estados insulares tendem a ser mais gravosas se comparadas as catastrofes
sofridas pelos Estados que se situam no continente, pois a area geografica afetada é maior, bem
como os danos sofridos gerardo consequéncias em diversas searas, notadamente social, politica
e econdmica (SANTOS, 2011, p. 69-90).

Além disso, os paises que sdo distantes dos principais mercados mundiais sofrem
de diversas desvantagens estruturais, o que resulta em um elevado custo de transporte e no seu
consequente isolamento, ndo sendo possivel que estes diversifiqguem sua economia, diminuindo
assim as suas capacidades de responder de forma eficaz aos choques sofridos pelas mudancas
climaticas (BUSH, 2018, p. 26). Por fim, ha também de se ressaltar que a maior parte da

populacdo das pequenas ilhas em desenvolvimento depende da agricultura. A titulo de exemplo,
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em 30 representantes dos SIDS, ao menos um quinto da populacdo dedica-se a agricultura
(BUSH, 2018, p. 48).

O turismo pode ser considerado a base da economia da maioria das pequenas
ilhas e no caso dos SIDS ndo é diferente, pois mais da metade das ilhas que fazem parte dos
SIDS tém o turismo como um dos pilares da sua economia. Muitas ilhas recebem um nimero
de turistas que ultrapassa 0 numero de residentes, o que explica o investimento de tais paises
em infraestrutura turistica. As mudancas climaticas trardo um alto custo ao turismo, eis que este
sofrera grandes impactos. A titulo de exemplo, no Caribe, a elevacdo de 1 metro do oceano
gerara danos, ou até mesmo inundard, aos 266 dos 906 resorts turisticos existentes e 26 dos 73
aeroportos (BUSH, 2018, p. 56-58).

Adentrando especificamente na tematica alimenticia, milhGes de pessoas que
vivem em paises com espacos costeiros dependem da pesca, basicamente pela alimentacdo e
por ser uma de suas fontes de renda. No caso das pequenas ilhas, esta realidade se intensifica
ainda mais, pois praticamente toda a comunidade que vive na costa pratica a pesca. Nos paises
em desenvolvimento, o setor da pesca emprega cerca de 150 milhdes de pessoas e 38 milhdes
deste total utilizam a pesca como seu emprego em periodo integral. Apesar disso, muitos destes
pescadores fazem parte da camada mais pobre da sociedade. As ilhas do Pacifico tém um dos
maiores indices do mundo quanto ao consumo de peixes, ja que a dieta da comunidade chega a
se basear entre 50% e 90% nos peixes. A maioria destes peixes vem da pesca costeira de
subsisténcia. Estima-se que, em 2050, a producdo de peixes diminuira em 20%, existindo
diversas causas para tanto, porém todas ligadas ao aguecimento global e as mudancas
climaticas. Aponta-se que o0 aquecimento dos oceanos produz efeitos sobre o metabolismo dos
peixes, além de afetar a qualidade dos recifes e corais que podem ser encontrados na costa das
ilhas. Por fim, ha também a acidificacdo dos oceanos (BUSH, 2018, p. 49-51).

O local geografico em que os SIDS se encontram 0s colocam em uma posi¢ao
de vulnerabilidade quanto aos desastres naturais, ja que muitas das ilhas estdo em regides que
tem uma alta taxa de ocorréncia de ciclones. Nesta linha de pensamento, entre o periodo de
2000 e 2016, foram registrados mais de 33.518 grandes desastres naturais nos SIDS, o que
resultou em danos que podem ser estimados no valor de 22 bilhdes e 700 milhdes de ddlares.
Em 2015, constatou-se que trés milhdes de pessoas foram afetadas por desastres naturais, o que
equivale a 5% da populacdo dos SIDS. Necessario apontar que existem também desastres
naturais que ocorrem nas regides dos SIDS, mas que ndo sdo reportados, pois, na maioria das
vezes, ndo possuem capacidade de o fazer (OECD; WORLD BANK, 2016, p. 11).
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A questdo geogréfica afeta os Estados insulares da regido do Pacifico de forma
mais intensa, ja que estes exibem uma menor integragdo regional se comparados aos demais
Estados, o que pode ser justificado pela distancia geografica que desassociam estes paises dos
demais, além da diferenca de cultura e étnica, por exemplo. Somado a isto, as ilhas do Pacifico
tém economias analogas que se fundamentam quase completamente na agricultura e pesca
(SILVA, 2011, p. 114).

Além disso, ha um namero elevado de plantas e animais extintos, o que
visivelmente demonstra os reflexos que as atividades humanas geraram naqueles ecossistemas.
Deste feito, ha de se ressaltar que a acdo humana gerou um maior nimero de efeitos negativos
e devastadores nos SIDS quando comparados aos demais paises. “Enquanto que o indice de
impacte antropico atinge valores pouco superiores a 0 nos paises desenvolvidos, alcanca
montantes que rondam 0,01 nos paises em desenvolvimento, nos SIDS este indicador atinge 0s
0,06” (SANTOS, 2011, p. 213).

As mudancas climéaticas também ameagam 0 acesso a agua doce nos SIDS, o
que se da pelo tamanho diminuto das ilhas e seus recursos limitados de aguas superficiais e
subterraneas. A ilha Tuvalu, que se situa no Pacifico, € um claro exemplo de dificuldade em se
ter acesso a agua doce, pois as dguas encontradas no subterraneo nao sdo proprias para consumo
humano e, desta forma, a populacdo depende exclusivamente da agua que provem da chuva.
Diante desta vulnerabilidade, a adaptacéo se tornou uma prioridade para o governo de Tuvalu
que, com o apoio de doadores internacionais, implementou diversos projetos gque visavam
aumentar o acesso a agua doce. Apesar disso, entre 2010 e 2011, a capital de Tuvalu, Funafuti,
sofreu um periodo de seca e, por esta razdo, em setembro de 2011, foi declarado estado de
emergéncia (KOIVUROVA, 2013, p. 302). As pequenas ilhas também sofrem dificuldades para
encontrar agua suficiente para ser fornecida a populacdo, bem como para ser usada na industria,
agricultura e turismo. Ha de se lembrar que muitos destes paises dependem da agricultura e
mudancas nos periodos ou quantidade de chuva afetara diretamente a economia, bem como as
familias que la vivem (BUSH, 2018, p. 58).

Outro ponto alarmante é que as pessoas que residem nas pequenas ilhas sofrem
frequentemente o risco de se contaminar com doencas que medram em climas quentes, como a
dengue, leptospirose e esquistossomose. As temperaturas mais elevadas e as inundagdes tendem
a aumentar a incidéncia destas doencas (BUSH, 2018, p. 59).

A diminuicdo do aumento populacional, que tem a emigragdo como um de seus
motivos, € uma realidade enfrentada pelos SIDS de todas as regides. Estudos mostram que, no

periodo entre 1975 e 1980, o aumento foi somente de 2% e, entre 2005 e 2010, o percentual
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caiu para 1.3%. Na Micronésia, 0 aumento da populacdo chega a ser negativo. Os SIDS tém
populacbes pequenas e 0s paises menos povoados estdo localizados na regido do Pacifico. Com
efeito, os 20 SIDS localizados nesta regiao tém uma média populacional de pouco mais de meio
milhdo (BUSH, 2018, p. 23).

2.7.2 Criagdo da AOSIS e suas caracteristicas

A Alianga dos Pequenos Estados Insulares (“Alliance of Small Island States” —
AOSIS) é uma coalizdo de 43 Estados. A primeira manifestacéo politica dessa alienga pode ser
encontrada em uma conferéncia realizada em Malé (capital das Maldivas), entre 14 e 18 de
novembro de 1989, onde os paises participantes rapidamente aumentaram a consciéncia de sua
vulnerabilidade a elevacdo do nivel do mar. A AOSIS foi criada posteriormente, em 1990
(YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 111). Os 38 Estados independentes dos SIDS fazem
parte da Alianca dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS), bem como os 6rgdos de cooperacao
existentes, o que facilita a negociacdo destes paises com a comunidade internacional, eis que
seus interesses e esforgos séo unificados (LANGBORG, 2019, p. 17-18).

Apesar da natureza altamente heterogénea das nag6es que formam a AOSIS, esta
alianca conseguiu se tornar um dos principais atores nas negocia¢des da Convenc¢do Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climatica. Um ingrediente importante para a representacao
bem sucedida dos interesses desses Estados insulares reside na coordenacao e participacao
como um bloco, que Ihes permite superar algumas das limitagdes financeiras e de recursos
humanos que enfrentam (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 114).

A unido dos SIDS como uma comunidade e a criacdo da AOSIS tém um objetivo
crucial: o de fazer com que os problemas enfrentados por estes Estados sejam revelados a
comunidade internacional, além de colocar estas dificuldades em pauta na agenda politica
global. Apesar de existirem diversas diferencas entre os SIDS, € certo que estes apresentam
similaridades e enfrentam problemas e necessidades semelhantes, visto que dependem de apoio
internacional, que se faz necessario ndo somente para combater as problematicas atinentes as
mudancas climaticas, mas também a sua taxa de crescimento econémico (LANGBORG, 2019,
p. 21-22). O princpial objetivo da AOSIS ¢ “dar voz as necessidades e alertar sobre os perigos

dessas nagdes nos foruns e comunidades internacionais” (TERADA, 2019, p. 76).
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2.7.3 Desigualdade nas tratativas internacionais dos SIDS

As tratativas internacionais sobre as mudancas climaticas sdo sempre custosas e,
além disso, tendem a favorecer os Estados mais desenvolvidos, com poder econdmico maior, 0
que invariavelmente afeta os demais Estados que ndo tem tal poder aquisitivo, podendo ser
destacado, no caso em comento, os Estados insulares. Assim, ao se pensar sobre a mitigagéo e
adaptacdo dos direitos humanos no caso das mudancas climaticas, inicialmente, ha de se
constatar que as mudancas climaticas tendem a afetar mais severamente os paises que menos
deram causa a estas mudancas, além de serem paises que sdo menos capazes de apresentar
respostas aos efeitos negativos causados pela mudanca climatica (LEWIS, 2016, p. 40).

Dessa forma, analisando especificamente a dificuldade em se negociar as
questBes climaticas, deve ser ressaltado que em situagcdes em que ha consequéncias negativas
de forma simétrica, a negociagdo € mais simples, afinal, as partes envolvidas tém interesses em
comum. Porém, o mesmo ndo ocorre quando, por exemplo, dois Estados suportam de forma
diferente as consequéncias climaticas, isto €, se as consequéncias sdo assimétricas. O caso dos
SIDS é um exemplo de distribuicdo assimétrica das consequéncias da mudanca climatica,
afinal, apesar de ndo contribuir de forma substancial para as emissdes de CO2, eles séo 0s
Estados mais afetados, sendo estes os unicos Estados em que a mudanca climatica ameaca a
integridade de seus territorios e populacdo. E fato que os efeitos negativos das mudancas
climaticas, quando assimétricos, representam um evidente obstaculo a cooperacdo internacional
dos Estados (BAIAMONTE; REDAELLI, 2017, p. 16-18).

E certo que varios problemas podem ser ligados as mudangas climaticas, como,
por exemplo, a ameaca a biodiversidade, a protecdo das espécies ameacadas de extingdo, o
ecossistema local e a poluicdo do mar. A conexdo das mudancas climaticas com estes outros
problemas, que sdo diretamente gerados por elas, podera fazer com que os SIDS tenham maior
visibilidade internacional, o que resultara em um ndmero maior de atores internacionais
dispostos a os ajudar (BAIAMONTE; REDAELLI, 2017, p. 19-20).

Atualmente, a comunidade internacional, apesar de ter limitado a sua ajuda aos
SIDS somente em casos extremos, reconheceu a necessidade da criacdo de um fundo como um
mecanismo de adaptacédo climatica, solugéo aplicavel somente curto prazo. Corroborando o que
fora afirmando, as negociagdes que ocorreram na Conferéncia das Partes n® 22, em Marrakesh,
reconheceram a importancia de implementacfes de mecanismo de adaptacGes em face das

mudancas climaticas, mas é certo que o mero reconhecimento da necessidade de tratamento
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especial ndo basta, pois necessaria, também, a criacao de financiamentos de mais facil obtencao
(BAIAMONTE, REDAELLLI, 2017, p. 7-16).

Somente a titulo de curiosidade, existem fundos internacionais criados
especificamente para financiar os paises que sofrem de desastres naturais ou danos causados
pelas mudangas climéaticas. Neste contexto, elencam-se o Fundo para os Paises Menos
Desenvolvidos (“Least Developed Country Fund” — LDCF), Fundos de Investimento Climatico
(“Climate Investment Funds” — CIF) e o Fundo Verde para o Clima (“Green Climate Fund” —
GCF). Cada um destes fundos tem suas prioridades e abordagens para a concessao do
financiamento aos paises que necessitam de ajuda monetaria. Apesar de existirem essas
possibilidades, é certo que os financiamentos para 0s SIDS estdo diminuindo cada vez mais e
h4, ainda, o risco de que algumas ilhas que fazem parte dos SIDS ndo se encaixem mais nas
especificacbes que estes tipos de financiamentos demandam (OECD; WORLD BANK, 2016,
p. 16).

2.8 llhas Atois

Atois sdo ilhas “formadas por corais mortos, encerrando uma lagoa central e
cercadas por um ecossistema de recifes de corais anular” e geralmente s6 serdo encontradas em
locais quentes, ja que os corais prosperam mais nestas condi¢cbes (YAMAMOTO; ESTEBAN,
2014, p. 14-16):

As origens das ilhas do atol podem ser rastreadas até um vulcao original que
emergiu do mar. As ilhas intraplacas, como as encontradas no leste ou no
centro do Oceano Pacifico, geralmente se formam em pontos quentes no
manto da Terra. Os corais entdo comegam a colonizar a area ao redor do
vulcdo e crescem lentamente com o tempo. O movimento das placas oceéanicas
normalmente levaria essas ilhas para longe desse hotspot, o que leva a
formac&o de arcos de ilhas. Uma vez que o vulcdo morre, a ilha comega a
diminuir, e o recife de coral ao redor da ilha comeca a crescer para cima.
Eventualmente, o recife de franja torna-se um recife de barreira, pois a parte
externa pode se manter muito perto do nivel do mar através do crescimento
natural do recife de coral, enquanto devido & eroséo e subsidéncia a parte
central da ilha continua a perder altura. A parte interior do recife fica para tras
neste crescimento e torna-se uma lagoa, pois as condigdes para o crescimento
de corais sdo menos favoraveis nesta area. Eventualmente, a parte vulcanica
original da ilha caird abaixo da superficie do oceano, embora a barreira de
recifes continue a prosperar, e o fornecimento continuo de materiais de coral
forma as pequenas ilhotas (referidas como recifes, corais ou ilhas de recifes
de coral) que (se grande o suficiente) pode sustentar a populagdo humana.
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Desta forma, a maioria destas ilhas esta localizada no Oceano Pacifico, porém
também existem algumas no Oceano Indico e Atlantico (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2011, p.
3), totalizando-se 500 atois. Apesar de serem Estados com um territorio pequeno, as ilhas atois
geralmente tém um alto nivel de biodiversidade. Os corais e foraminiferos sdo duas criaturas
de extrema importancia para as pequenas ilhas tropicais e atdis (YAMAMOTO; ESTEBAN,
2014, p. 14-20).

As baixas altitudes, tipica das ilhas atois, faz com que estas sejam consideradas
mais vulneraveis as mudancas climaticas, afinal um pequeno aumento do nivel do mar resultaria
na migracdo das pessoas que la habitam. Além disso, nas ilhas atdis, o litoral ocupa um maior
espaco geografico do que a &rea terrestre. Embora tenham uma consideravel densidade
populacional, praticamente ndo tém recursos disponiveis para a adaptacdo, o que resulta em
uma maior vulnerabilidade econdmica e alimentar, se comparado aos demais paises insulares
(YAMAMOTO; ESTEBAN, 2011, p. 5-6).

O aumento da temperatura do mar pode levar ao aumento da mortalidade dos
corais, 0 que, juntamente com a maior acidificacdo do oceano, pode diminuir a capacidade
dessas criaturas de acompanhar o aumento do nivel do mar, o que prejudicaria diretamente as
ilhas atdis. A combinacdo de todos esses fatores pode tornar muitas dessas ilhas inabitaveis
durante o préximo século. Nao é o aumento do nivel do mar em si que representa 0 maior risco
para a existéncia de atéis, mas a incapacidade dos recifes de coral de acompanhar esse aumento
do nivel do mar. Com efeito, o nivel do mar subiu gradualmente no passado, de modo que 0s
recifes de coral foram capazes de acompanhéa-lo e os atdis conseguiram sobreviver atraves do
suprimento de areia criado pelos corais (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2011, p. 7-10), porém o
mesmo nao pode ser dito nas atuais circunstancias.

O documento “Reefs at Risk Revisited” estima que mais de 60% dos recifes do
mundo estdo sob ameaca imediata e direta, gerada pelo desenvolvimento costeiro, polui¢do
marinha ou de bacias hidrograficas e praticas de pesca destrutivas. Isso posto, a combinagédo
destas agbes com as mudancas climaticas faz com que se acredite que a ameaca aos recifes
aumentara e chegara até 75%. Ja quanto aos recifes da regido do Pacifico (onde estdo
localizados muitos Estados insulares atois), estima-se que quase 50% dos recifes sdo atualmente
considerados ameacados, dos quais cerca de 20% séo classificados como tendo um nivel de
ameaca alto ou muito alto (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2011, p. 10). Ha também projecdes que
apontam que, até 2030, o impacto do aquecimento e acidificacdo dos oceanos pode fazer com
que 90% dos recifes passem para 0 estado de ameaca e, até 2050, quase todos eles seréo
classificados como tal (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 47-48).
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A erosdo costeira € um problema expressivo nos atéis, ja que estes, via de regra,
sd0 pequenos e estreitos. Apesar de se relacionar os problemas que ocorrem nos Estados
insulares as mundancas climaticas, é importante lembrar que as mudancas morfoldgicas
observadas neste ambiente muitas vezes nao serdo causadas pelas mudancas climaticas, mas
por alguns outros fatores naturais ou artificiais, como, principalmente, ondas e correntes.
Assim, a erosdo costeira é atribuida a atividade humana local e, mais especificamente, ao
processo de industrializacdo e modernizacdo da sociedade, além dos danos causados pelos
militares dos Estados Unidos da América durante a década de 1940 (YAMAMOTO;
ESTEBAN, 2014, p. 25- 29).

Um pais que tem varios problemas de erosdo costeira é Tuvalu, Estado Insular
do Atol Polinésio situado no Oceano Pacifico. Ele é feito de recifes atdis e tem uma area de 26
km2, tornando-se o quarto menor pais do mundo. A capital de Tuvalu, Fongafale, devido a alta
densidade populacional e concentracdo de infraestrutura importante, sofreu uma serie de
mudangas morfoldgicas ao longo dos Gltimos 70 anos. A eroséo costeira tem ameacado as casas
e a vida dos habitantes da ilha atol (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 73). O
desaparecimento de algumas ilhas do atdl em Tuvalu é frequentemente atribuido a mudanca
climética, porém existem evidéncias que demonstram que, em verdade, foi devivo a alteracdes
causadas pelos militares dos Estados Unidos da América durante a Segunda Guerra Mundial
(YAMAMOTO; ESTEBAN, 2011, p. 21).

Nesta linha de pensamento, desastres naturais, como ciclones tropicais e
tsunamis, provavelmente desempenhardo um papel fundamental nos danos que as mudancas
climaticas podem causar aos atois e outras pequenas ilhas. Ha4 também de ser mencionado que
a oscilagdo de temperatura da superficie do mar (SST), gerada pelo El Nifio e La Nifial?,
fendmenos naturais, podera influenciar os ciclos de mortalidade de corais. Os recifes de coral

sdo extremamente vulneraveis as mudancas em seu ambiente, principalmente ao que se refere

12 «Essencialmente, este fendmeno representa dois extremos naturalmente opostos nas temperaturas da superficie
do mar no Pacifico equatorial central e centro-leste. eventos esta area é mais fria e a parte ocidental do Pacifico é
mais quente. O ciclo normalmente dura de 3 a 5 anos (embora historicamente possam ir de 2 a 7 anos), com El
Nifio parte da oscilacéo tipicamente durando 9 a 12 meses e La Nifio de 1 a 3 anos, embora mais prolongado
episodio também existiram. Esses eventos resultam em mudangas nos padrdes de chuva em todo 0 mundo e podem
ter uma grande influéncia em pequenas ilhas, pois muitas vezes podem resultar em correntes de ar ou inundacées,
dependendo da localizacdo da ilha dentro do ciclo. Essa oscilagdo também é responsavel por mudancas temporéarias
no nivel do mar de base, que podem exacerbar o efeito das marés e levar & inundagdo de &reas costeiras de baixa
altitude. Um exemplo aconteceu durante La Nifia em 2011, onde areas do atol de Majuro nas ilhas Marshall foram
inundadas por marés altas que foram combinadas com um nivel do mar cerca de 15 cm acima do normal devido a
La Nifia. Embora 15 cm pode ndo parecer muito, para as ilhas de atdis a combinagéo disso com marés altas e ondas
pode fazer a diferenca entre certas areas serem inundadas ou ndo, e futuras elevacBes do nivel do mar podem
aumentar esse problema” (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 41).
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a qualidade e temperatura da dgua. Quando ocorre algum tipo de agressdo e dano aos corais,
estes perdem sua cor e ficam brancos, um sinal visivel da perda de células contendo as algas
simbioticas (zooxanthellae) responsaveis pela cor brilhante dos corais, que desempenham um
papel vital no seu metabolismo (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 41-54).

Por fim, a combinacdo do aumento da temperatura do mar e a acidificagdo dos
oceanos, além da poluicdo terrestres e outros fatores de estresse antropogénicos (praticas de
pesca insustentaveis, desenvolvimento costeiro, dentre outras) torna improvavel que os recifes
de coral tenham capacidade de acompanhar o ritmo da subida do nivel do mar. Deste feito, 0
fato de os atdis se tornarem inabitaveis ou desaparecerem provavelmente dependera da violagao
ou ndo de varios limites ecoldgicos (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 37-48).

Como ¢ improvavel que o crescimento dos corais seja capaz de superar 0S
estressores anteriormente abordados, isso significara que, de maneira progressiva, a altura do
espaco geogréfico das ilhas diminuird em relacdo a superficie do mar (YAMAMOTO;
ESTEBAN, 2014, p. 48-49). Normalmente, quando h4 um aumento do nivel do mar, este é
contrabalanceado pelo crescimento natural dos recifes de coral, porém, acredita-se que, no
futuro, os corais ndo conseguirdo crescer com rapidez suficiente para acompanhar o ritmo do
aumento do nivel do mar, ou que muitos desses recifes de coral desaparecerdo completamente
(YAMAMOTO; ESTEBAN, 2011, p. 21). Isso resultard em um risco maior de inundagdes e
erosdo costeira. Dessa forma, estipula-se que, eventualmente, ilhas como a de Kiribati, Tuvalu,
Ilhas Marshall e Maldivas poderdo ser completamente submersas (YAMAMOTO; ESTEBAN,
2014, p. 48-49).

No presente, existe apenas um nimero limitado de mecanismos que possibilitam
o financiamento de medidas de adaptacédo nas ilhas atois. A grande problematica que circunda
este tema é que, engquanto os paises em desenvolvimento pedem assisténcia financeira e técnica
para lidar com as mudancas climaticas, os paises desenvolvidos relutam em fornecer essa
assisténcia, em parte por causa da incerteza associada a adaptacao e seu custo e em parte porque
sdo menos afetados pelas mudangas climaticas (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014, p. 80).

2.9 Extincdo do Estado e Migragdo Involuntéria

Os efeitos antropogénicos da emissao de gases que causam o efeito estufa afetara
diretamente os individuos, bem como a comunidade, que encontrardo dificuldade em usufruir
dos direitos humanos garantidos, como é o caso do direito a vida e a satde (LEWIS, 2016, p.
39).



47

Estas situacdes trazem ao Direito Internacional diversos questionamentos que
vao desde temas atinentes a delimitacdo das zonas maritimas e se estas poderiam ser estendidas
ou ndo, até temas que visam concluir quais as consequéncias que a submersédo do territério
geraria na soberania e em qual regime internacional estas pessoas deslocadas se enquadrariam,
isto €, se teriam direito a algum tipo de protecdo e qual tipo (TELES, 2020, p. 148). O
desenvolvimento do regime internacional sobre as mudancas climaticas podera contribuir para
responder aos questionamentos atinentes a extin¢do automatica ou ndo de um Estado que perca
seu territério (HIOUREAS; CAMPRUBI, 2020, p. 408), embora, atualmente, a comunidade
internacional ndo esteja preparada para conceder a protecdo necessaria as vitimas desse
fendmeno intensificado pelo homem (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2011, p. 9-10).

O Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Refugiados estima que, devido
as mudancas climaticas, mais de 200 milhdes de pessoas podem ser forcadas a se deslocar nos
préximos 30 anos. Este nivel de migracéo podera causar conflitos regionais devido a quantidade
de pessoas que adentrardo nos demais paises, de modo que ndo h& de se duvidar que as
mudancas climaticas criardo problemas sociais alarmantes (BUSH, 2018, p. 61). Nos Estados
insulares, de forma especifica, espera-se uma migracéo generalizada das populacdes ameacadas
para ilhas maiores proximas e, eventualmente, para continentes mais distantes. Uma estimativa
recente sugere que somente a migracéo regional de quatro das nag¢des insulares mais ameacgadas
do Pacifico ocidental representara cerca de 500.000 pessoas (WANNIER; GERRARD, 2013,
p. 618-619).

A maioria dos Estados das llhas do Atol ameacada pelo aumento do nivel do mar
faz parte de um agrupamento arquipeldgico, ao invés de uma unica ilha. Desta forma, as ilhas
menores seriam as primeiras a desaparecerem. O desaparecimento de cada ilha individual teria
consequéncias para a capacidade de um estado arquipélago de continuar a reivindicar, por
exemplo, uma Zona Econdmica Exclusiva. Mais crucialmente, no entanto, a submerséo da
ultima ilha do arquipélago levantaria questdes importantes sobre o “status” soberano do pais
(YAMAMOTO; ESTEBAN, 2011, p. 21-22).

Os SIDS enfrentam basicamente dois tipos de problemas. O primeiro deles é
referente a sua area fisica estar gradativamente se tornando um local inabitavel, devido ao
aumento do nivel do mar. O segundo problema é de seara legal, ja que ha de se questionar até
que ponto um grupo inabitavel de ilhas podera ou ndo ser considerado um Estado, resposta que
acarretara diversas consequéncias, afinal, a titulo de exemplo, isso afetara a possibilidade de
demandar ou ndo a propriedade quanto aos recursos naturais. Além disso, hd ainda as

problematicas quanto a ideia de soberania e de autodeterminacdo dos povos que habitam estas
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ilhas que estardo futuramente submersas. No caso especifico dos direitos sobre os recursos
naturais, em tese, quando um Estado deixa de existir e, consequentemente, sua soberania
também nao mais existe, os direitos quanto 0s recursos naturais serdo absorvidos por todos 0s
demais Estados. Quanto a este ultimo ponto abordado, hd de se consignar que existem
pensadores que compreendem que tal situacdo afrontaria a ideia da autodeterminacéo, ja que
estes povos se tornariam subjugados (MOORE, 2016, p. 104-108).

Apesar de esse ndo ser o ponto principal deste capitulo, é certo que se faz
necessario compreender, mesmo que de uma forma superficial, que existem autores que
defendem que o direito a autodeterminacdo podera ser um importante fundamento para a luta
pelo reconhecimento dos direitos sobre 0s recursos naturais (que se conecta diretamente aos
direitos relativos a soberania) dos povos que anteriormente viviam em um dos SIDS e tiveram
seu territorio submerso pelo aumento do nivel do mar. Em outras palavras, mesmo que nao haja
mais territorio, os direitos de soberania sobre 0s recursos naturais permaneceriam. Este
argumento é plausivel, pois, embora o direito a autodeterminagdo prenda-se a nocao de Estado,
acaba por, em ultima analise, recair sobre as pessoas, isto &, ao povo (MOORE, 2016, p. 108).

Nos casos de migracdo por submerséo do territorio de um Estado, o direito a
autodeterminacdo serd claramente afetado, mas ndo somente este, eis que os direitos a
alimentacdo e a 4gua tambeém serdo afetados. Com efeito, no caso dos deslocamentos das ilhas
do pacifico, a populacdo sofre o risco de perder o territorio de seu Estado, bem como 0s seus
tradicionais meios de subsisténcia. Além disso, o deslocamento também aumenta
significativamente o risco de surgimento de conflitos sobre o territdrio e os recursos, além de
instabilidade politica, ndo podendo ser descartada também a possibilidade de que ocorram
discriminagdes (BOER, 2016, p. 250).

Um dos grandes exemplos de deslocamento involuntario sdo as ilhas Carteret,
em Papua Nova Guiné, pois populacdo de tais ilhas teve que se deslocar para a ilha de
Bougainville, o que resultou na perda de seus estilos de vida prdprios, bem como identidade
cultural (BOER, 2016, p. 249).

Neste contexto, a mera existéncia dos SIDS desafia e coloca em xeque as ideias
de soberania atualmente existentes, ja que todos estes pequenos Estados insulares correm o
risco de desaparecer, o que os coloca, ou ao menos deveria colocar, em uma posicao de destaque
quanto ao debate das mudancas climaticas e aumento do nivel do mar. Estipula-se que diversos
Estados insulares irdo desaparecer nos proximos 20 anos e suas populagées serdo compelidas a

emigrar para espagos geograficos com maior altitude, para que consigam lidar de forma melhor
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com as tempestades e o aumento do nivel do mar. Este deslocamento e possiveis conflitos

poderdo gerar sérios problemas politicos e econémicos (LANGBORG, 2019, p. 17).

2.10 Mudancas Climéticas como um Problema Multilateral

As mudancas climaticas se apresentam como um problema que exige acbes
globais. Afinal, trata-se de um problema universal, tanto sob o ponto de vista geografico (todos
os paises do globo séo atingidos por este problema), quanto sob o ponto de vista moral (as
mudancgas climaticas sdo entendidas como um dos maiores desafios vivenciados pela sociedade
contemporanea e humanidade). Neste contexto, isto €, se as mudancas climaticas devem ser
entendidas como um problema universal, é certo que o mais adequado seria tentar, de forma
conjunta e universal, solucionar estes problemas. Em outras palavras, um regime multilateral,
mesmo que ndo exclusivo, seria 0 mais adequado para enfrentar as problematicas (AHMED;
FRENCH, 2012, p. 244), ja que se esta diante de um desafio transnacional (MORE, 2020, p.
41).

Um ponto crucial para o entendimento das mudancas climéticas é compreender,
assim como aponta o Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, que este problema se
difere dos demais ja enfrentados pela humanidade, pois ele obriga os humanos a enxergarem as
coisas sob uma nova perspectiva: a de que todos vivem em uma comunidade ecologicamente
interdependente e que todos dividem o mesmo planeta, a mesma atmosfera (KOIVUROVA;
DUYCK, 2013, p. 288).

Assim, acompanhando a linha de pensamento de que as mudancas climaticas
devem ser debatidas de forma conjunta e multilateral, evoluiu-se na tratativa internacional
guanto a esta temaética. Importante destacar que os primeiros acordos internacionais que
versavam sobre questdes climaticas, criados em meados de 1970, podem ser denominados como
acordos de primeira geracdo, que basicamente demonstravam a existéncia de um problema,
porém ndo demandavam ou elencavam obrigagdes concretas para serem seguidas pelos
Estados-parte (ANDRESEN, 2013, p. 305).

Em 1980, foram criados os acordos de segunda geracdo, que numericamente
demonstravam qual era o objetivo a ser alcancado e quais 0s prazos para a diminuicdo de
emissOes de gases de efeito estufa. Apesar de 0s prazos e objetivos ainda terem se apresentado
de forma inadequada, é certo que os acordos de segunda geracdo demonstraram um importante

amadurecimento dos acordos internacionais, eis que tragcavam uma representacao clara dos
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objetivos do acordo firmado, o que fazia com que fosse possivel concluir pelo progresso ou
fracasso no alcance dos objetivos definidos (ANDRESEN, 2013, p. 306).

A partir de 1990, foram criados os acordos de terceira geracao. Esta nova geracao
de acordos, que tem como um de seus maiores exemplos o Protocolo de Kyoto, foi um resultado
da percepgdo de que uma Unica meta e um cronograma uniforme para todos os Estados ndo
geraria o efeito desejado, tendo como fundamento o bindémio custo e beneficio. Assim, foi dado,
por exemplo, um maior tempo aos paises em desenvolvimento para que atingissem suas metas
(ANDRESEN, 2013, p. 306). Corroborando o que foi dito, existem acordos internacionais que
apresentam um tratamento diferenciado entre os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento.
Esta diferenciacdo seria a expressao da existéncia de um esforco comum entre 0s dois grupos
de paises (AHMED; FRENCH, 2012, p. 246).

Na verdade, natural que assim o seja, pois 0s Estados em desenvolvimento e,
mais especificamente, os Estados Insulares (afetados pelo aguecimento global e pelo aumento
do nivel da agua) frequentemente tém a menor capacidade financeira ou de suporte para
iniciativas de mitigacdo e adaptacdo (POWERS, 2012, p. 152). Considerando que tais paises
insulares contribuem muito pouco para a ameaca global e tém pouca capacidade para mitigacao
e adaptacdo, mas, mesmo assim, irdo sofrer uma parte desproporcional dos prejuizos
(POWERS, 2012, p. 166), é logicamente imperativo que os paises dotados de melhores
condic@es tecnoldgicas e financeiras devam assumir papel de lideranca e avocar maior parcela
de responsabilidade na contencdo e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas.

Neste contexto, a expressdo maxima dessa dicotomia se revela na positivacao do
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, previsto no artigo 3, ponto 1, da
Convencdo Quadro das NacGes Unidas sobre a Mudanca do Clima. Trata-se de um principio
amplamente enraizado nas velhas nocGes de justica e equidade, pois postula o tratamento
diferenciado entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento na atribuicdo das
responsabilidades atinentes as acdes a serem tomadas para a contencao dos efeitos da mudanca
climatica (DELEUIL, 2012, p. 271-272). Como o0s paises desenvolvidos possuem maior
capacidade tecnoldgica e financeira, entdo sao eles que devem suportar maior responsabilidade
no combate a mudanga climatica.

De fato, um dos instrumentos internacionais mais importantes para o debate
quanto as mudancas climaticas foi a Convencao-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre a Mudanca
do Clima, de 1992 (KULOVESI; MEHLING; HOLLO, 2013, p. 1-2), tratado que estabeleceu
categoricamente em seu predmbulo que as mudangas climaticas sdo e devem ser entendidas
como um problema comum da humanidade (AHMED; FRENCH, 2012, p. 246). Apds a
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assinatura deste tratado internacional, o debate se intensificou ainda mais e atualmente o regime
climatico é considerado uma é&rea especializada do Direito Internacional (KULOVESI,
MEHLING; HOLLO, 2013, p. 1-2), permeada pela secular dicotomia entre os Estados
desenvolvidos e os Estados em desenvolvimento.

Mais recentemente, por exemplo, o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, foi reafirmado no Acordo de Paris, documento aprovado no dia 12 de dezembro
de 2015, por ocasido da Conferéncia das Partes da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre
a Mudanca Climatica, convocada pela 212 vez'3 em Paris, Franca, porém, acrescido de um novo
predicado: “a luz das diferentes circunstancias nacionais” (Art.2°, ponto 2).

Segundo vaérios dispositivos do referido Acordo, os Estados desenvolvidos
conservam a responsabilidade de empreender maiores esforcos para atingir os objetivos de
combate a mudanca climatica, de acordo com suas respectivas capacidades; ao passo que 0s
Estados em desenvolvimento sdo exortados a contribuirem com tais objetivos a luz das suas
“circunstancias nacionais” especiais. Desta forma, pode-se dizer que, embora tenha havido a
inclusdo de um novo predicado na formulacdo original do principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, o Acordo de Paris manteve a bifurcacdo ja exposta anteriormente
na Conven¢do Quadro sobre a Mudanga Climatica, ao diferenciar as Partes em “Estados
Desenvolvidos” e “Estados em Desenvolvimento” (LEGGETT, 2015, p. 03-06). Em outras
palavras, reconhece-se que alguns Estados possuem mais condi¢cbes que outros para a
implementacdo dos objetivos do Acordo, embora todos eles sejam responsaveis para se
conseguir o sucesso no combate as causas e efeitos decorrentes da alteracdo climatica.

Os debates internacionais e o estabelecimento de metas e limites a serem
seguidos pelos paises demonstrou um amadurecimento, afinal as tentativas anteriores de se
estabelecer linhas de contencao das emissdes de gases demonstrou que cada Estado adotava um
posicionamento guanto a esta diminuicao, ou seja, entendiam este como sendo urgente ou nao.
Os Estados europeus e as SIDS foram Estados que se destacaram no posicionamento quanto a
urgéncia da contencéo e buscaram esta mudanca global desde a Convencgdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima, bem como no Protocolo de Kyoto (HOFFMANN, 2013, p.

9). Por outro lado, os Estados Unidos da América, bem como os paises em desenvolvimento,

13 A 212 Conferéncia de Partes teve o objetivo de finalizar um Acordo, no &mbito da referida Convencgdo Quadro,
para combater as causas e os efeitos adversos da mudanca climatica a partir do ano de 2020 em diante. O foco
principal foi tracar um caminho para a estabilizagdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, para
o fim de se evitar 0 aumento da temperatura global. Era esperado que tal Acordo substituisse o Protocolo de Kyoto,
que contém obrigagdes para um conjunto limitado de paises, com maiores capacidades financeiras, até o ano de
2020.
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China, india e Brasil, e os Estados produtores de 6leo, voltaram suas preocupagdes para as suas
economias, isto &, o impacto econdbmico que a mudanca na emissdo de gases geraria
(HOFFMANN, 2013, p. 9).

Os Estados Unidos da América, apesar de ter concordado com uma reducdo de
emisséo de gases, mesmo que modesta, inicialmente, nas primeiras negociagdes feitas sobre o
tema, foram um dos grandes obstaculos para uma répida resposta quanto a contencdo de
emissdo de gases. Isso porque, posteriormente, em 2001, os Estados Unidos da América
voltaram atras nos compromissos firmados no Protocolo de Kyoto, um claro exemplo de “soft
law”*, ndo gerando entdo ao Estado nenhuma sangéo. Os paises que estdo em desenvolvimento
tendem a priorizar o desenvolvimento de seu proprio Estado e ndo acbes que versam sobre
mudancas climaticas, argumentando que um problema causado historicamente pelo Norte do
globo deveria ser lidado, inicialmente, pelos Estados do Norte (HOFFMANN, 2013, p. 9-10).

Apesar dos esforcos, é certo que houve um fracasso em se tentar conter a emissdo
dos gases que causam o efeito estufa e muitos paises sofrerdo consequéncias por este fracasso
(KULOVESI, 2013, p. 2). Para tentar reverter o quadro apocaliptico que se anuncia, devem os
Estados procurar soluc@es conjuntas, ja que, conforme outrora afirmado, o aquecimento global
é um problema universal. Na verdade, a cooperacdo esta, inclusive, positivada como dever
juridico na Convencdo Quadro sobre a Mudanca Climatica. Basta que os Estados tenham boa
vontade de coloca-la em prética.

14 O critério utilizado para definir “hard law” e “soft law” &, em regra, formal, pois baseado na compulsoriedade
ou ndo compulsoriedade do instrumento no qual a norma esté prevista. Entretanto, ja ha posicdes que alertam para
a necessidade de se considerar, também, o aspecto substancial, isto €, de conteido, de modo que, dependendo da
natureza e da especificidade do comportamento exigido do Estado, independentemente de estar prevista ou ndo
em um instrumento legalmente vinculante, a norma podera ser considerada “hard law” ou “soft law”. Dessa forma,
a identificacdo da natureza juridica da norma deve ser feita, em verdade, de acordo com cada caso concreto
(DUPUY, 1991, p. 430-431). Neste contexto, as “soft laws” podem ser definidas, de uma forma breve, como uma
forma informal de confec¢do de regras internacionais que é limitada e, em tese, ndo vinculante (SOUZA;
LEISTER, 2015, p. 770), voluntéaria (FREIRE; TORQUATO; COSTA, 2006, p. 11) e complementar as “hard
laws” (GREGORIO, 2016, p. 303). Diferentemente das “hard laws”, as “soft laws” sdo dotadas de flexibilidade e
ndo geram sancBes tradicionais, como ocorre com as primeiras, aproximando-se a ideia de obrigacfes morais
(OLIVEIRA; TUPIASSU; GROS-DESORMEAUX, 2019, p. 269), algo quase juridico (FREIRE; TORQUATO;
COSTA, 2006, p. 11), mas que gera “(...) uma expectativa de cumprimento baseada na autonomia da vontade ¢ na
boa-fé tipica dos acordos convencionados cuja raiz é o matuo consentimento” (GREGORIO, 2016, p. 301), o que,
apesar de ndo obrigatério, também podera gerar responsabilidade internacional (PEREZ, 2020, p. 100). Um dos
maiores exemplos, dentre outros que também existem no &mbito do Direito Internacional, é a Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos (SOUZA,; LEISTER, 2015, p. 771).
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2.11 Natureza Juridica: Catéastrofe Natural Silenciosa

Sob o ponto de vista do Direito Internacional, o0 aquecimento global tem natureza
juridica de catastrofe natural silenciosa. Como se trata de uma espécie do género desastres
naturais, para melhor compreensdo, inicialmente se conceituard o género, para depois se

apresentar a especie.

2.11.1 Obstaculos a definicao de catéstrofe natural

A definicdo de catastrofe natural ndo é tarefa facil, pois ha inimeras variantes
que podem ser consideradas para classificar um determinado evento como catastréfico. Carla
Amado Gomes traz cinco problemas apresentados pela doutrina que dificulta a defini¢do do
instituto da catastrofe natural, quais sejam: a) a causa; b) o percurso causal; c) a extensdo
espacial; d) a incidéncia dos efeitos; e ) a magnitude das perdas (2012, p. 17-23).

Quanto a causa, uma catastrofe natural raramente pode ser imputada,
exclusivamente, as forcas destrutivas da natureza. Isso porque a causa natural pode ser
potenciada por uma causa humana, seja pela auséncia de medidas preventivas, seja pela
auséncia de um plano de contencdo dos efeitos (AMADO GOMES, 2012, p. 17).

Quanto ao percurso causal, nem todas as catastrofes podem ser caracterizadas
como irresistiveis, pois ha um grupo de catastrofes, chamadas de “catastrofes cumulativas”,
cujos efeitos vdo se avolumando até chegar ao nivel catastréfico, muitas vezes pela
incompeténcia/negligéncia humana na avaliacdo de risco e prevencao de agravamento, outras
vezes pela impossibilidade de detec¢do do fator de risco antes de sua revelacdo exponencial
(AMADO GOMES, 2012, p. 19).

Quanto a extensdo espacial, normalmente os autores definem as catastrofes
naturais em razdo da repercussao dos efeitos do evento natural além das fronteiras do Estado
atingido. Nota-se que tal repercussdo ndo é, necessariamente, fisica, podendo ser, também,
politica (tal como pedido de assisténcia do Estado afetado), social (deslocamento da populacao
afetada para um Estado vizinho) ou geofisica, pelo alastramento do proprio evento natural em
direcdo a outro Estado (AMADO GOMES, 2012, p. 20).

Quanto a incidéncia dos efeitos, a nocdo de catastrofe é intensamente
antropocéntrica, pois a ocorréncia de prejuizos humanos e materiais é decisiva na sua
qualificacdo (AMADO GOMES, 2012, p. 21).
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Por fim, quanto a magnitude das perdas, pode-se dizer que o critério de
lesividade necessario a qualificacdo de um evento como catastréfico depende de cada Estado,
mais precisamente da diferente capacidade de resposta de cada um, o que é auferida, de regra,
pelo grau de desenvolvimento do Estado afetado pelo evento natural (AMADO GOMES, 2012,
p. 23). Isso porque o requisito da magnitude das perdas esté ligado a capacidade de conter e
mitigar os efeitos nefastos causados pela catéastrofe natural. Com efeito, uma catastrofe natural
somente assim sera definida se for de tal magnitude a superar a capacidade de resposta local,

exigindo-se do pais atingido que reclame ajuda externa®®.

2.11.2 Definigéo: elementos caracterizadores

Para David D. Caron, inicialmente, de modo intuitivo, diz-se que uma
“catastrofe” é um evento natural que ¢ imprevisivel, acontece repentinamente, e envolve grande
sofrimento humano ou dano ao ambiente (CARON, 2001, p. 6).

Quando se diz que a catastrofe € um evento natural, estd a se dizer que a
catéstrofe é um fenbmeno que tem origens naturais, isto €, o evento catastrofico € desencadeado
pelas forcas extremas da Natureza. Concorda-se, assim, com Philippe Ségur que, ao destacar o
elemento causal do instituto da “catastrofe natural”, considera que os fendmenos naturais sao a
origem das catastrofes (SEGUR, 1997, p. 1700).

E claro que ndo se desconhece que as consequéncias desses fendmenos, de
origem indiscutivelmente natural ou geofisica, podem se tornar exponencialmente maiores,
quando se verificar deficiéncias técnicas humanas de prevencdo ou mesmo erro dos
responsaveis pela resposta necessaria a mitigacdo dos efeitos causados pelo evento catastrofico
(ANTUNES, 2012, p. 83). Em outras palavras, ndo se desconhece que a acao (ou omissao)
humana pode agravar os efeitos decorrentes dos eventos naturais extremos. Entretanto, uma
coisa é a causa originaria deflagradora do evento catastrofico, outra bem diferente séo os efeitos
deste mesmo evento®®,

Sendo assim, ndo se deve confundir, pelo menos para fins de delimitagéo

conceitual do instituto no presente trabalho, a (causa da) origem das catastrofes naturais com a

15 Neste sentido ¢ a definicdo dada pelo Centro de Pesquisas de Epidemiologia em Desastres, entidade responsavel
pelo Banco de Dados Internacional sobre Desastres, ao termo “desastres™: “situagdo ou evento que sobrecarrega a
capacidade local, necessitando de um pedido de assisténcia externa a nivel nacional ou internacional”. Disponivel
em: <https://www.emdat.be/Glossary>. Acesso em: 05/01/2022.

16 Pode-se confirmar tal dicotomia pelas ligdes de Philippe Ségur, para quem as catastrofes naturais caracterizam-
se pelos elementos causais e pelos elementos finalisticos. Os primeiros referem-se & origem das catastrofes
naturais, enquanto os segundos se referem aos efeitos ou danos derivados das catastrofes (1997, p.1700-1704).
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causa da potencializacdo dos efeitos por elas gerados. Isso significa que se o evento catastrofico
teve origens naturais, ndo importa a causa que potencializou os seus efeitos, o fenbmeno sera
classificado como catéstrofe natural.

Portanto, quanto a causa (ou origem), a principio, a catastrofe natural € um
fendmeno desencadeado pela incidéncia das forgcas extremas da natureza. Em outras palavras,
para fins de desenvolvimento deste trabalho, o conceito de catastrofe natural exige a causalidade
originaria (e ndo posterior) das forcas naturais, ainda que essa causalidade originaria ndo seja
exclusiva (hipoteses de concausalidade).

Insiste-se neste ponto, pois, por razées de ordenamento juridico europeu (e de
direito internacional geral), faz todo o sentido diferenciar a catéastrofe natural da catastrofe
tecnoldgica (acidente industrial ou tecnolégico)Y’.

A catastrofe tecnoldgica refere-se aos acidentes graves ocasionados
exclusivamente pela agdo humana, geralmente em relagdo ao manuseio de substancias
perigosas que, se langadas no ambiente, podem ocasionar danos ecoldgicos irrepardveis. Ndo
ha, entdo, nas catastrofes tecnoldgicas, o concurso originario das forcas da natureza (caso
contrario se estaria diante de uma catastrofe natural), mas somente a acdo humana que (por
intencédo ou falta de cuidado) ocasionou danos ao ambiente.

Tanto ndo se confundem com as catstrofes naturais que possuem regime
juridico proprio, estando disciplinadas em alguns instrumentos comunitarios (Directivas
Seveso), bem como em instrumentos de direito internacional geral e regional, tais como:
Convencdo de Genebra de 1954, sobre prevencdo da poluicdo causada por petroleiros;
Convencdo de Londres de 1972, sobre proibicdo do alijamento de residuos para o mar, e
Convencdo de Helsinquia de 1992, sobre efeitos transfronteiricos de acidentes industriais
(AMADO GOMES, 2012, p. 17).

Bem delimitada a questdo a respeito da causa (originaria) deflagradora das
catastrofes naturais, importa, agora, analisar, brevemente, os demais elementos, quais sejam: a
imprevisibilidade e a natureza dos danos.

Para Tiago Antunes, as catastrofes naturais sdo eventos excepcionais. A
excepcionalidade destes fendmenos pode ser analisada sob duas perspectivas distintas. Por um

lado, 0s eventos naturais extremos sdo necessariamente bruscos, isto €, inesperados, repentinos

17 Neste sentido também o faz o “Centre for Research on the Epidemiology of Disasters”. Segundo a entidade, os
desastres podem ser classificados como naturais ou tecnol6gicos. Os desastres naturais podem ser divididos em 5
subgrupos: geofisicos, meteorolégicos, hidrolégicos, climatolégicos e bioldgicos. Por sua vez, 0s desastres
tecnoldgicos podem ser divididos em 3 subgrupos: acidente industrial, acidente de transporte e acidente misto.
Disponivel em: <https://www.emdat.be/explanatory-notes>. Acesso em 05/01/2022.
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e imprevisiveis. Por outro lado, a catéastrofe natural € necessariamente violenta, isto €, provoca
consequéncias graves, impactantes e altamente danosas. Enfim, sdo acontecimentos de baixa
probabilidade, mas de elevada intensidade (ANTUNES, 2012, p. 78).

Para David D. Caron, muitos desastres sdo previsiveis no sentido de que é sabido
que certas areas sdo sujeitas a um avento catastrofico (CARON, 2001, p. 7). Entretanto, muito
embora tal conhecimento hoje seja possivel, trata-se de meras estimativas, formuladas com
escassa antecedéncia, com uma margem de erro consideravel, de modo que o fato de estas
estimativas serem possiveis ndo torna o evento natural previsivel ou expectavel (ANTUNES,
2012, p. 79).

Quanto a natureza do dano, a nocéo de catastrofe natural é fortemente ancorada
em danos produzidos a pessoa humana (danos ambientais). Habitualmente, quando sdo
contabilizados os efeitos de um evento catastrofico, apenas se mencionam o numero de mortos
e/ou feridos, bem como os respectivos prejuizos econdmicos (ANTUNES, 2012, p. 81). Dessa
forma, um evento que ndo cause danos a pessoas, pela auséncia destas no espaco de ocorréncia

do fenbmeno, ndo poderia, em tese, ser classificado como catastréfico (CARON, 2001, p. 6).

2.11.3 A determinante importancia do elemento humano

O elemento humano tem determinante importancia para definicdo das catastrofes
naturais. Neste sentido, o Centro de Pesquisas de Epidemiologia em Desastres (“Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters” — CRED) define desastres (sejam eles tecnoldgicos
ou naturais) como a ‘“situacdo ou evento, que excede a capacidade de resposta local,
necessitando-se que seja feito pedido de assisténcia externa, a nivel nacional ou internacional;
um evento imprevisto e repentino que cause grandes danos, destruico e sofrimento humano”*8.

O CRED definiu os seguintes critérios de lesividade para a caracterizacdo de um
evento como catastrofico®®:

a) 10 ou mais pessoas declaradas mortas (efetivamente confirmadas ou pessoas
desaparecidas que foram presumidamente mortas);

b) pelo menos 100 pessoas declaradamente afetadas (necessitando de imediata
assisténcia durante o periodo de emergéncia, incluindo-se também as pessoas desalojadas ou
evacuadas, bem como os feridos e os desabrigados);

c) decretacdo de estado de emergéncia;

18 Disponivel em: <https://www.emdat.be/Glossary>. Acesso em: 05/01/2022.
19 Disponivel em: < https://www.emdat.be/explanatory-notes>. Acesso em: 05/01/2022.
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d) pedido de ajuda externa;

A necessidade de ocorréncia de dano as pessoas parece determinar a nogao
juridica do instituto da catastrofe natural, de modo que nao ¢ demais afirmar que “a nogdo de
catastrofe é intensamente antropocéntrica — a consideracdo dos prejuizos humanos e materiais
¢ decisiva na sua qualificagdo” (AMADO GOMES, 2012, p. 21).

2.11.4 Aquecimento global como catastrofe cumulativa

As catéstrofes cumulativas recebem varios nomes: “creeping catastrophes”
(CARON, 2001, p. 9), “catastrophes naturelles durable”, “catastrophes a long terme”,
“catastrophes rampantes” (LEBEN, 2001, p. 39-40), ou mesmo “silent emergencies” (FISHER,
2007, p. 89).

O problema das catéstrofes furtivas é que elas estdo, de fato, ocorrendo
(CARON, 2001, p. 9), isto é, ainda ndo completaram o seu ciclo causal, entdo ndo se sabe, com
precisdo, quais sdo seus efeitos, nem quando estes serdo totalmente deflagrados. Em outras
palavras, o problema bésico com as catastrofes furtivas € a falta de conhecimento tanto sobre a
extensdo do potencial lesivo, quanto sobre 0 momento exato em que este serd liberado.

Ressalta-se, entretanto, que em relacdo a esta categoria de desastres, certos
eventos podem ser dificeis de classificar, porque eles ndo parecem téo subitos ou tdo naturais
como os fenbmenos meteoroldgicos e geoldgicos. Este é o caso, mais especialmente, das
grandes pandemias (peste, cOlera e AIDS), que ndo apresentam, certamente, o carater proprio
de repentinidade de um terremoto ou de uma erupcéo vulcanica. E um processo evolutivo que
pode levar anos para atingir proporc@es verdadeiramente catastroficas (LEBEN, 2001, p. 39-
40).

Neste contexto, um exemplo muito importante das catastrofes furtivas é o
aquecimento global, com potencial gerador de eventos meteoroldgicos extremos, mas cuja
causa pode ser, parcialmente, atribuida as acGes humanas, notadamente a emissao de gases de
efeito estufa, muito embora a dindmica da mudanca climética é tdo cadtica que se torna dificil
identificar uma exata correlagé@o entre as emissdes antropogeénicas e a observavel frequéncia e
intensidade dos eventos extremos (DOSI, 2001, p. 38). Trata-se, portanto, de um fenémeno cuja
regressdo obriga a um esforco conjunto de contencdo de uso de combustiveis fosseis — e
relativamente ao qual as resisténcias politicas se alimentam das incertezas cientificas para
justificar um menor empenhamento (AMADO GOMES, 2012, p. 19).
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2.11.5. Cooperacao internacional: estratégias de Yokohama, Hyogo e Sendai

O potencial destrutivo das catastrofes naturais chamou a atencdo da comunidade
internacional no final da década de 80, de modo que o assunto foi posto em pauta na 962 reunido
plenaria da Assembleia das NagOes Unidas, resultando na criagio da Resolugéo n° 42/169%°, de
11 de dezembro de 1987.

Reconhecendo-se a responsabilidade do sistema das Nac6es Unidas (ONU) na
promoc&o da cooperacdo internacional para estudo dos desastres naturais de origem geofisica e
desenvolvimento de técnicas capazes de mitigar os riscos que deles derivam, bem como a
coordenacao do auxilio a ser prestado em casos de desastres, a Assembleia Geral decidiu por
designar a década de 1990 como a década na qual a comunidade internacional iria se empenhar
em promover a cooperagdo internacional no campo da redugdo dos desastres naturais. O
objetivo da referida década seria reduzir, através de acBes internacionais conjuntas,
especialmente nos paises em desenvolvimento, as perdas humanas, os danos patrimoniais e as
perturbacdes social e econdémica causadas pelos desastres naturais.

Para concretizar e dar seguimento a estes objetivos, a Assembleia Geral da
Organizacéo das NagOes Unidas aprovou a Resolugdo n® 43/2022, de 20 de dezembro de 1988,
na qual reafirmou a responsabilidade das Nac¢des Unidas em relacdo a reducdo dos riscos de
desastres naturais, além de ter exortado sobre o progresso do relatério do Secretariado Geral
acerca das preparacdes para a Década Internacional para a Reducdo dos Desastres Naturais.

Foi entdo que, ainda na década de 80, a Assembleia Geral da ONU aprovou a
Resolugdo n° 44/236%, de 22 de dezembro de 1989, que, reconhecendo a necessidade de
cooperacdo da comunidade internacional na prevencdo e mitigacdo dos desastres naturais,
proclamou a década de 90 como a Década Internacional para a Reducdo das Catastrofes
Naturais (“International Decade for Natural Disaster Reduction” — IDNDR), bem como
designou a segunda quarta-feira de outubro como “Dia Internacional para a Redugdo das

catastrofes naturais”.

2 Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/42/169&Lang=E&Area=RESOLUTION>. Acesso
em: 14/01/2022.
2 Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/43/202&Lang=E&Area=RESOLUTION>. Acesso
em: 14/01/2022.
22 Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/44/236&Lang=E&Area=RESOLUTION>. Acesso
em: 14/01/2022.
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Visando desenvolver uma estrutura eficaz de assisténcia as vitimas dos Estados
atingidos por catastrofes naturais, bem como outras situa¢des de emergéncia humanitaria, a
Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucéo n° 46/182%3, de 19 de Dezembro de 1991, que
determinou a criagdo do Gabinete para Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (“Office for the
coordination of humanitarian affairs” — OCHA), do cargo de Coordenador de Ajuda
Emergencial (“Emergency Relief Coordinator” — ERC), bem como dos mecanismos e
ferramentas necessarios para o bom desempenho de tal coordenacdo, tais como o Comité
Permanente Inter-Agéncias (“Inter-Agency Standing Committee” — IASC), o Processo de
Apelo Consolidado (“Consolidated Appeals Process” — CAP)e o Fundo Central Auto-
Renovavel de Emergéncia Humanitaria (“Central Emergency Revolving Fund” - CERF).

O OCHA desempenha sua funcdo de coordenacdo primariamente por meio do
IASC, que é presidido pelo ERC. Dentre as principais missdes do OCHA, pode-se citar: a) a
mobilizacdo e a coordenacdo de uma acdo efetiva e assente em principios humanitarios, em
parceria com atores nacionais e internacionais, de modo a aliviar o sofrimento humano em caso
de desastres e emergéncia; b) defender os direitos das pessoas que 0 necessitam; ¢) promover a
preparacio e a prevencao; d) facilitar solugdes sustentaveis?*.

Observa-se que uma das principais metas da Década Internacional para reducdo
das catastrofes naturais era “estabelecer diretrizes e estratégias adequadas a aplicacao do corpus
técnico-cientifico ja acumulado sobre o assunto, considerando, no entanto, as caracteristicas
culturais e economicas de cada nag¢ao”.

Foi neste sentido que, no ano de 1994, em Yokohama, realizou-se a |
Conferéncia Mundial para Reducdo dos Desastres Naturais, dando origem a “Yokohama
Strategy and Plan of Action for a Safer World”, que traz em seu bojo as “Guidelines for Natural
Disaster Prevention, Preparedness and Mitigation”?®. A estratégia de Yokohama é dividida em
trés partes: (1) os principios, que constituem os fundamentos bases da estratégia; (2) a estratégia
propriamente dita, que estabelece os pontos que devem ser implementados e desenvolvidos no
plano de acéo; e (3) o plano de acdo, que contém as atividades que se recomenda tomar, bem
como as propostas da Conferéncia.

Em 1999, estabeleceu-se o Gabinete das Nagdes Unidas para a Reducdo dos
Desastres Naturais (“United Nations Office for Disaster Risk Reduction” — UNISDR), que, em
2001, viria a ser mandatado para garantir a implementacdo da Estratégia Internacional para a

23 Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm>. Acesso em: 05/01/2022.
24 Disponivel em: <http://www.unocha.org/about-us/who-we-are>. Acesso em: 05/01/2022.
25 Disponivel em: <http://www.preventionweb.net/files/8241_doc6841contenidol.pdf>. Acesso em: 05/01/2022.
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Reducdo de Desastres (“International Strategy for Disaster Reduction” — ISDR)%. Por meio da
Resolucdo n° 56/195%7, de 21 de janeiro de 2002, a Assembleia Geral da ONU determinou que
o referido gabinete deveria garantir a conjugacao das atividades relacionadas a reducdo dos
riscos de desastres naturais entre o sistema das Nacdes Unidas e as organizacgdes regionais, bem
como as relacionadas aos campos socioeconémicos e humanitarios. Além disso, tal resolugéo
também endossou a ideia de revisdo da implementacdo da Estratégia de Yokohama, dentro do
contexto do seu quadro de acdes.

Neste sentido, a Assembleia Geral da ONU, na Resolugdo n° 57/25628, de 6 de
fevereiro de 2003, determinou a revisdo da implementacéo da Estratégia de Yokohama, a ser
realizada pelo gabinete responsavel pela implementacdo da Estratégia Internacional para a
Reducéo de Desastres, por meio de consulta aos governos locais e relevantes organizactes do
sistema das Nac¢des Unidas, incluindo-se as instituicdes financeiras.

Dando continuidade ao esfor¢o para reducdo dos riscos de catastrofes naturais,
a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugdo n° 58/214%°, de 27 de fevereiro de 2004,
convocando para 2005 a realizacdo de uma nova Conferéncia Mundial sobre o tema, cujos
principais objetivos seriam: (a) concluir a revisdo da Estratégia de Yokohama e seu Plano de
Acdo; (b) aumentar a consciéncia da importancia das politicas de reducdo dos desastres; (c)
aumentar a confiabilidade e a disponibilizacdo de apropriada informacgéo relacionada com
desastres, tanto ao publico quanto as agéncias destinadas a gestdo dos riscos provenientes dos
desastres em todas as regides; dentre outros.

Em razdo da convocacdo desta Il Conferéncia Mundial para Reducdo dos
Desastres Naturais, em Hyogo, o gabinete das Nac¢Ges Unidas responsavel pela implementacédo
da ISDR, mediante o auxilio de organizacgdes regionais parceiras, da sociedade civil, de 6rgaos
das Nagdes Unidas, especialistas e informagdo ptblica disponivel, publicou o livro “Living with
risks: a global review of disaster reduction initiatives™*°, contendo dois volumes de analise dos
desafios enfrentados na tentativa de reducdo dos riscos de desastres naturais, tais como politicas
regulatérias (internas), processos de monitoramento dos riscos, analise da vulnerabilidade

socioeconOmica, dentre outros.

26 Disponivel em: <http://www.unisdr.org/who-we-are/mandate>. Acesso em: 05/01/2022.

27 Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/195&Lang=E>. Acesso em:
14/01/2022.

28 Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/57/256&Lang=E>. Acesso em:
14/01/2022.

2 Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/58/214&Lang=E>. Acesso em:
14/01/2022.

%0 Disponivel em: <http://www.unisdr.org/we/inform/publications/657>. Acesso em: 14/01/2022.
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Em janeiro de 2005, realizou-se a Il Conferéncia Mundial para Reducdo dos
Desastres Naturais, dando origem ao “Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the
Resilience of Nations and Communities to Disasters”, mais conhecida como Estratégia de
Hyogo®!. A estratégia de Hyogo é dividida em quatro partes: (1) o preAmbulo, onde se analisa
0s desafios impostos pelos desastres naturais, bem como as solugdes e os problemas
identificados na vigéncia da Estratégia de Yokohama; (2) os objetivos e os resultados esperados
da Il Conferéncia Mundial para Reducdo de Desastres Naturais; (3) as acdes que
prioritariamente devem ser tomadas; e (4) a implementacdo e acompanhamento da execucdo da
Estratégia.

Ainda com relacdo ao esforco de implementacdo das Estratégias, cabe ressaltar
a cria¢do da “Global Platform for Disaster Risk Reduction”, estabelecida em 2007. Trata-se de
um férum bienal, pois tem lugar a cada dois anos, destinado a troca de informacdes, discussao
dos mais recentes desenvolvimentos e conhecimentos cientificos e a construcdo de parcerias
através de setores, com o objetivo de aperfeicoar a implementacdo da reducdo dos riscos de
desastres por meio de uma melhor comunicacdo e coordenacdo entre as partes envolvidas.
Presta-se ao intercambio de experiéncias e formulacdo de orientacGes estratégicas a
implementacdo da Estratégia de Hyogo, por parte dos representantes dos Estados, ONGs,
cientistas, juristas e organizacdes das Nagdes Unidas®.

Por fim, em marco de 2015, realizou-se a 11 Conferéncia Mundial para Redugéo
dos Desastres Naturais, dando origem ao “The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030”, mais conhecida como estratégia de Sendai®®. A estratégia de Sendai ¢ dividida em
quatro partes: (1) o predmbulo, onde se analisa 0s desafios impostos pelos desastres naturais,
bem como as solucgdes e os problemas identificados na vigéncia da Estratégia de Hyogo; (2) os
objetivos e os resultados esperados da Il Conferéncia Mundial para Reducdo de Desastres
Naturais; (3) os principios, que constituem os fundamentos bases da estratégia; e (4) o plano de
acdo, que contém as atividades que se recomenda tomar, bem como as propostas da

Conferéncia.

81 Disponivel em: <http://www.preventionweb.net/globalplatform/2007/first-
session/docs/Background_docs/HFA_Eng.pdf>. Acesso em: 05/01/2022.

32 Disponivel em: <http://www.unisdr.org/we/coordinate/global-platform>. Acesso em: 05/01/2022.

3 Disponivel em: <file:///C:/Users/Acer/Downloads/fUNDP_MM_Sendai_Framework_Web_Myanmar.pdf>.
Acesso em: 05/01/2022.
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2.12 Concluséo do Capitulo

Esta-se diante de uma tragédia anunciada, a qual a comunidade internacional ndo
esta a se importar e que implicara em uma série de violagfes internacionais, pois implicara
desaparecimento dos Estados Insulares e deslocamento das pessoas que la vivem. Violagéo,
portanto, da soberania dos estados Insulares e direitos humanos de seus nacionais.

Explica-se: o Estado é um ente formado por