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RESUMO

O presente trabalho se encontra na tematica da tensdo entre o constitucionalismo e a democracia, sendo
essa a manifestagdo do povo por seus representantes, enquanto aquela as decisdes vindas de um tribunal
superior com competéncia constitucional para revé-las. Trata-se da manifestagdio da Emenda
Constitucional 95 de 2016, conhecida popularmente como teto de gastos, e como o Supremo Tribunal
Federal tem julgado as agdes que envolvem os parametros dessa Emenda. A tensdo se encontra uma vez
que a Emenda Constitucional limitou os gastos publicos por vinte e anos e o STF tem competéncia para
afastar esse regime de austeridade fundamentado na sua legitimidade como instituigdo. Com isso,
respondeu-se a seguinte pergunta: Como o STF atuou nos julgamentos de controle concentrado em
relacdo a alteragdo promovida pela EC 95/2016 diante da dicotomia entre prote¢do de direitos
fundamentais e pardmetros de regime fiscal? Tendo utilizado o método hipotético-dedutivo, chegou-se
a conclusdo de que Supremo Tribunal Federal quando chamado a decidir prevalece o regime fiscal,
fronte aos direitos fundamentais, indo de encontro a sua legitimidade dogmatica como instituigdo de
preservacdo de direitos fundamentais.
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ABSTRACT

The present work focuses on the theme of tension between constitutionalism and democracy, this being
the manifestation of the people through their representatives, while the decisions coming from a higher
court with constitutional competence to review them are the same. This is the manifestation of
Constitutional Amendment 95 of 2016, popularly known as the spending ceiling, and how the Federal
Supreme Court has judged actions involving the parameters of this Amendment. The tension exists since
the constitutional amendment limited public spending for twenty years and the STF has the power to
remove this austerity regime based on its legitimacy as an institution. With this, the following question
was answered: How did the STF act in the concentrated control judgments in relation to the change
promoted by EC 95/2016 given the dichotomy between the protection of fundamental rights and fiscal
regime parameters? Having used the hypothetical-deductive method, it was concluded that the Federal
Supreme Court, when called upon to decide, prevails in the face of fundamental rights, going against its
dogmatic legitimacy as an institution for the preservation of fundamental rights.

Keywords: Austerity; Federal Court of Justice; Judicial Review.
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1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional 95 de 2016, com a respectiva mudanca dos artigos do ADCT
sobre o regime fiscal, envolve diretamente as trés instituigdes da republica, uma vez que foi
uma manifestagdo da democracia representada pelo parlamento, limitando os gastos do Poder
Executivo, principalmente envolvendo despesas primarias, compreendidas como aquelas
responsaveis no investimento no campo social, como educagao, satude, etc. O Poder Judiciario,
por sua vez, estaria vinculado quando acionado para decidir questdes relacionadas as diretrizes
do novo regime fiscal.

A chamada "Emenda do Teto de Gastos" foi proposta e promulgada em um contexto
histérico-politico nao usual no Brasil — um processo de impeachment. O processo de
impeachment resultou, em 2016, no julgamento e afastamento da entdo Presidente Dilma
Rousseff dois anos apos sua reeleigao.

O Judicidrio, enquanto instituicdo republicana, foi cercada por um sentimento
populacional e dos demais poderes institucionais que seria o guardido da constituicdo e que se
pautaria na defesa dos direitos e garantias fundamentais da populacao, sendo essa a dogmatica
que envolve a legitimidade dessa instituicdo, por meio de decisdes que iriam contra a maioria
estabelecida em sede parlamentar ou executiva, instituigdes essas que legitimam a sua atuagao
e existéncia no referendo do voto popular.

O estudo do comportamento judicial tendo como parametro de julgamento os artigos
inseridos pelo novo regime fiscal demonstra uma importincia de modo que o proprio
parlamento proferiu uma limitacdo de gastos que afrontaria as politicas publicas de
investimentos nos servicos essenciais a populagdo e beneficios fiscais para pessoas em situacao
de vulnerabilidade.

Com isso, a deferéncia pela maioria na decisdo, reconhecendo a constitucionalidade do
teto de gasto e pela sua aplicagdo, em termos abstratos demonstraria uma nao interferéncia entre
os poderes, porém, a propria legitimidade de existéncia do Judiciario foi pensada para o mesmo
afastar as decisoes politicas quando confrontadas com os direitos fundamentais, em especial os
direitos fundamentais.

Em outro giro, a declaragdo da inconstitucionalidade, ou seja, a procedéncia da acao
direta de inconstitucionalidade, pode ser vista como um ativismo judicial nas politicas publicas

envolvendo o erdrio do Executivo, uma vez que impactaria diretamente em suas arrecadacdes,
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porém, geraria um maior beneficio para aqueles que seriam atingidos pelo afastamento do teto
de gasto no caso concreto.

O primeiro capitulo investiga esses contextos que levaram a propositura da PEC para
alterar os investimentos nas despesas primarias. Dado que as situacdes econdmicas e politicas
poderiam interferir para a promulgacdo desse regime que tem como mote principal a
austeridade nos gastos publicos, o capitulo também enfatiza os contextos econdmicos que
antecederam os mandatos da Presidenta Dilma, assim como no contexto ideologico que
permeava a politica, com as manifestagdes de junho e a revolta que se criou naquele contexto.
Examina, ainda, os debates envolvendo o sentido e o significado da Constituicao Federal, uma
vez que a identificagdo desses requisitos torna-se essencial para a sua protecdo e interpretacao
das normas que tem que estar em sua consonancia.

O segundo capitulo se dedica pesquisar a legitimidade do Supremo Tribunal Federal
como 6rgao responsavel dentro dos poderes da republica, pela defesa dos direitos fundamentais,
como isso tem ocorrido e se a dogmatica de atuagcdo de uma defesa dos direitos fundamentais
tem se concretizado.

O instrumento de atuagdo que o Judiciario detém para fazer essa intervengao ¢ através
do controle de constitucionalidade, com isso, o capitulo também se dedica a investigar esse
instrumento constitucional, em especial envolvendo o judicial review, confrontando com a
legitimidade de defesa dos direitos fundamentais. Apresenta, ainda, um estado da arte de como
o STF tem atuado quando chamado a resolver os conflitos envolvendo politica x direito, uma
vez que a dogmatica e o sentimento ¢ de que o mesmo agiria para a defesa dos direitos
fundamentais e para a garantia e a manutencao do Estado democrético de Direito.

Ao passo em que o terceiro capitulo analisa o contetido das decisdes envolvendo os
julgados, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, das agdes que tem como
baliza os artigos alterados pelo novo regime fiscal, contrapondo com o que a literatura
constitucional expde sobre a legitimidade do Supremo Tribunal Federal na defesa dos direitos
fundamentais.

Na analise dos julgados ¢ demonstrada os motivos da aplicagao do novo regime fiscal e
contra qual legislagdo o mesmo esta cerceando, além das demais classificacdes como Estado
origem da agdo, relator do processo, requerentes e qual a atual situagdo em que se encontra o
processo, oito anos apds a promulgacao do teto de gastos.

Ressalta-se que a dissertacdo se enquadra na Area de Concentragio do programa de pos-

graduacao “Teorias da Justica: Justica e Exclusdo”, uma vez que o problema de pesquisa se
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encaminha para investigar a tensdo entre as atuagdes dos poderes instituidos, Legislativo e o
Judiciario, sendo ambos os poderes capazes de integrar as atuagdes de justi¢a e exclusdao, uma
vez que as decisdes emanadas tanto no parlamento via emendas constitucionais quanto nos
tribunais, sdo capazes de excluir a participagdo popular gerando uma exclusao da vida civil,
assim como se enquadram no ambito da justi¢a, uma vez que sdo 6rgaos dotados de proferir
decisdes que afetam a coletividade, sendo essas que sdo tomadas tendo a Constitui¢do Federal
como parametro.

Com isso, a dissertacdo aqui exposta se amolda na linha de pesquisa II — Fun¢ao Politica
do Direito e Teorias da Constituicdo, na medida em que a hipotese do problema de pesquisa
mostra relagdo com a atuagdo do Supremo Tribunal Federal como 6rgio politico, agindo
referendando as decisdes tomadas a nivel parlamentar, ainda que contrarie direitos

fundamentais, preocupando-se, também, com a teoria do significado da Constituigao.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A pergunta que se busca responder ¢: como o STF atuou nos julgamentos de controle
concentrado em relagdo a alteragdo promovida pela EC 95/2016 diante da dicotomia entre
protecdo de direitos fundamentais e parametros de regime fiscal? Nesse sentido, o caminho
metodologico que sera tragado percorreu as seguintes etapas demonstradas e descritas.

Como hipotese para resolucao desta questdo, vislumbra-se que as decisdes do Supremo
Tribunal Federal seriam no sentido de confirmar os dispositivos ali expostos nas novas regras
fiscais instituida pela Emenda Constitucional 95/16 quando esses forem os parametros do caso
concreto. Com isso, seria possivel questionar a atuagdo do STF como um agente politico e
incapaz de cumprir as promessas constitucionais realizadas, que teria comprometida a sua
legitimidade como 6rgao de defesa dos direitos humanos da minoria que ndo ¢ contemplada em
uma agenda politica vencedora em um plano do Executivo federal.

Dilma Rousseff, a época candidata, teve como agenda politica, na sua primeira elei¢ao
no ano de 2010, o slogan do Brasil continuar mudando, for¢cando uma vinculagdo da sua
imagem com o seu padrinho politico, o entdo presidente Lula, que finalizava o seu segundo
mandato, compreendendo os anos de 2007 a 2010. O programa consistia em 13 compromissos
que se firmava com a populacdo: expandir e fortalecer a democracia politica, econdmica e
social; crescer com expansdo de emprego e de renda, tendo uma atengdo especial para as
desigualdades regionais; seguimento a um projeto de desenvolvimento nacional sustentavel;
defesa do meio ambiente; erradicagao da pobreza absoluta e prosseguir com a reducao das
desigualdades; um governo de todos os brasileiros, dando atengao aos trabalhadores; promog¢ao
de igualdade social, cidadania e desenvolvimento através da educacdo; transformar o pais em
uma poténcia cientifica e tecnologica; expansio da qualidade da satide do SUS — Sistema Unico
de Saude; valorizagdo da cultura nacional; provimento de habitagdo, saneamento, transporte e
seguranc¢a para todos os brasileiros; combate ao crime organizado; e, defesa da soberania
(Brasil, 2010, p. 9-17)

Para responder a pergunta de pesquisa, a investigagao passou pelo estudo da Emenda
Constitucional 95 de 2016, responsavel por instituir um novo regime fiscal, limitando os gastos
primarios por vinte anos. Com o objetivo de abarcar toda carga valorativa desta emenda para o
ordenamento constitucional, a dissertacdo responde as seguintes perguntas dentro desta

investigacdo do primeiro capitulo: Qual era o contexto politico-economico que levou a
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propositura da PEC 55/2016? Qual o seu contetido? Trata-se de um conteudo constitucional? e;
por ultimo, quais foram os impactos politicos-constitucionais causados pelo teto de gasto?

Continuando a pesquisa, buscara nos periddicos e atas da assembleia as expectativas
geradas em torno do Poder Judiciario, portanto, utilizando da pesquisa bibliografica, para
pesquisar sobre a dogmatica estabelecida conceitualmente sobre a sua atuacao, pretendendo as
promessas em torno do Supremo Tribunal Federal e confrontar com os dados levantados,
especialmente aqueles que versarem sobre o conflito entre o constitucionalismo e a democracia
sob a vertente de legitimidade de atuacdo do Poder Judiciario, com o instituto de
desenvolvimento do problema e em busca da hipotese apresentada.

No capitulo final, apresenta-se coleta de dados e apresentagdo das decisdes, utilizando
como método a pesquisa empirica, onde a mesma se vale de trés etapas: 1) coleta de dados: para
o uso do proprio pesquisador; ii) o resumo desses dados: onde seja facilmente apresentado para
a comunidade cientifica e; iii) fazer com os dados obtidos: onde que, por meio de teorias,
analisara os dados obtidos (Epstein, 2013) de maneira qualitativa, fazendo agrupamentos das
fundamentagdes utilizadas, entre a dicotomia da preservagao do regime fiscal e da preservagao
dos direito fundamentais.

A coleta de dados foi realizada via site de buscas! do proprio site do Supremo Tribunal
Federal, a busca serd demarcada pelos seguintes termos no filtro: EC 95/2016; novo regime
fiscal; art. 106 do ADCT; art. 107 do ADCT; art. 108 do ADCT; art. 109 do ADCT; art. 110 do
ADCT; art. 111 do ADCT; art. 112 do ADCT; art. 113 do ADCT; art. 114 do ADCT.

Realizada a coleta de tais decisdes, apresentada em capitulo especificos, os dados
obtidos de uma maneira qualitativa, de forma que serd apresentada as principais linhas
argumentativas das decisdes obtidas. Da coleta, ndo se usara todas as acdes encontradas, uma
vez que nem todas sdo oriundas do controle concentrado de constitucionalidade, sendo assim,
as agoes RE 1398408/SP, 1300587/SP, 1331245/SP; MS 34989/DF, 36439/DF, 36442/DF; M1
7300/DF, ainda que aparecam no sistema de busca, foge ao objetivo central desta pesquisa,
portanto, ndo serdo aqui expostos.

O método de abordagem foi o hipotético-dedutivo, tendo como hipdtese central do
projeto que o Supremo Tribunal Federal nao tem agido conforme a sua legitimidade de atuacao
contramajoritaria na defesa dos direitos fundamentais, endossando a aplica¢cdo do novo regime

fiscal, tido como contrario a populagio.

1 https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp
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A hipdtese serd testada por meio de conjeturas, a saber: a) por meio da analise
quantitativa-qualitativa das sentencas colhidos; b) confronto entre as expectativas que se tinha
com o Judiciario e a atuacao demonstrada com a colheita; c) legitimidade de atuacdo na defesa
dos direitos fundamentais pelo Supremo Tribunal Federal. O pensamento dedutivo para se testar
a hipotese serd conjecturado da seguinte forma: i) se as andlises mostram uma atuagdo
corroborando o novo teto fiscal, a dogmatica constitucional de protecdo dos direitos
fundamentais ndo esta sendo respeitada; i1) se a dogmatica constitucional de defesa dos direitos
fundamentais ndo esta sendo respeitada, a legitimidade do judicial review como instrumento de

defesa dos direitos fundamentais ¢ um argumento indcuo.
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3 EMENDA CONSTITUCIONAL 952016 - O CONTEXTO POLITICO-
ECONOMICO QUE PROPICIOU A SUA PROMULGACAO

O presente capitulo apresenta os contextos que culminaram na proposi¢ao da PEC
55/2016, porém, houve uma opgao recorte no contexto politico em que engloba a politica
econdmica adotado em determinada época do mandato, uma vez que o principal conteudo da
Emenda Constitucional 95 de 2016 foi a alteragdo econdmica, principalmente envolvendo o
regime fiscal. Também sdo expostas discussdes sobre as propostas de emendas constitucionais
que foram pautas durante o ano de 2013, responséavel por uma nova dire¢ao na politica.

O contexto politico que levou a propositura da PEC 55/16 engloba todos os
acontecimentos sociais que vinham se desdobrando no Brasil nos anos anteriores. Tais anos
foram marcados por protestos de grande comogao e engajamento por parte da populagdo, grande
parte desses eventos sdo registrados como atos de revolta em abstrato, onde a populacdo
encarou aquele momento como propicio para demonstrar sua insatisfagdo com as mais variadas
pautas, sendo elas politicas ou nao.

Com o ambiente inflamado, as insatisfagdes populares resultaram no que ficou
conhecido como as “manifestacdes de junho”, ocorridas no ano de 2013. Contudo, nota-se
algumas particularidades na politica econdmica alguns anos antes de tais manifestagoes,
principalmente envolvendo a troca da presidéncia da republica. Destaque-se a troca da
presidéncia do Brasil (em janeiro de 2011), ainda que ambos os presidentes fossem do mesmo
partido politico, a candidata Dilma Rousseff lidou com adversidades diferentes do seu
antecessor, Luiz Inacio Lula da Silva.

Dilma Rousseff a sua candidatura em 2010 chancelada pelas obras do PAC — Plano de
Aceleragao e Crescimento, em 2007, trabalhando como ministra-chefe da casa civil do governo
Lula II, que consistia num programa de investimento do governo federal nas areas de transporte,
energia, saneamento, habitacdo e recursos hidricos. Portanto, o programa destinava o
investimento do dinheiro publico em 4reas sociais. O investimento inicial, no ano de 2007, era
de R$503 bilhdes, até o ano de 2010. Em 2008 anunciou que o investimento seria de R$656,5
bilhdes (Rodrigues e Salvador, 2011, p. 130).

O programa contava com os recursos oriundos dos orcamentos de empresas estatais, do
or¢amento fiscal e da Seguridade Social. Os autores, Taila Rodrigues e Evilasio Salvador, ao
analisarem os efeitos da implementacdo do PAC, constataram que a opg¢do feita pelo

administrador estava relacionada com o momento historico pelo qual o pais estava passando,
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tendo como promessa um Estado indutor da economia € um crescimento economico de forma
planejada e esperada (Rodrigues e Salvador, 2011, p. 152).

Os autores demonstram no estudo, que o PAC se apresentou como um programa
pontual, contando com uma limitacdo de recursos, € ndo se concretizou em ampliacao,
universalizacdo e garantia dos direitos sociais. A hipotese inicial dos autores era que o programa
se apropria indiretamente dos recursos que seriam destinados ao financiamento das politicas
sociais, por meio da desoneragao tributaria concedida ao setor industrial foi confirmada.

Com a candidatura da entdo ministra-chefa da casa civil, as elei¢des de segundo turno
de 2010 foram protagonizadas pelos dois partidos que ja haviam se enfrentado nos segundos
turnos das ultimas disputas, PT e PSDB. Sagrando-se vencedora, a candidata Dilma Rousseff
com 56,05% contra 43,95% dos votos validos do candidato José Serra.

A composicao dos votos que elegeram a entdo candidata, como demonstra o estudo
realizado por André Matos Magalhdes, Marcelo Eduardo Alves da Silva e Fernando de
Mendonga Dias (2015), a figura do padrinho politico, o ex-presidente Lula, foi determinante,
além das politicas do governo de esquerda, como programas sociais, em especial o bolsa-
familia, gerando um efeito positivo e de curto prazo em questdes eleitoreiras. Os autores
interpretam no estudo que a elei¢do de Dilma foi uma continuagdo do mandato de Lula, uma
vez que foi eleita uma, até entdo, desconhecida do publico.

Os mandatos do presidente Lula, entre os anos de 2003-2010, foram marcados por um
investimento do Estado nos direitos sociais, tendo como norte a diminui¢cdo da desigualdade
social. Porém, esses investimentos nao se deram em um primeiro momento do seu mandato.
Tendo esses investimentos como agenda politica, o entdo candidato em 2002, viu-se a declarar
ao povo brasileiro que teria como baliza as metas fiscais e governaria sob o mantra da
responsabilidade econdmica. Declaracdo essa que ficou conhecida como “Carta aos
Brasileiros”, como demonstra a autora Laura Carvalho (2018).

Essa carta serviu para espantar a desconfianca que havia sobre a politica economica que
0, até entdo candidato, seguiria. A incerteza do eleitorado — e também do mercado financeiro —
era tamanha, que foi explicitada na variagdo do dolar as vésperas da eleicao de 2002, tendo
como o patamar de R$2,60 (dois reais e sessenta centavos) no inicio do ano para R$4,00
(Carvalho, 2018, p. 14).

A eleicao de Lula s6 foi possivel por conta da formacao do que ficou conhecido como
‘alianca dos perdedores’: coalizdo que tinha em comum as derrotas acumuladas na era do

neoliberalismo. Essa alianca foi meramente tatica, uma vez que os grupos eram compostos por
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interesses antagoOnicos, tendo em sua composi¢do: classe trabalhadora urbana e rural
sindicalizada; grandes segmentos da classe trabalhadora informal; a burguesia interna; notorios
oligarcas, latifundiarios e lideres politicos da direita das regides mais pobres do pais. Tendo
esse grupo derrotado aquele formada pelo eixo que apoiava o neoliberalismo, formado por: a
burguesia internacional; classe média que estabeleceu lagcos com os grupos internacionais; e
aqueles trabalhadores informais que tradicionalmente votam na direita (Saad Filho e Morais,
2018, p. 105-108)

Logo no primeiro ano de mandato do governo Lula, o cenario politico-economico era
de um esgotamento da agenda neoliberal que o governo anterior tinha escolhido como diretriz
econdmica, tendo uma mudanga principalmente no vetor envolvendo a politica social. Porém,
como prometera na carta, o governo petista adotou uma continuidade e ndo uma ruptura com a
politica econdmica do presidente anterior. Antdnio Palocci, ministro da Fazenda, aprofundou a
politica do tripé macroecondmico: cambio flutuante e livre, regime de metas de inflagdo e
superavit primario das contas publicas (Belieiro Junior, 2016. p. 203-205).

Tendo como elemento chave, para a ligagdo entre os mandatos, a decisdao de eleger a
estabilidade monetéaria como a agdo estruturante de seu governo, as politicas utilizadas para
manter a estabilidade, fizeram com que se mantivesse o liberalismo dos anos 90, ainda que
perdesse muita for¢a com as suas reformas, principalmente envolvendo as privatizagdes das
empresas publicas (Sallum Jinior e Goulart, 2016, p. 126-128).

Algumas politicas econdmicas se diferenciam dos governos anteriores, como o caso da
implantacao e difusdo do programa bolsa-familia e a valorizacdo, em patamares acima da
inflagdo, do salario-minimo. Ainda que politicas semelhantes a essas ja houvesse nos governos
anteriores, a imagem do presidente como pertencente a classe trabalhadora, como um
sindicalista na época da ditadura militar, fez com que o mesmo ficasse com toda a popularidade
que essas decisdes alcangaram.

Em estudos empiricos sobre a valorizagdo do salario-minimo acima da inflagdo, mostra-
se duas consequéncias: a participagdo do salario na economia se eleva e a distancia entre as
margens de uma saldrio-minimo para um médio nacional diminui (Carvalho, 2018, p.21),
tornando-se essa politica do aumento do salario-minimo o principal instrumento no combate a
desigualdade, afetando classes sociais vulneraveis historicamente, como as mulheres (Komatsu,
2013, p. 36).

Durante o primeiro governo Lula (2003-2006), se por um lado houve um combate a

desigualdade, por outro, houve posi¢des politicas que se dirigiram a uma agenda neoliberal,
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como a elevacao da meta do superavit primario em 2003, de 3,75 % do PIB para 4,5% em 2004,
além da sua omissao quanto o aumento gradual das taxas de juros pelo Banco Central, para que
se mantivesse uma estabilidade durante o seu mandato, porém, com tais compromisso contidos
nessa agenda, finda qualquer tipo de mudancga social estrutural no pais. J4 no seu segundo
mandato (2006-2010), contou com um cenario de estabilidade econdmica interna e
internacionalmente, podendo conciliar os interesses das classes e do capital, tendo um
crescimento no investimento publico (Machado et al., 2024, p. 24-25)

A despeito das politicas economicas adotadas pelo governo Lula (2003-2010) nao se
afastaram como foi imaginado por sua base eleitoral, do neoliberalismo, essa inclinagao para
um Estado mais atuante na economia, principalmente com os programas sociais, marcou o
governo petista, tendo sido a sua marca nas propagandas politicos partidarias a continuidade
dessas politicas, alcando a candidata Dilma Rousseff, a presidéncia da republica ap6s o pleito
de 2010.

Entretanto, a vitdria no pleito eleitoral também pode significar o desejo, por parte da
populagdo, de continuidade dos investimentos em ambito social, continuidade das politicas
econOmicas criadas durante o governo Lula I e II.

No mandato de Dilma I, ndo se notou tanta diferenga com o seu antecessor no modo de
governar nos primeiros meses. Em agosto de 2011, houve uma alteragdo no mercado mundial,
reflexo da crise de 2008, desvalorizando monetariamente as moedas dos paises europeus. O
autor André Singer (2018) elencou nove medidas que a entdo presidenta adotou para preservar
o capital brasileiro dessa crise.

A primeira medida adotada pela presidenta Dilma foi a de redu¢@o das taxas de juros.
Entre agosto de 2011 a abril de 2013, o Banco Central minorou a taxa basica de juros de 12,5%
para 7,25%, com isso, a taxa SELIC chegou em seu menor indice desde a sua criagdo, no ano
de 1986. Sendo esse nivel considerado baixo e no nivel de paises no centro capitalista (Singer,
2018).

Outras medidas, que tém consonancia com o projeto econOmico que o governo estava
seguindo, merecem destaque, como o uso intensivo do BNDES; uma politica industrial que
visava a reducdo dos impostos sobre produtos industriais a bens de investimento e ampliacao
do microempreendedor individual (MEI); o controle de capitais, que tinha o objetivo de impedir
a entrada de dolares no pais para que se valorizasse o real e a prote¢do ao produto nacional

(Singer, 2018).
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Demonstra-se que as primeiras medidas economicas do governo Dilma foram
intervencionistas, no sentido de o Estado proteger os seus produtos e a sua moeda, assim como
incentivar o seu mercado interno. Com a reducao da SELIC mostrou-se também uma quebra
com o rentismo brasileiro, uma vez que com o juro baixo, essa pratica perde o sentido € o
dinheiro investido em SELIC deixa de render como a taxa estando em duas casas, patamar
encontrado pela presidenta.

Nota-se que a redugdo de forma abrupta da SELIC nao trouxe nenhum efeito positivo
para a divida publica, ndo reduzindo. No Brasil, diferente dos outros paises do mundo que tem
a sua divida publica fixada em titulos pré-fixados, o endividamento publico acompanha a
variagdo da taxa SELIC. No inicio de 2012, os titulos indexados a essa taxa de juros
representavam 40% da divida publica do pais (Carvalho, 2018, p.92-93).

No comeco do seu mandato até as manifestacdes de junho de 2013, a presidenta Dilma
contava com uma popularidade que a deixava confortavel, uma vez que tal popularidade foi
colhida pelos investimentos no campo social realizado por seu partido nos ciclos anteriores,
além da economia ter um desempenho favoravel, ainda que timido (Souza, 2018, p. 93).

Além do Partido dos Trabalhadores ter se saido vencedor em grandes centros naquele
ano de 2012, marcado pelas elei¢des municipais, tendo conseguido eleger o prefeito Fernando
Haddad, na cidade de Sao Paulo. No entanto, no ano seguinte, foi a virada de chave na
popularidade da presidenta na época e na politica brasileira.

O ano de 2013 inicia com a presidenta vendo-se obrigada a conciliar e indicar nomes
que desagradaram tanto a base que ajudara a se eleger, como os politicos que compunham a sua
alianca politica, sendo um desses nomes o do pastor e deputado Marcos Feliciano, do PSC, para
a presidéncia da CDHM - Comissdo de Direitos Humanos e Minorias - da Camara dos
Deputados federais, sendo que o mesmo ja havia usado das suas redes sociais para atacar o
publico LGBT e outros movimentos sociais (Souza, 2018, p. 94-95). Portanto, em uma tentativa
de negociacdo com os partidos que compunham a coalizdo do governo, a presidenta acaba por
afastar o apoio que tinha de sua base.

No decorrer do ano de 2013, acontecem protestos. O primeiro recorte dos protestos
demonstrou que tiveram origem com o MPL — Movimento Passe Livre - manifestando contra
o aumento do prego da tarifa de Onibus e de metrd de Sdo Paulo - SP. As passagens foram
reajustadas em 6%, saltando do preco de R$3,00 (trés reais) para R$3,20 (trés reais e vinte

centavos). O grupo protestava sempre que havia aumento.
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Como relata Singer (2018, p. 103-105), as primeiras manifestagdes contaram com
poucas pessoas e tinham um alvo certo: o aumento da tarifa. Ocorre que, no terceiro protesto,
marcado por cenas de violéncia e destruicao de patrimonio, gerando o recrudescimento policial
por parte do governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin. Na proxima manifesta¢ao, que ocorreu
no dia 13 de junho, a violéncia que marcou foi entre os manifestantes e os policiais. Sendo esse
uso desmedido da for¢a que acabou chamando a atengdo do grande publico para os atos.

Com a realizacao dos outros protestos, o publico e as indignagdes mudaram. Segundo
Maria da Gléria Gohn (2014, p. 431), os eventos foram adquirindo um movimento de massa,
insuflado pela revolta coletiva contra a politica em geral. O movimento se formou por um grupo
predominantemente oriundo da classe média e, na faixa etaria, destacavam-se as presencas dos
jovens.

Em sede parlamentar, o ano de 2013 foi marcado por discussdes envolvendo duas
PEC’s, a 37 de 2011 e a 478 de 2010. Sendo que aquela teve o seu contetido levado para as
manifestagdes, enquanto, esta teve seu conteudo debatido pelos somente pelos parlamentares,
tendo a sua aprovagdo antes mesmo de comecar as manifestagdes de junho. Contudo, o seu
conteudo gerou alteracdo significativa no texto constitucional.

A PEC 37/2011, de autoria do deputado federal Lourival Mendes, do PTdoB? de
Maranhao, tinha como proposta acrescentar o §10 no artigo 144 da Constitui¢ao Federal que
viria com a seguinte redagdo “A apuracdo das infragdes penais de que tratam o §1 e 4 deste
artigo, incumbem privativamente as policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente” (Brasil, 2011).

Como justificativa da propositura, o deputado alegou que, em sede de investigacao
criminal, fase essa responsavel para colher provas compativeis para elucida¢do dos fatos
deduzidos judicialmente, sendo essas mesmas insuscetiveis de repeti¢ao via judicial. Sendo que
a colheita realizada via policia civil e federal traria maior robustez as provas, relegando ao
Ministério Publico somente fazer o juizo de conveniéncia para a propositura da agdo penal.

Ante o fato de que competéncia privativa ¢ entendida como competéncia Unica, o texto
de propositura da Emenda Constitucional pretendia limitar que o Ministério Publico agisse na
producdo de provas. Caso fosse aprovada, resultaria em uma diminuicao nos poderes que o

orgdo ministerial vem desempenhando desde a Constituigdo Federal. Uma vez que se entende

2 Atualmente é denominado de “Avante”.
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que quem tem competéncia constitucional para propor a acdo penal, tem competéncia para
colher os elementos que fundamentam essa propositura.

A insatisfagdo com o conteudo da Emenda Constitucional era publica e notoria dentro
do Ministério Publico, resultando em um nota divulgada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico no sentido de contrariedade a proposta pelos motivos de que a mesma demonstrava
mais uma preocupacao aparente com reserva de mercado por parte da policias civil e federal do
que com o propria democracia brasileira, uma vez que ndo seria saudavel para a mesma
concentrar em um unico 6rgao a produgao de provas (CNMP, 2012).

Sendo o sentimento de que a aprovagao da PEC era questao de tempo, ainda mais porque
no comego do corrente ano de 2013, o entdo PGR Roberto Gurgel denunciou o Senador Renan
Calheiros (PMDB3-AL) ao Supremo Tribunal Federal pelo crime de prevaricagdo. A denuncia
gerou um desgaste entre o Legislativo e o Ministério Publico. O ente adotou uma postura de
ganhar tempo até que aprovacdo da PEC, tida como certa, ocorresse. A populacdo iniciou as
manifestagdes de junho de 2013, aparecendo nos cartazes dos manifestantes o pedido especifico
pela derrubada da PEC 37. Em 25 de junho, dada a pressao vinda das ruas, coloca-se a versao
original da PEC para votagao e tem-se rejeitado por 430 (quatrocentos e trinta) votos contra 09
(nove).

Ocorre que os pedidos oriundos dos cartazes dos manifestantes ndo se deram de maneira
organica, tendo o Ministério Publico agido através de propagandas, seja por via panfletaria, seja
pelas redes sociais, usando formas simbolicas que o publico das jornadas de junho de 2013, ja
estava habituado (Lemos e Barros, 2016). Uma dessas propagandas atribuir a PEC o nome de
“PEC da impunidade”, tendo esse termo prevalecido nos debates consistindo em mais uma
reivindicagdo abstrata que marcou as jornadas.

Assim, tendo a propaganda ao seu lado, e a efervescéncia que tomava conta da
populagdo brasileira naquele periodo, o Ministério Publico se apresentava como uma entidade
apolitica e apartidaria, que agia nas investigagdes somente de forma técnica e juridica, portanto,
ganhando apelo popular e da midia para que a PEC nao limitasse seus poderes de investigagao
como 0rgao acusador. Consequentemente, a PEC foi barrada ainda em votacao na Camara dos
Deputados.

Outra PEC que foi votada no ano de 2013 foi n° 478 de 2010, proposta pelo Deputado

Federal Carlos Bezerra, do PMDB, onde propunha pela revogac¢do do paragrafo unico do artigo

3 Atualmente sob a sigla MDB - Movimento Democratico Brasileiro.
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7° da Constituicdo Federal. Com isso, os empregados domésticos teriam seus direitos
trabalhistas equiparados aos trabalhadores urbanos e rurais.

A PEC 478/2010, tinha como justificativa para a sua propositura que a mudanca
constitucional beneficiaria cerca de 6,8 milhdes de trabalhadores domésticos, que assim teriam
acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Seguro desemprego, além de contar com
horas extras e beneficios previdencidrios como o por acidente de trabalho. O parlamentar sabia
que ocasionaria aumento nos encargos sociais e trabalhistas. Havendo essa diferenciacao dentro
do sistema normativo, estabelecia-se uma espécie de trabalhador de segunda categoria (Brasil,
2010).

Ainda considerando esse aumento no 6nus trabalhistas, no dia 03 de abril de 2013, a
PEC foi aprovada e transformada na Emenda Constitucional nimero 72 de 2013, tendo o texto
original sido alterado, uma vez que propunha uma paridade pura e simplesmente, porém, a
alteracdo do texto ndo prejudicou o sentido material do novo paragrafo unico do artigo 7° da
Constituicao Federal.

Tendo um investimento maci¢o em areas sociais € o mais alto cargo do Executivo estar
ocupado pelo PT ha trés ciclos eleitorais foram fundamentais para a aprovacao dessa PEC. A
incorporagao no texto constitucional fez com que o Brasil estivesse de acordo com os tratados
internacionais que regulam a matéria, como a Convencdo sobre Trabalho Digno para
Trabalhadores Domésticos - como a Convengao 189 sobre Trabalho Digno para Trabalhadores
Domésticos - C189 (Roberts, 2018).

O governo Dilma saiu vitorioso com a nova redacdo constitucional, uma vez que
fortaleceu uma base de eleitores que historicamente ja votariam no candidato langado pelo PT.
Hé a demonstragao de que as pautas governamentais da situa¢ao ainda tinham um grande espago
para a discussdo dentro do Congresso Nacional, mesmo que o clima de insatisfagdo com o
governo ja estivesse tomando conta por parte da populacao.

Desses dois debates Legislativos que atravessaram o ano de 2013, nota-se que o governo
perdeu politicamente em um, mas acabou colhendo frutos no outro. Porém, a derrota do governo
ficou mais marcada na continuag¢ao do governo Dilma Rousseff, uma vez que a campanha para
barrar a PEC 37 caracterizou o governo como corrupto, adjetivo este que o acompanhou até o
impeachment, tendo sido ventilado nas jornadas de junho e vinculando o governo como unico
responsavel de uma mé-prestagdo do servigo publico.

Com os protestos do ano de 2013, o ano de 2014, esse sendo eleitoral, tornou o cenario

politico ainda mais imprevisivel. Na esfera econdmica, as grandes conquistas do governo Dilma
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I foram se dissolvendo. A taxa SELIC atingiu 11%, aumentando para 11,25% em apenas trés
dias ap0s a eleigdo presidencial. (Barbosa Filho, 2020).

Essas dissolugdes das conquistas do primeiro mandato da presidenta impactaram
diretamente no projeto de Estado e politico que estava sendo implantado. As propagandas
eleitorais da presidenta se deram sob o slogan de que ndo haveria redu¢ao dos investimentos no
ambito social assim como ndo haveria nenhum retrocesso. Como retrocesso se entende que as
conquistas dos governos do PT nao poderiam recuar, principalmente envolvendo as conquistas
sociais, uma vez que a grande base dos votos da sigla advém dos beneficiarios dessa politica.
A entdo presidenta, Dilma Rousseff, ganhou as elei¢des do ano de 2014 com essas promessas.

Os autores Oswaldo Amaral e Pedro Floriano Ribeiro, mapeando os motivos que
fizeram os eleitores a escolherem a reelei¢do, concluem que a avaliacdo sobre a gestdo do
primeiro mandato se mostrou uma preferéncia de voto em outro candidato, seja o Aécio ou a
Marina Silva, no primeiro turno. Tendo a disputa desses votos do espolio da insatisfagdo com
a administragdo petista intensificado entre esses candidatos. O julgamento sobre a questdo
econdmica que o pais se encontrava acabou se dissociando nas elei¢des, sendo que dos 46%
que avaliavam o governo bom/6timo, apenas “: considerava que havia tido uma melhora na
economia nos ultimos 12 meses, ou seja, grande parte do eleitorado ndo responsabilizava o
governo pela condi¢do econdmica. Nas politicas publicas, surtiu um efeito positivo, mostrando-
se que parte do eleitorado concordava com tais politicas. O programa Bolsa Familia mostrou-
se relevante no segundo turno. Além das outras varidveis, como as demograficas e
socioecondmicas. (Amaral e Ribeiro, 2015, p. 118-119).

Logo ap0s a sua reeleicao, antes mesmo de tomar posse em 2015, em novembro de 2014,
a presidenta anunciou uma mudanca substancial na politica monetaria que guiaria o seu novo
mandato, preferindo uma estratégia mais ortodoxa com o objetivo de uma rapida consolidagao
fiscal. Portanto, a estratégia abarcaria uma série de Cortes de despesas, aumentando os
impostos, para assim controlar a divida publica. Para haver essa tomada de decisdo, teve-se que
aumentar a taxa SELIC, sendo a mesma fixada em 14,25% em meados do ano de 2015.

Ap0s sair vencedora do pleito de 2014, a presidenta optou por uma mudanca na politica
econOmica que vigorava até entdo, tendo como reflexo a indicagdao de Joaquim Levy para o
cargo de ministro da Fazenda. Levy ja era conhecido pela sua ortodoxia, sendo essa uma
indicagdo visando agradar o mercado financeiro (Fonseca, 2016, p. 117).

A indicagdo e a preferéncia pela ortodoxia foram ao contrario dos projetos apresentados

na campanha de 2014, assim como todo o programa de governo realizado desde 2011 (Fonseca,
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2016, p. 117). Ainda no inicio de seu mandato como ministro da Fazenda, o ministro Levy
realizou um ajuste fiscal que levou diretamente ao déficit de 0,6% do PIB para um superavit
primario de 1,2% em 2015. Algumas outras medidas de ajustes foram divulgadas, como:
redugdo de 58 bilhdes nas obras do PAC; economia de 18 bilhdes em auxilios previdenciarios
(Carvalho, 2018, p. 97).

Tendo mudado radicalmente a sua politica econdmica, a presidenta Dilma desagradou
tanto a base que garantiu que a mesma fosse eleita, quanto a base que ndo conseguiu agradar,
motivando a presidenta a mudar a rota, novamente, na pasta da fazenda, em dezembro de 2015,
chamando Nelson Barbosa e apostando no tripé que vinha desde o governo Fernando Henrique
Cardoso influenciando a economia: superavit primario, meta inflacionéria e caAmbio flutuante.

Essa proposta, primeiramente com uma politica mais ortodoxa, acenando ao mercado
uma maior rigidez fiscal, e que somente com a indicagdo de um nome teria colhido os frutos
econdmicos, além de demonstrar uma incerteza sobre qual rumo a politica econdmica viria a
seguir, uma vez que as politicas econdmicas entre 2011-2014 em nada se pareceram com a
apresentada no plano de Joaquim Levy, tanto que se volta atras e escolhe um nome pensando
na volta a politica dos governos anteriores, Nelson Barbosa.

As tendéncias do governo brasileiro acompanhavam uma tendéncia global, a preferéncia
de politicas por medidas de austeridade*, como sendo “uma forma de deflacdo voluntaria em
que a economia se ajusta através da reducdo de salarios, precos e despesas publicas pare
restabelecer a competitividade” (Blyth, 2017, p. 22), medida essa pensada como necessaria
pelos governantes para que cessasse a divida e houvesse uma economia saudavel no pais.

O sentimento gerado por um quadro de instabilidade politica significa para um pais
periférico, como € o caso do Brasil, uma dificuldade com o mercado internacional, uma vez que
as possibilidades de empréstimos internacionais e de atrair investimentos ficam mais dificeis.
Porém, o que se mostrou, foi que nesses momentos que demandariam uma maior atuagao
Estatal, a saida encontrada pelos governantes foi a limitagdo de investimento.

A divida que se desencadeou no sistema brasileiro nio foi oriunda de investimentos nas
areas sociais, mas criado por um rombo no pagamento de juros da divida publica. Tornando-se
o contexto brasileiro voltado para o sistema rentista, operando com a emissao dos titulos da
divida publica pagando sobre esses titulos a taxa SELIC, tendo como consequéncia um processo

acumulativo em que o Estado ndo consegue pagar pelos rendimentos, aumentado entdo o

4 As discussoes tematicas sobre austeridades sdo realizadas no subtopico seguinte juntamente com o
neoliberalismo.
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estoque da divida (De Linhares e Gervasoni, 2022, p. 481). Com esse aumento da divida, gerado
pelo pagamento da divida publica, as politicas de austeridade deixam fora do debate politico a
principal causa do endividamento.

Sendo esse debate politico de austeridade voltado para responder aos anseios do
mercado e ndo ao interesse da populagdo que o elegeu, o Estado torna-se uma espécie de avalista
das taxas de juros. Portanto, passa-se a figura de uma res publica para uma res mercatiori, uma
‘coisa’ do mercado financeiro em que se subsiste através de crédito. Desse modo, onde existia
a discussao sobre Estado social e suas decisoes politicas voltadas para atender sua populagao,
tem-se politicas de austeridade para proteger o mercado (Dowbor, 2017, p. 133-134).

A agenda economica do Partido dos Trabalhadores, nesses 13 anos de mandato
presidencial, mostrou-se uma grande ponte para o passado. Ainda que houvesse mais
investimentos em areas sociais do que nos governos anteriores, nao houve uma ruptura com o
modelo ja estabelecido, muito se devendo a figura de seu maior lider que conseguiu atrelar a
sua imagem nos programas sociais que foram inflados nesse periodo, porém, ndo comegou com
0 governo petista.

Enquanto sucessora de Lula, Dilma Rousseff ndo teve a competéncia politica necessaria
para evitar um desgaste na imagem da sua gestdo, assim como ndo conseguiu superar as
condi¢des econdmicas de sua época. Essa sobreposi¢do de fragilizagdes no cendrio politico,
social e econdmico foi uma das razdes pela qual o Congresso Federal conseguiu instalar e
prosseguir com o processo politico-juridico do impeachment, sendo o instrumento de
destitui¢do da presidenta para assumir o seu vice-presidente, responsavel pela implementagao

do teto de gastos.

3.1 IMPEACHMENT, O CONTEXTO NEOLIBERAL EM QUE O BRASIL
FIGURAVA NO ANO DE 2016 E A CONSEQUENTE QUEBRA CONSTITUCIONAL
DO MODELO DE ESTADO ADOTADO

Neste subtopico ¢ abordado o contexto ideoldgico dos acontecimentos antecessores da
propositura da PEC 55/2016. Ainda que no subtdpico passado o tema tenha sido ventilado
principalmente na discussdo sobre a PEC da impunidade, aqui sdo explorados os
acontecimentos pos-eleicdo 2014, sendo que a mudancga no discurso sobre os investimentos do
Estado foi levantada para impor um limite de gastos com investimentos em ambito social.

O processo de impeachment guarda semelhangas com a Curia Regis, que seria o

conselho do rei na Inglaterra, responsavel por prestar assisténcia juridica para o mesmo.
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Segundo Arthur Augusto Rotta e Paulo Peres, o impeachment, desde a sua origem, esta
relacionado com uma mudanga institucional. Os autores afirmam que o instrumento de outrora
ndo € o mesmo que conhecemos e utilizamos no nosso procedimento politico-juridico. Ainda
que se saiba tal diferenga, uma vez que o instrumento utilizado em sede de um governo
absolutista ndo guarda semelhanga com um instrumento utilizado em sede de democracia, o fim
para que se utilizou tal ferramenta foi 0 mesmo: uma mudanga no projeto politico vigente (Rotta
e Peres, 2021).

O fendmeno do neoliberalismo, que nao ¢ um fato exclusivo do Brasil, mostra-se uma
corrente de pensamento crescente mundial. Entende-se por pensamento neoliberal, aquele que
coloca em primeiro lugar o principio da liberdade, sendo esse incompativel com a justi¢a social,
pois a liberdade econdmica ¢ vista como sindonimo de sucesso econdmico do individuo, sendo
o Estado agente de influéncia nas politicas que afetam o livre mercado, enfraquecendo, assim,
a justica social (Mustafa, Anselmo e Silva, 2018, p. 418-419).

O termo “neoliberalismo” foi estabelecido no coléquio Walter Lippman, em 1938,
associando ao termo aquelas conjunturas politicas que privatizam as propriedades e os servigos
publicos, reduzindo radicalmente o Estado Social e indexando impostos atrativos para
investidores estrangeiros (Brown, 2019, p. 28-29). Tal conceito, que se torna parte dos termos
politicos, desenvolveu-se sobre dois eixos: alcance e profundidade. Sendo o eixo de alcance
responsavel por expandir as suas praticas, contudo, de uma forma paradoxal, enquanto estava
tendo este alcance, o termo era incapaz de gerar um conceito monolitico, uma defini¢do una de
sua pratica; ja em termos de profundidade, deu-se de uma forma descentralizada, fracamente
conectados, por &tomos dentro da sociedade capaz de guiar os rumos politicos (Andrade, 2019,
p. 214-215).

Nesse guia politico, o neoliberalismo opera sob um dever-ser do Estado, idealizando
uma utopia liberalizante em que o papel estatal ¢ reduzido ao minimo, com uma atuagao
progressivamente limitada. A figura do Estado apresentard dois significados para os
governantes e para a populacao, sendo, ao mesmo tempo, aquele que existe e o que ainda nao
existe suficientemente, estando nos planos imateriais, de promessa, estando esse Estado
apresentado como aquele edificante, sendo que a principal atuacdo do governante ¢ objetivar e
transformar o Estado do dever-ser em material (Foucault, 2008, p. 6).

Com essas duas figuras do Estado, hd o modo de agir do governante, que ¢ guiado pela
transformagao social do modo de ser, sendo, portanto, o neoliberalismo o fenomeno relacionado

ao modo de existéncia em sociedade, ¢ ndo uma ideologia. Essa transformacdo social ¢
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vislumbrada dentro de uma l6gica de mercado concorrencial e pautada na forma do mercado
privado, porém, ndo se trata de mercantilizagao de tudo, mas sim de uma modelo mercadoldégico
para além do mercado (Andrade, 2019, p. 219). Esse sistema ¢ marcado por forgas e poderes de
oligarquias burocraticas e politicas, multinacionais e atores financeiros e grandes organismo
econdmicos internacionais, e exerce forca politica pela defini¢do do programa economico em
nivel mundial, ndo se limitando a ideologia de mercadologia privada (guiando o Estado em um
objetivo mercadologico), mas sendo este o seu proprio meio de agir (Dardot e Laval, 2016, p.
8-9).

Para um convivio entre a democracia e o capitalismo, ¢ necessaria uma vigilancia para
que ndo ocorra a acumulacdo de bens de maneira desenfreada e excludente, sendo uma forma
de redistribuicdo desses O6nus de acumulacdo a promog¢ao de bens publicos, como saude e
educagao publica de qualidade (Brown, 2019, p. 36-37). Considerando que o neoliberalismo
estd no agir da sociedade, mostra-se que as praticas governamentais que ndo consideram essa
distribuicdo, marcam um transpassar com a linha da democracia, agindo o representante politico
nao pelos interesses da sociedade, mas por interesse do mercado.

Os governos de Margaret Thatcher (1979-1990) na Inglaterra ¢ Ronald Reagan (1981-
1989) nos Estados Unidos, foram os governos que iniciaram a difusdo do pensamento neoliberal
como politica de Estado, criando politicas para o desmantelamento do welfare state,
principalmente nas areas da protecdo social, previdenciaria e saude publica. Tais politicas
contribuiram para aumentar a distancia entre os ricos € os pobres daqueles paises. (Mustafa,
Anselmo e Silva, 2018, p. 148).

Naomi Klein, pesquisando sobre as obras do economista Milton Friedman envolvendo
o capitalismo, identificou que somente uma crise, seja ela real ou percebida, produz uma
mudanga, conceituando esse fendmeno como “doutrina do choque” (Klein, 2007, p. 6). Em
1962, sob a presidéncia de Joao Goulart (1961-1964), fazendo um governo comprometido com
a redistribuicdo de terras, saldrios mais altos e um plano que forcava as multinacionais
estrangeiras a reinvestirem no territorio brasileiro uma porcentagem do seu lucro, ao invés de
redistribuir seus lucros para os acionistas, o Brasil teve o aspecto econdmico voltado para uma
possivel implantagcdo do Estado social (Klein, 2007, p. 63).

Porém, com o a destituicdo de Jodo Goulart da presidéncia do pais, seguido pelo golpe
militar, apoiado pelos EUA e liderada pelo general Humberto Castello Branco, este possuia o
plano de reverter os programas sociais para abrir o Brasil ao investimento estrangeiro (Klien,

2007, p. 66). No inicio, os generais tentaram impor essa mudanca de uma forma pacifica,
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porém, sem sucesso pelo ndo uso da violéncia, de modo que impos essa abertura ao capital
estrangeiro de maneira violenta. Portanto, essa mudanga na politica econdmica foi causada por
um momento de ruptura institucional, ou, uma doutrina de choque.

Com a reabertura democratica no Brasil, por meio da Constituigdo de 1988, essa
transi¢do ¢ marcada pela presenca de uma elite interessada em manter a estrutura economica da
época, uma vez que era esta que detinha privilégios dentro dessa estratificacdo; uma massa que
estava em dificuldades economicas, com o grupo divididos em dois; um espectro possuia o
objetivo de renovar a industrializacdo ao invés de apostar na importagdo, € o outro lado
acreditava numa reformulagdo da democracia para que se adequasse ao neoliberalismo; o
governo militar preocupado em anistiar os crimes cometidos por seus membros durante o
periodo de chumbo; e os movimentos sociais, principalmente o estudantil e o trabalhista
(Machado et al., 2024, p. 5).

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, ficou evidente que a Constituicdo em
elaboracdo foi resultado de acordos e disputas entre diferentes grupos, refletindo o intenso
debate politico da época. Nesse contexto, destaca-se que o Brasil foi o tltimo pais da América
do Sul a adotar politicas de viés neoliberal, em contraste com paises como o Chile, onde essas
politicas ja haviam sido implementadas durante a ditadura do general Augusto Pinochet (1973-
1990).

Nesses anos de disputa politica, a economia brasileira estava sob vigéncia do plano
cruzado, que tinha como fundamento a proposta de congelamento de precos, reforma monetaria
e a indexagdo generalizada, com o objetivo de afastar a inflagdo. Com o novo plano, surge a
tensdo entre classes dominantes, em especial nos setores comerciais e industriais, uma vez que
os contratos de cumprimento no tempo nao estavam prevendo tal mudanca na economia,
exigindo uma mudanga no pactuado, gerando pressao de todas as partes (Moreira, 2017, p. 9-
10). O objetivo de afastar a inflacdo so foi alcangado com a implementagdo do plano real, em
1994, idealizado pelo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, durante o mandato
presidencial de Itamar Franco (dezembro de 1992 a primeiro de janeiro de 1995).

Apenas a partir da década de 90, em especial com a primeira elei¢ao democratica depois
da ANC, que elegeu o presidente Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, que tinha como o
principal feito politico o afastamento da inflagdo, ¢ que o Brasil sentiu os efeitos das politicas
neoliberais. O entdo presidente deu inicio ao que seus antecessores chamavam de
“modernizacdo nacional”, sendo este plano o de fixar consonancia com o Consenso de

Washington, liberando a economia ao capital predatorio internacional, trazendo como
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consequéncia o declinio nas industrias brasileiras, reformas administrativas e previdenciarias.
O primeiro mandato (1995-1998) foi marcado pela abertura comercial debilitando a industria
nacional; processos de privatizagdes; sobrevalorizacdo cambial e a reducdo de tarifas
aduaneiras e a organizagao do Estado nos moldes neoliberais, enquanto o segundo mandato
ficou marcado pelos desiquilibrios econdmicos e financeiros e também pelo aumento da divida
externa (Hermida e Lira, 2018, p. 45-48).

A prépria formulacao e implantagdo do Plano Real, com os resultados da eleigcdo de
1994, que termina no primeiro turno, sao elementos que compdem o neoliberalismo econdmico
brasileiro, visto que a disputa que existia era com um candidato mais a esquerda — Luiz In4cio
Lula da Silva —, que somente viria a ocupar o cargo Executivo dali a dez anos, de modo que a
sua elei¢do nao significou um rompimento com a agenda de uma politica neoliberal, mas sim,
a continuidade com uma politica redistributiva nas areas sociais, combatendo o indice da
desigualdade, como exposto nessa dissertagao.

Como aliado do neoliberalismo, a repulsa que havia por qualquer agao politica parecida
com o Estado-Social, era um sentimento comum a nova classe média, os novos ricos, visto que
essa parcela da populagdo ndo necessitava desses servigos, tampouco era impactada por eles
(Filgueiras, 2006, p. 185). Possuindo como estratégia politica e eleitoral, o PT apostou na
conciliagdo da classe média e da burguesia, e, para que isso ocorresse, adotou-se como
mecanismos as politicas publicas de distribuicdo de renda e a ampliagio do mercado
consumidor (Hermida e Lira, 2018 p. 51).

Adotando essas politicas, principalmente as que investem no carater consumista, o
governo do Partido dos Trabalhadores deixa de enfrentar o bloco hegemonico formado pelos
interesses do capital estrangeiro, acabando dominado pelos indices internacionais da economia
e condicionando o seu sucesso ou fracasso as condi¢cdes de compra. Esse nao enfrentamento se
volta contra o partido na década de 2010, uma vez que a figura do partido estava abalada pelas
dentncias de corrupgdo, que alcangaram todos os integrantes do partido politico, pois a figura
de seu maior expoente que se encontrava em queda de popularidade.

Demonstrado no subtdpico anterior a mudanca que houve do tratamento entre o Estado
e a sociedade envolvendo o destino do dinheiro publico, tendo o recorte no momento em que
se idealizou a indica¢do da presidenta Dilma Rousseff até¢ o momento da sua deposi¢do, Luciana
Tatagiba demonstra que as mobiliza¢des dentro do governo Dilma, em especial as de junho de
2013, ressoariam em uma mudanca nas politicas implementadas pelo Estado brasileiro no ano

de 2016 (Tatagiba, 2018, p.98-99).
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Tornando-se insustentavel a manutencao do governo federal pela presidenta, ainda que
cedesse em algumas reformas, afastando-se assim do projeto que a elegera, tais reformas nao
seriam suficientes para o projeto neoliberal que permeava o pensamento politico daqueles
periodos. A oposi¢do e o meio politico, utilizando o impeachment para promover essas reformas
econdmicas da agenda neoliberal, provocaram, em uma analogia, o resultado de “uma arma
nuclear, cujos efeitos podem ser devastadores sobre a estrutura democratica-constitucional”
(Kozicki e Chueiri, 2019, p. 161).

Sendo esses impactos na estrutura democratica-constitucional sentidos através de
mudangas legislativas onde o governo que assume nao teria 0 compromisso com uma base
eleitoral uma vez que sequer foi eleito para aquele cargo, tornando a mudanca institucional
muito mais acessivel e possivel.

A ocupacao do cargo de presidente do Executivo por Michel Temer so6 foi possivel
gracas a um golpe na democracia. Robert Dahl, pesquisando sobre a democracia, elenca que
para o regime democratico deve observar critérios de inclusdo a ser seguidos, sendo um desses
a aquisicdo de entendimento esclarecido (Dahl, 2001, p. 50).

No pleito eleitoral de 2014, os candidatos Dilma Rousseff e Aécio Neves, disputaram o
segundo turno das elei¢des apresentando seus projetos de governo: Mais mudanga e Muda
Brasil, respectivamente, de modo que suas campanhas foram voltadas para a apresentagdo
desses projetos, assim como nos debates e toda a divulgacdo que as midias digitais e tradicionais
elaboravam sobre o pleito. A divulgacao dos projetos de governos ¢ algo que vincula o politico
com seus representados, ainda que se tenha uma discricionariedade quando assume o cargo, o
entendimento esclarecido de que seguiria por aquele projeto foi cumprido.

Outro requisito estabelecido por Robert Dahl sobre os regimes democraticos € exercicio
de controle por parte dos cidadaos sobre os governos eleitos (Dahl, 2001, p.50). Esse exercicio
de controle ¢ feito por meio da votacao e pelo que foi exposto no seu plano de governo, seja
essa exposicao midiatica ou ndo. Em uma ndo apresentagdo do projeto de governo para o
escrutinio popular, a ocupagdo do cargo por esse politico ja& ganha contornos de ndo
democratico. O projeto que Michel Temer se embagou durante a ocupacdo do cargo foi
elaborado pelo seu partido, o PMDB, somente no ano de 2015, sendo intitulado de “uma ponte
para o futuro”.

O procedimento de impeachment, além das caracteristicas que fogem da normalidade
democratica, possui contornos de autocratizacdo, compreendida como o fendmeno de nao

funcionamento adequado das institui¢des eleitorais, podendo ocorrer com a permanéncia destas
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e dentro da aparéncia de um sistema democratico, podendo ou ndo ser o direito instrumento
desse processo de afastamento do regime democratico (Gaspardo, 2024, p.6-7). O procedimento
contou com a mobilizacao de todas as instituigdes republicanas para que ocorresse, inclusive,
com a participacao do ministro do Supremo Tribunal Federal no rito do Senado Federal.

Cristiano Paixdo analisa os acontecimentos de 2016 como um golpe desconstituinte,
observando que o deputado Michel Temer, em junho de 2005, apresentava a PEC 157, onde
objetivava uma revisdo constitucional por parte do Congresso Nacional, justificando nos
“excessos” que a Constitui¢ao trazia consigo, citando o professor Manoel Ferreira Filho, tinha
como objetivo a revisdo constitucional por parte “dos mais sabios” (Paixao, 2016, p. 83-85).

Com o uso do instrumento do impeachment, Michel Temer rompe com a democracia ao
desconsiderar a escolha politica feita nas urnas dois anos antes. Nesse contexto, as instituicdes
falharam em assegurar o respeito a vontade popular, configurando um cendrio mais préximo de
um golpe do que de um legitimo procedimento parlamentar de fiscalizacdo e impedimento do
Executivo. O golpe de Estado ndo assumiu a forma bélica e marcada por tanques de guerra e
ocupagdo do poder pelos militares, mas utilizou dos proprios instrumentos democraticos para
se realizar e manter. Dessa maneira, houve o impeachment em sua formalidade, mas com a
substancia de golpe de Estado (Cavalcanti e Veneria, 2017, p. 145).

As mudancas legislativas que ocorreram nesses dois anos de governo Michel Temer
(2016-2018), foram a reforma trabalhista (Lei 13.467 de 2017), o Decreto 9527 de 2018, que
cria uma forga tarefa para o enfrentamento do crime organizado no Brasil, a Lei 13.429/2017,
que dispoe sobre a terceirizagdo no contrato de trabalho; além da Emenda Constitucional tema
desta dissertagdo, trabalhada em topico especifico.

Essas alteracdes realizadas pelo governo Temer, ndo encontraram freios institucionais
para que fossem barradas, tendo sido, inclusive, algumas referendadas pelo Supremo Tribunal
Federal, como a reforma trabalhista e possiblidade de contratagdo entre pessoas juridicas
diferentes, para atividade-fim da empresa, tese fixada no tema 725° com repercussio geral.

Tais mudancas no projeto politico brasileiro estdo em consonancia com o modo
neoliberal no mundo. O desfazimento dos direitos adquiridos através de processo historico de
maneira unilateral mediante um governo que assumiu, de forma ilegitima, demonstra um

descompasso entre os projetos de governos. Ainda que o projeto que se sagrou vencedor nas

5 E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa
contratante.
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eleicdes de 2014 tenha sofrido reformas, nenhuma delas foi capaz de alterar o quadro
institucional como aquelas feitas a partir do impeachment.

Assumindo um compromisso voltado para o mercado financeiro, os anos do governo
Michel Temer foram marcados por uma celeridade fiscal e uma queda na qualidade de vida e
trabalho do brasileiro. Os desmontes nas conquistas sociais que foram realizados nesse periodo
poOs-impeachment até as eleigdes de 2018, mostram-se fundamentadas em uma dita crise
financeira do Estado, onde os investimentos em ambito social estariam gerando uma divida ao
erario. Como resultado, as politicas que beneficiaram quem sempre lucrou no pais, a0 mesmo
tempo, geraram o aumento no niimero da populacdo pobre® (Souza e Soares, 2019, p. 13-18).

Deste modo, a influéncia da ideologia neoliberal em parte da populacdo tornou-se
realidade politica na medida, de uma maneira muito mais contundente, apds o devastador
impeachment da presidenta eleita, e conseguiu implementar as reformas visando a satisfagdo do
neoliberalismo. Nos anos de vigéncia do governo petista, houve uma tentativa de conciliar o
neoliberalismo com a distribuicdo de servicos e transferéncias de rendas para a base da
populagdo, portanto, a parcela mais carente. Nos anos que sucederam tais governos o que se
observou com a implementacao da politica de austeridade ¢ somente o lucro empresarial sem a
distribui¢do, tronando o Estado com caracteristicas empresariais e afastando as suas qualidades
de prestacao social

O governo Temer fundamentou toda as suas reformas na crise financeira do Estado,
onde se via o investimento em ambitos sociais como gastos € que teriam que ser cortados para
um melhor funcionamento da méaquina publica, uma vez que, sem o investimento em ambito
social, teria mais recurso em caixa para satisfazer o mercado financeiro.

Assim, fica evidenciado o contexto econdmico em que o Brasil estava tendo suas taxas
de juros aumentado exponencialmente, assim como a ideologia que permeava parte da
populagdo social e parte do meio politico com o pensamento que o Estado brasileiro estava em
uma crise financeira e, que com isso, deveria cortar suas despesas a0 maximo para que pudesse
ter uma economia saudavel novamente. A partir desses dois contextos, pelas maos de um
governo pos-impeachment tem-se a proposi¢ao da Emenda Constitucional do teto dos gastos

publicos.

6 Para um clareza metodoldgica, este topico tem como finalidade expor os motivos ideoldgicos que foram
responsaveis pela proposi¢do da Emenda Constitucional do teto de gasto, com isso, ndo esta dentro do escopo
dessa dissertacdo a discussdo envolvendo a crise financeira pelo Estado, inegavel que o tal fundamento foi utilizado
para que se criasse uma comog¢ao para a aprovacao da pauta que o governo federal tinha em mente naquela situagao,
a preservacao e a manutengao de um Estado neoliberal ao invés dos investimentos em ambitos sociais.
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3.2 CONTEUDO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95 DE 2016.

Neste subtopico sdo abordados os motivos justificadores utilizados pelo parlamento,
para demonstrar como se deu a tramitacao da proposta de emenda até a incorporagao do texto
em ambito constitucional, assim como apresentar as mudangas ocorridas no texto da
Constituicdo. O objetivo ¢ demonstrar que os discursos vigentes a €poca, apresentados nos
topicos anteriores, assim como a politica econdmica que se encontrava o Brasil, serviu de pano
de fundo para que fosse possivel a aprovacao de um teto de gastos.

Antes mesmo do processo de julgamento de impeachment pelo Senado Federal, o Poder
Executivo assumido pelo agora presidente Michel Temer submeteu a Camara dos Deputados a
proposta que visaria criar um Novo Regime Fiscal para a Unido que foi protocolada como a
PEC 241/2016. Apresenta-se como razdes justificadoras a um cenario de crise financeira aguda
e que o remédio a médio e longo prazo seria cortar os gastos nas contas publicas, nos moldes
apresentados por tal proposta.

O texto inicial da proposta de alteragdo foi apresentado dia 15 de junho de 2016 na
Camara dos Deputados, tendo sido proposto pelo Executivo federal, assinado pelo Henrique
Meirelles, que estava como Ministro da Fazenda do governo Michel Temer. Segundo o texto
inicial, a proposta previa alterar o Regime Fiscal, onde vigoraria tais alteragdes pelo prazo de
20 (vinte anos). Sendo fixado, de maneira individualizada, as despesas primérias’ (aquelas que
excluem os juros) total do Poder Executivo, Judiciario, Legislativo, Tribunal de Contas da
Unido, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido. Compreendendo, tais
limites, também a administragdo indireta (Brasil, 2016).

Para o ano de 2017, seria considerado limite da despesa primaria o que foi realizada no
ano de 2016, corrigida pelo indice IPCA, que ¢ o indice responsavel por medir a inflagdo no
Brasil. Sendo assim, nos anos posteriores, os gastos publicos, com o teto reformulado por esse
novo regime, seria somente possivel o governo federal aplicar subsidios financeiros que
estariam cobertos pelo indice da inflagdo, sendo que esse indice também guiard a elaboracdo e
aprovacao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, assim como a Lei Orcamentaria Anual.

Considerando que a redagdo original da proposta deixaria alguns gastos publicos fora

desse teto, como as transferéncias constitucionais; os créditos extraordinarios do artigo 167,

’ Despesas primarias sdo aquelas realizadas pelo governo a fim de prover bens e servigos para a populagio, como
saude, educagdo, construgdo de rodovias, além dos gastos necessarios para a manutengao da propria estrutura do
Estado. Sendo classificada em obrigatdrias e facultativas. (Gadelha, 2017, p. 15).
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§3° da Constitui¢ao Federal; outras transferéncias advindas da lei, onde sera apurada a receita
e a funcdo pela qual estd vinculada; bem como as despesas com aumento de capital de empresa
estatais nao dependentes.

A PEC previa, também, uma punigao para os 6rgaos que nao respeitassem tal imposi¢ao
fiscal, estando o mesmo vedado a concessdo de qualquer tipo de vantagem, aumento, reajuste,
adequagdo das remuneragdes dos servidores publicos, excetos aqueles provindo de sentenca
judicial; criacao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa; a admissao
ou contratagao de pessoal, que aumente as despesas e; estaria proibido de realizar um concurso
publico.

Acompanhando essa proposta no regime fiscal, estavam também os motivos
justificadores para tal medida ser implementada, segundo o governo federal. Nessas
justificativas, destacava-se a preocupacdo com o erdrio, afirmando que a mudanca
restabeleceria a confianga na sustentabilidade dos gastos e da divida publica. Afirmando que
com a acdo do regime fiscal, criar-se-ia emprego e renda, uma vez que equilibraria as finangas
publicas.

Demonstra uma justificativa de que a divida publica do Pais passou de 51,7% do PIB
em 2013, para 67,5% em abril de 2016, sendo que tais projecdes indicariam que tal percentual
chegaria em 80% nos proximos anos. As consequéncias desses nimeros geraram a perda de
confianga dos investidores e alta taxa de juros, essa responsavel por comprometer a geragdo de
renda e emprego. Admitindo que nos ultimos anos aumentaram-se os gastos em politicas
publicas, porém, a exposicao de motivos afirma que nao foram levadas em conta as restrigdes
naturais de investimento dentro de uma sociedade.

A proposta ainda elenca alguns beneficios que o novo regime fiscal traria para o pais,
como o aumento de previsibilidade da politica macroecondmica; eliminagao do medo do gasto
publico crescer, sem impedir que altere de onde vem as suas receitas; todos os beneficios
visariam somente um ponto em comum, baixar a taxa de juros. Em ambito social, reafirma a
capacidade da medida de, por si s, gerar empregos e renda, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida dos brasileiros.

No dia 25 de outubro de 2016, foi votada no segundo turno da Camara de Deputados,
respeitando o rito constitucional, sendo o placar de 359 votos a favor e 116 contra (Brasil,

2016), de modo que os partidos votaram dessa maneira:
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Tabela 1 — Votacdo em segundo turno na Camara dos Deputados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Destaca-se neste grafico a totalidade de votos do partido DEM sendo prejudicada, vez
que um integrante do partido, Rodrigo Maia, era presidente da Camara dos Deputados na
votacao, retirado da totalidade dos votos, visto que o presidente ¢ considerado somente para
quorum e ndo para a votagdo, como demonstrado na tabela 1, assim como a totalidade dos votos
do Partido PSB, onde o deputado Bebeto Alves, representando o eleitorado da Bahia, absteve-
se.

Infere-se, a partir dos nimeros, que houve pouca manifestacdo contraria dentro dos
partidos politicos, e aqueles que deram-se conflitantes, na grande maioria das vezes, pouco se
opuseram ao texto da PEC, enquanto a grande maioria do Partido estava indo no sentido de
incorporar o novo regime fiscal na Constitui¢cao Federal.

A tabela revela ainda um grande apoio dos partidos a situagao daquele governo pos-
impeachment: os partidos politicos considerados tradicionais, como ¢ o caso do PSDB, apoiado
integralmente a reforma. A inclinada neoliberal que vinha sendo construida desde junho de
2013 chegava ao texto constitucional e tinha ressonancia no parlamento, sendo que somente
partidos considerados de esquerda votaram contra, na sua integralidade, a proposta, com

excecdo ao PMB, que detinha somente um representante.
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O PT, partido que havia acabado de sair de um processo desgastante de impeachment,
foi o unico que, havendo uma representacdo substancial na Camara dos Deputados, votou
integralmente contra. Depreende-se dois significados da votagdao assumida pelo partido: 1) Os
integrantes do partido viram que as politicas assumidas pelo novo regime fiscal seriam
diametralmente opostas a implementada pelo mesmo quando esteve a frente do Executivo
federal; ii) havia um ressentimento dentro do partido por conta do recente impeachment (Brasil,
2016).

Qualquer que seja o significado da votacdo contraria, em termos ideologicos, neste
plendrio, o PT coloca-se como o partido contrario a ideologia neoliberal propaganda em ambito
nacional. Sendo o partido que sofreu os protestos durante o seu governo dessa convicgao, e,
mesmo depois de ter sofrido uma derrota com o impeachment, assume a posicao de defesa
contra o novo regime.

A proposta aprovada pela Camara, em segundo turno, sofreu alteragdes substanciais
durante o lapso temporal de seu protocolo até a aprovacdo em segundo turno e consequente
remissao ao Senado Federal. Incorporando os artigos 106 a 109, sendo que a proposta a emenda
inicial estipulava somente até o artigo 105, inclusive este tendo a sua redacao alterada do texto
inicial.

Com as alteragdes, o texto aprovado pela Camara previa que as aplicagdes minimas em
acdes e servigos publicos referentes a satide e ao ensino seriam aplicadas no ano seguinte, sendo
somente corrigido pelo indice da inflagdo, o IPCA. As inser¢des realizadas em ambito da
Camara dos Deputados, ainda previa que, qualquer proposicdo legislativa que, crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita, devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro (Brasil, 2016).

A proposta aprovada caminha para o Senado Federal, respeitando o tramite das emendas
constitucionais, agora sob o nimero de PEC 55/2016, sendo que no dia 13 de dezembro de dois
mil e dezesseis, houve a votagdo em segundo turno pela incorporagdo do novo regime fiscal,

tendo ficado dessa forma a votagdo por partido (Brasil, 2016).
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Tabela 2 — Votacdo em segundo turno no Senado Federal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Havia 70 (setenta) presentes na votagdo, porém, como previsto no regimento interno, o
presidente do Senado Federal — na €poca o senador Renan Calheiros, do partido MDB —, nao
possuia direito ao voto.

Além do presidente, alguns outros senadores ndo exerceram seu direito ao voto, ainda
que estivessem presentes, a saber: Davi Alcolumbre do DEM; Jader Barbalho, Jodo Alberto
Souza e Rose de Freitas, todos pertencendo do MDB; Wilder Morais do PP; Zez¢é Perrella do
PTB; Fernando Collor do PTC; Randolfe Rodrigues do REDE e Marcelo Crivella do
REPUBLICANOS. Registraram outras auséncias, como do senador Romédrio, por licenga
Saude, e de Virginio de Carvalho, por licenca particular.

Destaca-se o conflito dos votos do partido PDT que, na Camara dos Deputados votou,
em sua grande maioria, pela ndo instituicdo do novo regime fiscal, mas, em sede de votagdo no
Senado Federal, foi inversa, de modo que os senadores votaram, em sua integralidade, pela
adocdo do Regime. Infere-se dessa mudancga de posi¢ao partidaria que, enquanto a Camara dos
Deputados estaria mais influenciada a decidir de acordo com interesses dos eleitores, o Senado
Federal estaria mais inclinado a decidir pelo orgamento. Sendo o Novo Regime uma forma de
influenciar diretamente o orcamento dos Estados, ainda que ndo crie novas formas de

arrecadacdo, limita os gastos realizados.
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O texto final do novo regime fiscal foi para a promulgagdo no dia 15 de dezembro. O
presidente Michel Temer assinou as alteragdes para que, no dia 16 dezembro de 2016, fosse
publicada a promulgacao em diario oficial, e assim foi incorporado o novo regime fiscal, por
meio de Emenda Constitucional 95 de 2016, estabelecido por uma ideologia neoliberal que

ambientada a politica com o objetivo de diminuir os juros e melhorar as contas publicas.

3.3 IN)CONSTITUCIONALIDADE DO NOVO REGIME FISCAL

Neste subtopico, sdo analisadas as questdes relativas a constitucionalidade da Emenda
Constitucional 95 de 2016, considerando o principio de vinculagdo do poder constituinte
derivado ao poder constituinte originario. Tal andlise parte do pressuposto de que apenas o
poder constituinte originario ¢ ilimitado, enquanto o poder derivado deve respeitar os
fundamentos e os objetivos estabelecidos na formulagao da Constitui¢ao, sem desviar-se dos
principios que a sustentam. O topico tem como objetivo demonstrar a quebra de uma ideologia
que permeava sobre a Constituicdo de 1988, tendo a emenda alterado sua forma de interpretar
a ideologia que era vigente na época de sua promulga¢do, invertendo o seu conceito.

O poder de reformar a Constituigdo por meio de emendas ¢ um dos mecanismos
previstos para que a Constituicdo ndo se torne obsoleta com o passar dos anos, esvaziando o
seu sentido axioldgico por ndo mais refletir os valores fundamentais daquela sociedade. A
reforma ¢ pensada para que se oxigene o corpo constitucional sem passar por um evento de
ruptura como foi para que houvesse a promulgacdo do texto constitucional.

Com esse desenho institucional, hd a ocorréncia de dois poderes: o constituinte € o poder
derivado reformador. Sendo aquele o idealizador da Constituicdo, ndo estando limitado a
nenhum ordenamento juridico, uma vez que com a constitui¢cao tudo estd sendo reformulado.
O derivado ¢ aquele que ja existe um ordenamento que o vincula, ndo podendo haver reforma
contraria ao que foi idealizado pelo poder constituinte.

Ante esses dois poderes, analisando os limites das emendas constitucionais, conclui-se
que, além de ser vinculado a um sistema juridico existente, o poder derivado ¢ considerado

subordinado ao poder originario:

A relagdo conceitual entre poderes constituintes e constituidos ¢ a de subordinagao.
Os poderes constituidos sdo poderes legais (competéncias) derivados da constituicdo
(e sdo por ela limitados). Devem a sua existéncia ao poder constituinte ¢ dele
dependem; assim, o poder constituinte ¢ superior a eles. Em contraste com o poder
constituido, o poder constituinte manifesta poder ilimitado — ilimitado, pelo menos no
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sentido de que nao esta vinculado a regras e procedimentos constitucionais anteriores
(Yaniv Roznai, 2014, p. 89).

Nesse sentido, considerando essa limitagdo, questiona-se quais sdo esses limites
implicitos encontrados pelo poder constituinte reformador, ou seja, aqueles que vao além dos
limites ja estabelecidos pelo poder originario. Esses limites explicitos, analisados de forma
estrutural, estdo intrinsecamente ligados a soberania da Constitui¢do. Em outras palavras, uma
Emenda Constitucional ndo pode ser usada como meio para extinguir a propria Constituicao.
Além disso, outro limite explicito, decorrente do primeiro, ¢ a impossibilidade de utilizac¢ao de
emendas constitucionais para destruir os principios fundamentais que sustentam a Constitui¢ao
(Roznai, 2014). O autor aprofunda sua analise sobre os limites do poder originario, defendendo
que os limites explicitos ndo sdo meras declara¢des formais, mas sim pardmetros concretos que
devem ser observados. Assim, Roznai argumenta que o Judicidrio deve atuar de forma efetiva

em casos em que tais limites conceituais sejam ultrapassados, conforme ilustra em suas analises:

A inalterabilidade explicita ndo ¢ meramente declarativa. Em alguns paises, como o
Brasil, Alemanha, e na Republica Checa, ¢ aplicada através do exercicio de
fiscalizagdo judicial das emendas constitucionais, garantindo sua compatibilidade
com as disposi¢des inalteraveis. Quando as emendas constitucionais sdo consideradas
incompativeis com valores, regras ou disposi¢des protegidas pela inalterabilidade
constitucional, podem ser declaradas inconstitucionais e nulas® (Roznai, 2020, p. 153).

Dessa maneira, conclui-se que a limitagdo imposta de maneira explicita pelo texto
constitucional ao poder de reforma, decorrente do artigo 60, §4°°, advém também de limites
implicitos deixados pelo constituinte originario. Considerando que esses limites tém o objetivo
de preservar a ideia promulgada na Constituicdo, sua alteragdo ¢ dificultada justamente para
preservar a autonomia do texto em face de interesses momentaneos de pequenos grupos que
podem vir a fazer parte do corpo da politica.

Para Jairo Néia Lima (2018), tal limitacdo explicita representa, ao prever clausulas
protetivas, a prevaléncia do projeto politico consagrado vencedor na promulgacao da

Constituicao em face da alteragcao do governo que ira ocorrer, garantindo a estabilidade politica.

8 No original: Explicit unamendability is not merely declarative. In some countries, such as Brazil,21 Germany,22
and the Czech Republic,23 it is enforced through the exercise of substantive judicial review of constitutional
amendments, ensuring their compatibility with the unamendable provisions. When constitutional amendments are
deemed incompatible with values, rules, or provisions protected by constitutional unamendability, they can be
declared unconstitutional and void. Traducao feita pelo autor

9 § 4° Nao sera objeto de deliberagiio a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; 11
- 0 voto direto, secreto, universal e periddico; III - a separagao dos Poderes; I'V - os direitos e garantias individuais.
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Indubitavelmente, o poder derivado reformador, ainda que esteja limitado nesses
critérios, ¢ uma forma de exercer a revitalizacdo do texto constitucional. No modelo, por
exceléncia, em que ocorre tal reforma, o parlamento ¢ a instituigdo em que deveria haver a
pluralidade de ideais, ou seja, onde o dissenso deveria caminhar para um consenso.

O autor Jeremy Waldron (2003) considera o dissenso como um fator relevante para as
democracias, destacando que a sociedade ¢ complexa e composta por diferentes visdes e
interesses. Nesse sentido, a solugdo para um ponto de intersec¢ao dessa multiplicidade de
interesses deve ocorrer no parlamento, pois o protagonismo dessa instituicdo conferiria
legitimidade as normas e garantia de que as diversas visdes sobre o assunto foram respeitadas
(Bastos e Melo Neto, 2022, p. 62-64). Isso ocorre porque, quando perspectivas diferentes sao
submetidas ao debate coletivo, o resultado alcangado tende a ser mais adequado a coletividade
do que decisdes tomadas por uma unica pessoa (Lima, 2018, p. 24), como acontece, por
exemplo, quando normas constitucionais sdo decididas exclusivamente pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal.

O debate que leva a promulgacdo das emendas constitucionais, dd-se de maneira
democratica, na visdo procedimentalista, e, uma vez que a democracia envolve a pluralidade de
ideias, ndo se pode abrir mdo das arenas em que a disputa do consenso acontece e, quando
transformado em Emenda Constitucional, h4a o consenso dado de maneira qualificada, dado o
os mecanismos formais de propostas de emenda a Constituicdo estabelecem (Alves e Lima,
2017, p. 56-57).

Pesquisando sobre as Constitui¢des do século XX, Gilberto Bercovici (2020) depreende
que o Estado liberal estava com as suas estruturas cedendo, sendo agora o Estado um campo
bélico de conflitos envolvendo atores que foram deixados de fora pelo liberalismo. Possuindo
vanguarda do constitucionalismo, a Revolucao Soviética de 1917, emergindo o pensamento de
uma politica econdmica a partir de um conflito social e politico, firmando um compromisso
entre eles. A Constituicdo passou a ter um sentido de projeto que se expande por meio de todas
as relagdes, ndo se tratando um instrumento da classe dominante, mas de um espago onde
ocorrem as disputas juridico-politicas.

As constituigdes democraticas, apresentando um espago para que ocorram a
normatizacdo dos interesses das classes, sdo o reflexo que se tem do Estado em que ela limita,
ou, ainda, uma direcdo para as agdes politicas que o Estado deve tomar nas propostas dos eleitos

para que chegue a um consenso, tratando-se essa dire¢ao de um ideal a ser buscado.
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O momento em que se deu os debates que viria a se tornar a Constituicdo brasileira de
1988 era de desconfianga politica, pois o regime militar era muito recente, fragmentagdo dos
partidos politicos e uma falta de visao hegemdnica de projeto politico para o pais, sendo esse
ambiente propicio para os atores envolvidos buscarem normatizar no texto constitucional ao
maximo de seus interesses, prerrogativas e aspiracdes (Viera e Barbosa, 2018, p. 376). Os
grupos politicos que possuiam o interesse em aspectos voltados para um Estado de prestacao
social, obtiveram sucesso em normatizar tais preceitos em sede constitucional, tornando a
Constituicao brasileira uma direcdo a ser seguida.

A op¢ao do poder constituinte originario brasileiro em 1987-1988, foi por uma
promulgacdo de uma constitui¢ao dirigente, tendo como ideia as transformagdes sociais que o
Estado poderia prover, sendo ndo somente uma garantia, mas sim um projeto para o futuro, uma
bussola politica, fornecendo as linhas de atuacao para o meio da politica chegasse a mudanga
social realizada pela vida do direito, dando for¢a ao substrato juridico ali previsto. A
constitui¢do possuia um plano de transformagdo social, refor¢ando os direitos sociais,
erradicando a miséria e a desigualdade (Belo; Bercovici e Lima, 2019, p. 1771).

A Constitui¢ado da Republica Federativa do Brasil ficou conhecida também como
Constituicdo Econdmica, sendo sindnimo de dirigente, ou seja, a Constituicdo “ndo pretende
mais receber a estrutura econdmica existente, mas querem alterd-la” (Bercovici, 2022, p. 53).
Rejeitando a estrutura econdmica estabelecida de outro modelo constitucional, ainda que dentro
de um mesmo sistema capitalista, a Constituicio Econdmica norteia principios que visam
dirimir uma desigualdade social para ser cumprida pelas institui¢des do Estado, pensando,
assim, em um Estado investidor em infraestruturas da sociedade.

Do mesmo modo, ¢ demonstrado que na constituinte rompeu-se com as imposi¢does
advindas de técnicos, sendo chamado para formular a nova Constitui¢ao, o povo. Com isso, a
partir dessa descentralizagdo das ideias, assume-se ndo somente um unico plano de governo,
mas sim varias diregdes, em quesitos de investimentos, que os governos que assumiriam, teriam
que tomar (Barbosa, 2012).

Importante salientar que, antes da emenda do teto de gasto, o pais ndo se caracterizava
como um investidor nas politicas sociais, como pode parecer demonstrar, sempre houve
problemas relacionados com o investimento de despesas primarias pelo Estado, aquelas
destinadas a atividade social, o que quer provar ¢ que antes do novo regime fiscal, havia uma
intencdo de investimento, uma diretriz constitucional orientando a politica que as aplicacdes

oriundas do erario era uma prioridade e estava amparada constitucionalmente.
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Vladimir Brega Filho, pesquisando sobre a vedag¢do do retrocesso social no Estado
brasileiro e portugués, conclui que a situacao dos direitos sociais em terras brasileiras esta longe
de um ideal, sendo a saude, educagdo e a assisténcia social totalmente desfiguradas de um
Estado Social. O proprio Supremo Tribunal Federal, a época da pesquisa, citava em suas
decisdes o principio da vedagdo ao retrocesso social, mas ndo o acolhia de forma pacifica. A
decisdes do Supremo estd em consonancia com o estado da arte dos direitos sociais brasileiro,
uma vez que nao tem como retroceder algo que sequer foi implantado (Brega Filho, 2014).

Como demonstrado no contexto econdmico, a propria chancela da candidatura da
presidenta Dilma no ano de 2010 se deu por conta da politica em que a mesma operou no PAC,
que tinha como objetivo investir nos direitos sociais elencados constitucionalmente. Além
disso, havia no campo ideoldgico esse pensamento de investimento no campo social, como no
caso da PEC das domésticas, valorizando uma melhor condicao de trabalho de uma classe
trabalhadora que sempre ficou esquecida pelas propostas de reforma trabalhista.

Com relagdo ao novo regime fiscal adotado, “atende a logica imposta pelo consenso
neoliberal para as nagdes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, que pode ser sintetizada
no tripé: superavit primario, meta inflacionaria e cambio flutuante” (Mariano, 2019, p. 267),
sendo o superavit primario compreendido em termos de arrecadacdo, ou seja, 0 governo
arrecada mais do que gasta. Notadamente, a proposta de um novo regime fiscal parece uma
medida acertada e compromissada com a austeridade, ocorre que, o novo regime também previu
que nao entraria nesse calculo o montante utilizado para a amortizacdo de divida e para o
pagamento de juros da divida publica, gerando um efeito de incentivo ao rentismo pelas altas
taxas de juros que o pais enfrentava.

A meta inflaciondria esta relacionada com o préprio indice indexado no regime fiscal, o
IPCA, responsavel por medir a taxa inflacionaria, enquanto a o cambio flutuante tem relagao
com o valor da moeda baseada numa relagao de oferta e demanda com moedas de outros paises,
modelo adotado pelo Banco Central Brasileiro desde o final dos anos noventa, ndo sendo
propriamente uma novidade do teto de gastos.

Mariano (2019) citando John Maynard Keynes, defende a ideia que desequilibrio e
crises sdo inerentes nao a politica, mas sim ao proprio sistema capitalista. Com isso, para mitigar
os maleficios dessa crise programada, h4 a necessidade de participacdo do Estado, ndo a sua
omissdo. Compreendendo essa participagdo em investimentos, principalmente em
infraestrutura, uma vez que tem mais capacidade de gerar emprego. Com a adog¢ao pelo novo

regime, conclui-se que o Brasil fard o oposto do que o economista prevé, citando o estudo de
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David Stuckler e Sanjay Basu, autores do livro “A economia desumana - porque mata a
austeridade ”, Mariano (2019) alega que o estudo critica os Cortes, indo no sentido de que o
retorno financeiro em tempos de crise vem exatamente de investimentos estatais,
principalmente em educagdo e satde.

Mariano (2019), continua o seu pensamento ao encontro de que o Brasil ¢ um pais que
muito gasta com juros e amortizagdo da divida ptblica'®, enquanto tem gastos diminutos com
investimentos oriundos das despesas primdrias. O novo regime ¢ um limitante somente nos
gastos sociais, que ja sao considerados diminutos, enquanto a principal fatia do or¢amento
publico, ndo teria alteragdo alguma no valor real e nominal despendido.

Conclui-se, por meio do pensamento da autora, que a emenda que instituiu 0 novo
regime fiscal seria o caso de uma emenda inconstitucional, uma vez que nas suas exposicoes de
motivo ndo trouxe o fator dos investimentos em gastos sociais e sendo a realidade totalmente
contraria a apresentada na discussdo envolvendo a sua fixacdo. Sendo a mesma frontalmente
contraria aos ideais dirigentes da Constituicdo de 1988, onde queria que por meio do direito
eliminasse, cada vez mais, a desigualdade social, com a emenda e sem os investimentos,
aumentaria ainda mais a distancia entre as classes sociais além de ter uma maior concentragao
das rendas pagas a titulos de juros de rentistas na mado das mesmas poucas pessoas ja
pertencentes a classe que ndo depende de investimentos na parte social do Estado.

Para Yaniv Roznai, considera-se uma emenda inconstitucional, em seu aspecto material,
caso a reforma atinja no ntcleo do pacto federativo estipulado pelo poder constituinte

origindrio, como mostra:

Para ser considerada invalidada pela violagao do limite material do poder de Emenda
Constitucional, uma emenda devera afetar o nticleo essencial do principio federativo,
privando o ente estatal de poderes substantivos, privando-o de autonomia ou
impedindo sua participag@o na a formacao do testamento federal. Ou seja, se a emenda
infringir gravemente a divisdo de poderes entre as partes da Federacdo, a autonomia
de cada uma delas ou a participagdo na formagdo do testamento desta entidade,
violaria a caracterizagdo do federalismo — e, portanto, viola as clausulas inalteraveis.
(tradugdo feita pelo autor)'! (Roznai, 2018, p.42).

% De acordo com os dados disponiveis no portal da transparéncia, o governo federal pagou 45,57% do valor que
arrecadou com Amortizagdo/Refinanciamento da Divida e Juros e Encargos da Divida e destinou somente 6,91%
para pessoal e encargos sociais (Transparéncia, 2024).

1To be considered invalidated by a violation of the material limit to the constitutional amendment power, an
amendment will have to affect the essential nucleus of the federative principle, depriving the state entity of
substantive powers, depriving it of autonomy or impeding its participation in the formation of the federal will. In
other words, if the amendment gravely infringes division of powers between the parts of the Federation, the
autonomy of each one of them or participation in the formation of the will of this entity, it would violates the
characterization of federalism — and therefore violates the unamendable clauses.
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Com a vinculag¢do orcamentaria feita pelo regime fiscal, o pacto federativo mostra-se
corrompido, uma vez que extrai de um projeto de governo diferente do que instituiu o teto de
gastos a possibilidade de investimentos nas areas acobertadas pelo teto. Portanto, os
investimentos que seriam atos discricionarios!?, tornam-se vinculados, sendo sempre os
mesmos do ano anterior, corrigidos pela inflagdo, até o ano de 2036.

Nem o mais pessimista dos eleitores tem para si que nesses vinte anos instituidos pelo
teto a economia nao poderia melhorar, ainda mais sendo um contrassenso da propria
justificativa da Emenda Constitucional, que prevé uma limitacdo, mas esse retorno demoraria
todo esse lapso temporal para que se surtisse efeito.

O autor israelense Roznai, ainda prevé que a saida para o teto de gastos seria uma analise
de convencionalidade feita pelos tribunais internacionais, uma vez que a limitagao dos gastos
primarios afetaria diretamente clausulas pétreas relacionadas aos servigos prestacionais sociais
do Estado e a primeira parcela da populagdo a ser atingida pelas medidas ¢ a mais carente.
Comprova o seu pensamento alegando que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC-
LOAS)'3, seria um programa que correria grandes chances de sofrer com Cortes em seu
or¢amento. Além dessas alegacdes, a inconstitucionalidade do novo regime também numa
perspectiva formal, onde quem propos o teto de gastos foi um governo ilegitimo que s6 chegou
ao Executivo federal por meio de um impeachment. (Roznai, 2018, p. 46-51).

Partindo para uma investigagdo de inconstitucionalidade da emenda por meio do seu
conteudo vinculativo a agendas de novos governos, Fernando de Brito Alves e Jairo Néia Lima
(2017), pesquisando sobre a desobediéncia civil nos pensamentos de Jiirgen Habermas e
Roberto Gargarella, encontram que essa seria a forma de aprofundamento da democracia, uma
vez que seria o meio de se discordar de uma politica vigente. Infere-se dessa proposi¢do, ainda
que os autores estivessem analisando o fendmeno da desobediéncia civil, que nao ¢ atrelada a
qualquer forma e procedimental legal, que o pensamento discordante da ordem vigente, assim
como a possibilidade de alteragdo da ordem politica por meio do mesmo, ¢ o topico do corpo
politico Estatal. Nao haveria razdo de existir corpo politico se ndo houvesse o dissenso.

Indo ao encontro do pensamento dos autores acima, Robert Alan Dahl sobre a
compatibilidade da constituicdo e democracia, afirma que “a constituigdo deve ter em
conformidade um Unico principio elementar: tratar todos os membros (que estdo sobre a

constitui¢do) como se fossem igualmente qualificados para participar do processo de tomada

12 Respeitando os repasses constitucionais.
13 Beneficio assistencial voltado para as pessoas mais carentes da sociedade. Estipulando o pagamento de 1 (um)
salario-minimo para as pessoas que cumprirem os requisitos estipulados constitucionalmente.
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de decisdo politica”'* (Dahl, 1998, p. 37). Fernando de Brito Alves, analisando os conceitos
substantivos da democracia, conclui que esta, em sentido do igualitarismo liberal, pode ser
reduzida ao fendmeno da deliberacao, traduzida mais como um desempenho de dissenso do que
reduc¢do da periodicidade de votacao (Alves, 2013, p. 83).

As deliberagdes dentro de uma democracia sdo feitas mediante os partidos politicos, ou
seja, a participa¢do e a influéncia na tomada de decisdes que afetam a coletividade, dao-se
através de uma ficcao que ¢ a representacao das individualidades dos anseios de uma sociedade
plural. Sabe - se que existe a existéncia da democracia direta, onde os proprios cidadaos se
manifestaram, ndo necessitando da representa¢do, porém, nao ¢ a adotada. Também se sabe dos
conceitos excludentes de democracia, mas, para fins dessa pesquisa € do objetivo deste
subtdpico, adota-se o conceito da democracia representativa do igualitarismo liberal, aquela em
que o dissenso vai ser manifestado através dos partidos politicos, em arenas de votagdo, no caso
o parlamento, com a representacdo da sociedade nos partidos politicos.

Para Andityas Soares de Moura Costa Matos, ndo se pode mais pensar em democracia
que nao seja pelo viés representativo, sendo que a espécie representacdo substituiu o género da
democracia, confundindo os conceitos e tornando a relagdo ideologicamente viciada. Sendo que
o argumento contrario a democracia representativa, da-se na antidemocracia das instituicdes de
ndo representacdo politica, considerando-as autoritarias, como ¢ o caso da Organizagdo
Mundial do Comercial e o0 Fundo Monetario Internacional (Matos, 2020, p. 201-202).

A obra trazida do autor mineiro tem como ponto central a critica com a democracia
representativa, sendo a mesma um impeditivo para que se chegasse a uma democracia radical.
Essa entendida tendo um pressuposto de ‘cardter social, aberto, multitudinirio e
constantemente constituinte do poder politico, indicando que ninguém precisa obedecer a
ordem de ninguém” (Matos, 2020, p. 245). A democracia radical seria compreendida como um
eterno poder constituinte, as reformas estariam sempre desvinculadas de uma norma juridica
prévia, nesse aspecto, ndo seria possivel falar em emendas constitucionais, somente em
constitui¢do, uma vez que os agentes responsaveis por emendar ¢ o poder derivado e ndo o
origindrio. Para o autor, haveria também o rompimento com a representacao politica, para que
se chegasse nesse poder constituinte eterno.

Em uma democracia representativa, onde esta pautada no dissenso, ha efetivamente a

presenga dos partidos politicos para que a representacdo ocorra por meio daqueles candidatos

1% The constitution must be in conformity with one elementary principle: that all the members are to be treated
(under the constitution) as if they were equally qualified to participate in the process of making decisions.
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que pertencem a tal partido. Sendo esses conceitualmente diferente das instituigdes civis nao
decorrentes de representacdo, uma vez que essas estariam dispostas a postular por seus
interesses individuais enquanto os partidos politicos € um meio de representacdo de uma
decisdo coletiva daquele determinado segmento expressivo da sociedade.

A autora italiana Nadia Urbinati, em sua obra “Democracia Representativa”15 , de 2006,
conclui que a democracia representativa nao ¢ a tomada de escolha arbitraria nem tao pouco a
coleta desses resultados oriunda das escolhas, mas sim um entendimento comum de que rumo

a politica deve tomar, como mostra:

Representacdo consiste numa préaxis politica que “ndo € apenas a realizacdo de
escolhas arbitrarias, nem apenas o resultado de negociagdes entre pessoas separadas,
desejos privados.” O raciocinio instrumental e o compromisso ocorrem no contexto
de um entendimento comum sobre a dire¢do politica que o pais deve ou ndo tomar!®
(Urbinati, 2006, p.70)

Partindo desse entendimento em comum que nasce a necessidade dos partidos politicos,
uma vez que conseguem canalizar os interesses diversos de uma comunidade e agir em prol dos
mesmos, assumindo - se ideologicamente como precursor de tal ideia a fim de agrupar os
interessados naqueles objetivos, a autora conclui pela indispensabilidade dos partidos politicos

dentro de uma democracia representativa:

Grupos politicos (ou partidos) articulam o “interesse universal” de pontos de vista
periféricos. Sao associagdes parciais, mas comunitarias, e pontos de referéncia
essenciais que permitem que cidaddos e representantes se reconhegam, formem
aliangas e, além disso, se situem ideologicamente os compromissos que estdo
dispostos a assumir'’ (Urbinati, 2006, p. 70-71)

Logo, o dissenso sera manifestado pelos partidos politicos que tém a legitimidade para
representar os interesses daqueles que os elegeu a fim de buscar uma agenda politica que se
encaixe naquela representacao.

Os autores Fernando Brito Alves e Lima (2014) investigam a importancia do partido

politico dentro do sistema representativo, levando em consideracdo, também, os

15 Representative Democracy.

16 Representation consists in a political praxis that “is not merely the making of arbitrary choices, nor merely the
result of bargaining between separate, private wants.” Instrumental reasoning and compromise occur in the context
of a common understanding about the political direction the country should or should not take.

17 Political groups (or parties) articulate the “universal interest” from peripheral viewpoints. They are partial-yet-
communal associations and essential points of reference that allow citizens and representatives to recognize one
another, form alliances, and moreover situate ideologically the compromises they are ready to make.
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multipartidarios, muitas vezes acusado de ser o causador da crise democratica nacional.
Apontam que os partidos politicos sdo atores politicos que se legitimam na democracia através
da confianca de seu eleitor nos projetos apresentados, ou simplesmente por sua identificagao,
ou seja, o voto. Sendo o partido politico potencializador de direitos fundamentais, uma vez que
¢ através dele que o cidaddo ¢ representado, e tem seu pensamento valorizado, para a
comunidade em que estd inserido, consistindo no multipartidarismo uma ampliagdo desse
conjunto de ideias que integram a sociedade. Portanto, o que legitima também os partidos
politicos ¢ a relagdo circular entre as institui¢des de governo, em especial o parlamento, com a
populacdo (Alves; Lima, 2014).

Dessa relagdo circular entre os partidos e a sociedade, Marcelo Neves (2001)
referenciando Jirgen Habermas, certifica que o discurso — a comunicagdo — em um
procedimento democratico, destacando que a legitimagcdo de um procedimento Legislativo
compreende por ser o verdadeiro lugar de integracdo social com o ordenamento institucional
estatal. Tendo o procedimento valor substancial de legitimidade para como as decisdes da
coletiva sdo decididas.

Tecendo criticas ao sistema de representativo, Luis Felipe Miguel (2017) arremata que
o efeito da representatividade ¢ que as fronteiras ndo ficam tdo bem definidas em se tratando de
interesse particular ou ideologia, citando exemplos de alguém com grande notoriedade no meio
publico que se apropria de um partido para se eleger e impor as suas causas de interesses
individuais como se fossem de interesse publico. Admite que a representacdo ¢ sempre
contestada, mas acaba deslocando o foco da relacdo entre os representantes para as redes
discursivas, sendo que essas redes sdo formadas por instituicdes de poder do Estado, assim
como grandes polos de comunicacdo, que, em grande medida, ja t€ém um interesse pré-
estabelecido (Miguel, 2017).

Dado esse panorama sobre o consenso e¢ o dissenso dentro de uma sociedade
democratica, concluiu-se que o novo regime fiscal estabelecido ¢ inconstitucional por retirar o
dissenso de um programa politico de investimento de despesas primdarias, uma vez que vincula
essas receitas a inflagdo do ano anterior, afastando a possibilidade do corpo politico exercer a
discricionariedade e a deliberagdo para destinacdo dos valores arrecados em sede de despesas
primarias. Retirando a possibilidade de deliberacdo, de imposi¢do de uma agenda politica
voltada para esses investimentos, afeta diretamente o nucleo das deliberagdes, portanto,
afetando também a propria democracia representativa, que se faz pelos partidos politicos terem

essa possibilidade de levar a discussdao pautas diversas, quando ha uma vinculag¢do dentro da
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discussdo, ndo ha a necessidade de deliberar, sendo esse ato politico de decisdo coletiva
vinculando a todos ao seu império. Questiona-se, ainda, o sistema de aprovagdo de uma
proposta de emenda a constitui¢ao - o de maioria absoluta.

Em um modelo de votacdo de maioria absoluta para a aprovagdo de uma Emenda
Constitucional, requer que haja % (trés quintos) dos votos dos respectivos membros, sendo os
ausentes considerados votos contrdrios a proposta. Com isso, exigindo esse consenso para a
aprovacao, de acordo com o que foi exposto, ndo havera consenso quanto a matéria que sera
aprovada, e sim uma composicao de interesse dos partidos para aquela aprovacao ou nao.

Considerando os graficos de votagdo do segundo turno, tanto da Camara dos Deputados
quanto do Senado Federal, demonstrado na tabela 2, percebe-se que somente um partido alterou
a composi¢ao de seus votos — o PDT —, de modo que praticamente todos os outros partidos
seguiram a mesma quantidade (em termos percentuais) nas duas votagdes, demonstrando que ¢
mais provavel que o parlamento seja uma forma de juntar pessoas com interesses em comum,
do que propriamente o lugar do dissenso em que seré escolhido a melhor proposta ali debatida.

Ainda sobre a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional do teto dos gastos
publicos, o novo regime fiscal desconsidera as diferencas demograficas do nosso pais ao
instituir o mesmo investimento das despesas primarias para todas as regides. Nao se considera
a diferencga existente entre os Estados, nem a necessidade de cada um, englobando todos como
se fossem um s6 e necessita exatamente da mesma quantia de investimento no campo social.

Segundo Roznai (2018), essa disposi¢do da emenda afeta o nicleo do pacto federativo,
com a consequéncia de privar o ente federativo da sua autonomia e impedindo a participagdo
no or¢amento federal. Com isso, a violagdo do pacto federativo acabaria, como resultado,
também afetando as divisdes dos poderes do Estado, uma vez que concentraria toda a
possibilidade de discussao do orgamento no 6rgdo da Unido, cabendo aos Estados somente a
anuéncia dos repasses estipulados pelo novo regime.

Desconsiderando as diferengas demograficas e as necessidades de cada Estado, o novo
regime fiscal atuard como um instrumento da desigualdade social, uma vez que com a sua
imposicdo nao conseguira diminuir a diferenca que ha de necessidades entre os Estados, uma
vez que com a aplicagdo das despesas primadrias, somente corrigida com a inflacao, na melhor
das hipoteses a desigualdade se manterd. J4 citado nesta dissertagdo, os investimentos que
seriam acobertados pelas despesas primarias, antes do novo regime fiscal, estavam aquém da

perfeicdo, chegando a estar em caso de calamidade em alguns Estados, restringindo os
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investimentos nessas situagdes, as promessas constitucionais, principalmente a de dirimir a
desigualdade, vao desaparecendo no horizonte.

Em contrapartida ao pensamento de inconstitucionalidade da emenda do teto de gastos,
tem-se que as mudancas feitas através de Emenda Constitucional possuem o poder de oxigenar
a Constitui¢do, fazendo com que a mesma acompanhe a quadra historica pela qual estd
passando, ndo permitindo que se torne obsoleta, permanecendo em consonancia aos
compromissos maximizadores contidos na Constitui¢ao Federal, onde ¢ dotada de resiliéncia
para se manter em vigor, mesmo nos momentos de enfrentamento e de ataque.

Juliano Zaiden Benvindo (2020), pesquisando sobre as constitui¢des do Chile e do
Brasil, compreende que os dois paises t€ém um passado semelhante, porém, somente o Brasil
optou por promulgar uma nova constituicdo apos um periodo ditatorial, o Chile, na época de
seu estudo, ainda mantinha a Constitui¢ao pinochetista.

O autor constata que as emendas constitucionais sao mecanismo de estratégias para que
se mantenha a Constitui¢do, gerando um sentido paradoxal, sendo que “estas mudancas podem,
em algumas circunstancias, paradoxalmente ser um canal para mais democracia, mas ao preco
de manter muitas outras partes conflitantes que sao prejudiciais a esta mesma democracia
praticamente intocada.” (Benvindo, 2020, p. 406)'®. Com isso, o custo de uma abertura mais
democratica para a Constitui¢ao, por meio de emendas, poderia causar o proprio abalo do seu
conceito substancial.

Seguindo sua pesquisa sobre as emendas constitucionais no territorio brasileiro, o autor
cita especificamente o novo regime fiscal imposto via emenda, afirma que o ferimento ou ndo
do nucleo da constituigdo somente podera ser demonstrado com o passar dos anos, ndo bastando

para isso o mero texto constitucional, como depreende na citagdo a seguir:

E verdade que em 2016 o Congresso aprovou uma Emenda Constitucional muito
controversa que visa congelar os gastos publicos por um periodo de 20 anos, o que
prejudica economicamente a aplicagdo de muitos direitos sociais, num sinal claro de
uma politica constitucional preservacionista, alteragdo que relembra algumas
estratégias de direita empreendidas desde a Constituinte Apesar disso, a conclusdo de
que isso ira subverter fundamentalmente o nucleo da Constitui¢ao Brasileira ainda
esta para ser vista nos proximos anos e as chances de que ela possa ser amenizados,
por se revelarem inviaveis, sdo elevados. A Suprema Corte, posto que com
parcimonia, tem interpretado progressivamente tais clausulas inamoviveis em uma
perspectiva mais ampla, posicionando-se como um ator legitimado a derrubar
emendas constitucionais que violem o "principio interno" da constitui¢@o. Ela ndo se
comporta, portanto, como uma guardid efetiva da constitui¢do - cujas disfungdes e
protecdo do seu status quo sdo ainda impressionantes - mas algumas decisdes

18 These changes may, in some circumstances, paradoxically be a channel for more democracy but at the price of
keeping many other conflicting parts that are detrimental to this very democracy virtually untouched.
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importantes, especialmente em matérias de direitos individuais, apontam, em maior
ou menor grau, para a defesa das credenciais democraticas brasileiras'® (Benvindo,
2020, p. 416).

Demonstrando que, caso o novo regime fiscal se mostrasse prejudicial ao nucleo
constitucional, o aparato institucional brasileiro teria um remédio para essa doenga: O Supremo
Tribunal Federal. Esse 6rgao que, atuando como Corte constitucional, poderia remover tal
regime, pois cabe a ele decidir sobre as questdes de direitos individuais dos cidadaos, podendo
agir caso fosse detectado alguma quebra no pacto federativo. Com isso, infere-se que a
legitimidade do Supremo Tribunal Federal estd baseada na defesa de direitos individuais,
compreendidos aqui, também, os sociais.

Com o avango do neoliberalismo no mundo, o Estado tem sido percebido muito mais
como um garantidor do capital do que como um promotor de politicas sociais. A crise, que
frequentemente acompanha essas mudangas, teve origem como um fendmeno europeu e,
posteriormente, se expandiu para o restante do mundo. Essa crise, seja de seguranca, financeira
ou social, ¢ utilizada como justificativa para ultrapassar os limites entre normalidade e excegao,
permitindo que politicas de exceg¢do corroam o regime constitucional (Bercovici, 2020, p. 327-
328).

Da mesma forma, o argumento de crise foi utilizado para justificar a proposicao das
PECs que instituiram o novo regime fiscal. Como mencionado em topico anterior, o discurso
em torno de uma crise financeira foi usado para confrontar disposi¢cdes previstas na
Constituicdo. Assim como os direitos sociais previstos constitucionalmente ndo se concretizam
apenas com sua inclusdo no texto da lei maior, a crise, por sua vez, também nao foi superada
com a implementag¢ao do novo regime fiscal.

Gilberto Bercovici (2020) demonstra que a época de uma estabilidade, um Estado

instituidor e garantidor da ordem, chega ao fim, que com o fim da segunda guerra, a ideologia

19 True, in 2016 Congress passed a very controversial constitutional amendment aimed at freezing public spending
for a period of 20 years, which economically impairs the enforcement of many social rights, in a clear sign of a
preservationist constitutional amendment recalling some right-leaning strategies undertaken since the Constituent
Assembly. Despite that, the conclusion that it will fundamentally subvert the core of the Brazilian Constitution is
still to be seen in the coming years and the odds that it may be softened, as it proves unfeasible, are high. The
Supreme Court, though still sparingly, has also progressively interpreted such unamendable clauses in a broader
perspective, and has positioned itself as a legitimate player to strike down constitutional amendments that violate
the ‘core principle’ of the constitution. It has not behaved as an effective guardian of the constitution — its
dysfunctionalities and its protection of the status quo are still astonishing — but some important decisions,
especially in matters of individual rights, point, to a greater or lesser degree, to the defense of Brazilian democratic
credentials.
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vencedora conduz para um Estado semelhante a uma grande fabrica, uma empresa economica.
Tendo no caso brasileiro a cisdo das constituicdes econdmicas e financeiras, com a prevaléncia
desta, com objetivo de garantir o capital privado, fendmeno esse que o autor classifica como
constitui¢ao invertida.

A constitui¢do invertida é aquela em que o pano de fundo ¢ a crise do setor publico,
sendo ainda mais agravada nos paises periféricos, aqueles do sul global. Dado esse cenario de
crise o financiamento, ao invés de se destinar os investimentos em infraestruturas estatal,
destina-se a assegurar o capital, etapa em que, o direito financeiro passa a servir a taxa de juros,
rentismo e ao ganho privado, com prote¢do estatal (Bercovici, 2006, p. 69). Isso inverte a
ideologia de uma constitui¢do dirigente, pois antes o Estado era visto como um cumpridor de
promessas sociais, onde a populagdao poderia depositar as esperancas em servicos publicos de
qualidade, mas com a inversao, o Estado delega esses servigos publicos para ter cada vez mais
capital a se investir na divida publica, juros e assegurar investidores estrangeiros.

Dentro da perspectiva de uma constituicdo invertida, o novo regime fiscal se adequa
perfeitamente ao texto constitucional, uma vez que, conforme exposto, a maior parte dos gastos
do Estado brasileiro sdo para o pagamento da divida publica e amortizagao de juros, €, ao limitar
as despesas primarias com os gastos sociais, voltaria todo o aparato econdmico e financeiro da

constitui¢do para a protecao dessa ideologia neoliberal que permeia a contemporaneidade.

3.4 IMPACTOS POLITICOS-CONSTITUCIONAIS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 95 DE 2016

Neste subtdpico, sdo apresentados os impactos do novo regime fiscal sobre os direitos
sociais. Apos sete anos de vigéncia, ja € possivel analisar como té€m sido feitas as destinagdes
das despesas primarias do governo federal. A analise baseia-se nas propostas de emendas
constitucionais que justificaram o descumprimento do teto de gastos durante o periodo de 2019
a 2022, sendo este o Unico lapso temporal que abrange um mandato presidencial completo,
conforme os preceitos constitucionais, ou seja, quatro anos ininterruptos. Ressalta-se que o
governo de Michel Temer, responsavel pela idealizacao do novo regime fiscal, ndo completou
esse periodo, assim como o governo Lula III ainda ndo o completou no momento da elaboragao
desta dissertagdo. A analise, ao focar no descumprimento do teto, revela em quais partes do

or¢camento ocorreram os desvios € como os recursos t€ém sido destinados.
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Antes de tratar das emendas constitucionais formuladas para que se furasse o teto de
gastos, € necessario trazer o conteido da Emenda Constitucional 100 de 2019 (Brasil, 2019),
que incluiu no artigo 166 da Constituicao Federal o paragrafo 12, que previa a obrigatoriedade
de execucao de até 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio financeiro anterior,
provenientes de bancada de parlamentares de Estado ou Distrito Federal. A EC 100/2019,
acrescentou também o paragrafo 10 no artigo 165 da Constituicdo, o qual prevé que a
administracdo tem o dever de executar as programagdes orcamentarias, com o proposito de
garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

Dessa previsdao, ha a dicotomia entre or¢gamento autorizativo ou impositivo, que se
diferenciam pelo protagonismo dos poderes (Santos e Gasparini, 2020). Enquanto no modelo
autorizativo quem se destaca ¢ o Poder Executivo, no que tange a discricionariedade dos gastos,
no autorizativo, a primazia pela decisao da destinagao dos recursos dé-se no Poder Legislativo.
Com a EC 100/2019, a disputa pelo orcamento entre os poderes ficou patente, ja que impds ao
Executivo, assim como o novo regime fiscal, a destinagdo de suas receitas.

No mesmo ano, foi promulgada a Emenda Constitucional 102, de setembro de 2019 — a
primeira Emenda Constitucional a tratar diretamente de despesas que sairiam do teto de gastos.
O artigo 107, em seu §6° da EC 95, que trata sobre as despesas que ficariam de fora da base de
calculo os gastos oriundos de cessdo onerosa, aqueles contratos que a Unido firmou com a
Petrobras, autorizando-a a extrair até 5 bilhdes de barris de petréleo sem fazer licitagdo, como
¢ firmado lei 12.276/2010, em seu §2- do artigo 1° (Brasil, 2016).

Portanto, com a fixacdo do novo regime, ndo poderia repassar aos outros entes
federativos os valores que seriam adquiridos pelo excedente dos 5 bilhdes de barris que a
Petrobras conseguiu naquele ano, uma vez que o orcamento j& estava imposto. Ainda que os
percentuais tenham ficado de fora dessa Emenda Constitucional, a sua aprovacao foi bastante
comemorada pela situacao governamentista, como retrata o proprio site Senado Federal (2019),
sendo que o proprio filho do Presidente a época, o senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ)
comemorou afirmando que o Estado que o representa precisa do dinheiro para sanar as dividas.

Outra Emenda Constitucional que foi utilizada para furar o teto fixado no novo regime
fiscal, foi a 109 de 2021 (PEC 186/2019), que ficou popularmente conhecida como emenda
emergencial. No que que se refere as alteracdes feitas no texto do regime fiscal, consta o
acréscimo do pardgrafo unico no artigo 111, com a redagdo de que enquanto as vedacdes que
foram trazidas também por essa emenda, forem aplicaveis, ficara suspensa a aplicagdo deste

artigo do Atos de Disposi¢des Transitorias Constitucionais.
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Na Justificativa da PEC 186 de 2019 (Brasil, 2019), que viria a se tornar a EC 109/2021,
tem como niicleo a preservacio da regra de ouro?® do orgamento publico. Inicialmente apresenta
o crescimento econdmico no percentual de 1,1% no biénio 2017-2018, ressaltando que s6 ndo
foi maior porque outras reformas que tinham como mote a austeridade fiscal ndo se concluiram.

A justificativa faz mencdo a Emenda Constitucional 95 de 2016, afirmando que a EC
trouxe o realismo fiscal e a no¢do de que os recursos publicos sdo finitos, havendo um limite
para que se invista. Os motivos justificares trazem dados de seu resultado, mostrando que o seu
impacto no crescimento das despesas primarias saiu de 19,9% em 2016 para 19,8% em 2018,
com previsdo de fechamento em 19,7% no final de 2019.

Continuando na exposi¢do da justificacdo, o Poder Legislativo afirma que o objetivo
principal € a contengao das despesas obrigatdrias, a fim de compatibilizar com o teto instituido,
dispondo de instrumentos para que os gestores nos demais entes federativos consigam cumprir
com o estabelecido, motivando as reformas tanto em ambito constitucional, como nos Atos de
Disposi¢des Constitucionais Transitorios.

As mudancgas permitiram ao governo federal pagar o auxilio emergencial, tanto que a
proposta dessa Emenda Constitucional ficou conhecida como PEC emergencial. Em seu artigo
3°, §1°, dispds que a quantia de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais), ndo
seria considerada para os limites de despesas primdrias estipuladas no artigo 107 dos atos
transitorios constitucionais, motivo esse que deu o enrijecimento de algumas medidas fiscais
trazidas pela Emenda 109/2021.

Ainda que nao esteja disposto na Emenda Constitucional qual seria o valor do auxilio
emergencial a ser pago durante a pandemia, foi estipulado o seu teto, ndo podendo o governo
federal extrapolar o montante de 44 bilhdes. Trouxe ainda instrumento de adequacdo para os
Estado que extrapolarem as relagdes entre despesas correntes e receitas corrente superior ao
indice de 95%, vedando, por exemplo, criagdo de cargo, admissdo ou contratagao de pessoal,
entre outros instrumentos (Brasil, 2021).

No mesmo ano da Emenda Emergencial, foram propostas mais duas que visavam a
flexibilizacdo do novo regime fiscal, tendo em comum o objeto dos precatérios, ou seja, aquelas
dividas que tém o governo como devedor e que o pagamento estd regularizado no artigo 100 da

Constituicao Federal. Essas emendas Constitucionais sdo as de nimero 113 ¢ 114, ¢ ambas

2 E o regramento principalmente quando se refere a divida publica, buscando coibir as despesas que a
administragdo publica tem no presente sejam pagam com aberturas de financiamento, comprometendo assim as
despesas futuras. De Acordo com Manoel Pires (Pires, 2019, p.49), ao estudar os efeitos da regra de ouro no
contexto brasileiro, concluiu que ela, por si s, ndo assegura a sustentabilidade da divida publica e que, para o seu
cumprimento, € necessario medidas de austeridades fiscais onerosas para toda a sociedade.
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tiveram origem advindas das discussdes das PEC’s 23 e 46 do ano de 2021, que ficaram
conhecidas como “PEC do calote”.

A proposta de numero 23 de 2021 apresentada na Camara dos Deputados (Brasil, 2021)
foi justificada com base nas informacdes encaminhadas pelo Poder Judiciario para a
composi¢ao da Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Essas informagdes indicaram que o valor de
R$ 90 bilhdes deveria ser destinado ao pagamento de sentengas judiciais, ou seja, precatorios.
Esse montante representaria um aumento de 143% nas despesas discriciondrias e
corresponderia a dois ter¢os de todo o orcamento discricionario federal.

No sentido de evitar um esvaziamento dos recursos discricionarios, a proposta baseava-
se em seis escopos: 1) afastamentos dos precatorios dos ritos tradicionais de pagamentos; ii)
permitir o deposito de parte, ou a totalidade do pagamento, a depender do juiz da execucgao,
quando o credor também se encontrar como devedor da Fazenda Publica; iii) em caso do item
anterior, permitir o depdsito em caso de cessdo do precatdrio; iv) permitir o parcelamento do
precatorio quando o pagamento exceder determinado percentual da receita liquida da Unido; v)
autorizar o encontra de contas dos valores de precatorios devidos por pessoa juridica de direito
publico interno e; vi) atualizar o foro nacional, preservando as demandas coletivas (Brasil,
2021).

O contetido dessas emendas definiu um teto para o pagamento desses precatorios,
mantendo o orcamento dentro do limite fixado pelo regime fiscal de 2016, sendo que esses
pagamentos foram prorrogados até¢ o ano de 2026, de acordo com a nova redagao do artigo 7-
A do ADCT. Os pagamentos dos precatdrios que estavam sendo parcelado, assim como os
pagamentos oriundos do FUNDEF, nao vdo compor o limite do teto de gastos.

As restrigdes que as emendas propunham possuiam duas preocupagdes: 1) Que os
pagamentos dos precatorios ndo cumprissem o novo regime fiscal e; 2) uma contingéncia de
pagamento de precatorio por parte da Unido. Sendo que o argumento central de respeitar o novo
regime fiscal foi crucial para que as emendas fossem aprovadas (Mascarenhas, 2023, p. 6-7).

Em seu artigo 3° da Emenda Constitucional 113, fixa o indice referencial da SELIC?!
para corre¢ao monetaria e juros moratorios, nos pagamentos dos precatorios. Tendo esse indice
no longo prazo, terd uma desvalorizacdo do valor que o governo federal tem que pagar, uma

vez que esse ndo ¢ o indice utilizado para medir a valorizagcdo da moeda (Brasil, 2021).

1 E a taxa de juros praticada em operagdes envolvendo titulos ptiblicos federais. Sendo a taxa bésica da economia
do pais, influencia as demais taxas de juros, como as de empréstimos, financiamentos e de aplicacdes financeiras
(Banco Central do Brasil).
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Essa emenda seria inconstitucional por conta desse indice, uma vez que “ndo possui
lastro na variagdo efetiva da corrosdo da moeda, mas sim na fixag¢do, por um ente federal, com
base em um cenario probabilistico” (Oliveira Neto, 2024, p. 152). Com isso, o governo além
de ndo quitar com os precatérios, fixou um indice que na pratica, faria com que aqueles valores
ali contidos sofressem uma perda real. Sendo o novo regime fiscal utilizado como fundamento
para ndo quitagdo e desvalorizacdo da divida quando se tem o Estado brasileiro como devedor
(Oliveira Neto, 2024).

O autor Mascarenhas investigava se o ndo pagamento de precatorios teria influéncia
sobre a divida publica, no sentido de que, admite que o aditamento da divida, como esta
esculpido nas emendas constitucionais, ndo tem o condao de influenciar na economia brasileira,
uma vez que somente nao incidira sobre o teto fiscal naquele momento de postergacdo da divida
(Mascarenhas, 2023, p. 26).

As emendas constitucionais privilegiaram o or¢amento publico ao invés da satisfacio
de dividas com seus credores. Compreendendo que o sistema permite esse parcelamento da
divida, ainda que em periodos longos, e, desde que ndo seja uma forma de calote ao
contribuinte.

Dentro desse lapso temporal delimitado para este subtopico, a ultima Emenda
Constitucional que criou instrumentos para ndo respeitar o regime fiscal adotado, foi a de
numero 123 de 2022, conhecida como emenda Kamikaze.

Na Justificativa de seu proposi¢do, a PEC 1° de 2022 (Brasil, 2022), advinda do Senado
Federal, continha quatro vetores de concessdo de auxilio temporario, sendo para: i) auxilio
diesel para caminhoneiros autdnomos; ii) subsidio para compras de gas para familias de baixa
renda; iii) repasses feitos pela Unido visando garantir a mobilidade urbana dos idosos, com isso
nao sendo cobrado taxa em servi¢o de transporte publico e; iv) reducao dos tributos sobre os
precos de diesel, biodiesel, gas e energia elétrica.

Manifesta que o Brasil estava colhendo as politicas que o governo federal estabeleceu
na pandemia do CoronaVirus, no proprio texto da justificativa da propositura, atesta que a
porcentagem da populagdo que estava vivendo abaixo da linha da pobreza aumento, chegando
no percentual de 16,1%, ou 34.3 milhdes de brasileiros, sendo exatamente essa parcela que mais
se beneficiaria da Emenda Constitucional, principalmente com o subsidio para comprar gas de
cozinha.

Esclarece que tais medidas ndo tém o conddo de influenciar no mercado nem no

funcionamento normal desses produtos, gerando efeito somente quanto ao controle da inflagdo,
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mas, com objetivo principal de diminuir a pobreza e melhorar a qualidade das familias de baixa
renda brasileiras.

Da justificativa ja demonstra uma incompatibilidade entre ideologias, uma vez que a
justificativa para a imposicao da emenda do teto de gasto também se deu pensando numa
melhora econdmica e satde financeira, porém, adotou-se a austeridade para tanto, agora, em
2022, em ano eleitoral, adota-se o investimento em determinados segmentos, principalmente
destinados a populagdao mais carente.

A Emenda Constitucional também previu a prorrogagdao do Auxilio Brasil, criado
durante a pandemia, até o final de 2022. Dessa forma, o governo estendeu o beneficio para
abranger o restante de seu mandato, com todos os auxilios previstos na emenda tendo como
prazo final o més de dezembro daquele ano.

Com essas alteragdes constitucionais realizadas pelo governo da situagdo na época,
infere-se que, por ser ano eleitoral, o mesmo gostaria que tais auxilios se revertessem em votos
para a sua reelei¢do, ainda mais que a promulga¢do da Emenda Constitucional 123 deu-se a
poucos meses antes do primeiro turno das eleigdes presidenciais. Passado o periodo eleitoral, e
sabendo que nao se deu a reelei¢ao do presidente a época.

Foram gastos aproximadamente 1% do Produto Interno Bruto do pais na transferéncia
de recurso para os auxilios, sendo considerado o maior programa de transferéncia de renda da
historia do pais, ainda que tais beneficios j& tivessem uma data prévia para o seu término.
consolidando, o que a populagdo ja previa, a polarizacdo na disputa entre os candidatos da
situagdo Jair Bolsonaro, contra um terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (Avritzer,
2022, p.13-31).

Conclui-se que os gastos destinados aos auxilios, viabilizados pela Emenda
Constitucional 123/2022, nao alcancaram os resultados esperados pelo governo vigente. Uma
das justificativas apresentadas foi o impacto da alta inflacao, que reduziu o poder de compra
dos valores transferidos. Assim, mesmo com o aumento nominal dos repasses, eles
permaneceram insuficientes para atender as necessidades socioecondmicas da populacdo
beneficiaria (Patriota, 2023, p. 210).

Com o desfecho da disputa eleitoral diferente do esperado pelo governo da situagdo, o
governo eleito em 2022 percebeu a necessidade de revisar os prazos estabelecidos pela Emenda
Constitucional 123. Nesse contexto, foi proposta a Emenda Constitucional n° 32, conhecida

como PEC da Transicdo, apresentada na Camara dos Deputados em 8 de dezembro de 2022.
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A referida Emenda Constitucional, alterando o artigo 107, §6°-A do ADCT, estabeleceu
que ficam excluidas do teto, despesas como projetos socioambientais, assim como acordos
judiciais ou extrajudiciais, ¢ decorrentes de desastres ambientais. As despesas envolvendo
institui¢des federais de ensino custeadas com receita propria, doagdes ou convénio, contratos
ou outras fontes. Vislumbrava-se um comeco do fim do teto de gastos, com os preceitos que a
nova Emenda Constitucional trazia (Oliveira, 2023, p. 13).

Prosseguindo, a esséncia da emenda da transi¢ao estava alocada nos programas de
auxilio. O artigo 4° da emenda, fazendo referéncia as leis que instituiram o Auxilio Brasil, o
Alimenta Brasil e o Auxilio Gas, ficariam dispensados de observar as limitagdes legais, ndo
estando mais sob as balizas fiscais estabelecidas no teto de gastos.

Contudo, com os investimentos realizados em politica de auxilio estando a margem de
um regime fiscal impositivo pela ideologia que vigorava no momento da propositura da Emenda
Constitucional do teto de gasto, ndo ¢ o suficiente para que se vislumbre o fim do regime fiscal,
uma vez que o mesmo, como demonstrado ao longo deste capitulo, ndo significou apenas a
imposi¢do orgamentdria, mas toda uma ruptura com o pensamento que se tinha da Constituigao,
sendo aquela que, nos seus artigos iniciais, prometeu um Estado brasileiro menos desigual, com

uma visdo politica mais atenta a populagdo carente e vulneravel.

3.5 CONCLUSAO DO CAPITULO

O capitulo aborda a Emenda Constitucional 95 de 2016, que inseriu no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) um novo regime fiscal. Por meio de topicos,
o0 texto explora questdes centrais como: qual era o contexto politico e econdmico que motivou
a proposta da PEC? Qual ¢ o conteudo da emenda? Trata-se de um contetdo constitucional? E,
por fim, quais foram os impactos politico-constitucionais do teto de gastos? O objetivo ¢
esclarecer os elementos que circundaram a promulgacdo do novo regime fiscal, destacando a
relevancia do contexto histdrico e politico que influenciou as decisdes a €poca.

As politicas econdmicas anteriores a 2016 nao foram o unico fator que motivou a
implementa¢ao do novo regime fiscal; o contexto neoliberal predominante no pais também
desempenhou um papel importante. O projeto neoliberal, caracterizado pelo desmantelamento
de investimentos em politicas sociais, especialmente nas areas de protecao social, previdéncia
e saude publica, contribuiu para a adogdao da austeridade fiscal. Apos o impeachment da

presidenta Dilma Rousseff, o novo presidente, Michel Temer, que ndo precisava se preocupar
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com base eleitoral por ndo ter sido eleito, abriu caminho para a proposta do regime de
austeridade incorporado pela Emenda Constitucional 95, priorizando interesses do mercado
financeiro em detrimento das politicas sociais.

No contexto politico e econdmico de 2016, o governo, alinhado aos interesses do
mercado, apresentou a PEC 241/2016 na Camara dos Deputados em 15 de junho daquele ano,
antes mesmo do julgamento do impeachment de Dilma Rousseff. A proposta foi justificada pela
preocupacdo com a divida publica, que havia atingido 67,5% do PIB em abril de 2016, e pela
promessa de que o regime criaria empregos ¢ renda. Entre os argumentos favordveis a
austeridade estavam a previsibilidade econdmica e o aumento da confianca dos investidores,
com o objetivo comum de reduzir a taxa de juros.

O conteudo da PEC estabelecia que o novo regime fiscal vigoraria por 20 anos,
limitando as despesas primarias do governo ao valor do ano anterior corrigido pelo IPCA.
Também previa sangdes para 6rgaos que ultrapassassem esse limite. Além disso, destacava-se
que as constituicdes do século XX, ao contrario das anteriores, tém forca normativa,
representando projetos politicos com impactos concretos. No caso brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988, classificada como dirigente, buscava reduzir desigualdades e erradicar a
pobreza, mesmo dentro do sistema capitalista.

As criticas de inconstitucionalidade ao novo regime fiscal basearam-se em trés
argumentos principais: (a) a violagdo do principio diretivo da Constitui¢do Federal, (b) a
incompatibilidade material com os motivos justificadores da emenda e (c) o desrespeito ao
pacto federativo, ao impor um teto de gastos a governos futuros, ignorando as diferencas
regionais e demograficas do Brasil. Esse entendimento reforca a ideia de que, em um sistema
democratico, o dissenso entre agendas partidarias ¢ uma demonstracao de normalidade.

Por outro lado, defensores da constitucionalidade argumentam que as reformas
constitucionais, como a promovida pela EC 95, sio mecanismos que fortalecem a democracia
ao atualizar o texto constitucional, ainda que isso possa gerar tensdes no sistema. Gilberto
Bercovici, por exemplo, aponta que essas reformas muitas vezes transformam a Constituicao
dirigente em uma "Constitui¢ao invertida", moldada por interesses economicos. Nesse sentido,
o novo regime fiscal foi considerado adequado, pois respeitou os procedimentos previstos e
refletiu o exercicio democratico de reformular projetos constitucionais.

A Emenda Constitucional 95, no entanto, alterou mais do que os parametros fiscais; ela
inverteu a ideologia da Constitui¢ao Federal ao consolidar a austeridade como um pilar das

politicas publicas. Mesmo com emendas posteriores, a prioridade dada ao equilibrio
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or¢amentario prevaleceu sobre as diretrizes sociais originalmente previstas na Constituicdo de
1988.

Na discussao sobre a (in)constitucionalidade da emenda, o Supremo Tribunal Federal
surge como um possivel ator para garantir a prevaléncia do ambito social. Quando provocado,
o STF tem o papel de assegurar que agendas de governos vencedores considerem também os
interesses dos cidaddos representados pelos governos derrotados, evitando a imposi¢do de

politicas que vinculem as administracdes futuras a uma logica estritamente fiscalista.
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4 CONSTRUCAO DA LEGITIMIDADE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NA PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Este subtopico examina a constru¢ao da competéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) para julgar processos relacionados aos direitos fundamentais. Para isso, apresenta, de
forma cronolégica, o desenvolvimento dessa atribui¢do ao longo dos momentos histéricos que
consolidaram uma ordem democratica apos periodos autoritdrios. Sdo analisados marcos
importantes, como a Primeira Constituicdo da Republica ¢ a Constituigado de 1988, que
atribuiram ao Judicidrio a responsabilidade de proteger e assegurar os direitos vinculados a
cidadania.

O principal objetivo ¢ demonstrar que a legitimidade do STF ndo ¢ um atributo
automaticamente conferido pelos outros poderes da Republica, mas sim algo construido ao
longo do tempo. Além disso, busca-se investigar se a legitimidade do Supremo, no contexto de
seu desenho institucional, esta diretamente relacionada a sua competéncia de defender os
direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal foi a consequéncia da situacdo historica politica que o
Brasil estava vivenciando. Ainda que fosse somente instituido com a promulgagdo da
Constituicao da primeira republica, de 1891, ja existia o desenho institucional que o 6rgao
ocuparia.

Sendo essa arquitetura formulada ainda no Brasil Império, com a mudanga da casa real
portuguesa para o Brasil, em 1808, criou-se a Casa de Suplica¢do, com a competéncia para
julgar pleitos em ultima instancia. A Casa de Suplicagdo viria a ser substituida pelo Supremo
Tribunal de Justica, no ano de 1829, portanto, sob vigéncia da Constitui¢do Imperial de 1824.
Ainda que recém-criado, ja& havia movimentacdo para o transformar em uma Corte
Constitucional, a semelhanga da Suprema Corte Norte Americana (Direito, 2012, p. 256-258).

Como um desenho institucional de uma Suprema Corte que ja viria ocupar nas
institui¢cdes brasileiras, foi criado, por meio do Decreto 848 de 1890, a criagdo do Supremo
Tribunal Federal. Onde dispunha, principalmente entre o artigo 5° ao 10° (Brasil, 1890), as
atribuicdes desse novo 6rgao institucional. No artigo 9°, havia delimitado a competéncia do
Tribunal, onde destaca-se a previsao do controle de constitucionalidade, podendo afastar lei ou
ato que seja contrario a Constitui¢ao.

Na exposi¢cao de motivos do referido decreto, teve a preocupagdo de demonstrar que se

tratava de algo totalmente novo, envolvendo os julgamentos dos recursos, agora como segunda
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e ultima instancia, afastando a caracteristica de centralizador do governo monarquista que o
sucedera. Sendo uma quebra e uma delegacdo do poder moderador que havia na figura do
imperador. Era formado por quinze juizes e havia a previsao de ser julgado, por crime de
responsabilidade, pelo Senado Federal.

Com a criacdo do decreto, o Brasil ainda ndo tinha proclamado a Constituicdo da
primeira Republica, sendo a mesma vindo somente no comeco do ano seguinte, em 1891. A
Constituicdo reproduz o decreto em seu artigo 55, dispondo, pela primeira vez em sede
constitucional, sobre o Supremo Tribunal Federal. Pertencendo a jurisdi¢ao federal, tinha como
objeto a revisdo das decisdes das Cortes, quando violasse direito.

De acordo com Direito (2012), o Supremo foi criado para a prote¢do dos direitos
fundamentais dos cidaddos contra eventuais abusos que o Poder Executivo poderia vir a
cometer, sendo o mesmo um freio institucional contra o Poder Executivo. Pelo momento
historico que o Brasil atravessava, a primeira constituicdo da Republica transmitiu parte do
poder moderador que havia no Executivo para o Judiciario, em especial, para o 6rgdo
institucional recém-criado.

Verifica-se que a ambicao era a constru¢do de um sistema Judiciario so6lido, capaz de
enfrentar os atos advindos das outras institui¢des de poder, constata, no pensamento de Oliveira
Viana?? (1999), que acreditava-se que o Judiciario seria o remédio para os abusos do Poder
Executivo e um fortalecimento da democracia, sendo o ponto vital da democracia brasileira,
nao concentrando no sufragio eleitoral, mas sim no amparo jurisdicional ao cidadao e na defesa
dos direitos individuais do mesmo, alcancando a todos da mesma sociedade, protegendo o
homem operario contra os abusos do poderoso Estado, sendo que toda e antecessora protecao
da liberdade individual concentra-se na eliminacdo da sensagdo de impunidade de quem pratica.

A preocupagdo com a restri¢ao do conceito de cidadania ¢ algo que permeia a sociedade.
Aristoteles ja buscava definir o cidadao como aquele capaz de exercer poder publico e participar
das decisodes coletivas, embora esse entendimento fosse excludente, limitando-se a um pequeno
grupo de homens livres, enquanto mulheres e escravos eram excluidos. Na transicdo da Idade
M¢édia para a era moderna, a concep¢do de cidadania foi influenciada por fundamentos
filosoficos dos contratualistas. Somente com a Revolugao Francesa o conceito adquiriu um

carater duplice, reconhecendo os direitos fundamentais do homem para aqueles que vivem no

22 Destaca-se que o referido autor é enquadrado como um dos expoentes do pensamento autoritario brasileiro. Suas
obras também foram influenciadas pelo pensamento racista vinculado a antropossociologia (Rocha, 2022). A
justificativa de trazer o pensamento do autor sobre o Judiciario de faz pertinente uma vez que a instituicdo recebeu
esperangas de todas as correntes da sociedade brasileira, seja de uma corrente mais progressista, assim como de
uma corrente mais autoritaria.
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territorio do Estado, enquanto este assume a obrigacdo de garantir esses direitos (Costa e lanni,
2018, p. 44).

Para o conceito limitador de direitos fundamentais, no periodo até aqui exposto, faz-se
necessario descrever o que se entendia como cidadania. Thomas Humphrey Marshall ¢ Tom
Bottomore, analisando a sociedade inglesa do século XIX, esboga o seu pensamento sobre
cidadania sob o eixo do trabalho, colocando o homem da classe que pertence ao seu trabalho.
Avancando nos estudos, o socidlogo afirma que a possibilidade de participacao plena por todos
na comunidade os torna cidadaos (Marshall e Bottomore, 2021, p. 19-20).

Com a participagdo plena na vida comunitaria, a desigualdade ndo ¢ tratada como
elemento a ser eliminado para a concretizagdo da cidadania. A desigualdade ¢ um requisito para
que haja essa participacdo plena, assim como também se faz presente na primeira categorizagao
de cidadania do autor, o trabalho. Agindo a cidadania nas classes operarias onde se encontram
o trabalho de cada individuo, a desigualdade operara por via labor, havendo uma valorizagao
da profissdo sobre a outra.

Avangando no tempo e no pensamento de Marshall e Bottomore (2021), no final do
século XIX, divide-se a cidadania em trés eixos: civil, politica e social. Sendo a civil
responsavel por tratar dos direitos necessarios a liberdade individual, sendo utilizado o processo
legal para se alcangar tal direito, sendo assim, esse eixo ¢ marcado pela institui¢cao do Judicidrio;
sendo o politico o direito de poder influenciar na vida comunitéria, acesso e poder de decisdao
na comunidade em que se esta inserido, sendo o parlamento a instituicdo correspondente; e
social aquele compreendido desde um direito minimo até o Estado de bem-estar social, sendo
os sistemas educacionais e os de saude ligados a esse eixo.

Fazendo uma ligacdo com as institui¢des recém-criadas pela republica, a cidadania vista
como trés vetores ainda ha a figura da desigualdade entre os individuos que ocupam o mesmo
territorio, uma vez que, sabendo dessa desigualdade entre eles, pensasse no eixo civil/Judiciario
para que na falta dos outros, esse sendo, o responsavel por mandar o outro eixo responsavel por
agir. Inferindo-se, até numa visdo conceitual de cidadania, que os autores esperavam muito do
Poder Judiciario, ainda mais porque seria o poder mais antigo € com isso mais avancado dentro
desse novo modelo republicano de Estado. Enquanto os outros poderes engatinhavam, o
Judiciario ja andaria a passos largos.

Contudo, o processo de formacao dos direitos civis, advindos das revolucdes dos séculos
XVIII, também ocorreu levando a diferenca entre os individuos, tendo como fundamento

tedrico a ideia de capital proferida por Adam Smith, no livro A riqueza das nac¢des. Onde profere
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que para ocorrer o desenvolvimento econdmico e social s6 seria pela via da divisdo do trabalho.
Compreendendo esse fundamento, Sieyes busca a aplicacdo politica dentro desse conceito na
formacao do poder constituinte francés (Pires e Lima, 2022, p. 166). Dessa forma, a construgao
dos direitos civis formou numa logica empresarial, onde somente os cidaddos ativos, os que
contribuem para o pais sdo considerados os verdadeiros cidadaos, os grandes acionarios dessa
grande empresa (Sieyes, 2015, p. 95).

A cidadania e a classe social estdo sempre em tensdo, dentro do sistema capitalista,
sendo que a pobreza ¢ considerada um elemento necessario e indispensavel dentro desse
sistema, podendo ser eliminada somente através da educacdo e da administracdo imparcial, e
ndo através da lei formal. A cidadania ajudou a guiar num processo de progressividade nas
politicas sociais implementadas no séc. XX (Marshall, 2021, p. 43-54).

Bello (2010) conceitua a cidadania de Marshall, como a corporificacdo da ideia de
seguridade social investida numa rede de protecdo na qual obrigado o Estado a compensar as
desigualdades sociais geradas pelo mercado, ou seja, sendo o Estado um equalizador e
dissipador das desigualdades sociais. Assume-se, portanto, que a desigualdade de classe ¢ algo
inerente as sociedades, mas, o Estado por meio das suas politicas de prestagao social conseguiria
mitigar esses efeitos. Dentro da institucionalidade do Estado hd quatro entidades que sdo
capazes de realizar essas agoes, sendo elas: os tribunais; 0s corpos representativos; 0s Servigos
sociais e as escolas.

O arcabougo tedrico formulado pelo socidlogo parte de uma Inglaterra homogénea,
sendo esse um contexto diferente da atualidade. Bottomore (2021), avaliando a cidadania com
um lapso temporal 40 anos distante daquele autor, percebe uma variagdo entre a cidadania
formal e substancial. Aquela sendo o pertencimento do cidaddo ao Estado-Nag¢ao enquanto esta
toda a gama de direitos civis, politicos e sociais. Demonstra ainda que uma concepg¢ao universal
de cidadania ¢ inadequada, uma vez que a cidadania foi pensada excluindo mulheres e a
populacdo negra, considerando-os cidadios de segunda classe.

Sendo esse processo de consolidacdo realizado por meio de um individualismo entre os
campos juridicos e politicos, fazendo aquele sujeito pertencente a sociedade, assegurando todo

o arcabouco de direito e seus deveres para com os demais (Vieira, 2006, p. 227). Nesse sentido:

[...] entenda a cidadania a partir de dois eixos (de baixo para cima e de cima para
baixo) e de quatro tipos: a cidadania francesa, fruto da agdo revolucionaria — de baixo
para cima; a cidadania norte-americana, obtida de baixo para cima dentro do espaco
privado; a cidadania inglesa, que suporia a universalizacdo dos direitos individuais no
espago publico, onde o cidaddo seria o sudito; e, finalmente, a cidadania alema, de
cima para baixo no espago privado) (Ribeiro, 2006, p. 159).
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A cidadania brasileira se aproxima da cidadania alemd, ao passo que foi sendo
construido dentro do espago privado, assim como foi algo de cima para baixo, diferente das
cidadanias em ambito revolucionario que partiram do substrato de baixo da sociedade, a propria
populagdo, para se brigar com o poder estatal no espectro de cima.

Entende-se como cidadania, também como sentido reverso da exclusdao social. Com
isso, a condi¢io de cidadania é antecedente a propria democracia. E considerada a aptiddo do
homem gozar de seus direitos pelo fato de derivacao da propria condi¢do humana, sem nenhum
outro requisito, uma vez que negado tal direito fundamental a determinado cidadao, ¢ negar a
sua propria condicao humana (Alves, 2009, p. 45).

Foi construido o sentido de cidadania brasileira numa relagdo de acesso politico ao povo
brasileiro, sendo o Judicidrio usado como arena de disputa para se ter esse acesso, denotando o
povo brasileiro como uma participagao ativa na construcao do conceito de cidadania.

Ribeiro (2006), numa busca nos processos do arquivo geral da justica federal, conclui
que a encaixar a cidadania apenas no conceito politico ¢ de dificil subsun¢do. Conclui a autora,
com base nos processos consultados, que o Estado ndo era usado somente para conquistas
pessoais, a populacao, por meio de advogado, buscava o Estado para expressar aquilo que
julgavam direito, sendo esses direitos considerados vanguardista, relacionados a nova dindmica
na cidade. Tais processos significaram a Lei como um espaco politico de luta.

A lei como um espago politico de disputa politica, e sendo a Constituigdo o expoente
maior dentro do ordenamento juridico, o Judiciario, por ser o 6rgao de aplicacao da lei, seria,
consequentemente, o 6rgdo a ser procurado nessas disputas, tendo na figura do Supremo
Tribunal Federal o simbolo de defesa e aplicagdo da cidadania no ingressantes ao Judicidrio. A
dogmatica constitucional dé a Gltima palavra da aplicag¢do e defesa dos direitos fundamentais
ao Supremo Tribunal Federal, gerando o sentimento do mesmo ser o guardido e guiar por
preceitos iluministas.

Nos periodos em que ha uma ruptura no processo democratico, como ¢ o caso do Brasil
(1964-1985), o Poder Judiciario sofre uma limitagdo no seu poder decisdrio. No periodo
ditatorial brasileiro, ocorreu por meio da Emenda Constitucional 16/1965, que previa a

alteracdo da Constitui¢io®® de 1946, em seu artigo 101, I, alinea “k”, que passou a prever que

B Ainda que ja se tenha realizado, no ponto 2.3, debate sobre o conceito de Constitui¢do, nota-se que no periodo
ditatorial ndo havia propriamente uma Constitui¢do no seu conceito substancial de limitagdo do poder vigente, que
tem seu poder instituidor selado com o texto da nova Constitui¢do. O governo “revolucionario” se julgava e era
dotado de um poder constituinte permanente, inclusive para poder alterar a demarcagdo com os demais poderes
(Costa, 2011, p. 221).
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no julgamento de controle de constitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal
ou estadual, serd encaminhada para o Procurador-Geral da Republica (Brasil, 1965). A referida
Emenda Constitucional tinha por motivagao reduzir os processos em que o Supremo Tribunal
Federal exercia a jurisdicdo, além de minar seus poderes de interferéncia na politica, uma vez
que encaminhando os julgamentos para o Procurador-Geral da Republica, a sua decisdo seria
indcua, pois, o cargo era preenchido por uma indicagdo do Presidente da Republica e o regime
lograria seus objetivos (Lima, 2018, p. 149).

Os anos ditatoriais, compreendidos de 1964 até¢ a data da promulgagao de 1988, foram
de limita¢do da instituicdo do judiciaria pelo autoritarismo pela via institucional da politica,
usando de seu poder reformar da ordem vigente para impor as medidas que consideravam as
mais adequadas, em termos politicos, para o pais.

Com o fim da ditadura, o Judiciario passa a ganhar novas expressdes € contornos
politicos e juridicos, percebendo como institui¢do protetora ndo sé dos direitos, mas também
como protetora da ordem juridica constitucional vigente, por consequéncia, da democracia em
que esta estabelecida naquele pais.

Devido a particularidades do nosso processo de transi¢cao dos regimes, saindo do
ditatorial para a democracia, mostra-se que forgas conflitantes agiram para impedir que o
movimento populacional progressista ocupasse os termos constitucionais. Sendo essa
transi¢do, marcada pelo controle dos agentes autoritarios e membros da elite civil que
garantiram a ampla participagao na vida politica por meio da Assembleia Nacional Constituinte;
as forcas armadas conseguindo prerrogativas politicas extraordinaria, além da garantia de que
ndo haveria revanchismo por parte da populacdo civil, indicando que a transi¢do foi um
processo longo e gradual (Arturi, 2001, p. 11-12).

Iniciado o processo de transicao entre os regimes, o Poder Judicidrio foi ponto de
discussao de como operaria na abertura democratica. Como se viu, a institui¢ao do Judiciario
nos anos de ditatura ficou sob a tutela do Executivo, sendo uma extensdo do governo militar e
um avalista das praticas politicas ocorridas durante tais anos.

Nos debates proferidos na época da transicdo, o Poder Judicidrio era considerado a
instancia que se efetivara a ditadura, sendo o timoneiro a guiar o pais rumo a democracia num
mar turbulento (Tavares Filho, 2009, p. 219), ou seja, o Judiciario tinha como responsabilidade
assegurar a transicdo democratica.

Os jornais da época, tanto O Estado de Sao Paulo “tido como um jornal mais

conservador” (Oliveira, 2004, p. 102) e a Folha de Sao Paulo que “tende a ser considerada mais
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‘liberal’ retratavam o Supremo Tribunal Federal” (Oliveira, 2004, p. 102), no periodo
compreendido entre os anos de 1979-1988, as noticias publicadas transparecem que o Supremo
Tribunal Federal tinha como objetivo transformar a sua imagem publica. Porém, ainda que
predominasse a imagem negativa nos jornais, havia também a retragao, por parte de ambos os
jornais, que o Supremo Tribunal Federal seria a instituicdo central para o desenvolvimento
nacional n questdo social. A Folha de Sdo Paulo retratou o Supremo Tribunal Federal como
uma instituicdo retrograda e que nao estava apta a representar os anseios populacionais,
enquanto o Estado de Sdo Paulo divulgava uma imagem positiva, identificando a importancia
do papel politico (Oliveira, 2004, p. 104-105)

A Assembleia Nacional Constituinte foi organizada de acordo com o seu regimento
interno®*, que dispunha que a elaboragdo deveria ser realizada pelas 24 (vinte e quatro)
subcomissoes tematicas, que deliberando e decidindo, entregaria seus anteprojetos para uma
das 8 (oito) casas tematicas e estas entregariam seu anteprojeto para a Comissdo de
sistematizagao onde, por fim, entregaria o projeto de Constitui¢ao para o Plenario (Pilati, 2020,
p- 57). As discussoes e deliberagdes envolvendo o Poder Judiciario era definida na subcomissao
do Poder Judiciario e do Ministério Publico e pertencia que, por sua vez, pertencia a comissao
da organizagao dos poderes e sistemas de governo.

Dada a abertura e o desejo de participagdo politica da sociedade, inclusive no Judiciario,
havia projetos difusos sobre os objetos nacionais, portanto, diversos politicos e ideologicos
eram disputados, sendo que o ponto de interseccao entre esses projetos era uma forte exigéncia
de cidadania, essa entendida como participagao ativa nas decisdes politicas que guiariam o pais
(Barbosa, 2010, p.147). A forma que se encontrou para uma abertura a participagdo politica da
sociedade por meio do Judicidrio foi alargar os legitimados para a interposi¢dao das agdes do
controle concentrado de constitucionalidade (Lima, 2018, p. 161).

Neste periodo de abertura democratica, os jornais passaram a tratar o Supremo Tribunal
Federal de uma maneira mais positiva, especialmente a Folha de Sao Paulo que tinha uma visao
bem mais critica. As noticiais transpareceram que houve uma alteragdo em sua atuagdo:
assumia-se como agente politica indispensavel (Oliveira, 2004, p. 109-110).

Os institutos de abertura para a participacao politica da sociedade estdo na consonancia
da terceira onda de democratizacao, caracterizando a democracia participativa, preocupando-se
com a democracia como substincia e ndo somente como procedimento (Ximenez, 2010, p.

136). Algumas outras técnicas de participagdo comunitdria foram acrescentadas pela

24 RIANG, art. 13 (Brasil, 1987).
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil assim como houve o fortalecimento de outros
instrumentos?>.

A promulgacgdo da Constituicdo em 1988 fez com que o projeto politico normatizasse
questdes que poderiam ser tratados como legislagdes infraconstitucionais (Barroso, 2012, p.
24). Esse movimento de alargar a Constitui¢do nao era ineditismo por parte brasileiro e sim a
tendéncia mundial pos-Segunda guerra mundial, consistindo que a Constitui¢do seria o vetor
axiolégico do sistema juridico patrio. Desfrutando ndo apenas de uma supremacia formal, que
sempre teve, mas de uma supremacia material, essa maximizada e potencializada com a
normatividade dos principios de cldusulas abertas (Barroso, 2014, p. 15).

O fortalecimento da Constituicdo em sede substancial e axioldgica pds-eventos da
segunda grande guerra ndo foi coincidéncia, as democracias contemporaneas buscavam no
Judiciario a resisténcia contra abusos dos outros poderes. A desneutralizacao do Judiciario seria,
também, um dos efeitos do welfare state, ou, o Estado social (Vianna, 1996, p. 266-267).
Portanto, a instituicdo do Judicidrio agia tanto de uma forma de protecdo dos direitos
fundamentais, num viés contramajoritario as decisdes tomadas pelas instituicdes
representativas € como um propulsionador do Estado social, das politicas publicas,
principalmente do Executivo naquela determinada sociedade.

Dada potencialidade normativa dos principios ocorre pelos mesmos serem dotados de
conceitos abertos, ndo aplicando a subsuncao ao fato como ocorre quando aplica as regras nos
julgamentos. O principio juridico ¢ entendido como mandados de otimizagdo e quando esta
relacionado com direitos fundamentais, deve ser tido como os valores firmados por aquela
sociedade transformados em Direito (Awad, 2006, p. 12-13).

Para Lénio Streck, a conceituacdo dos principios constitucionais ¢ dotada de maior
imprecisao, pois, ele identifica dentro do nosso ordenamento um fendomeno que conceitua como
pamprincipiologismo. Sendo tal fenomeno se manifestado como uma espécie de patologia no
direito, levando ao uso abusivo dos Standarts argumentativos pelos juizes, que sdo utilizados
para argumentar menosprezando os valores intrinsecos nele contido pela pratica politica e
juridica (Streck, 2012). Com esses instrumentos argumentativos, abriu-se espago para o
ativismo judicial, uma vez que, foi na Constitui¢ao Federal de 1988 ocorre um novo desenho

quanto a jurisdicdo constitucional, consequentemente, sobre as funcdes e poderes exercidos

% Ver mais em: ALVES, Fernando de Brito. Constitui¢8o e participa¢do popular: a construgio historica—discursiva
do conteudo juridico — politico da democracia como direito fundamental. Curitiba: Juru, p. 203-245 2013.
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pelo Supremo Tribunal Federal, sendo “a que mais depositou confiang¢a no papel do direito e
do Judiciario” (Mendes, 2008, p. 18).

O estado da arte do direito constitucional global foi replicado pelos constituintes, sendo
a Constituicao federal dotada de supremacia, estabelecimento da separacdo dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), definicdo e estipulagcdo sobre direitos fundamentais e a
previsao do controle de constitucionalidade previsto em uma suprema Corte ou de um tribunal
constitucional responsavel exclusivamente pela verificagdo de compatibilidade entre as leis
infraconstitucionais com a Constituicdo Federal (Barroso, 2018, p. 2176).

Um dos papeis desenvolvidos pelo Judicidrio nas democracias atuais € o de ser um poder
contramajoritario. Significando essa atuacdo a possibilidade dos juizes, que ndo receberem o
voto popular para desempenhar a funcdo de jurisdigdo constitucional, podem aplicar o seu
entendimento da Constituigao sobre os agentes eletivos que receberam o voto popular para
desempenhar tal fun¢do (Barroso, 2018, p. 2197). Portanto, ainda que precise de provocacao,
somente a votagdo da liminar de um ministro em processo de controle concentrado de
constitucionalidade ¢ capaz de afastar a politica que o parlamento?®, ou o Poder Executivo esteja
propondo.

Como resultado também do efeito contramajoritario que o Poder Judiciario exercer em
nosso ordenamento, opera ndo somente em ter a legitimidade para agir contra as politicas
majoritarios dos cargos eletivos, mas também em um critério objetivo de afastar tal politica
somente com o voto de um ministro em sede de liminar. Ainda que a ordem processual obrigue
a levar essa discussao da liminar para o pleito do Supremo Tribunal Federal, ¢ necessario a
maioria simples dos membros do Tribunal (seis votos) enquanto em sede de Emenda
Constitucional ¢ necessario o quérum de trés quintos dos parlamentares (308 em sede de
Camara dos Deputados Federais e 49 senadores).

Realizada a abertura dos legitimados, ha a possibilidade de a sociedade civil questionar
os atos politicos frente ao Supremo Tribunal Federal, uma vez que no governo ditatorial o tinico
legitimado era o Procurador-Geral da Republica, que era considerado extensdo do Poder
Executivo, pois era indicado pelo mesmo e ndo havia a independéncia funcional garantida.
Assim possibilitando tais legitimados a participar dos rumos que pais esta tomando, sendo essa

a inten¢do da abertura popular no Poder Judiciario, uma aproximag¢do entre sociedade,

26Atualmente, o parlamento brasileiro ¢ formado por 513 Deputados Federais, representando a populagio; além
dos 81 senadores representando os 27 Estados federativos da Reptiblica do Brasil. Para a aprovagao de uma politica
publica, requer o exercicio de dialogo e de persuasdo com os seus pares para aprovar determinado projeto, além
de ter que negociar com deputados dos demais partidos que, a priori, ndo possuem o mesmo viés ideoldgico.
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Judiciario e as politicas elaboradas, principalmente, no parlamento, resultando na judicializagao
da politica.

A possibilidade de varios outros autores fora das instituicdes de governo poderem
participar do processo de interpretacao da constituicdo esta em consonancia com o sentido
republicano inserido nos valores axiologicos da mesma, uma vez que o destinatario da norma
constitucional ¢ o cidaddo, o participante ativo. A abertura do rol de legitimado encontra

17 é, também,

fundamento na medida em que o cidaddao que formula um recurso constituciona
um intérprete da Constituicao, da mesma forma de érgaos politicos institucionais em sede de
controle concentrado (Hdberle, 2014, p. 27-32).

O processo politico para interpretar a Constitui¢do do Legislativo para o Judiciério ¢
diferenciado pela forma interpretacionista, diferenciando, portanto, de uma maneira qualitativa
substancial. Enquanto o politico ndo apresenta argumentos de indole técnica, o Judiciario em
suas decisdes ¢ vinculado a argumentar de maneira que se enquadre a situagao fatica dentro dos
principios constitucionais, sendo a jurisdicdo constitucional o catalisador da interpretagdo
constitucional. Com isso, a interpretacao ¢ uma confluéncia entre a teoria e praxis, € a praxis
nao ¢ essencialmente considerada pelos 6rgaos politicos institucionais (Haberle, 2014, p. 34-
35), motivo pela qual a extensdo dos legitimados a buscar respostas sobre a interpretacdo
constitucional se amolda com os preceitos de uma democracia pluralista, sendo que o objeto da
norma ¢ o cidadao.

Guiado pela esperanga em que a populagao e as instituigdes de um modo geral detinham
no Judicidrio, houve uma estipulacdo expansiva, dentro da tripartigdo dos poderes, da
competéncia originaria do Judiciario. A jurisdicdo constitucional ¢ legitimada em dois
fundamentos: a) Preservacdo dos direitos fundamentais e; b) protecdo da regra do jogo
democratico e por uma atuagdo contramajoritaria indo de encontro as politicas adotadas pelas
outras institui¢des democraticas.

Para cumprir com esses fundamentos e assegurar as regras democraticas e os direitos
fundamentais, as Cortes reconheceram o vinculo entre atividade politica e a democracia, como

foi a Corte de Warren?®, sendo a primeira a decidir sobre qualifica¢io das pessoas aptas a votar

270 modelo difuso de constitucionalidade dispde que o cidaddo pode questionar o Supremo Tribunal Federal por
meio da interposi¢do de Recurso Extraordinario, nas hipdteses constitucionais de cabimento. No modelo difuso de
constitucionalidade, também adotado pela teoria constitucional brasileira, o juiz em primeiro grau pode afastar
aquela lei que considerar inconstitucional na aplicagdo do caso concreto.

2 O modo como a Corte Warren agiu reverberou pelo sistema de justiga norte americano, como nas notas da
decisao do caso United State vs. Carolene Products, em que o voto do Juiz Stone afirmava que a mera
racionalidade da lei nem sempre era o suficiente, afirmando que a fun¢ao de uma Corte era manter a maquina do
governo e da democracia funcionando e asseverando que a Corte também deveria se preocupar com as decisoes
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e distribuicdo proporcional ao nimero de representantes, sendo esse intervencionismo na
atividade politica ndo motivado por desejo do Judicidrio ou sentimentos pessoais, mas para
impor, ou assegurar, valores substanciais que o mesmo considera importante para a manutengao
do processo politico, sendo que tais valores podem ser ponderados e proporcionados caso sejam
dotados de principios interpretativos abertos (Ely, 2010, p. 98).

Devido ao entendimento atual de que a democracia ndo ¢ s6 compreendida na sua
acepcao formalista, mas também na sua acepcao substancial, além de assegurar os meios e as
formas com que a populagdo ira participar do processo democratico, preocupa-se com 0s
valores inseridos naquela sociedade, contidos axiologicamente nos principios constitucionais.

Portanto, ¢ de interesse da Constitui¢ao preservar os direitos substanciais aos individuos
acobertados por ela, estipulado pela Assembleia Constituinte Nacional, o Supremo Tribunal

Federal ¢ o 6rgio responsavel de ser o guardido da Constituicdo Federal®

, ou seja, um de seus
fundamentos de existéncia enquanto instituicdo democratica, € agir num contexto
contramajoritario as instituicdes representativas, caso tenham a inten¢do de se suprimir ou
flexibilizar direitos fundamentais.

Além de ser o guardido da Constituicdo Federal, cabe ao Supremo Tribunal Federal
identificar os valores contidos na sociedade pluralista na qual ¢ regida pela Constitui¢do. Nas
democracias pluralista, como ¢ o caso da brasileira, a interpretacdo e a fundamentagdo da
decisio em sede de jurisdicdo constitucional vao resultar nos valores protegidos
constitucionalmente. A prote¢do dos valores substanciais da minoria que niao se sagrou
vencedora no pleito eleitoral € realizada pelo Judiciario uma vez que os mesmos contam com
garantias constitucionais para realizar tal procedimento, como o caso da vitalidade e da
inamovibilidade, permitindo agir de modo contramajoritirio sem se preocupar com questoes
eleitorais (Abboud, 2012, p. 5).

Para o entendimento da dogmatica constitucional, cabe ao Judiciario ser o fio condutor
da democracia e barrar o cometimento de eventuais abusos dos outros poderes, a instituicao do
Judiciario estaria menos sucessivel a cometer abusos dentro da democracia uma vez que nao ¢
regida pelo sentimento eleitoreiro, enquanto os outros dois poderes precisam se preocupar com
o sentimento populacional, além da preocupagdo em arcar com despesas de campanhas

eleitorais. A dogmadtica enfatiza que o fato de ingressar no Judicidrio se dar mediante

politicas que a maioria toma em face da minoria (Ely, 2010, p. 100-101), portanto, ja havia uma preocupagao
jurisprudencial com a atuag@o contramajoritaria da jurisdi¢do constitucional.

29 Como dispde o artigo 102 da Constituigdo Federal: Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo Federal.
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tecnicidade, ou seja, a aprovagdo de um concurso piiblico’, seria menos tendencioso ao erro
(Barroso, 2017, p. 58).

O pensamento do autor ¢ formado a partir de uma teoria critica da visao do Direito,
equiparando-o a atividade politica. Partindo de uma analise historica de que o Direito ¢ o
instrumento da classe dominante para se manter no poder, portanto, ¢ a institucionalizagdo dos
interesses do poder, vislumbra-se a partir de uma virada interpretativa do instrumento do Direito
para a realizacdo de contribui¢do social, sendo que uma das principais teses dessa corrente
critica citada pelo autor ¢ de que o Direito nao esté totalmente integrado na lei, tendo a condigdo
de existir sem a anuéncia expressa do Estado, ou até mesmo de sua positivagio’!. Devendo o
seu intérprete, o Judiciario, buscar a justica, ainda que ndo esteja contida na lei (Barroso, 2001,
p. 14-15).

O Supremo Tribunal Federal ¢ encarado, também, como uma institui¢ao iluministas,
carregando consigo a responsabilidade de ser o motor da histéria, quando o mesmo emperra
(Barroso, 2017, p. 59). Para a dogmatica constitucional, aqui representada por Luis Roberto
Barroso’?, ¢ justificado o Judiciario decidir e impor politicas sociais que julguem necesséria
para aquela comunidade, porém, a implementacdo ou sugestdo de politicas publicas via
Supremo Tribunal Federal desconfiguraria a fungdo constitucional de ser o guardido da
Constituicdo, pois, representaria a solugdo de uma divergéncia a partir da solugdo em uma
relacdo dos demais poderes (Barcelos e Leal, 2022, p. 109).

Assumir que os tribunais constitucionais, em especial o Supremo Tribunal Federal, tém
sua existéncia legitimada nos fundamentos da dogmatica constitucional: atuagdo
contramajoritaria para a defesa, ser o guardido das regras do jogo democratico e a manutengao
dos direitos fundamentais e atividade iluminista como caracteristica de ser o motor daquela

nacdo ¢ inferir que a sua existéncia como 6rgao de protecao sé esta legitimada se o mesmo

300 meio de se ingressas no Supremo Tribunal Federal é por meio de nomeagdo do Presidente da Republica e
aprovac¢ao, por meio de sabatina, do Senado Federal, aprovada por meio da maioria absoluta dos votantes, como
dispde o artigo 101 da Constituigdo Federal de 1988. E um ato que envolve os trés poderes da Republica. Ainda
que os requisitos para se nomear seja o critério etario, ter mais de trinta e cinco anos e menos de setenta e cinco
anos; ¢ o critério subjetivo de notavel saber juridico e reputagéo ilibada, o que se demonstra é que seus membros
sdo oriundos do funcionalismo publico. No corrente ano de 2024, somente dois ministros sdo ingressos da atividade
privada, sendo eles: Luis Roberto Barroso e Cristiano Zanin. Sendo aquele indicado por Dilma (2013), enquanto
este indicado pelo Presidente Lula (2023).

31 Quanto ao Direito de forma positivada, esse requisito seria superado pelas figuras principiologicas contidas
como carater de otimizagao nas Constitui¢des atuais dos paises democraticos.

32 Durante a confecgio dessa dissertagdo, Luis Roberto Barroso estava como presidente do Supremo Tribunal
Federal.
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sempre agir dessa maneira, uma vez que sao menos suscetiveis ao erro e seus julgamentos nao
sdo tomados no calor do momento?>.

Demonstra-se que nos dois momentos de ruptura com regimes autoritarios que o Brasil
estava enfrentando, o Judiciario foi a instituigdo que carregou consigo o sentimento de mudancga
por parte da populagdo, assim como por outros politicos e institui¢cdes, fundamentando sua
atuacdo em uma construcdo da cidadania e de manutencdo dos direitos fundamentais,
carregando consigo a sensacgao € a esperanca de avancar na historia e ndo retornar a época de
abusos por parte dos outros poderes. Porém, o fato de esse sentimento populacional ter ocorrido
duas vezes nas mudancas de regimes, demonstra que o Judicidrio ndo correspondeu a tal
responsabilidade.

O Judiciario ndo foi capaz de barrar escaladas autoritarias do governo, como foi o caso
da ditadura militar brasileira, mesmo sendo dotado dos fundamentos aqui ja expostos e podendo
agir sem intengdes eleitoreiras, preservando a regra do jogo democratico, ainda que custe uma
reprovagao por parte da populagdo civil. Portanto, demonstra que no momento de tensao entre
os poderes, o Judicidrio ndo teve a forca institucional para manter ou instituir a democracia,
ficando a mercé dos abusos autoritarios das outras institui¢oes.

As institui¢des politicas desempenham um papel fundamental na formagao da cidadania
e na implementacao de politicas que fortalecem a sociedade, operando em prol do bem coletivo.
Entre os poderes republicanos, destaca-se o Legislativo, cuja legitimidade ¢ conferida pelo voto
popular, representando a voz da sociedade e da democracia no Estado de Direito.

O parlamento, enquanto responsavel por decisdes politicas que impactam toda a
sociedade, atua na interface entre politica e direito. Essa distingdo conceitual entre os dois
fendmenos ¢ relevante, pois a diferenca reside na origem das decisdes que afetam a
coletividade.

Com isso, a politica se apresenta como a atividade capaz de produzir uma decisao
coletiva vinculante, enquanto o direito passa a ser visto como fruto de uma decisdo (Paixao,

2014, p. 418). Sendo o meio para que se efetive a cidadania por meio da politica é pela norma

33 Sendo possivel os ministros podem pedir vistas dos autos sem prazo determinado para que se coloque em
julgamento novamente. Os pedidos de vistas sdo conceituados como uma prerrogativa do juiz, em sede de
colegiado, para assegurar que os mesmos nao sejam compilados a decidir em um caso que néo estdo totalmente
familiarizados com os fatos para proferir o julgamento. Em sede regimental, o regimento interno do Supremo
Tribunal Federal dispde que os pedidos tenham prazo certo e que néo seja superior a 30 dias, porém, ndo € o ocorre
com os casos, tendo uma média de duragdo de dias e processos chegando até década com vistas. O pedido de
vistas, tornou-se um instrumento para remover indefinitivamente da agenda de julgamento processos que tenham
algum impacto politico, ainda que ndo seja todo pedido realizado com esse intuito (Arguelhes; Ribeiro, 2015, p.
136-137).
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posta, enquanto pelo direito, ¢ com a decis@o judicial, como esta se discutindo a Constitui¢ao,
uma decisdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Essas maneiras de atuagdo acabam
por tensionar com os demais poderes, inclusive o parlamento nas confecgdes de politicas
publicas.

A legislagdo que orienta a atuagcdo do Estado na prestagcdo de servigos ¢ chamada de
politicas publicas, exigindo que a sociedade esteja em um estagio especifico de
desenvolvimento. Essas politicas representam a interferéncia direta do Estado nas reorientagdes
de comportamentos, abandonando seu papel restrito de controle da forg¢a para adotar uma
dindmica participativa (Derani, 2006, p. 131). Assim, elas vinculam a a¢do estatal ao conjunto
da sociedade, transformando o Estado em um agente de mudanca social para os beneficiarios
de politicas publicas especificas.

Essa normatizacao, que obriga o Estado a atuar como prestador de servigos por meio da
politica, era inicialmente entendida como uma interferéncia entre os poderes, ja que o
Legislativo impde medidas ao Executivo. No entanto, em 2023, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordinario 684612 do Estado do Rio de Janeiro, fixou a tese de
repercussao geral n® 698. Essa decisdo permitiu a intervencdo do Judiciario em politicas
publicas relacionadas a concretizagdo de direitos fundamentais, determinando que a decisao
judicial indique as finalidades a serem alcangadas e exija da administracdo publica um plano
para alcancar tais objetivos (Brasil, 2023).

Portanto, para o nosso ordenamento o Judiciario guiar e balizar as politicas publicas
envolvendo direitos fundamentais, sendo esse entendido como aqueles em que se busca a
cidadania, ndo ¢ encarada como afronta entre os poderes, inferindo-se que a institui¢do do
Judicidrio ¢ um dos atores a pautar a politica*.

Com a abertura democrética, € a sensagao de que a institui¢do responsavel por assegurar
essa mudanga de dire¢ao do regime politica concentrada no Judiciario, tem-se o destaque entre
a populacdo de um modo geral e da politica institucional nacional. A promulgagdo da
Constituicdo Federativa da Republica do Brasil legitimou a atuacdo de protagonismo do
Judiciario ao permitir um maior acesso pelo alargamento do rol de legitimados para propor as
acoes do controle concentrado de constitucionalidade, impulsionando movimentos sociais a

reivindicar cidadania diretamente (Verbicaro, 2008, p. 155-156).

3% O Judiciério carrega consigo um sentimento da populagdo de mudanga estrutural, desde a sua formagdo, uma
vez que os individuos buscavam no Estado, via Judiciario, a implementacdo e assegurar os seus direitos
fundamentais reconhecidos como cidadania.
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Esse fendmeno de interseccdo entre o direito e a politica, operando o Estado na sua
forma de acdo por meio de uma sentenca judicial, ¢ denominado como judicializagdo da
politica, objetivando assegurar os direitos fundamentais normatizados na Constitui¢do Federal,
por meio de uma decisao do Judiciario, que significa o aumento da competéncia, uma vez que
ingressa no campo de atuagdo das instituigdes do Executivo, podendo proibir a continuidade de

uma politica publica ou mandar realizar tal investimento estatal:

Assim, a judicializagdo da politica normalmente deveria significar ou (1) a expansao
da provincia dos tribunais ou dos juizes no as custas dos politicos e/ou dos
administradores, ou secja, da transferéncia de direitos de tomada de decisdo do
Legislativo, do gabinete, ou a fungdo publica aos tribunais ou, pelo menos, (2) a
disseminacdo de métodos de tomada de decis@o judicial fora da provincia judicial
propriamente dita. Resumindo, poderiamos dizer que a judicializag¢do essencialmente
envolve transformar algo em uma forma de processo judicial®® (Vallinder, 1995, p.
33-34).

Demonstra-se que o Judiciario utiliza os meios criados pela politica para aumento a sua
competéncia delimitada constitucionalmente, utilizando da transformagdo da politica em
processo juridico para dilatar sua atuagdo. A judicializag¢ao da politica na jurisprudéncia patria,

tem as seguintes provocagdes ao Judiciario:

(i) a canalizagdo, para o Judiciario, de expectativas sociais frustradas diante de um
Legislativo e um Executivo insuficientemente responsivos;4 (ii) o redesenho do
sistema Brasileiro de controle de constitucionalidade na Constituicdo de 1988,
ampliando ndo apenas o poder de controle do STF, como também os canais pelos
quais diferentes atores politicos e sociais poderiam provocar a atuagdo do Tribunal;5
(iii) a “constitucionaliza¢do abrangente”, com a adog¢@o de um texto constitucional
simultaneamente amplo e detalhado, pavimentando o caminho para que diversas
questdes antes consideradas politicas sejam tratadas como judicializaveis; (iv) o
comportamento estratégico por parte de atores politicos que véem na interven ¢do
judicial a chance de reverter decisdes desfavoraveis em arenas decisorias majoritarias,
como o Congresso Nacional; por fim, (v) a crescente consolidagdo da democracia no
pais, que amplifica todos os fatores acima, ao mobilizar a cidadania na busca por
mecanismos para fazer valer seus direitos e fortalecer o Judiciario como ator
relativamente independente da atuagdo das forcas politicas do momento (Arguelhes,
2014, p. 26).

O Supremo Tribunal Federal, por meio da judicializagdo da politica, tem aumentado a
sua competéncia constitucional para ingressar na fun¢ao politica dos outros poderes, como pode

ser visto no julgamento do Recurso Extraordinario 635659 de Sao Paulo (Brasil, 2024) onde

35 This the judicialization of politics should normally mean either (1) the expansion of the province of the courts
or the judges at the expense of the politicians and/or the administrators, that is, the transfer of decisionmaking
rights from the legislature, the cabinet, or the civil service to the courts or, at least, (2) the spread of judicial
decision-making methods outside the judicial province.
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fixou a tese de repercussdo geral de tema 506 indicando que ndo comete infragdo penal o agente
que estiver cometendo alguma conduta analoga a traficancia de drogas, se a droga for cannabis
sativa e tiver com 40gramas, devera ser enquadrado como usudrio ao invés de traficante.

Outras tantas vezes o Supremo Tribunal Federal utilizou da judicializacao da politica
para realizagio de politicas ptiblicas ou criminais*®, reconhecendo inclusive a inércia das outras
institui¢des, principalmente o parlamento. Indo ao encontro dos fundamentos em que
fundamenta a jurisdi¢do constitucional, que ¢ a manutencdo e a constru¢do da cidadania e
direitos fundamentais, inclusive agindo de acordo com o pensamento do autor Luis Roberto
Barroso e servindo como um motor e empurrando as institui¢des para frente quando as mesmas
de encontram travadas.

Com as atuacdes que podem ser consideradas progressistas, como as citadas aqui, ou
aquelas que ficaram de fora, mas que haja uma defesa dos direitos fundamentais, demonstra
que a autuacdo do Supremo Tribunal Federal vai ao encontro do sentimento que a institui¢ao
gera na populagdo e nas outras institui¢cdes republicanas, dando azo para os fundamentos que
legitimam a sua existéncia.

Ocorre que, ¢ preciso investigar se a atuagao do Supremo Tribunal Federal como Corte
Constitucional tem essa énfase nos julgamentos, portanto, além de motivar a doutrina
constitucional com seus fundamentos de existéncia, a sua existéncia enquanto instituicao
iluminista fica condicionada a sua atuagdo, uma vez que para a dogmatica constitucional, aqui
adotada como referencial as obras de Luis Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal age
de maneira contramajoritario, iluminista e representativo.

Dentro dessas posi¢cdes adotadas, o Supremo Tribunal Federal agiria contrario ao
parlamento todas as vezes que o mesmo dispusesse de alguma lei, ou ato normativo, que
prejudicasse os direitos fundamentais, dificultando-o sua aplicacdo ou afastando a sua
aplicacdo, uma vez que dentro do sistema de controle de constitucionalidade concentrado seria
a ultimo a decidir’’ sobre a interpretagdo constitucional. Porém, ainda que a dogmatica
fundamente que as chances de erro®® por parte do Judiciario sio diminutas, por ser composto

de pessoas com conhecimento técnicos, nao significa que elas nao existam.

36 Ag¢do Direta de Omissdo 26 e Mandado de Injucdo 4733 responsaveis por equiparar homofobia e transfobia ao
crime de racismo reconhecendo a omissdo legislativa; Acdo Direita de Inconstitucionalidade 4277 que reconheceu
unido estaveis homoafetivas.

37 Tal procedimento entre o Supremo Tribunal Federal convivendo com o parlamento, hé a prevaléncia da decisio
judicial sobre os atos emanados deste, uma vez que que em sede de controle concentrado pode ser afastado
inclusive emendas constitucionais, caso as mesmas violem as clausulas pétreas (Lima; Begak, 2016, p. 294-295).
38 Compreendido os julgamentos que ndo estdo em consondncia com as protegdes dos direitos fundamentais.
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4.1 ENTRE A POLITICA E O JURIDICO: O JUDICIAL REVIEW.

Esse subtopico aborda a aproximagao entre a politica e o juridico em dmbito do Supremo
Tribunal Federal, assim como o instrumento que se € utilizado nessa tensao: o judicial review.
Demonstra em como nao ha uma garantia de que o Supremo Tribunal Federal atue em
conformidade com que a dogmatica constitucional fundamente, uma vez que a sua atuagao tem
sido pautada pela manuten¢do dos interesses do grande capital e pelo fortalecimento da
competéncia da Unido.

Durante os debates na subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, voltou-
se a atencdo para como se seria realizado o julgamento entre a intersec¢ao do direito e da
politica, sendo que parte defendia um tribunal constitucional com mandados, de nove anos, para
0s ministros, enquanto a outra parte defendia um modelo de concentra¢ao dos poderes de Corte
constitucional com o julgamento de recursos, modelo que hoje ¢ desenhado o Supremo Tribunal
Federal.

Na vertente em que se advogava pela criacdo de uma Corte Constitucional separa dos
julgamentos dos recursos em ultima instancia, fundamenta-se que a nova Constitui¢do que ali
estava sendo debatida era diferente das classica, essas somente limitavam os poderes das outras
institui¢des, sendo que as mais recentes se preocupavam com a necessidade de uma democracia
substancial, assegurando a mesma em momentos de autoritarismo € que para iSSO OCOrrer,
precisava que quando um jurista se deparasse com a atual situagdo, pautado pelo sentimento de
politico e social, pudesse fazer com que se cumprisse a Constitui¢ao, tendo como objetivo a
manutengao de um Estado democratico em que a populagdo tivesse amor e respeito pelos juizes
(Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 106-107).

Pautavam-se, também, no momento historico pelo qual o mundo estava passando,
observando-se que na América Latina, as constitui¢des que estavam vigorando nao passavam
de ilusdes, sobretudo nos direitos sociais, onde a norma programatica nao detinha forca
normativa para se realizar no mundo material. A Corte serviria como uma engrenagem dentro
do sistema politico para realizar as promessas constitucionais, e para garantir a democracia em
solo brasileiro, agiria como um poder moderador entre os demais poderes (Diario da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987, p. 109).

Em um contraponto argumentativo, o relator Plinio Arruda Sampaio, vai no sentido de
que o Judiciario era regido por um viés de classe, sendo esse viés a classe dominante dentro do

Estado burgués, porém, como argumentavam os defensores da criagdo de um tribunal
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constitucional, os juizes teriam um comprometimento com a mudanga social, o que para o
relator, acabaria afastar a imparcialidade da instituicao. Continua demonstrando a preocupacao
na democracia, uma vez que a mesma operaria em um sistema de freios e contrapesos entre os
poderes, de forma que quando haver excesso de uma instituicdo, existe outra para conté-la,
entdo com a ascensdo do Poder Judicidrio indagou aos defensores desse modelo: Quem
controlaria o Supremo Tribunal Federal? (Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1987,
p- 109).

Passado o periodo da constituinte, a ideia da criagdo de uma Corte constitucional ndo
prosperou, porém, as discussdes que se teve durante a subcomissdo permeiam o debate
académico até a atualidade. Sendo o Judiciario pautado pela imparcialidade, como vai o mesmo
teria uma postura proativa face as outras instituigdes e quais dos outros poderes institucionais
teria capacidade para reprimir os seus julgamentos que fossem considerados excessivos.

Os meios de que se chegassem ao Supremo Tribunal Federal, para que se protegesse os
direitos fundamentais, ¢ marcado por “historicamente a prote¢ao judicial da Constituicdo do
Brasil, assim como nos outros paises da América Latina, foi prejudicada pela falta de
dispositivo processuais eficazes e rapidos”*® (Rosenn, 2000, p. 294). Durante a década de 1990,
foi expandida a reconhecimento do remédio de habeas corpus para a protecdo judicial dos
direitos fundamentais, enquanto na década seguinte, de 2000, desenvolveu-se uma maior
variedade de agdes capazes de se questionar o Supremo Tribunal Federal (Rosenn, 200, p. 295).

Dessa variedade de acgdes desenvolvidas, a que mais destaca ¢ a acdo direita de
inconstitucionalidade. Antes da constituicdo de 1988, a via mais comum para o exercicio da
jurisdicao constitucional era por via difusa, sendo que a via abstrata o Unico legitimado era o
Procurador-Geral da Republica. Configurando a mesma como a agdo por exceléncia para
prestar a defesa constitucional de ordem objetiva, tendo como parametro de julgamento a
propria Constitui¢ao federal que deve ser interpretada como um todo e a decisao final dispensa
de manifestacdo do Senado Federal para que afaste a lei, ou ato normativo, considerado
contrario a Constitui¢do (Cleve, 2008, p. 141-151).

Nas acdes diretas de controle de constitucionalidade estaria presente uma tensao
negativa entre os poderes, com o afastamento daquele ato normativo do ordenamento juridico,
uma imposi¢do do constitucionalismo sobre o que foi decidido pelos representantes da

democracia.

$Historically, judicial protection of constitutional rights in Brazil, as in other Latin American countries, has been
hobbled by lack of effective and speedy procedural devices.
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Para afastar normas contrarias a Constituicdo Federal, a acdo que ganhou maior
fortalecimento e expansdo foi a acdo direta de inconstitucionalidade. Em contrapartida, situa-
se o mandado de injuncao, definido como “um dos institutos engendrados pelo constituinte para
superar a cronica falta de efetividade de determinadas regras constitucionais que, em regimes
passados, pereciam, desvalidas, por inércia do legislador em regulamentar os direitos delas
decorrentes” (Barroso, 1993, p. 1). Essa inércia legislativa esta diretamente ligada a omissao
em editar normas indispensaveis para a efetivagdo dos direitos constitucionais, ou seja, o
descumprimento da obrigagdo especifica de legislar prevista na Constituicao Federal, diferindo
do dever geral de legislar (Ramos, 2010, p. 17-18).

O mandado de injungdo e a agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo
representam uma tensao positiva entre os poderes. Nesse contexto, o constitucionalismo nao
atua como um limite a democracia, mas como sua propria expressao, operando como agente
estruturante das relagdes entre o Estado e a sociedade.

Em um primeiro momento, o Supremo Tribunal Federal ao analisar o Mandado de
Injungdo 107-3/DF*, de 1989, limitou-se a decidir que o mandado de injung¢do tinha como
objetivo garantir os direitos constitucionais assegurados, desde que o impetrante estivesse
sendo impedido de exercé-lo por atuacdo de forga estatal, sendo essa for¢a via omissdo, total
ou parcial. No Mandado de Injuncio 283-5/DF*!, foi estipulado prazo para que o Poder
Legislativo preenche a omissdo correspondente a norma legislativa, sob pena de que o faria
caso nao fosse conferido o direito ao impetrante pela via parlamentar (Mendes, 2010, p. 131-
132).

A jurisprudéncia do Mandados de Injun¢do caminhou no sentido da possibilidade da
regulamentacao provisoria, operando com uma espécie de sentenga aditiva (Mendes, 2010, p.
137). Consistindo no desenvolvimento de técnica que, ampliem ou substituem, os atos
emanados do Poder Legislativo. As sentengas aditivas nao sdo fendmenos exclusivos dos
Mandados de Injuncdo, o Ministro Gilmar Mendes, em voto pela ADI 3510/DF*?, onde teve
sua proposta vencida, decidiu pela constitucionalidade somente se o artigo 5° da lei 11.105/05
fosse interpretado no sentido de que a pesquisa deveria ter autorizagdo previa de comité ou
orgao central de pesquisa vinculado ao ministério da satde, sendo que o legislador foi silente

sobre autorizagdo prévia (Meyer, 2021, p. 103-110).

“Ohttps://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81908
“https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=81766
“’https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur178396/false
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Em estudo empirico realizado pela autora Luciana de Oliveira Ramos (2010), a partir
do banco de dados do STF, entre os anos de 1988-2009 observando um total de 400 MI e 61
ADO. Dentro do espectro dos legitimados para a propositura da ADO, partidos politicos
formam 74%*, enquanto o PGR, um dos legitimados que mais acionam a ADI, significa 7%
no universo de proposituras dessas acdes. Os assuntos mais tratados sdo referentes a
administragdo publica e sobre a administracio da justica, 65% dos MI’s e 80% das ADQO’s sao
referentes a esses assuntos (Ramos, 2010, p. 36-53).

Dessas agdes propostas, a taxa de sucesso nas ADO’s foi de 49% de procedéncia, sendo
44% parcialmente procedente enquanto s6 5% foram julgadas procedente, os outros 51% foram
julgadas improcedente. Nos casos de reconhecimento da parcial, o STF ndo considerou
pertinente estipular prazo para que o poder considerado omisso realizasse o ato normativo
faltante (Ramos, 2010, p. 90).

As sentengas proferidas em sede de controle de constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, podem ter o carater de substituir a vontade popular, e nessa substituicao,
ocorrer o ativismo judicial, conceituado como o “exercicio da fun¢ao jurisdicional para além
dos limites impostos pelo proprio ordenamento que incumbe, institucionalmente, o Poder
Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de feicdes subjetivas (conflito de interesse) e
controvérsias juridicas de natureza objetiva (Ramos, 2015, p. 131).

Esse fenomeno de decisdo jurisdicional constitucional, faz com que ocorra o choque
entre dois tensionamento e corrente deciséria: interpretacionismo e nao-interpretacionismo.
Sendo a primeira corrente no sentido de que os juizes devem se limitar a cumprir as normas
explicitas ou claramente implicitas de um Constitui¢do escrita e a segunda vai no sentido
oposto, de que os tribunais devem ir além da norma posta e das referéncias que ndo sdo
encontradas claramente no texto. Os Estados Constitucionais atuais sdo regidos pela
democracia majoritaria, consistindo na tarefa mais ardua desse sistema afastar a decisdo da
maioria para que uma decisdo de um tribunal ndo eleito vigore sem incorrer na contradi¢do.
(Ely, 2016, p.4-12).

Na jurisprudéncia patria foi sendo construido o movimento teorico do realismo juridico,
entendendo pela superacdo do formalismo juridico e tendo como nucleo a atividade judicial,
enfatizando que outros pardmetros fora do ordenamento possam ser utilizados na

fundamentag¢do da sentenga (Barroso, 2012b, p. 266).

43 Sendo eles o PSL, PT, PDT, PcdoB, PL, PSB e o PSDB (Ramos, 2010, p.44).
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A ocorréncia desse fenomeno ndo ¢ considerada novidade na jurisdicao constitucional
brasileira assim como nao na teoria da decisdo judicial, a novidade insere-se que, pelo momento
da historia pelo qual a sociedade esta passando tenha um maior apelo as decisdes consideradas
interpretacionistas, uma vez que agindo contrario a isso, seria considerado uma violacao a
tradicdo do pensamento das separagdes dos poderes. O fundamento de uma atuagdo nao-
interpretacionista se insere na atuagdo politica dos juizes, compelidos a atuar para que a
democracia nao se degenere em demagogia (Brega Filho e Alves, 2015, p. 125).

Dada a possibilidade e a ocorréncia do judicial review, o tensionamento entre a classica
reparticdo de poderes se encontra na legitimidade de o Judicidrio atuar via repressiva aos
ordenamentos discutidos em sede parlamentar. No sentido de uma legitimidade democratica da
atuacdo da Corte constitucional, a soberania popular ¢ exercida em sua plenitude na carta
constitucional, identificando a sua constitui¢ao historica e a vontade popular representada na
Assembleia Nacional Constituinte como resultado da soberania (Alves e Franco, 2022, p. 156).

Com a possibilidade e fundamentacdo para o Supremo Tribunal Federal agir como
transformador da realidade social, a sua atuagdo nao correspondeu com as expectativas criadas.
Suas atuacdes se mostraram muito mais atinentes aos projetos de governo do que uma atuacao
contramajoritaria, em especial nas tensdes envolvendo o or¢amento publico, tendo seu papel
institucional muito mais timido do que o esperado e delineado teoricamente para que ocorresse.

Nos anos do governo do Fernando Henrique Cardoso, foram aprovadas 34 Emendas
Constitucionais, sendo esse o governo que mais utilizou desse instrumento desde a promulgacao
de 1988. Jano governo ha pouco tempo apos a promulgagdo, o Estado brasileiro demonstra que
ndo pretendia seguir com a instituicdo de um Estado social.

Com as promulgac¢des das Emendas Constitucionais 05/1995, que elimina o monopdlio
da Unido sobre a exploracdo, refino e transporte sobre gas e petréleo, que era realizada
exclusivamente pela Petrobras que seria, nessa nova configuracdo, concessionaria dos Estados,
havendo também certos privilégios em empresas privadas que atuavam nesse segmento; EC
06/1995 que acabou com a discrimina¢do com o capital estrangeiro; e a EC 08/1995%,
autorizando ao Estado conceder o direito de explorar todos os servigos de telecomunicagdes as
empresas privadas (Pacheco, 2006, p. 142), demonstrando que a Constitui¢do dirigente tragada
em sede de Assembleia Nacional Constituinte, com as mudangas, estaria se aproximando de
uma modelo mercadolédgico e privado. O Supremo Tribunal Federal ndo foi provocado para se

manifestar acerca da inconstitucionalidade, por via de controle concentrado.

4 As trés emendas constitucionais foram votadas e aprovadas no mesmo dia.
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Das emendas constitucionais promulgadas durante o primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, o Supremo Tribunal Federal foi acionado em relacdo a apenas
sete delas. No ambito das agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI), foram propostas 24
acoOes sobre essas emendas, mas apenas uma foi julgada procedente, ainda que parcialmente.
Nas demais ocasides, o STF ou julgou as acdes prejudicadas, ou questdes processuais
impossibilitaram o julgamento (Pacheco, 2006, p. 143). Esse panorama evidencia uma forte
convergéncia entre o cenario politico e as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

A tnica derrota significativa enfrentada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
no STF, durante seu primeiro mandato, ocorreu no julgamento da ADI 2010/1999, que
questionava a Lei 9783/1999. O tribunal declarou inconstitucional a contribui¢do previdenciaria
de servidores publicos inativos e pensionistas, bem como a invalidade das aliquotas
progressivas dessa contribui¢do, com base na Emenda Constitucional 20/1998, que havia
reformado o sistema de previdéncia social (Brasil, 2010).

Esse revés do governo no STF, ao invalidar a cobranga previdencidria de inativos e
pensionistas, gerou impacto direto no mercado financeiro. No dia seguinte a decisao, os indices
de mercado registraram os piores resultados do ano, com a cotagao do dolar atingindo seu nivel
mais alto em 1999, apresentando valorizagdo de 0,73% e fechando em R$ 1,941 (Pacheco,
2006, p. 185).

Nos primeiros anos apos a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, o Supremo Tribunal
Federal se destacou como um tribunal politico, distante do ideal esperado. As acdes diretas de
constitucionalidade nao foram empregadas como instrumentos de defesa de direitos
fundamentais ou sociais, mas sim como ferramentas para preservar a estrutura do Estado
estabelecida na nova ordem constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso,
seguiu o sentido de implementar as reformas propostas pelo Presidente. A constatacdo se faz
mediante analise das agdes diretas de inconstitucionalidade propostas e julgadas, verificando
que houve o ndo seguimento de acdes que buscavam contestar essas reformas, como na
argumentacao do conceito liberal da Constitui¢do, onde o Judiciario seria o guardido dos
direitos formais dos cidadaos, esvaziando os significados dos principios e normas garantidas,
frustrando quem buscava na institui¢do do Judiciario o reconhecimento do que foi delimitado
em sede de Assembleia Nacional Constituinte sobre o papel do Poder Judiciario e,

consequentemente, o Supremo Tribunal Federal (Pacheco, 2006, p. 262).
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As decisoes de mérito tomadas nesse periodo, debrugaram-se em pequenas questdes de
relevancia nacional, atuando concentradamente na burocracia estatal, utilizando do “leque de
estratégias decisorias informais que garantem a ela um espago de manobra em relagao aos
demais poderes, pouco acionando seu poder de veto constitucional.” (Pacheco, 2006, p. 259).
Nesse periodo dos anos 90, marcado pela politica da privatizacao, houve a abertura comercial
e o cambio valorizado, que estimularam a importagcdo e, assim, a privatizagdes agiu para
fortalecer os grupos econdmicos, uma vez que também era adotada a politica de juros altos.
Com isso, os julgamentos em temas de direitos humanos, em sede do Supremo Tribunal
Federal, estavam constrangidos pela agenda econdmica, portanto, s6 haveria procedéncia caso
ndo fosse de encontro a esses interesses, como foram os casos envolvendo garantias individuais
no processo penal (Santos, 2021, p. 70-71).

Na década de 90, em especial no periodo corresponde a 1991-1998, foram vendidas 63
empresas que eram controladas pelo governo federal. Desse total, 53 foram objeto de
questionamento judicial sobre a legalidade da sua venda. Ainda que os leildes para o processo
de privatizagao fossem paralisados, ou mesmo tivesse retardado esse fato, houve a convergéncia
entre o Judiciario e a agenda do Executivo no tocante a interpretacao da Constituigao (Oliveira,
2005, p. 569-576). Essa identidade de interpretagdo constitucional resulta no afastamento do
Estado social, onde se infere que nos processos de privatizagdes os servigos prestados pelo
Estado, que agora serdo prestados por empresas particulares, tém como prioridade ndo a
satisfacdo do cidaddo ou a sua emancipacao, mas perseguir o lucro e acumulagdo de bens,
caracteristica que marca o neoliberalismo.

A autora analisa 39 ADI, compreendendo o periodo de 1988-2002, que t€ém como objeto
as privatizagdes, todas contando com pedidos liminares. A taxa de ndo concessao das liminares
foi de 82,1%, ou seja, 32 ADI ndo tiveram a sua liminar concedida, demonstrando que, ainda
que algumas agdes tenham sido capazes de retardar a privatizagdo, elas nao foram capazes de
impedir o curso para que isso ocorresse. Verificando-se que o Poder Judiciario ndo agiu como
uma institui¢do independente para exercer o seu poder de veto, dando anuéncia para a agenda
do Executivo, ndo sendo capaz de impedir tal processo de privatizagao, ainda que todos os
setores da atividade econOmica privatizado tenham sido objeto de questionamento de
constitucionalidade (Oliveira, 2005, p. 576-581).

Avancando cronologicamente para os anos 2000, por meio do levantamento das a¢des
diretas de inconstitucionalidade, Ernani Carvalho (2009) agrupa 1073 a¢des que compreende o

periodo de 1988-2002 para compreender o deslocamento das decisdes politicas para o
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Judiciario, consequéncia da revisdo abstrata da lei. A autora conclui que o Supremo Tribunal
Federal obedece a uma logica de seletividade e especificidade, onde a seletividade operou na
sele¢do do legitimado escolhido para ter sua agao julgada e a especificidade na matéria que iria
tratar, gerando um descompasso entre o papel que o Supremo Tribunal Federal se comprometeu
a assumir e o que de fato realmente tem se mostrado.

Dessa seletiva dos julgamentos, ocorrem relevantes mudangas nas posturas adotadas nos
julgamentos durante o periodo dos anos 2000, tendo como objeto os direitos sociais, o STF
passou a aplicar em suas decisdes. Um dos julgamentos* que corrobora essa mudanca ¢é o que
contestava a omissdo do Estado brasileiro em fornecer medicamento para combater o virus
HIV, onde o ministro Celso de Melo aplica o carater programatico do artigo 196 da Constituigao
Federal para que as promessas constitucionais fossem cumpridas, sob pena fraudar as
expectativas sobre a Constituicao (Ferraz, 2015, p. 123).

Os julgamentos que se desenrolaram nos anos 2000 ndo apresentaram uma constancia
entre o ativismo de se impor as normas programaticas e a deferéncia com a agenda
governamental, como nos casos envolvendo direito & moradia*®. Tal oscilagiio dos julgados esta
relacionada com a gravitagao de forgas politicas e sensibilidade dos julgadores (Ferraz, 2015,
p. 135). Contudo, o que tem-se mostrado com os dados apresentados ¢ que ndo se trata de
sensibilidade (ou a falta dela) dos julgadores, mas sim de uma tendéncia a ndo ser o poder de
veto do Executivo, agindo o STF como avalista das agendas implementadas do governo, e tendo
em seus julgamentos uma timidez para que se cumpra a norma programatica estabelecida na
Constitui¢ao Federal.

Essa tonica se mostrou nos anos seguintes, com o levantamento realizado das agdes
diretas de inconstitucionalidade durante o periodo de 1988 até o ano de 2012, que evidencia
que os julgamentos que centralizam sobre direitos e garantias fundamentais ndo sdo o grande

objeto de julgamento do Supremo Tribunal Federal, de modo que a taxa do julgamento ser

4 Esse julgamento foi em sede de Recurso extraordinario, 271.286/RS, sendo um instrumento de interpretagdo
constitucional pela via difusa, objeto que estd fora do escopo dessa pesquisa. Porém, o seu julgado mostra-se
pertinéncia com o tema uma vez que estd pesquisando sobre a atuacdo do STF como uma instituicdo que sofre
com fendmenos externos e a politica do pais ¢ a mesma se tornou um precedente para o Tribunal pudesse atuar de
uma maneira que ndo fosse pela deferéncia as agendas que os governos, tanto Executivo como Legislativo,
aplicavam para a sociedade. O Supremo Tribunal Federal reconheceu pela validade juridica de programas de
distribui¢do de medicamentos para pessoas carentes nessa ocasido.

46 Foram analisadas 50 ag3es civis publicas impetradas pela Defensoria do Estado de Sdo Paulo para que o
Estado fornecesse moradia provisoria enquanto processos longos estavam sendo resolvidos, ao contrario dos
casos envolvendo medicamento, a taxa de procedéncia foi de 12% em favor dos requerentes. Nota-se que nao
requeriam um mordia definitiva, mas somente a inscri¢do nos servigos municipais dos programas habitacionais
(Ferraz, 2015, p. 127).
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considerado procedente so ultrapassava 20% no ano de 2006, e no restante dos anos nao
ultrapassou 11%?*7 (Costa e Benvindo, 2014, p. 63).

Os autores identificam, para estar sobre a tutela do conceito de direitos fundamentais,
que os direitos arguidos nessas ag¢des sdo de igualdade/proporcionalidade, onde estas apontam
para uma falta de razoabilidade do que foi estipulado em legislagdo estadual e garantias
processuais, correspondendo a Y4 desses julgamentos, enquanto num patamar de 10% ha o
questionamento sobre irretroatividade das leis e direitos da liberdade, aqueles conhecidos como
de 1? geracdo, a protecdo a ordem social aparecem no indice de 5% dos julgamentos (Costa e
Benvindo, 2014, p. 66).

Com a andlise e exploragdo dos julgados, ficou evidenciado que a argumentacdo
apresentada pelo Supremo Tribunal Federal, quando instado a julgar questdes relativas a
direitos fundamentais, alinhava-se as instituigdes com legitimidade para propor a acdo direta de
constitucionalidade, priorizando o interesse corporativo em detrimento da defesa do direito
publico. Evidenciou-se, ainda, que as atuagdes das entidades corporativas*® nessa defesa dos
direitos sdo consideradas timidas (Costa e Benvindo, 2014, p. 72).

A abertura do rol de legitimados para questionar a interpretagao constitucional por meio
da jurisdi¢do foi considerada uma vitéria democratica, considerando que teriamos varios outros
autores interpretando a Constituicdo, e ndo somente via Procurador-Geral da Republica. Essa
abertura ndo demonstra uma consonancia com a realidade das agdes, pois as entidades
responsaveis pela defesa dos direitos fundamentais ndo buscam o Judiciario para realizar tal
ato.

Foi identificado, ainda, que a postura do Supremo Tribunal Federal ¢ de reforgar a
competéncia da Unido e a imposicdo ao Estado do seu desenho institucional, sendo essa uma
forma de prejudicar a discussao de alguns conflitos, ja que a decisdo vai versar sobre a invasao
de competéncia (Costa e Benvindo, 2014, p. 75). Chegando a conclusdao de que ha um
descompasso entre a teoria tragada para uma protecdo dos direitos fundamentais, a dogmatica
constitucional e a aplicagdo dela nos julgamentos, em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, sendo essa estrutura sistematica ndo tdo eficiente para a defesa dos

direitos e garantias fundamentais (Costa e Benvindo, 2014, p. 79-80).

47 Na metodologia adotada pelos autores, ndo foram levadas em consideragdes os julgamentos envolvendo questdes
formais sobre as agdes direitas de inconstitucionalidade, portanto, considerando somente o mérito dos direitos
fundamentais suscitados.

48 OAB e Partidos politicos.
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Tendo como base a pesquisa “A quem interessa o controle concentrado de
constitucionalidade?” (Costa e Benvindo, 2014), analisaram-se os efeitos do aumento da
concentracdo de poder no Supremo Tribunal Federal no ambito da jurisdicdo constitucional ao
longo dos ultimos 50 anos. Desde 1965, alteracdes no ordenamento juridico tém ampliado a
competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Apds tantas reformas, conclui-se que o
discurso de que ampliar os efeitos e a competéncia do Supremo Tribunal Federal seria o meio
mais adequado para aumentar a eficiéncia das decisdOes e, consequentemente, garantir a
seguranca juridica, encontra-se esgotado. Embora bem-intencionado, o discurso da eficiéncia,
na pratica, revela uma alta seletividade nos casos decididos. As altera¢des relacionadas ao
Supremo Tribunal Federal contrariam as questdes ligadas a sobrecarga de trabalho, alinhando-
se, em vez disso, a justificativa para uma concentragdo de competéncia (Costa, Carvalho e
Farias, 2016, p. 181-183).

Ainda, analisando quantitativamente as agdes diretas de inconstitucionalidade
propostas, Pogrebinschi (2011) aumenta o universo analisado para os anos de 1988-2009,
chegando a sete proposi¢des envolvendo as andlises sobre os julgamento das agdes: a) nos
julgamentos nao ha uma expressao do contramajoritarismo do Supremo Tribunal Federal, visto
que as normas declaradas inconstitucionais tém indices inexpressivos perto das ndo declaradas;
b) Consequentemente, o Supremo Tribunal Federal atua refor¢ando a legitimidade parlamentar,
agindo como uma expressao da maioria; ¢) Nao ha a ocupacdo de um suposto vacuo normativo
nesses julgamentos; d) Nao ha um enfraquecimento do Poder Legislativo quando ocorre o
julgamento pela procedéncia da inconstitucionalidade, pois a tendéncia ¢ que o Congresso
responda com uma lei superveniente ao julgamento; €) Nao ha, necessariamente, uma tensao
entre as agendas, servindo o Supremo como impulsionador para o Legislativo legislar; f) Nao
ha um comportamento sistematico € univoco a nenhuma composi¢cao do Congresso Nacional e;
g) nos julgamentos em que héa a procedéncia, ou procedéncia em parte, o Supremo Tribunal
Federal se vale de trés recursos de julgamentos (interpretacdo conforme a constituigdo,
declaracao de inconstitucionalidade sem redugao de texto e modulagao dos efeitos da decisao
(Pogrebinschi, 2011, p. 10-13).

Os estudos envolvendo os julgamentos no controle concentrado demonstram que o
arcabougo teorico sustentado pela dogmatica constitucional ndo tem sido efetivamente aplicado
nas decisdes relativas as agdes diretas de inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal
parece adotar uma postura seletiva quanto aos casos em que atua de forma contramajoritaria.

Além disso, observa-se que o instrumento processual ¢ frequentemente utilizado para tratar de
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questdes administrativas e burocraticas relacionadas ao funcionamento da maquina estatal, em
vez de ser direcionado a defesa de direitos fundamentais ou & promog¢do de uma postura
iluminista e transformadora por parte do Judiciario.

As taxas de procedéncia envolvendo ADOs ¢ significativamente maior do que as da
ADIs, nao importando o periodo usado como referéncia. Infere-se desse dado que o STF, para
aplicar uma sentenca declaratéria, onde ndo envolve o tensionamento entre os poderes, que
como demonstrado nao tem dado prazo para o poder regular as normas, tem exercido um poder
contramajoritario, porém, quando a via escolhida € pela tensdo, ha a atitude de concordas com
o que foi decidido em sede das outras institui¢cdes da republica, figurando, portanto, como um
anuente das politicas 14 estabelecidas.

A poténcia que detém a revisao constitucional no modelo brasileiro, faz com que a
atuacdao em sede de julgamento de agdo direta no controle concentrado seja considerada como
uma pratica de um guardido da constituicao timido. Essa timidez, consequentemente, acaba por
influenciar os julgamentos dos direitos fundamentais, pelo qual deveria agir no sentido
contramajoritario.

Além de estar contida em uma conduta mais voltada para a conten¢ao judicial, utilizando
critérios hermenéuticos conservadores, nos espacos em que ha a liberdade para que ocorra uma
interpretacdo mais progressista e mais interventiva, como na ADPF 153, em que hd motivacgao
conservadora para justificar a recepcdo da lei da anistia. Ademais, a timidez do Supremo
Tribunal Federal ¢ demonstrada nas ferramentas e instrumentos processuais disponiveis para
que se postergue cada vez mais o julgamento do mérito (Kozicki e Aragjo, 2015, p. 117).

No inicio da década dos anos 2010, marcada por um periodo neodesenvolvimentista®’,
o Supremo Tribunal Federal proferiu julgamentos simbolicos, como na ADPF 186 de 2012, que
confirmou a constitucionalidade das cotas raciais em acesso aos vestibulares®’. O relator do
processo, ministro Ricardo Lewandowski, faz uma distin¢ao entre igualdade formal e material,
afirmando que para atingir a igualdade material entre as pessoas, o Estado pode efetuar a¢des

afirmativas que atinjam determinados grupos sociais que, historicamente, sdo afetados pela

4 Compreende ensaio desenvolvimentista aquele ligado a matriz da politica econdmica do governo Dilma:
desobstrucdo de caminhos para se retornar & industrializagdo; o Estado como indispensavel e a dispensabilidade
de forgas do mercado (Singer, 2015, p. 41). O neodesenvolvimentista é a disputa sobre o controle econémico, de
um lado a politica monetaria — brago do neoliberalismo; e a desenvolvimentista, sendo o brago esquerdo da politica
monetaria econdmica adotada nesse projeto neodesenvolvimentista (Sampaio Junior, 2012, p. 678).

590 caso que foi objeto de ADPF pelo partido politico DEM. Em 2003, a Universidade de Brasilia-UNB, por meio
da resolucéo n° 38/03, aprovou o plano de metas da institui¢do no qual tinha como proposta a implementagdo um
sistema de cotas para estudante negros, como medida para remediar os efeitos do racismo. Foi definido uma
porcentagem de 20% do total de vagas disponiveis, por um periodo de 10 anos, para ser preenchidos pela populagao
negra e, por igual periodo a disponibilizacdo de vagas para indios (Pimenta, 2019, p. 34).
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exclusdo dos espacos publicos. Apds alguns meses do julgamento, foi editada alei 12.711/2012
que tornou cotas sociais e raciais obrigatorias nas universidades federais, no ano de 2014, foi
elaborada a lei 12.990 que abrangia, também, os concursos publicos (Brasil, 2012).

O julgamento provocou o debate na sociedade sobre acdes afirmativas raciais € nao
somente as sociais, contudo, o que se observa no periodo em que foi proferido o julgamento, ¢
que havia uma politica expansionista dos nimeros das vagas nas universidades federais,
saltando de 121.455 vagas disputadas em vestibular no ano de 2003, para 283.445 no ano de
2012. Desse modo, os efeitos praticos do julgamento tiveram atenuaram nas classes que
historicamente ocupavam as vagas dos cursos superiores, uma vez que as disputas das vagas
universais ndo sofreram uma diminuicdo por conta da politica adotada (Santos, 2021, p. 148-
149).

Ainda que tenha sido um julgamento capaz de gerar discussdao social e, at¢ mesmo,
transportar o debate para o parlamento, com a aprovacdo das referidas leis, mostrou-se um
julgamento que ndo teve a capacidade de transformacgdo social advinda pelo Direito, pois ja
estava em expansdo os numeros de vagas da ampla concorréncia. Tal fenomeno encontra
explicacdo na seletividade por parte do Tribunal nos seus julgados, uma vez que so6 foi tratado
de um problema estrutural na sociedade (a distin¢ao entre igualdade formal x material no acesso
dos espagos de ensino) quando havia a expansdo desse mesmo espaco para as classes que,
historicamente, sdo beneficiadas.

Com a atuacao do Supremo Tribunal Federal, questiona-se os fundamentos pelos quais
0 6rgdo se legitima a ser o guardido e o intérprete da Constituigao Federal, principalmente, os
que se fundamentam na idealizacio e valorizacio dos juizes’!, assim como a do 6rgio
Judiciario®?. Uma vez que dentro do modelo de freios e contrapesos, ha a discussdo, em termos
de forgas institucionais, da equiparagao dos demais poderes — Executivo e Legislativo —, para
assim, haver uma integracao entre eles sobre a interpretagcdo constitucional e um maior debate
sobre a defesa dos direitos fundamentais e da atuacdo contramajoritaria.

Uma das maneiras de explicar essa atuagdo do Supremo Tribunal Federal, ¢ considerar
como um elemento politico inserido na sociedade, uma instituicao que nao consegue se blindar

das influéncias e dos fendmenos que abarcam o modo de viver, em especial para essa pesquisa,

3! Para Jeremy Waldron, hd um problema quanto a legislagdo possuir uma ma-fama para os teoricos juridicos e
politicos. Sendo que os juizes sdo possuem uma forma idealizada e construida teoricamente por autores importe,
como o caso do juiz Hércules para as obras do jurista Ronald Dworkin, ndo havendo paralelo nos criticos para
relacionado a valorizacdo da legislagcao (Gomes Junior, 2023, p.73)

52 Argumentos esses ja tratados e arguidos, vide topico 4.



94

o neoliberalismo™. A aproximacao da atuagdo dos tribunais com tais fendmenos que permeiam
a sociedade se explica com o fato de que os magistrados sdo individuos inseridos na sociedade,
e sua atuacao pode refletir seus valores incutidos e alguns vinculos sociais, podendo o tribunal
atuar tanto para legitimar como para promover desigualdades sociais®* (Santos, 2021, p. 3-4).

Santos (2021) pesquisa o Supremo Tribunal Federal como base nas licdes de sociologia
de Boaventura Souza Santos, que desenvolve reflexdes sobre o estado da arte do Estado
capitalista e que a instituicdo de resolugdo de conflitos vai integrar o estado que tem o papel
constitutivo no processo de acumulacao de riqueza. Com a inser¢ao dos tribunais nessa forma
de Estado, a sua fun¢do politica ndo ¢ a de prote¢ao de direitos da minoria, mas sim de contribuir
para a dominacao de uma classe sobre a outra, por meio da dispersdo das contradi¢des oriundas
da dominacao e exploracao (Santos, 2021, p. 28-29). Portanto, os julgamentos do Supremo
Tribunal Federal agem como um instrumento de ‘aquietagdo social’, que deixa os interesses da
classe dominada latentes enquanto o processo de acumulagdo, tipico do capitalismo, continua
a ocorrer.

No contexto brasileiro, observa-se a influéncia exercida por grandes grupos econdmicos
sobre os tribunais, algo que também se manifesta no Supremo Tribunal Federal. Em sociedades
capitalistas, esses grupos possuem o poder de pressionar os julgamentos. Decisdes que
favorecem direitos fundamentais e politicas sociais estdo frequentemente relacionadas ao
contexto historico e politico vivido pelo pais. Um exemplo dessa relagdo ¢ o aumento do salario-
minimo® na década de 2000, bem como a implementacdo de politicas sociais que, embora
pudessem contrariar os interesses do capital, foram aceitas devido ao crescimento significativo
das taxas de lucro naquele periodo (Santos, 2021, p. 72).

Sobre a atuagdo do STF no que tange aos direitos sociais e trabalhista, possuindo como
base o ordenamento imposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, IV, de que o mesmo
deveria ter reajustes periodicos para que se preservasse seu poder de compra, sendo uma

novidade para as outras constituigdes, foi instaurada uma ADI para atacar uma Medida

33 Vide capitulo 2.1.

34 O direito visto como transformacio social ¢ visto com ceticidade pelo autor. Parte de um questionamento se o
direito pode ser emancipatorio e conclui que o mesmo, utilizado por movimentos sociais, tende ndo ser, portanto,
tende a manter a ordem. O potencial emancipatorio do direito também dependeria das proprias normas internas
dos tribunais, portanto, o questionamento sobre a emancipagdo s6 poderia ser respondido em um ambito de
revolugdo democratica de justiga, ndo s6 nos julgamentos dos tribunais, mas em todo o ensino juridico,
necessitando de revolucdo em todos os dmbitos para que haja uma transformagao social advinda pelo ordenamento
juridico (Santos, 2021, p. 37-39).

%5 O valor vigente a titulo de salario-minimo vai de encontro aos interesses dos trabalhadores com os dos grandes
grupos econdmicos, uma vez que seu aumento prejudica as taxas de lucro e ¢ uma medida de distribui¢do de renda
(Santos, 2021, p. 142).
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Provisoria que reajustava o saldrio minimo abaixo do indice inflacionario. O STF reconheceu
que a medida inflacionaria adotada estava em desacordo com a Constitui¢ao Federal, porém,
nao fixou um novo valor segundo os indices ja estabelecidos, reconhecendo a inércia do Estado
e aplicou o artigo 103, pardgrafo segundo da Constituicdo Federal, dando ciéncia ao poder
competente para ado¢do das medidas cabiveis (Santos, 2021, p. 140-141).

Portanto, o Judicidrio ndo ¢ uma instituicdo neutra que nao reage aos fendmenos sociais,
mas sim uma instituicdo que ¢ admitida como parte do sistema de manutengdo do poder e
implementagao dos interesses capitalistas, pois se encontra dentro de uma sociedade regulada
por esse sistema econdmico € a manuten¢do do neoliberalismo consistente em um actimulo
macico de riqueza e preservagdo dos interesses dos grandes grupos econdmicos e de uma
ideologia permeada na sociedade de Estado-empresa.

Dada a pressao exercida por grandes grupos financeiros sobre os julgamentos, a midia
poderia ser um instrumento que faria com os julgamentos seguissem o que fundamenta a
dogmatica constitucional sobre a defesa dos direitos fundamentais e emancipagdo social via
direito. Porém, ha uma seletividade nos casos expostos na midia®, fazendo com que se crie
uma imagem simbdlica do Tribunal, que ndo tem correspondido com as decisdes tomadas nos
julgamentos. Com isso, o STF busca com as informagdes divulgadas pela midia, ndo uma
interagdo com a sociedade, mas um instrumento para legitimar sua propria atuag¢do (Santos,
2021, p. 78-79).

Nota-se, a partir das pesquisas empiricas aqui demonstradas, que ha uma procura pela
resolucdo das decisdes politicas pelo Judiciario, compreendendo esse fendmeno como as
decisdes judiciais, uma arena mais estavel e mais contornavel, do que as deliberacdes em sede
parlamentares que objetivam o fortalecimento e a expansao do sistema de mercado neoliberal
de acumulacao dos grandes grupos econdmicos (Pereira, 2019, p. 142). A estabilidade vem da
propria seguranca juridica que gozam todas as decisdes judiciais e, em sede de controle
concentrado, a possibilidade de reversdo ¢ somente via EC, que requer um procedimento de

votagdo mais arduo do que das legisla¢des ordinarias.

%6 O uso da midia por parte do Supremo Tribunal Federal ndo é um movimento iniciado nas midias digitais ou com
a TV Justica, criada em maio de 2002. Com a transi¢do para a democracia com a promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, O STF busca as midias impressas para adequar a sua imagem ao novo momento da sociedade,
afastando-se do desconhecido que era a caracteristica durante o governo militar. Nas transmissdes da TV Justica
conclui-se que ¢é utilizada para intensificar a pessoalidade dos ministros. Baseia-se essas transmissdes na
transparéncia, porém, ha divulgacdes de conteudos minimos de informagdes, sendo apenas uma comunicagao dos
fatos e, com isso, gerando uma impossibilidade de accountability (Paiva, 2022, p.118-120).
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Como uma outra forma de explicacdo da atuagdo do STF ndo ser contra majoritaria
preponderantemente, € na propria forma como a instituicdo agiu dentro da Assembleia Nacional
Constituinte. Onde, por um lado havia um grande sentimento de mudanca com o Judiciario,
advinda de outros meios e instituicdes, porém, o ministro do Supremo Tribunal Federal na
ocasido, Sidney Sanches, ndo vislumbrava essa possibilidade de mudanga, e o tribunal acabava
por ser bem inibido nas decisoes.

Os discursos proferidos em sede sobre o Poder Judiciario na Assembleia Nacional
Constituinte foram repletos de esperanga por parte dos expositores, porém, a transi¢ao
democrética foi marcada pela capacidade dos agentes do regime militar de limitar o andamento
das pautas democraticas. A constituinte carrega em si a marca do conservadorismo e a sombra
do autoritarismo existentes naquela época, essas marcas sao desaguadas no Poder Judiciario, ja
que os ministros que compunham o STF alinharam-se com o centro e a direita naquela ocasido.
A grande mobiliza¢do por parte dos ministros foi para manter a estrutura do STF tal como ja
existia na ditadura, as interpretagdes que o Tribunal preferiu sobre a Constitui¢do que viria a
ser promulgada, ja denotavam a caracteristica conservadora (Koerner e Freitas, 2013, p. 180-
181).

Na passagem para a redemocratizacdo, o STF praticamente manteve a sua forma e a sua
estrutura, essa condigdo ¢ explicada no fato de que a ANC foi realizada com o tribunal composto
por ministros indicados pela ditadura militar, portanto, sob a sombra do modelo autoritario que
cercava o pais (Arguelhes, 2014, p. 35). Com essa heterogeneidade formada em sede de ANC,
entre politicos indicados pelos militares e politicos advindos pés o fim do regime, demonstra
que “no Brasil, tal como Portugal depois de 1974, a passagem da ditadura para a democracia
ndo implicou debates, e tdo pouco pressdes politicas que exigissem mudangas profundas na
estrutura organizacional dos tribunais.” (Santos, 2001, p. 99).

A configuracdo do STF foi pouco contestada por forgas que buscavam mudangas
estruturais durante a Assembleia Nacional Constituinte, seja devido ao desinteresse desses
grupos na época, seja pelo poder historicamente atribuido aos ministros do Supremo. Assim, a
estrutura da institui¢do dentro do ordenamento juridico permaneceu inalterada, consolidando
seu papel como mediadora dos conflitos inerentes a um sistema capitalista. Isso resultou na
preservagao desse modelo e na implementagao e efetivagdo de um comportamento alinhado ao
modo neoliberal de atuagdo institucional.

A atuagdo discreta e seletiva do Tribunal em julgamentos envolvendo direitos

fundamentais reflete tanto o contexto da redemocratizacao brasileira quanto as interferéncias
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de grandes grupos de interesse que exercem influéncia sobre a instituicdo. Além disso, ndo ha
um mecanismo eficiente e responsavel que garanta que o STF aja em conformidade com o que
determina a dogmatica na prote¢do e defesa desses direitos. O Tribunal, em suas exposi¢des
publicas de julgamentos e noticias, frequentemente utiliza a midia para promover a institui¢cao
como um todo ou destacar a individualidade de um de seus ministros.

Ha alguns instrumentos normativos, e fora do ordenamento juridico, que poderiam ser
capazes de obrigar o STF a agir de uma maneira como manda a cartilha da dogmatica
constitucional, sendo: a) o accountability vertical - entendido como instrumento realizado

através do pleito eleitoral®’

, midia, ou seja, uma resposta da sociedade sobre os funcionarios
publicos; b) accountability horizontal — instrumento no qual o controle dos atos do STF viria
pelos demais poderes, ou seja, instituicdes republicanas. Ha a previsao constitucional da
competéncia do Senado Federal em processar e julgar os ministros do STF nos casos de crime
de responsabilidade, previstos na lei 1079 de 1950; ¢) o controle interno do proprio Tribunal,
onde dispde que ¢ possivel a interposi¢do de agravo regimental de decisdo monocratica que
causa prejuizo ao direito da parte, além da propria previsao de embargos, tanto de divergéncia
quanto de infringéncia (Pellegrino, Paiva e Brega Filho, 2023, p. 188-193).

Ainda que haja mecanismo que detenham capacidade para constranger o STF a ser o
guardido dos direitos fundamentais e exercer o seu papel de atuacdo contramajoritiria dos
poderes representativos por exceléncia, esses se mostram inexpressivos e ineficientes. Os
modelos de accountability vertical surtem pouco ou quase nenhum efeito nas decisdes, uma vez
que com a aprovacao pelo Senado Federal, os mandatos dos ministros sao vitalicios, enquanto
os aparelhos de midia sdo utilizados somente como uma via informativa e selecionando o que
deseja se mostrar.

Em giro oposto, o instrumento do accountability horizontal, ndo se mostra um
instrumento efetivo, pois o STF tem atuado com deferéncia aos poderes que poderiam exercer

tal constrangimento, inferindo que tal atuagdo também tem relacdo com esse mecanismo. O

57 Os legisladores sfo apenas curadores em um grau limitado. Na medida em que os juizes o sdo, entdo o grau em
que eles podem ser confidveis para defender valores democraticos ndo se baseia nas normas incorporadas na
constitui¢do ou em seu endosso periddico por referendos — argumentos semelhantes aos de Rawls criticados
anteriormente. Em vez disso, sua representatividade decorre de uma variedade de pressdoes democraticas indiretas.
Mais uma vez, a legitimidade democratica do tribunal surge de estar dentro de um sistema politico eleitoral, em
vez de ser independente dele (Bellamy, 2013, p. 344). Com isso, entende-se que a dindmica prevista no artigo 101,
em conjunto com o paragrafo tnico da Constituigdo Federal, de nomeagdo de ministro do STF como um ato
discricionario do chefe do Poder Executivo e, apds tal nomeacao, devera ainda ser aprovada por maioria absoluta
no Senado Federal, por ser um ato complexo envolvendo os trés poderes da Republica, hé a legitimidade oriunda
também da via eleitoral, uma vez que tais atos sdo realizados pelos representantes eleitorais.
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proprio desenho institucional ndo favorece para que haja uma forca advindo dos outros poderes
por uma defesa dos direitos individuais.

Os mecanismos internos do proprio Tribunal requerem um agir da propria parte para
mitigar as decisdes monocraticas, levando a decisdo para o plenario, porém, o que se demonstra
nos julgamentos, ¢ que hd uma valorizagdo das decisdes oriundas do relator. A Corte tem
decidido mais processos, porém, publicado menos acorddos. Os 88,20% dos processos
resolvidos em sede de STF nao sdo efetivamente levados a julgamento plenario, sendo objeto
unicamente de uma decisdo monocratica tomada pelo relator (Verissimo, 2008, p. 419).

Ja se identificava uma tendéncia a ministrocracia®®, onde ministros decidem de forma
individual casos que contém um grande impacto na vida politica do pais, assim como na
defini¢ao de agenda para decisdes de determinado tema (Arguelhes e Ribeiro, 2018, p. 14-15).
Com isso, os mecanismos de coer¢cdo que dispdoem internamente, ndo se mostram capazes de
forcar o STF a agir em prol da defesa dos direitos fundamentais ou exercer a sua fun¢do contra
majoritaria. Nao havendo garantia de que as decisdes tomadas vao ser contraria as decisdes
vindas do parlamento.

H4, ainda, uma outra maneira de explicar os julgamentos do STF, pelo fato de nao haver
uma exatiddo no que se compreende como defesa dos direitos fundamentais®, incidindo um
desacordo sobre seus significados, oriundos da préopria sociedade liberal (Waldron, 2006, p.
1366-1367). De forma geral, o simples fato de existir discordancia sobre a aplicagdo de um
direito ou sobre sua normatividade ndo implica, necessariamente, em qualquer relativismo
moral por parte do julgador. Trata-se de um desacordo que pode ser compativel com os
principios constitucionais, refletindo a condi¢@o inerente de nossa sociedade (Waldron, 2006,
p. 1368).

Desse relativismo moral, haveria ainda mais inseguranca juridica sobre os temas, pois
utilizando como paramente a moralidade para julgamento na defesa dos direitos fundamentais,

havera mais de uma resposta certa para somente uma questao definida para julgamento:

Mas um cidaddo que discorde sobre o que contaria como os resultados certos nao
estdo em condi¢des de construir a sua Constituicdo nesta base. (Aquilo € por que,

58 Termo cunhado por Diego Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro no artigo intitulado Ministrocracia:
o Supremo Tribunal Individual e o processo democratico brasileiro, de 2018. Fazendo referéncia ao termo
Ministrocracia cunhado por Oscar Viera Vilhena onde detecta uma supremacia do Poder Judiciario frente aos
demais, enquanto Diego e Leandro alertam para uma superioridade das decisdes individuais dos ministros frente
ao proprio Poder Judiciario enquanto institui¢ao.

3 Para o autor, a ideia de democracia e direitos fundamentais é concomitante, porém, entende como direito dos
direitos aquele correspondente a participar da formulagdo dos mesmos, sendo esse afastado pelo judicial review
(Waldron, 19990, p. 282).
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como argumentei no Capitulo Sete, a abordagem de John Rawls a questio
constitucional design, em Uma Teoria da Justica, ¢ tdo mal concebido.) Usando uma
abordagem orientada a resultados abordagem, diferentes cidaddos tentardo conceber
a constituicdlo em uma base diferente. Um libertario buscard procedimentos
participativos que maximizar a perspectiva de uma legislagdo que seja apenas por seu
proprio mercado livre padrdes, enquanto um social-democrata buscara procedimentos
participativos que usem uma abordagem orientada para resultados abordagem,
diferentes cidaddos tentardo conceber a constituicdo em uma base diferente. Um
libertario buscarad procedimentos participativos que maximizar a perspectiva de uma
legislag@o que seja apenas por seu proprio mercado livre padrdes, enquanto um social-
democrata procurara procedimentos participativos que maximizem as perspectivas de
uma legislagdo que incorpore direitos coletivos e igualitarios® (Waldron, 1999, p.
294-295).

Portanto, em questdes relacionadas a direitos libertarios, como legislagdes que
promovem o livre mercado, uma atuacao timida ou mesmo a auséncia de atuagdo por parte da
jurisdicdo constitucional sera interpretada de maneiras distintas conforme as perspectivas
ideoldgicas. Para o cidadao alinhado com essa ideologia, tal postura sera vista como adequada
e coerente com os principios defendidos. Por outro lado, para aqueles que consideram esses
ideais contrarios ao bem-estar social, essa atitude serd percebida como complacente e negativa,
contribuindo para uma maior inseguran¢a em relacdo as decisdoes tomadas no ambito politico.

Como nado existem direitos absolutos na normatividade, as praticas da jurisdi¢ao
constitucional devem ser analisadas com certa ponderagao. Isso se deve ao fato de que, embora
possa haver discordancias, tais praticas ndo sao inviabilizadas pela divergéncia (Waldron, 2006,
p. 1406). Essa ponderagao se faz necessaria porque a institui¢ao encarregada de deliberar sobre
os dissensos da sociedade nao sdo os tribunais, mesmo em questdes de ambito constitucional,
mas sim o parlamento.

Jeremy Waldron apresenta uma visdo diferente da tradicional sobre os fundamentos e
as consequéncias do controle de constitucionalidade. O autor busca preservar a figura do
legislador em sua participagao no processo democratico, indo ao encontro da a ideia de que os

tribunais seriam a melhor arena para se decidir sobre os conflitos envolvendo

% But a citizenry who disagree about what would count as the right results are not in a position to construct their
constitution on this basis. (That is why, as I argued in Chapter Seven, John Rawls’s approach to constitutional
design, in A Theory of Justice, is so misconceived.) Using a resultdriven approach, diferente citizens will attempt
to design the constitution on a different basis. A libertarian will seek participatory procedures that maximize the
prospect of legislation that is just by his own free market standards, while a social democrat will seek participatory
procedures that Using a resultdriven approach, different citizens will attempt to design the constitution on a
different basis. A libertarian will seek participatory procedures that maximize the prospect of legislation that is
just by his own free market standards, while a social democrat will seek participatory procedures that maximize
the prospects for legislation embodying collective and egalitarian.
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constitucionalidade ¢ inadequada, uma vez que debates envolvendo os desacordos morais
devem ser realizados no parlamento®! (Nogueira, 2016, p. 167-168).

Defensores do judicial review partem da certeza de que o debate estabelecido pelos
juizes nos tribunais, ¢ mais qualificado do que o que ocorre em sede de Legislativo, pois os
juizes ndo estdo vinculados a partidos politicos, tomando a sua decisdo somente com base na
razdo do bem publico, ndo precisando agradar opinides populares e preocupando-se, sempre,
com a defesa da Constituigdo, ou seja, visando a garantia dos direitos fundamentais (Casimiro,
2022, p. 60-61).

Para o autor neozelandé€s, com base no pensamento aristotélico, as decisdes tomadas em
uma arena de debate plural, ainda que cada pessoa 14 presente seja inferior ao melhor homem,
¢ a melhor decisdao tomada, mais sabia, pois, aqueles presentes tém o beneficio da experiéncia
(Waldron, 2003, p. 115). Indica, ainda, que a atuagdo coletiva esta fundada na superioridade
ndo somente na questdo aritmética, mas em uma questdo deliberativa, caracteristica dominante
do parlamento (Lima, 2018, p. 25).

Hé um descrédito na legislagdo, vista contendo uma ma-reputacao, pois esta ¢ entendida
como uma troca de favor, um balcao de negociata. Com a dignidade da legislacdo resgatada,
asseguraria as liberdades que estdo envolvidas na democracia liberal e preservaria o principio
de igualdade entre os cidaddos, permitindo sua a participacdo na tomada de decisdo,
considerando a participagdo plural envolvendo a moralidade, seu direito primordial (Nogueira,
2016, p.170-171).

Traz ainda uma ceticidade com as incertezas das decisdes judiciais, ainda que haja
julgamentos em prol do progressismo, por parte da Supremo Corte americana, como a da
dessegregacdo nas escolas publicas. Ha o fato de que politicas conservadoras passaram pela
anuéncia e deferimento da Corte no inicio do século XXI, ndo havendo a possibilidade de se
apoiarem em qualquer resultado, porque ndo ha consenso sobre os mesmos (Gomes Junior,
2023, p. 91).

Desse mesmo exemplo utilizado, extrai-se que a Constituicdo estadunidense preve a
clausula de igual protecao, que serviu, na década de 50, como fundamento para a segregacgao
escolar por discriminacao racial. Na década de 60, como parametro a mesma clausula, a Corte

passou a entender a segregacdo como inconstitucional (Streck, 2017, p. 85). A decisdo assume

1 O parlamento é o lugar da deliberagdo pela pluralidade, porém, tal pluralidade depende da forma como o
processo eleitoral é estruturado para que se haja essa pluralidade, como as regras envolvendo os distritos, votagdo
em sistema proporcional, coligacdo entre os partidos, essas formas de composicao parlamentar ndo constam na
obra do autor (Lima, 2018, p. 25).
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“intensidades varidveis de acordo com o contexto historico-juridico”. (Alves e Brega Filho,
2015, p. 125).

Ainda que haja acertos por parte da Corte nas decisdes envolvendo a jurisdi¢ao
constitucional, hd uma perda democratica, uma vez que o seu acerto ndo supre esse déficit
democratico. Em outro giro, quando o 6rgdo eleito e sujeito ao accountability decide de maneira
erronea, os cidadaos estdo conscientes de que o erro foi tomado por seus representantes, sendo
mais satisfatorio conviver com as consequéncias desse erro do que aqueles tomados por agentes
que ndo tiveram a participagdo em seu processo decisorio (Lima, 2018, p. 30).

Essas maneiras de explicar a jurisdicdo constitucional, em especial a brasileira, tem
como ponto comum a descrenga das promessas que havia sobre a figura do Judicidrio, em
especial o STF, tendo a sua atuagdo muito mais voltada para um funcionamento da maquina
burocratica do Estado do que propriamente para a defesa dos direitos fundamentais e como

motor da historia.

4.2 CONCLUSAO DO CAPITULO

O Poder Judiciario, principalmente o STF, sempre envolveu muita expectativa por parte
da populagdo sobre a sua atuacdo. Demonstra-se que nos dois momentos em que houve uma
ruptura com o regime antigo — o regime imperial e o regime autoritario da ditadura militar —, o
sentimento populacional com o STF era de que o 6rgdo agiria em prol das de defesas dos direitos
fundamentais e pela regularidade do processo democratico.

Tais direitos fundamentais foram entendidos como aqueles ligados a constru¢do ou
manuten¢do da cidadania, de modo que a cidadania brasileira foi buscada no Judiciario, que foi
utilizado como arena de disputa. O Judiciario, por ser o 6rgdo aplicador da lei, estaria
consequentemente deliberando em defesa dos cidaddos e gerando o simbolismo de agir dessa
maneira, ja criando um arcabouco nessa atuacdo para a formag¢do do que na atualidade se
entende por dogmatica constitucional de atuagdo do STF.

A fundamentagao da dogmatica abrange todos os fenomenos que orbitam o Supremo
Tribunal Federal (STF), incluindo a forma como este ¢ representado nas midias, especialmente
no contexto de transi¢do do regime politico em 1985. Essa dogmatica, cujo principal expoente
¢ Luis Roberto Barroso, concebe o STF como um 6rgdo nao apenas responsavel por promover
benfeitorias, mas também incumbido de conduzir o pais rumo ao progresso, considerando que

a politica tradicional falhou em alcancar tais objetivos.
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Segundo essa perspectiva, a atuacdo do STF se fundamentaria em trés pilares:
contramajoritario — ao retirar do ordenamento juridico decisdes tomadas pela maioria no
parlamento; representativo — refletindo as vontades da sociedade; e iluminista — como
instituicao confiada ao progresso da nacdo. Além disso, acredita-se que suas decisdes seriam
menos suscetiveis a erros, ja que sdo tomadas por especialistas tecnicamente qualificados e
alheios ao mundo politico, o que os isenta de mecanismos de accountability.

No entanto, a atuacdo do STF tem demonstrado desvios em relacdo ao papel
contramajoritario e iluminista que lhe ¢ atribuido. As decisdes em sede de controle de
constitucionalidade apresentam uma baixa taxa de procedéncia, indicando que o
contramajoritarismo nao ¢ exercido com frequéncia, havendo, ao contrario, deferéncia as
decisdes politicas. Ademais, as decisoes iluministas t€ém ocorrido apenas em contextos
favoraveis, marcados por um ambiente de calmaria, sem a existéncia de tensdes significativas.

As chamadas decisdes progressistas tém sido vistas menos como um avango social e
mais como reflexos de areas em que o grande capital ndo demonstra interesse direto, como nas
deliberagdes sobre direitos de abstengdo do Estado. Por outro lado, o grande capital tem
considerado vantajoso que certas politicas sejam debatidas e aprovadas no ambito do STF, pois
isso oferece maior previsibilidade e segurancga juridica em comparagdo com o parlamento.

Conclui-se que, ainda que haja um arcabougo tedrico que fundamenta as atuagdes de
jurisdi¢do constitucional, e, ainda que sejam tais decisdes no sentido progressistas, ndo ha
nenhum instrumento capaz de assegurar que o STF tomard essas decisoes. Os instrumentos
disponiveis de constrangimento das decisdes se mostram ineficientes na pratica, fazendo com

0 0rgdo opere sem freio ou contrapeso.
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5 EXPOSICAO E ANALISE DAS DECISOES PROFERIDAS EM SEDE DE
CONTROLE CONCENTRADO ENVOLVENDO A EMENDA CONSTITUCIONAL 95
DE 2016

Aqui sdo expostas as decisoes envolvendo a Emenda Constitucional 95 de 2016, no
controle concentrado. Os julgados estdo divididos nas seguintes categorias®?: tipo de acdo
adotada; legitimado ingressante; decisdo. Tem como objetivo especifico este capitulo a
demonstragdo via quantitativa de como o STF tem pautada a sua atuagao quando judicializado

uma politica que implica em austeridade pelos governos.

5.1 TIPO DE ACAO ADOTADA E O SEU PROSSEGUIMENTO

A via para se questionar a legitimidade e a conformidade com tal norma formulada e
promulgada pelo parlamento, mostra-se relevante para o entendimento de sua atuagcdo. Como
ja foi exposto, o meio de julgamento da politica ¢ delimitado por esses instrumentos, sendo a
questdo debatida em sede de controle concentrado, as decisdes tomadas se permeardo pelos

outros Orgaos.

Tabela 3 — Tipos de agdes

o

0 2 4 6 8 10 12

m Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental B Acdo direita de Inconstitucionalidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Do universo das acdes pesquisadas, tem-se uma clara preferéncia pelo instrumento da

acdo direta de inconstitucionalidade. Das ADPFs, a 662/DF, foi protocolada inicialmente desta

62A divisdo categoria por objeto da agdo ndo se mostra relevante para o trabalho, uma vez que o objeto é 0 mesmo
para todos os questionamentos: o novo regime fiscal instalado pela EC 95/2016.
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forma, porém, no seu corpo inicial ja se admitia o recebimento, por parte do STF, como ADI,
como ocorreu no julgamento da medida cautelar da mesma pela relatoria do ministro Gilmar
Mendes.

Os argumentos trazidos para essa conversdao se deram no proprio objeto da acdo, o
pedido se justificava para declarar a inconstitucionalidade com base no aumento de despesa
sem indicacdo da respectiva fonte de custeio (art. 195, § 5° CF) e omissdo quanto aos
respectivos impactos or¢gamentarios e financeiros, disposi¢cdo constante no art. 113 do ADCT
(Mendes, 2024, p. 6-7).

A situagdo processual das acdes propostas demonstra praticamente todas com o devido

transito em julgado, como demonstra o grafico a seguir:

Tabela 4 — Situagdo processual

.

Nao Julgada

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ENdo Julgada  ®Transito em Julgado

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

Entre as a¢des que ainda ndo tiveram seu transito em julgado, encontram-se as seguintes:

A ADI 5882/SC teve seu mérito julgado pelo plenario na sessdo virtual realizada entre
os dias 6 e 13 de maio de 2022. Contudo, foram interpostos sucessivos embargos de declaracao,
sendo que um deles, apresentado em 25 de outubro de 2023, ainda esta pendente de julgamento,
aguardando a manifestacdo do Procurador-Geral da Republica (PGR). Esse embargo nao
questiona o mérito da acdo, mas aborda a modulacao de efeitos determinada pelo STF para o
julgamento.

Ja na ADI 7145/MG, o julgamento em plendrio ocorreu no dia 30 de maio de 2022,
referendando a medida cautelar imposta com o fundamento de que ha plausibilidade juridica na
alegacdo de inconstitucionalidade por auséncia de estimativa de impacto orcamentario e

financeiro, conforme previsto no art. 113 do ADCT. A andlise do processo legislativo nao
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demonstrou que esse estudo tenha sido realizado. A Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais afastou a aplicagdo da legislagdo estadual que regulamentava o piso salarial profissional
como politica remuneratoria para os profissionais da educagdo basica (Lei Estadual
24.035/2022). Atualmente, aguarda-se a manifestacio do PGR e eventuais petigdes de
entidades ndo formalmente vinculadas ao processo para que seja possivel expedir a certidao de
transito em julgado.

Por ultimo, na ADI 5807/BA, foi indeferido o pedido da medida cautelar, com isso, o
artigo 4° da LC 156/2016, que estabelece o plano de auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e
medidas de estimulo ao equilibrio fiscal, prevendo, em seus arts. 1° e 3°, a possibilidade de a
Unido adotar prazo adicional de até duzentos e quarenta meses bem como reducdo
extraordinaria para pagamento das dividas previstas em contratos de refinanciamento
celebrados com Estados e Distrito Federal com base na Lei n°® 9.496/97 e nos contratos de
abertura de crédito firmados ao amparo da Medida Provisoria n° 2.192- 70/2001.

A justificativa para a ndo concessdo da medida liminar foi a ndo caracterizagcdo do
periculum in mora. A concessdo da cautelar poderia desincentivar os estados a adotarem
medidas necessarias ao ajuste estrutural das contas publicas, necessarias a evitar novos quadros
de desequilibrio fiscal. Com o julgamento da liminar, foram interpostas peti¢cdes de ingressos
como amicus curiae de alguns estados, porém, a decisdo tomada em sede de liminar ndo foi
submetida a deliberacdo do plenario, restando a decisdo monocratica produzir efeitos juridicos
desde entdo.

A falta do transito em julgado ndo impediu do STF de fazer vigorar suas decisoes, sejam
as tomadas em carater de julgamento do mérito, ou das tomadas em sede de cautelar. Ainda que
uma pequena parte das agdes ndo tenham obtido uma decisdo definitiva, como demostra a tabela
4, todos as agdes estao tendo impacto no mundo material, ainda que por decisao monocratica.

O impacto das decisdes oriundas da jurisdicao constitucional, em grande maioria, deu
razao ao requerente, ou seja, afastou a incidéncia da legislagao que afrontava ao tento de gasto,
dando preferéncia ao orgamento publico das disposi¢des que tratavam as legislagdes, como

demonstrada na tabela a seguir:
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Tabela 5 — Julgamento das acdes

9
8
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5
4
3
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1
0
PRO IMPRO SEM
B Procedente Improcedente Sem resolucdo do mérito

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Com a atuagdo do STF indo ao encontro do que propunha os requerentes e afastando as
leis oriundas das assembleias legislativas, deu-se uma grande importancia para a aplicagao do
novo regime fiscal, ainda quando o mesmo vai enfrentar os direitos fundamentais a determinada
classe de servidores publicos, como disposi¢des que aumentavam o salario dos mesmos.

A questdo envolvendo a unica ADI julgada improcedente, a 6926/DF, tem algumas
particularidades que distinguem da mesma, sendo a unica oriunda do Distrito Federal e
requerida pelo Presidente da Republica, questionando sobre o acesso a internet em escolas
publicas na época da COVID-19. Com a improcedéncia dessa agdo infere-se que as politicas
publicas adotas pelo Presidente da Republica na época de enfretamento da pandemia eram
decisoes isoladas que ndo tinha apoio dos demais poderes, com isso, a improcedéncia demonstra
um afastamento do STF com a figura do chefe do Executivo federal na época ao nao privilegiar
o or¢amento. Por se tratar em uma legislacao federal que estava se questionando a legitimidade,
¢ possivel inferir que o STF, ao julgar a improcedéncia, fez também como um ato de legitimar
suas decisOes perante a sociedade.

As sem resolu¢des de mérito foram as ADPFs 866 e 662, ambas do Distrito Federal,
porém, destaca que a 662 teve seu pedido de medida cautelar deferido. O questionamento sobre
a constitucionalidade pairava sobre o Projeto de Lei do Senado n° 55, de 1996, na parte que
promove alteragao no artigo 20, § 30, da Lei n® 8.742/1993, majorando o beneficio assistencial.
Em sede de medida cautelar, foi deferido o pedido para que ndo fosse promulgada o projeto de
lei, uma vez que ndo apresentou um documento que trouxesse a estimativa que esse aumento
no beneficio acarretaria e de que forma seria pago aos beneficiarios. Posteriormente a lei a Lei

14.176/2021 promoveu modificacdes substancias, fazendo com que perdesse o objeto da agao,
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sendo julgada sem resolugdo do mérito de acordo com o artigo 485, VI do codigo de processo

civil.

5.2 DOS REQUERENTES

A legitimidade para se propor as acdes do controle concentrado foi um dos pontos
centrais quando se discutiu a atuacdo do Judiciario. Abriu-se a legitimidade para demais
membros, o que antes era um poder concentrado somente na mao do PGR, agora a
judicializagdo da politica contava com alguns outros membros para fazer a interpretacao

constitucional.

Tabela 6 - Legitimados
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Associagdo M Presidente da Republica W Governadores

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Com a discussdo voltando-se para o orgamento, sendo essa uma fungao tipica do Poder
Executivo, os legitimados que mais acionaram o Judiciario para a suspensdo de uma lei foram
os governadores do Estados. Mostrar-se-4 adiante que os objetos que foram impugnados tinham
como fundamento, na maior parte, o uso do artigo 113 do ADCT®?, inserida pela EC do teto de
gastos (Brasil, 2016). Disposi¢des criadas, na maioria pelas Assembleias Legislativas dos
Estados, dispunham sobre arrecadacao por parte do Executivo, mirando ou compensado alguns
impostos estaduais, consequentemente, a tensdo se origina entre o Legislativo criando normas
de compensacgdo de crédito tributario e o Executivo deixando de arrecadar por meio desses

impostos objetos de deliberacgao.

8Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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Destaca-se que as a¢des que foram propostas por outros além dos governadores®* foram
julgadas contrarias ao pedido principal. Na ADI 6926/DF, proposta pelo presidente da
republica, em que se questionava a constitucionalidade da Lei 14.172/2021, que dispde sobre a
garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e professores da educagado basica
publica, foi considerada improcedente quanto a declaracdo da inconstitucionalidade. O Relator,
Ministro Dias Toffoli, entendeu ndo haver afronta ao processo Legislativo para demonstracao
dos gastos, pautando na repercussao geral de tema 917, onde na ocasido, o ministro Gilmar
Mendes, firmou a tese de que nao usurpa a competéncia privativa do Executivo a lei que,
embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata de sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (Brasil, 2022).

Enquanto na ADPF 866/DF%, discutia a decretagiio do estado de coisas inconstitucional
na politica publica de saude brasileira, que preexistia a pandemia da COVID-19 e que tem sido
por ela agravada, tal estado sendo decorrente, sobretudo, de condutas comissivas e omissivas.
Tendo como requerente Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas — AMPCON.
Requerendo as seguintes concessdes em sede de medida cautelar: a) realizagdo de transferéncias
interfederativas de recursos, superando o ficado no artigo 107 do ADCT; b) recomposi¢ao
imediata da perda financeira decorrente da mudanca de regra do piso federal em satde a partir
de 2018, na forma estabelecido pelo artigo 110% (Moraes, 2021, p. 1-4).

Na mesma decisdo sobre as medidas cautelares, o ministro Alexandre de Moraes julgou
extinto a argui¢ao de descumprimento de preceitos fundamental sem a resolucdo do mérito,
fundamentando na jurisprudéncia do proprio STF em que afirma que had outros meios
processuais com aptiddo para fazer cessar prontamente a situagdo de lesividade do ato
impugnado, também para sanar a lesdo e solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla, geral e imediata (Moraes, 2021, p. 8).

Portanto, o que se extrai dos dados, ¢ que a via para se discutir tendo como parametro o
novo regime fiscal ¢ a acdo direta de inconstitucionalidade, enquanto as discussdes envolvendo
a legitimidade, o requerente principal que se questiona, sdo os governadores, uma vez que as
acoes que nao seguiram esse modelo foi considera via adequada, ou, julgada sem resolucao do

mérito.

$4ADI 6926/DF; ADPF 662 € 866

%A ADPF 662 foi proposta pelo Presidente da Republica, porém, ja foi demonstrada no topica os instrumentos
adequados. Vide 4.1

% A associagdo buscava a tutela de demais pedidos em sede de cautelar, porém, todos os outros extrapolam o
objeto dessa dissertagdo, o novo regime fiscal.
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5.3 RELATORIA

Os dados sobre a relatoria indicam qual ministro iniciou a discussdo sobre o objeto
apresentado, como ilustrado na secdo referente as decisdes monocraticas. Isso inclui a decisao
proferida em sede de medida cautelar, sendo que todas as agdes aqui mencionadas possuem
pedido de cautelar. Tal pedido fundamenta-se no argumento de que o risco de demora na
decisdo poderia comprometer a arrecadacao pelo Estado, afetando, consequentemente, a

continuidade de politicas publicas, o que acaba por influenciar a definicao do mérito.

Tabela 7 - Relatores
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® Marco Aurélio Mello ®m Edson Fachin m Dias Toffoli

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A andlise evidencia que um dos relatores da agdao se aposentou durante seu tramite,
caracterizando um ato complexo ocorrido no decorrer do processo. A referida ADI ¢ a 6080/RR,
na qual o ministro, por meio de decisdo monocratica, considerou inadequada a via utilizada,
negando seguimento ao pedido em sede de controle concentrado (Mello, 2019, p. 1).

O cerne da agdo era a compatibilidade da Lei Estadual 1255/2018 com a Constituigao
Federal de 1988. Essa lei tratava do reajuste na remuneracdo dos servidores efetivos da
Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima (FEMARH/RR) e do
Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inova¢dao do Estado de Roraima (IACTI/RR).
Prevista para ser aplicada progressivamente a partir de 1° de janeiro de 2019 até 2020, tal
atualizagdo salarial foi questionada com base no artigo 113 do ADCT, que exige a previsao de
dotacdo orgamentaria suficiente para concessdo de qualquer vantagem ou aumento

remuneratorio, requisito que a lei ndo atendeu.
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Dessa decisdo monocratico, interpuseram agravo regimental, no qual acompanhou o
relator o ministro Edson Fachin, onde fundamentava pelo nio provimento do recurso interposto
uma vez que o artigo 113 do ADCT nao serve como parametro de leis estaduais, fazendo uma
cisao do que foi decidido em sede de ADI 5816 pelo ministro Alexandre de Moraes, onde
tratava de questdo referente a concessao de beneficio tributério e, portanto, rentncia fiscal, sem
a estimativa de impacto orcamentario exigida pelo artigo 113 do ADCT (Fachin, 2021, p. 15).

Abriu-se divergéncia do entendimento dos dois ministros, o ministro Alexandre de
Moraes, igualmente trazendo a sua fundamentacdo na ADI 5816, entende que os requisitos
expostos no novo regime fiscal sdo de observancia obrigatoria por todos os entes federativos,
ndo cirando normas s6 em face da Unido, sendo que o a disposicao do artigo 113 se propde a
fazer ¢ justamente organizar uma estratégia dentro da formalidade do processo Legislativo
sobre como deva ser pautado os gastos e para afastar sobre a exclusividade de observancia pela
Unido argumenta que tal fundamento ja foi decidido em sede de ADI 6129-MC® (Moraes,
2021, p. 23-31). Se essa decisdo acompanhada por todos os outros ministros, a saber: Luiz Fux,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmem Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto
Barroso € Nunes Marques.

O Meérito da ADI 6080 foi julgada no dia 05 de dezembro de 2022, portanto, apds a
aposentadoria do ministro Marco Aurélio Mello, com isso, ficando a relatoria da mesma para o
ministro André Mendong¢a®®. Em sede de julgamento, decidiu por manter a divergéncia aberta
pelo ministro Alexandre de Moraes, reiterando o argumento da aplicabilidade do disposto no
art. 113 do ADCT a todos os entes federados. Portanto, padecendo de vicio formal Lei estadual
n°® 1.255, de 2018, de Roraima, padece de vicio formal de inconstitucionalidade (Mendonga,
2022, p. 1-30).

No julgamento, ainda foi definido a modulagao dos efeitos, para preservar a seguranca
juridica e ndo haver uma mudanga nos vencimentos dos servidores, tal modulagao deveria
ocorrer a partir da data daquele julgamento de mérito. A nova composi¢do do STF acompanhou
integralmente o voto do Ministro André Mendonga, que divergiu do primeiro relator da acdo, o

ministro Marco Aurélio Mello.

67 Na qual se discutia no qual apreciada, em sede cautelar, a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo
Estado de Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre direito financeiro (art. 24, I, da CF) deve ser
exercida de forma compativel com a Constituicdo Federal e com a legislagdo nacional editada pela Unido a titulo
de legislar sobre normas gerais de Direito Financeiro

% O nome do ministro ndo aparece na tabela 7, de relatores das acdes, uma vez que 0 mesmo assumiu 0s Processos
de seu antecessor na vaga do Supremo Tribunal Federal, o relator do caso em tela, Marco Aurélio Mello.
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Somente dois ministros mostraram-se contrarios ao argumento de imposicao do artigo
113 do ADCT. Na ADI 6118/RR, de relatoria do ministro Edson Fachin, que tinha como objeto
a declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual n. 1.238, de 22 de janeiro de 2018, que
dispunha sobre o Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneracdes dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Estado de Roraima—ADERR, e da outras providéncias.

Em julgamento, em sede cautelar, o ministro mantém o seu posicionamento de que o
cotejo do artigo 113 do ADCT em sede de ADI ¢ matéria estranha ao controle de
constitucionalidade abstrata, fundamentando a sua decisdo na ADI 1292/1995 de relatoria do
ministro Ilmar Galvao, entendendo que precisa da matéria de fato e que ndo cabe o controle de
maneira abstrata da referida lei (Facchin, 2019, p. 17). Decisao essa que foi interposto agravo
regimental, porém, houve a reconsideragdao do proprio ministro para se admitir a acao para ter
o seu regular feito para levar a questao oportunamente para a decisdo em plenario.

Em seu voto em plenario, o ministro Edson Fachin trouxe a decisdo proferida em sede
da ADI 6080, na qual o mesmo foi voto vencido e tendo naquela ocasido, firmado o precedente
da possibilidade do exame da constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos
estaduais que concederam vantagens remuneratorias a categorias de servidores publicos em
descompasso com a atividade financeira e orcamentaria do ente, com fundamento no pardmetro
constante do art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicao Federal, ¢ do art. 113 do ADCT.

Com o entendimento sido superado, em sede de precedente constitucional, o ministro
Edson Fachin pede a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima para anexar aos autos o
referido documento de que trata o artigo 113, a estimativa das disposi¢des legais formuladas no
caixa do Poder Executivo, a mesa se limita a argumentar o ndo cabimento da ADI pois seria
fundada em auséncia de dotacdo orcamentaria. Aplicando o artigo 113 e declarando a lei
estadual inconstitucional e modulando os efeitos da mesma a partir da decisao (Fachin, 2019,
p. 6-9).

O ministro Marco Aurélio Mello foi o tnico divergente pelo ndo conhecimento da acao,
pelos mesmos motivos expostos em sede de julgamento da ADI 6080. O ministro Alexandre de
Moraes abriu divergéncia parcial para a aplicacao do artigo 169, §1° da Constituicao Federal
conjuntamente do art. 113 do ADCT, divergéncia acompanhada pelo ministro Nunes Marques.

Os demais ministros acompanharam a relatoria na integralidade.
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Sobre a modulagdo dos efeitos, é citada a ADI 6102% de Roraima, de relatoria da
ministra Rosa Weber, onde fundamenta, entre outras coisas, a importancia do documento de
que disciplina a criagdo ou alteracao de despesas obrigatdrias, que gerem impacto orcamentario,
expondo que o poder constituinte derivado, ao formular o artigo 113, almejava garantir a
sustentabilidade financeira proporcionada pela mensuragdo or¢gamentaria dos impactos gerados
pela concessido de beneficios como a isencio em exame. E, pois, um instrumento de gestdo
financeira que permite projetar, estimar, quantificar e avaliar os efeitos de eventuais criagdes
de despesas ou alteragdes nas receitas existentes (Weber, 2020, p. 31-32).

Porém, ainda que nao tenha sido apresentada tal diagnostico de impacto, as verbas ali
discutidas, e ja pagas pelo Poder Executivo aos beneficiarios, fazem parte dos salarios daqueles
servidores publicos, tendo natureza alimentar. Com isso, para se dar seguranca juridica a
decisdo, propds a modulacao dos efeitos a contar da publicagdo do plenario (Weber, 2020, p.
36). Sendo acompanhada por todos os outros ministros, com exce¢do de Edson Fachin e Marco

Aurélio Mello.

54 DOS ESTADOS ORIUNDOS O QUESTIONAMENTO SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE

As leis que visavam aumentar os gastos do Poder Executivo, ou uma forma de prejudicar
a sua arrecadagao, sao oriundas dos diversos Estados federativos, porém, o Estado de Roraima

se destaca com um maior nimero de leis impugnadas, como demonstra o grafico a seguir:

% Nesta ocasido, os ministros Edson Fachin ¢ Marco Aurélio Mello foram os divergentes sobre a admissdo da
acdo, pelos motivos ja expostos em fundamentos em outras agdes diretas de inconstitucionalidade.
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Tabela 8 - Estados
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Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

O Estado que se destaca pelos questionamentos sobre a constitucionalidade utilizando
o novo regime fiscal como parimetro é o de Roraima’. As argumenta¢des trazidas pelos
governadores tém a mesma argumentagdo de fundo, citando a paralisagdo dos servigos publicos
que ocorreu no Estado no final do ano de 2018.

As ADIs questionavam as mais variadas disposicOes realizadas pela Assembleia
Legislativa. Na ADI 6074, questionou a constitucionalidade do projeto de lei 138/2017, que
originou a lei ordindria 1.293/2018, onde a mesma dispunha sobre a isencdo sobre o IPVA para
pessoas com doengas graves. Uma vez que tal imposto ¢ de competéncia estadual, a isencao
formulada em sede legislativa, prejudicaria a arrecadacao por parte do Estado. Argumentando
nessa ocasido que o Estado se encontra em pleno caos financeiro e que a manutengao dessa
isencdo seria prejudicial aos cofres publicos aumentando a crise financeira e possibilitando a
volta do estado de crise que se passou em 2018.

A agdo direta de inconstitucionalidade 6102 questiona a lei ordinaria 1.237/2018 que
dispde sobre o plano de cargos, carreiras e remuneracao dos servidores efetivos da area
administrativa da universidade estadual de Roraima — UERR e da outras providéncias. Na
peticdo inicial da referida acdo, o governador volta a citar crise enfrentada pelo Estado no ano
de 2018, afirmando que o Estado se encontra em uma situagao delicada que gerou a decretagao
da intervencao federal por meio do decreto n°® 9602/2018, em razao do grave comprometimento
da ordem publica, uma vez que o Estado estava impossibilitado financeiramente de honrar com

0 minimo dos seus compromissos.

ADI 6102; 6080; 6074; 6303 € 6118.



114

Na 6118, impugnava-se a lei ordinaria 1238/2018, que dispunha sobre os planos de
cargos, carreiras e remuneracdes dos servidores da agéncia da defesa agropecudria do Estado
de Roraima — ADERR, e da outras providencias. Tal disposi¢ao legislativa acarretaria efeitos
financeiros imediatos, criando despesas e colocando em risco a ordem publica e a economia do
Estado com a possibilidade iminente de paralisacao de servigos essenciais a seguranga publica,
retornando a argumentacdo e a exposi¢ao da situacdo vivida no ano de 2018.

Em uma proposta semelhante a questionada na ADI 6074, a acao 6303 questiona a Lei
complementar 278/19 — ampliou o rol de isen¢des de [PV A para incluir motocicletas, motonetas
e ciclonetas com poténcia de até 160cc. A ADI 6080 questiona o projeto de lei 171/2017 que
propunha alterar os valores dos cargos de plano de carreira. Os argumentos trazidos nessas
retornam a situacao fatica vivida pelo Estado no ano de 2018 da crise financeira, portanto, tal
argumento estéa presente em todas as agoes diretas de inconstitucionalidade originaria do Estado
de Roraima.

Nas demais ag¢des, evidentemente, ndo faz mengdo a crise ocorrida por paralisagao dos
servicos publicos, uma vez que tal fator foi exclusividade do Estado de Roraima. Os argumentos
faticos dos outros questionamentos sobre a constitucionalidade residem no prejuizo da

arrecadacdo pelo membro postulante.

5.5 TEMAS ENFRENTADOS E OS ARGUMENTOS TRAZIDO PELOS MINISTROS

Apontar que os temas abordados nos julgamentos das a¢des pesquisadas envolvem o
novo regime fiscal confere aos dados uma abordagem mais distante e impessoal em relagao aos
assuntos tratados. As disposi¢des legais oriundas das assembleias legislativas dos Estados
buscavam, de modo geral, reduzir o pagamento de impostos ou melhorar a remuneracao de
determinados servidores publicos.

Todas as agdes propostas fundamentaram-se em apenas um aspecto do novo regime
fiscal: a exigéncia de que propostas legislativas que criem ou modifiquem despesas obrigatorias
ou renuncias de receitas sejam acompanhadas de uma estimativa de impacto orcamentario e
financeiro. Essa preocupagdo do poder reformador visava garantir o planejamento do
Executivo, considerando que a auséncia de arrecadagdo de um imposto previamente previsto
poderia gerar inseguran¢a quanto a continuidade ou ao inicio de determinados servigos

publicos.
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O STF foi colocado para julgar entre direitos fundamentais concernentes a impostos, ou
uma melhor remuneragdo salarial — verba alimentar, contra o planejamento do Executivo.
Inicialmente, os ministros Edson Fachin, na a¢ao 6118/RR e Marco Aurélio Mello, na ADI
6080, mostraram-se contrario a aplicacao do artigo 113 ao caso concreto. Porém, ndo foram
utilizados argumentos que versavam sobre a protecdo ou manutengdo dos direitos
fundamentais, utilizou-se a forma instrumental e ndo a tensdo entre essas duas disputas.

Na ADI 6303, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, que questionava a LC
278/19 que isentaria o pagamento de IPVA de motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas, fixou o entendimento da aplicagdo do artigo 113 do ADCT de
forma federal, ou seja, proposicao legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie
ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada de estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade
formal.

O relator traz em sua fundamentag¢do a mesma utilizada em sede de comissao especial
quando estavam avaliando a, entdo, PEC 241, em que tal planeamento exposto no artigo 113
permite que o congresso, ao debater as proposi¢des, tenha a oportunidade de conhecer
realmente seus impactos orgamentarios e financeiros, dessa maneira sustenta que tal
direcionamento foi pensado para os demais entres federativos, ndo se restringindo a Unido.
Com isso, o artigo 113 do novo regime fiscal estd em consonancia com o que ja havia estipulado
o artigo 14 da LRF (Barroso, 2020, p. 5).

Em outra ADI de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, a 7145/MG, impugnou-se
os artigos 10 e 11 da Lei estadual 24035/2022, que dispde sobre a revisdo geral do subsidio e
do vencimento bésico dos servidores publicos civis e militares da administracdo direta,
autarquica e fundacional. Nesta acdo, houve um esforgo por parte da assembleia legislativa do
Estado de Minas Gerais em acessar os pagamentos do Executivo, tendo uma dificuldade para o
mesmo, fundamentando a decisdo que derrubou o veto do governador nessa questao. Juntou na
ADI documento referente ao processo Legislativo, sendo considerado insuficiente para a
demonstragdo da exigéncia do artigo 113 do ADCT (Barroso, 2022, p. 3).

A ministra Rosa Weber, na ADI 6074/RR enfrentou delimitagao tematica que o ministro
Luis Roberto Barroso enfrentaria na 6303. Nesta ocasido, o governador impugnou a lei
1293/2018 que dispunha sobre isen¢do do pagamento de IPVA para pessoas portadoras das

doengas: I — portadoras de Cancer; portadoras de Diabetes; portadoras de Hipertensao; pessoas
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afetadas por Acidente Vascular Cerebral (AVC); e V — portadoras de Doenca Mental
Irreversivel.

Para enfrentar o argumentar da isenc¢ao da estimativa do quanto o Estado perderia em
arrecadagdo, a ministra vai no sentido de que a isencao do referido imposto ¢ a dispensa de seu
pagamento, portanto, uma lei que gerou renuncia de receita, acarretando impacto orgamentario.
Nao verificando esse estudo estimativo de impacto na proposicao da lei (Weber, 2020b, p. 4).

Argumentando que a previsao desse estudo pelo constituinte derivado foi idealizada
para ser um instrumento de gestdo financeira que permitiria projetar, estimar, quantificar e
avaliar os efeitos sobre eventuais alteragdes na arrecadagdo por parte do Executivo. Vai ao
encontro de que a renuncia da receita engendrou em um exercicio negativo de competéncia
tributaria, inexistindo debate sobre as consequéncias das normas a serem criadas. Tendo essas
argumentacdes como fundamentos, a ministra decidiu que a legislagdo nao respeito o artigo
113, declarando a sua inconstitucionalidade e modulando os efeitos da decisdo a partir da data
de publicacdo do acorddo (Weber, 2020, p. 5-8).

A invocagao do artigo 113 do novo regime fiscal nas agdes propostas vao no sentido de
declarar a sua inconstitucionalidade por um vicio na forma, com isso, 0 STF ndo chega a sequer
enfrentar o mérito envolvendo as isengdes. Os ministros Marco Aurélio Mello e Edson Fachin
sdo posicdes minoritarias no quesito de ndo aplicagdo do regime fiscal, porém, entendem que a
ndo aplicagdo também deriva da forma da lei e ndo pela preponderancia de uma disposi¢ao mais
vantajosa para o destinatario da lei.

Com o decorrer dos julgamentos, além da aposentadoria do ministro Marco Aurélio
Mello, o ministro Edson Fachin restou vencido em sua argumentacdo e, pela aplicacdo da
jurisprudéncia do STF, aplica os entendimentos de que o artigo 113 é uma norma que perpassa
por todos os entes federativos além de que a falta de seus estudos orcamentarios prévios € um
vicio formal, gerando assim a inconstitucionalidade.

O tnico julgamento pela improcedéncia da agdo, ocorrida na ADI 6926/DF’!, que
questionava a constitucionalidade da lei n® 14.172/2021, que dispunha sobre a garantia de
acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educagao basica publica.

Ao enfrentar o tema, ingressou no mérito da acao: o acesso a educacao. Argumentando que a

"I A capacidade postulatoria do Presidente da Republica, necessita ser feita mediante representagdo nos autos. Na
ADI 6926, que exercia o cargo de AGU era o André Luiz de Almeida Mendonga. Alguns poucos meses depois da
petigdo inicial da ADI 6926, viria a ser indicado e tomado posse como ministro do Supremo Tribunal Federal,
herdando as ac¢des do ex-ministro Marco Aurélio Mello, consequentemente a relatoria da ADI 6080. Demonstra
que as posigdes juridicas como AGU e ministro do STF se assemelham, uma vez que estdo pela deferéncia do
novo regime fiscal e protegendo a arrecadacdo do governo, seja federal ou estadual.
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educagdo ¢ um direito social que ¢ o instrumento para que se concretize os demais direitos
estipulados na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2021, p. 9).

Na ¢época de pandemia, a conexdao com a internet era condicdo essencial para se
concretizar o direito a educacao, evidenciando, através da exposicao de dados de estudos que a
disparidade entre alunos que tiveram acesso a educacao através da internet e os que ndo tiveram
impactaria na desigualdade social. O relator, Dias Toffoli, decidiu pela constitucionalidade e
seguimento da politica implantada ainda em natureza cautelar, porém, nesse momento, nao
ingresso no argumento que consta no artigo 113 do ADCT.

No julgamento do mérito da acdo, ao enfrentar o devido processo legal impugnado pelo
artigo 113 do ADCT, o relator vislumbrou que o projeto de lei com tal estimativa de impacto,
que foi se adequando ao longo de todo processo que se discutia os valores, passando de R$ 26,6
bilhdes, conforme a versao inicial da proposta, para aproximadamente R$ 3,5 bilhdes, conforme
versdo sancionada. Havendo, ainda no parecer detalhamento dos critérios utilizados para que
se consiga efetivar os valores pretendidos, apresentado pela relatora do projeto, a entdo
Deputada Federal do Estado de Sdo Paulo, pelo PSB’? (Brasil, 2022, p. 13-16).

A improcedéncia, ou seja, a constitucionalidade da lei que visava uma politica ptblica
sobre a educacdo por meio de acesso a internet, demonstra que o seu julgamento foi
condicionado ao momento temporal pelo qual o pais estava passando. A fundamentagdo sobre
a estimativa apresentada vai no sentido da tecnicidade do processo, mas infere-se que o STF
buscou agir via politica contraria ao governo da situagdo na época do seu julgamento, ou seja,

por meio de uma postura contramajoritaria.

5.6 CONCLUSOES DO CAPITULO

Os argumentos que foram questionados no STF podem ser categorizados como: a)
isencdes fiscais; b) disposicdo de remuneragdo de servidor publico e; c) politica publica
envolvendo educacdo. Dessas categorias, todas elas chocaram com o erdrio e com a
discricionariedade do administrador do Executivo organizar a sua agenda politica e destinar a
arrecadagdo como assim considerar mais adequado ao seu entendimento de investimento na

sociedade.

2 Ver relatorio sobre o impacto do projeto de lei 3477/2020, que viria a se tornar a lei 14.172/2021, em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1954556&filename=PPP+1+CFT+%
3D%3E+PL+3477/2020.
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Provocado para decidir sobre essas categorias, a sua atuacao foi marcada pela timidez
em enfrentar o novo regime fiscal, uma vez que somente em uma das acgdes diretas de
inconstitucionalidade foi afastada a incidéncia da legislagao que se questionava, afastando o
teto de gasto. Nessa acdo em que se reconhece pela improcedéncia, demonstrou que a analise
de impacto orcamentdrio ¢ oriunda de um parecer realizado em sede do proprio parlamento,
ndo ensejando estudos de viabilidade economica mais aprofundado, sendo somente a
demonstragao ja supria tal adequacao.

Também ¢ possivel inferir a seletividade no processo em que se afastaria a
constitucionalidade da legislagcdo, uma vez que se tratava de lei federal, portanto, a decisdo que
o STF tomasse se propagaria de uma maneira muita mais célere do que as decisdes tomadas em
sede de legislacao estadual, que sao as demais agdes constantes.

Além, da questdo do legitimado ser o Presidente da Republica, com isso o julgamento
ganharia aspectos de disputa politica entre os poderes, uma vez que o entdo presidente tensiona
as demarcagoes de poderes entre as institui¢des, necessitando o STF intervir em varios assuntos
em que o mesmo foi provocado envolvendo politicas publicas do entdo chefe do Executivo’>.
Portanto, o julgamento de improcedéncia tornou mais uma disputa politica pelo poder do que
realmente uma atuagdo contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal com o objetivo de
assegurar direito a educagao.

Quanto as duas primeiras categorias, notou-se que o STF deu a preferéncia para o
planejamento que consta no artigo 113 quando questionado sobre alguma legislagdo estadual e
que o Estado que mais provocou ¢ aquele, dentro do universo exposto na tabela 8, o qual estava
passando por crises financeiras que ensejaram atuagdes mais rigorosa por parte da Unido, como
foi o caso do decreto da intervengdo federal no Estado de Roraima. Razao pelo qual o Estado
nao podia fazer investimentos em demais ramos da sociedade sem o planejamento efetivo que
as politicas publicas necessitam.

Observa-se também que os requerentes mais bem-sucedidos na declaracao de
constitucionalidade e aplicagcdo do novo regime fiscal foram os chefes do Executivo estadual.
Esses gestores do erario, alinhados a politicas cada vez mais austeras, encontraram respaldo nas
decisoes do STF, que nao se direcionaram a prote¢ao ou manutengao dos direitos contemplados

pelas leis estaduais impugnadas. Esses direitos beneficiavam grupos como servidores publicos,

3 Ver ADI 6343, que teve a exclusdo dos Municipios e Estados da necessidade de autoriza¢do ou observancia do
ente federal para estipular medidas sanitarias referentes ao enfrentamento da pandemia da COVID-21. Ver mais
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881008
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pessoas acometidas por doengas especificas previstas na legislagdo estadual, entre outros ja
mencionados.

Assim, os julgamentos refletiram a visao predominante dos governos, representando a
escolha da maioria dos eleitores nas urnas. Durante as eleigdes, a maioria opta por candidatos
que melhor correspondem a sua visdo de mundo, incluindo projetos de politicas publicas e
investimentos. Dessa forma, as decisdes judiciais alinharam-se aos projetos dos governadores
e as diretrizes da austeridade fiscal. Conforme indicado nos resultados apresentados na tabela
5, o Supremo Tribunal Federal agiu de modo a referendar a vontade da maioria nas questoes
relacionadas ao teto de gastos instituido pela Emenda Constitucional 95 de 2016.

A tabela 7 também demonstra um Supremo muito conciso nas suas decisdes, uma vez
que sete ministros diferentes foram relatores das a¢des aqui expostas’, tendo somente duas
decisoes dissonantes do restante, Edson Fachin que nao considerava que o regime seria aplicado
a nivel estadual e Marco Aurélio Mello, por entender que a jurisdi¢do constitucional era a via
inadequada para o questionamento. Contudo, Fachin alterou o seu entendimento e decidiu por
manter a integralidade das decisdes dos outros ministros, privilegiando uma concisdo e

uniformidade das decisoes.

4 Considerando o Ministro André Mendonga, que assumiu a relatoria do ministro Marco Aurélio Mello, sdo 8
ministros diferentes de relatoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Emenda Constitucional 95 de 2016 foi promulgada possuindo como fundamento uma
melhoria na condi¢ao econdmica, especialmente no que tange a reducao de juros, gerando uma
maior seguranca econdmica e, consequentemente, atraindo investidores para o pais e
alavancando a economia. O modelo adotado para que se realizasse foi o de austeridade nos
gastos publicos, porém, o que se buscou com essa austeridade, ja havia ocorrido em outro
momento no Pais, especialmente nos governos do PT, gerando uma contradi¢ao no objetivo e
nos meios para que alcancgasse os resultados pretendidos.

Logo no inicio de seu primeiro mandato, a presidenta Dilma Rousseff enfrentou as
consequéncias da crise mundial de 2008, sendo obrigada a adotar medidas para proteger o
capital nacional, como a redu¢do da taxa de juros. Essa taxa atingiu o patamar de 7,25% em
2013, o menor nivel desde a criacao da taxa SELIC.

O nivel da taxa de juros brasileira influencia diretamente a dindmica dos investimentos
no pais. Quando a taxa ¢ considerada alta pelo mercado, ha uma reducao nos investimentos em
infraestrutura, pois ela favorece o rentismo. Nesse cendrio, investidores obtém retorno apenas
com a renda fixa do capital aplicado, sem a necessidade de alocar recursos em projetos
estruturais. Por outro lado, quando a taxa de juros estd em niveis baixos, o pais perde
investidores financeiros, ja que o retorno previsivel ¢ considerado pouco atrativo, mesmo que
a operacao do rentismo nao apresente riscos para os detentores de capital.

Os anos de 2011 e 2012 foram relativamente tranquilos para a nova chefe do Executivo,
mas o cenario mudou em 2013. A partir da metade desse ano, a popularidade da presidenta
comegou a cair, forcando-a a fazer indicagdes que descontentaram a base que a elegeu. Esse
movimento resultou em um duplo desgaste: afastou seus eleitores originais € ndo conquistou o
apoio dos beneficiarios dessas indicacdes, devido a alta rejei¢ao que ela ja enfrentava entre esse
segmento da populagao.

Ao longo de 2013, ocorreram as manifestagdes de junho, coincidindo com debates no
Congresso sobre duas Propostas de Emenda a Constitui¢ao: a PEC 37 de 2011 e a PEC 478 de
2010. A PEC 37 buscava restringir a atuacao do Ministério Publico, retirando sua competéncia
para conduzir investigacdes e atribuindo essa fun¢ao exclusivamente as policias civil e federal.
Essa proposta ficou conhecida como a "PEC da Impunidade" e rapidamente foi incorporada as
demandas das manifestacdes, gerando uma percepc¢ao de que o governo federal era conivente

com crimes. Como consequéncia, a PEC foi rejeitada ainda na Camara dos Deputados.
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O tensionamento politico pelo qual o pais estava passando se tensionava com as disputas
pelo poder nas eleigdes, somadas todas essas crises, a presidenta Dilma consegue se reeleger,
porém, o entorno do neoliberalismo que acompanhara as politicas publicas do Executivo estava
cada vez mais presente. Como contexto neoliberal a pesquisa delimitou como o entendimento
que estd estabelecido na sociedade, ndo sendo um projeto de governo em si, mas um
pensamento empresarial que ja esta estabelecido entre os individuos.

Esse modo ser agir, ditado pelo neoliberalismo, tem como fundamento os objetivos
empresariais, relegando o papel do Estado ao balcdo de negdcios que melhor atenda os
interesses do grande capital, tendo como consequéncia, politicas voltadas para a austeridade,
ou seja, um menor investimento das areas de politicas sociais para que se privilegie o mercado
financeiro, refletindo diretamente nas taxas de juros, privatizagdo de empresas publicas,
deterioragdo de servigos essenciais.

Desde a ANC, os acordos sobre a nova Constitui¢do que viria a ser promulgada ja eram
permeados pelo espectro neoliberal. Com as elei¢des do presidente Fernando Henrique
Cardoso, as politicas econdmicas neoliberais foram mais sentidas no Brasil, uma vez que nos
paises vizinhos ja havia sido realizada experiéncias nesse sentido.

Os governos petistas (2003-2016) também fizeram suas agdes politicas voltadas para o
neoliberalismo, ndo tendo como ser diferente uma vez que esse elemento ja estd presente no
modo de agir. Tal politicas neoliberais nessa época era voltada para uma pratica consumista
mais fortalecida do que nos governos anteriores, apostando em uma economia mais consolidada
e capaz de suportar essa dinamica entre partes distintas de diferentes espectros sociais
econdmicos.

Ao apostar nesse estilo de politica econdmica, o PT acaba por se afastar da ideologia
que divulgava e se aproxima dos eleitores que nao tinha afinidade com o partido, esses eleitores
que se assemelham aos partidos que defendem uma politica econdmica com mais austeridade
consideram o Estado-social uma faldcia, uma vez que ndo necessitam e nao sdo impactadas
pelas politicas publicas oferecidas por esse modelo de Estado.

Por apostar no consumismo, e em algumas politicas de distribui¢cao de renda, como a
valorizagao rela do salario-minimo, as politicas dos governos petistas ndo estavam totalmente
voltadas para o mercado financeiro neoliberal, portanto, para que se estabelecesse o teto de
gastos era necessario haver uma mudan¢a no comando politico no Executivo, uma vez que o
partido ja permanecera no cargo por treze anos. Tal mudanga ocorreu com o processo de

impeachment em 2016, assumindo a presidéncia o, até¢ entao ex-presidente, Michel Temer.
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Indo ao encontro desse modelo de vivéncia neoliberal, o agora Presidente percebia que
a politica de austeridade era para o beneficio da sociedade, ainda que prejudicasse os
investimentos sociais. Portanto, praticamente sem nenhum debate direto com a sociedade, foi
promulgada a EC 95/2016, o teto de gastos, que tinha como justificativa melhorar a situacao
econdmica do pais. Nao era um sentimento exclusivo do Presidente da época, os parlamentares
ndo demonstraram qualquer impedimento para a sua aprovacdo, tendo uma votagdo
consideravelmente tranquila para a sua aprovacao.

Entre outras disposi¢des, o novo regime fiscal passava a prever uma limitacdo de
investimento por parte do governo em areas sociais e consideradas esséncias, essa limitagdo era
condicionada ao valor investido no ano anterior corrigido pelo indice que controla a inflacao,
também previa que qualquer alteragao nos gastos do erario deveria vir acompanhado com uma
estudos orcamentarios que contivesse os impactos que tais gastos geraria, motivo pelo qual nos
anos posteriores o STF viria a chancelar as normas alteradas pelo poder constituinte derivado
no ADCT, principalmente em seu artigo 113.

Tal disposi¢ao fiscal € tida como prejudicial aos investimentos sociais, uma vez que o
Brasil se encontra numa situacao de que necessita de mais investimento do que simplesmente
manter o valor dos anos anteriores, € benéfica para que se tenha um maior investimento no
rentismos financeiro, ou seja, para o grande capital, consequentemente aumentando a
desigualdade social ja existente.

O pensamento politico orientado pela ideologia mercantil esta enraizado no surgimento
do constitucionalismo que fundamentou o Brasil. O proprio sistema constitucional brasileiro,
inspirado nos ideais de Emmanuel Joseph Sieyes, reflete, em esséncia, os principios
econdmicos de Adam Smith. Essa base ideologica moldou a forma como o pais estruturou suas
normas e politicas publicas.

Por outro lado, a mesma facilidade encontrada para a aprovagdo da Emenda
Constitucional do teto de gastos também foi observada na aprovacgdo das chamadas "ECs fura-
teto". Motivado pela necessidade de maior investimento estatal durante a pandemia de COVID-
19, o parlamento revisitou valores previamente estabelecidos, flexibilizando a rigidez do regime
fiscal. Contudo, essas flexibilizagdes nao se limitaram ao contexto da pandemia; em algumas
ocasides, considerou-se que os parametros rigidos previamente fixados careciam de ajustes,
independentemente do cendrio emergencial.

As argumentacgdes sobre o sentido e o significado da Constituicao Federal de 1988, fez-

se presente com a promulgacao do teto de gasto, uma vez que se a Constitui¢ao for considerada
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como uma Constitui¢ao social, voltada para o atendimento da sociedade por meio de politicas
publicas nos servicos considerados essenciais, tal Emenda deveria ser considerada
inconstitucional, porém, se o sentido da Constitui¢ao for dar credibilidade ao mercado, agindo
o Estado como negociador do grande capital, a Emenda se amoldaria, com isso, a
responsabilidade e a incumbéncia constitucional de interpretar o ordenamento juridico e a
constitui¢do ¢ do Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal carrega consigo o sentimento populacional, e da literatura juridica,
de ser o guardido dos direitos fundamentais e sempre ir no sentido de prote¢ao dos mesmos.
Esse sentimento ndo ¢ ao acaso, o Poder Judiciario, no momento de ruptura com o império, era
a institui¢do que tinha como responsabilidade barrar o autoritarismo do governo e fortalecer a
democracia na nova republica.

A dogmatica juridica fundamenta a legitimidade do Poder Judiciario, um 6rgao nao
eleito, julgar decisdes de outros poderes, que foram eleitos, na dindmica da atuag¢do contra
majoritaria, em que os governos sdo eleitos para governar para todos, e com a essa atuagao
protegeria as minorias nao englobadas nos campos de atuagdo que a agenda politica eleitoreira
exigisse. Por ndo ser submetido a votagdo, permitiria um agir voltado na defesa dos direitos
fundamentais e propulsionando o motor da historia para que se caminho rumo ao progresso.

Esse sentimento também ¢ manifestado com outra ruptura de um sistema autoritario.
Com o fim da ditadura, o sentimento com o Judiciario também ia ao encontro de ser a institui¢ao
que guiaria o pais a uma democracia e controlaria os atos de excessos dos outros poderes.

Nesse lapso temporal, percebe-se que o ideal de consolidacdo institucional nao se
concretizou na pratica. Mesmo com o Poder Judicidrio sendo uma instituicdo consolidada,
ocorreu a imposi¢cao do regime autoritario militar, que perdurou por 21 anos. Durante esse
periodo, o poder das decisdes judiciais foi progressivamente esvaziado, especialmente em
questdes relacionadas a judicializagdo da politica.

Com a transi¢do de governo e a promulgacao da Constituicao de 1988, a atuacdo do
Poder Judiciario em controle concentrado de constitucionalidade manteve-se timida e seletiva.
Decisdes consideradas progressistas e alinhadas a dogmatica constitucional s6 foram proferidas
quando as circunstancias faticas do pais eram favoraveis, como ocorreu no julgamento sobre
cotas raciais.

Essa atuacdo, contraria a dogmatica e ao sentimento predominante no Judiciério, revela
uma peculiaridade importante: embora o ordenamento juridico preveja mecanismos de freios e

contrapesos, nao ha instrumentos que garantam que os julgamentos sejam contramajoritarios
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ou que assegurem a defesa efetiva dos direitos fundamentais. Além disso, o ordenamento carece
de mecanismos obrigatorios para levar determinadas questdes ao plenario, permitindo que
decisdes monocraticas de relatores permanecam em vigor por tempo indeterminado, sem
previsdo para serem revistas.

Os julgamentos envolvendo o novo regime fiscal mostraria uma atuacio diversa das
expostas até a sua promulgacdo. Dado que a emenda foi elaborada contraria a uma atuagdo do
Estado, ou seja, a defesa da Constituicao faria com que o STF chancelasse o modelo neoliberal
de Estado em que foi exposto. Essa forma de agir seria diversa das outras vezes em que foi
chamado a decidir sobre a constitucionalidade, como no caso das leis de cotas, em que a decisdo
pela constitucionalidade seria entender que a constitui¢do e o direito como um instrumento de
superagao das desigualdades sociais.

Provocado a se manifestar da constitucionalidade utilizando como parametro o novo
regime fiscal, a atuacdo do STF mostrou-se unissona pela constitucionalidade e aplicagdo do
mesmo, inclusive envolvendo direitos fundamentais de pessoas consideradas minorias, como a
isengdo de IPVA de pessoas acometidas com doengas que o legislador estadual considerou
grave. Demostra-se uma preferéncia do 6rgao julgador pelo planejamento exposto no artigo 113
do ADCT do que a concessao dos direitos estipulado em sede legislativa, essa preferéncia vai
ao encontro de uma visao de Estado neoliberal, agindo para preservar o erdrio ao invés de uma
aplicacdo voltada para determinados segmentos da sociedade ou de servidores publicos.

Das vezes em que foi provocado, ndo se teve julgado envolvendo o ntcleo do novo
regime fiscal, ou seja, o congelamento dos gastos em investimentos sociais, tendo como objeto
principal o questionamento sobre o impacto orcamentério que tal legislag@o erario no erario do
Poder Executivo.

A atuacao se mostrou contraria ao entendimento dogmatico. Inferindo-se que a Unica
vez que se teve um julgamento de improcedéncia foi por motivos externos a nao aplicagao das
normas do ADCT, a disputa que se havia com o entdo Presidente da Republica a época e por se
tratar de tema com repercussao nacional, seja pelo ato impugnado ser uma lei federal, seja por
envolver interesse de comog¢ao nacional e midiatica, utilizando do proprio alcance da noticia do
julgamento para fundamentar a sua legitimidade.

Ainda que esse julgamento tenha sido considerado fundamentado na dogmatica
constitucional, ndo ¢ como tem agido das demais vezes em que foi provocado, a sua atuagao
tem se dado por referenciar tal regime fiscal quando confrontado, ainda que ndo se tenha

julgamentos contrarios, ndo ¢ probabilidade do que se ocorra.
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Os julgamentos relacionados ao novo regime fiscal refletem uma continuidade na
postura adotada desde a redemocratizagdo, priorizando o orgamento em detrimento de outros
direitos em conflito. Essa preferéncia compromete a dogmatica de legitimidade da atuagdo da
jurisdi¢do constitucional no cruzamento entre direito e politica, uma vez que as decisdes nao se
traduzem plenamente na materialidade dos direitos fundamentais.

Além disso, mesmo as decisdes contramajoritarias tendem a ser proferidas apenas
quando ha condigdes faticas e politicas favoraveis, garantindo que tais julgamentos ndo causem
um impacto significativo sem um contexto que os sustente. Isso evidencia uma abordagem
cautelosa, em que a jurisdicdo constitucional limita a efetivagdo de direitos ao se amoldar ao

cendrio politico vigente.
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