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RESUMO

Este estudo investiga os impactos das politicas publicas neoliberais na Rede
Municipal de Ensino de Jacarezinho, no estado do Parana, no periodo de 2022 a 2024.
Considerando o campo da educacéo publica um territorio de disputas ideoldgicas e
que vivemos numa sociedade capitalista, encontramos no Materialismo Historico-
Dialético, de Marx e Engels, o caminho para conhecermos as Politicas Educacionais
do municipio para além das aparéncias. Os procedimentos adotados consistiram em:
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa documental analisou
projetos de lei, legislagbes e termos de acordo. Explorando e explicando, nossa
pesquisa teve, ao longo de todo o percurso, natureza predominantemente qualitativa.
Organizamos o trabalho em cinco sec¢des. Na sec¢éo 1, introducéo, apresentamos o
pesquisador, conceituamos politicas publicas e o papel do Estado e anunciamos as
demais partes que compdem o estudo; na sec¢édo 2, abordamos aspectos gerais do
neoliberalismo e as bases tedricas que sustentam suas politicas educacionais; na
secao 3, apresentamos a Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho, Parand, incluindo
o histérico do municipio, aspectos geograficos, a presenca da populacédo negra e da
Cultura Afro-Brasileira; na sec¢éo 4, realizamos andlises da conjuntura da educacédo
municipal, identificando e categorizando o neoliberalismo no Sistema Municipal de
Ensino, suas bases tedricas, metodoldgicas, principios, ideias e estratégias, tendo
como objeto de estudo quatro leis: Lei n° 4.193/2022, Adote Uma Escola; Lei n°
4.214/2022, adesdo ao Consorcio Intermunicipal de Educacao e Ensino do Parana
(CIEDEPAR), Lei n° 4.308/2023, Escolha/Designacdo de Diretores das Unidades
Escolares da rede municipal e a Lei n°®4.421/2023, que institui o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal de Jacarezinho; na secao 5,
destacamos nosso produto educacional destinado aos docentes municipais, um
Caderno Pedagogico (e-book) intitulado “NEM Todos Pela Educacéao: Resistindo ao
Neoliberalismo Educacional”’, com a conjuntura educacional - ameacas, desafios e
alternativas - utilizando linguagem objetiva e recursos artisticos, além de propormos
espacos de debates e discussfes para a formacdo continuada de professores.
Constatamos que o neoliberalismo educacional esta levando a rede municipal a um
processo de empresariamento da gestdo da educacdo publica. A Secretaria de
Educacao, Cultura e Esportes de Jacarezinho PR (SMECE) e o Conselho Municipal
de Educacao (CME/Jacarezinho) ndo exercem as suas atribuicdes e competéncias na
administracdo do Sistema Municipal de Ensino, elas estdo controladas pelos
interesses do CIEDEPAR, com a participacao direta dos representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo municipais. Na perspectiva Gramsciana, o CIEDEPAR é um
aparelho privado de hegemonia, que implementa reformas educacionais empresariais
em parceria com o prefeito da cidade, Marcelo Palhares (PSD), um lider, e com o
apoio dos vereadores e seus respectivos partidos, que cumprem a funcdo de
intelectuais, com excecdo de um vereador pelo Partido dos Tralhadores que é um
intelectual orgéanico da classe trabalhadora. Dessa complexa rela¢do social, surgem
as condicdes favoraveis para o avanco do neoliberalismo sobre a gestédo da educacéo
publica municipal. Nesse cenario, as escolas municipais estdo para adocédo, a



proposta de escolha de diretores destroi a perspectiva de uma gestdo democratica e
0 novo Plano de Carreira do Magistério Municipal, aprovado em tempo recorde sem
debate com a categoria e com a Associacdo dos Professores do Parana (APP-
Sindicato), precarizard as carreiras de professoras e professores. Concluimos que a
formacdo politica € o caminho para a construcdo de consciéncia de classe aos
docentes, possibilitando, assim, a busca por outra educacdo, verdadeiramente
democratica, com autonomia escolar e pedagdgica, focada na formacéo humana, de
qualidade e acessivel a todas as pessoas.

Palavras-chave: Educacdo. Educacdo Basica. Gestdo e Planejamento.
Neoliberalismo. Empresariamento. Rede de Ensino de Jacarezinho PR.
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ABSTRACT

This study investigates the impacts of neoliberal public policies on the Municipal
Education Network of Jacarezinho, in the state of Parana, during the period from 2022
to 2024. Considering the field of public education as a territory of ideological disputes,
and recognizing that we live in a capitalist society, we found in Historical-Dialectical
Materialism, from Marx and Engels, the path to understanding the municipality’s
Educational Policies beyond appearances.The procedures adopted consisted of
bibliographic research and documentary research. The documentary research
analyzed bills, legislation, and agreements. Throughout the entire process, our
research maintained a predominantly qualitative nature. We organized the work into
five sections. In section 1, the introduction, we present the researcher, conceptualize
public policies and the role of the State, and announce the other parts that make up
the study. In section 2, we address general aspects of neoliberalism and the theoretical
foundations that sustain its educational policies. In section 3, we present the Municipal
Education Network of Jacarezinho, Parana, including the municipality’s history,
geographic aspects, the presence of the Black population, and Afro-Brazilian Culture.
In section 4, we analyze the situation of municipal education, identifying and
categorizing neoliberalism in the Municipal Education System—its theoretical and
methodological bases, principles, ideas, and strategies—focusing on four laws: Law
No. 4,193/2022, Adopt a School; Law No. 4,214/2022, adhesion to the Parana
Intermunicipal Consortium of Education and Teaching (CIEDEPAR); Law No.
4,308/2023, Selection/Appointment of School Principals for municipal schools; and
Law No. 4,421/2023, which establishes the Career, Position, and Salary Plan of the
Municipal Public Teaching Staff of Jacarezinho. In section 5, we highlight our
educational product aimed at municipal teachers: a Pedagogical Guide (e-book)
entitted NOT Everyone for Education: Resisting Educational Neoliberalism, which
discusses the educational context—threats, challenges, and alternatives—using
objective language and artistic resources, while also proposing spaces for debate and
discussion to support teachers’ continuing education. We found that educational
neoliberalism is leading the municipal network toward a process of privatization and
corporate-style management of public education. The Municipal Department of
Education, Culture, and Sports of Jacarezinho (SMECE) and the Municipal Education
Council (CME/Jacarezinho) are not exercising their duties and responsibilities in
managing the Municipal Education System; instead, they are controlled by the interests
of CIEDEPAR, with direct participation from representatives of the local Executive and
Legislative Powers. From a Gramscian perspective, CIEDEPAR functions as a private
apparatus of hegemony, implementing corporate educational reforms in partnership
with the city’s mayor, Marcelo Palhares (PSD), a leading figure, supported by the city
councilors and their respective parties, who act as intellectuals—except for one
councilor from the Workers’ Party, who serves as an organic intellectual of the working
class. From this complex social relationship, favorable conditions emerge for the
advance of neoliberalism over the management of municipal public education. In this
scenario, municipal schools are subject to adoption; the proposed process for selecting



principals undermines the perspective of democratic management; and the new
Municipal Teaching Career Plan—approved in record time without debate with the
category or with the Parana Teachers’ Association (APP-Sindicato)—will worsen the
working conditions and career paths of teachers. We conclude that political education
is the path toward building class consciousness among teachers, thereby enabling the
pursuit of another kind of education—truly democratic, with school and pedagogical
autonomy, focused on human development, of quality, and accessible to everyone.

Keywords: Education. Basic Education. Management and Planning. Neoliberalism.
Corporatization. Municipal Education Network of Jacarezinho-PR.
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1 INTRODUCAO

Com mée pedagoga (Sandra de Moraes Duarte), professora alfabetizadora, e
pai integrante da Banda da Policia Militar do estado do Parana (Anésio José Duarte)
e professor particular de musica, desde muito cedo ja pensava em ser professor.
Influenciado ainda por meu irm&o mais velho (Francisco Carlos Duarte), que havia
cursado Educacédo Fisica e sempre se preocupou em praticar atividade fisica, tinha
em mente trilhar o mesmo caminho. Cursei a faculdade entre os anos de 1999 e 2002,
na extinta Faculdade de Educacéao Fisica de Jacarezinho (FAEFIJA), hoje, integrante
da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Meu irmdo acabou nao
exercendo a profissdo, mas eu me tornei docente.

Como muitas pessoas, também comecei substituindo, no ano de 2006. Numa
bela manh&, toca o telefone e anunciam a vaga na Rede Estadual do Parana, na
Escola Imaculada Conceigdo, em Jacarezinho. Embora ndo estivesse totalmente
seguro, aceitei de pronto, minha vontade falou mais alto e, no fundo, sentia que havia
chegado a minha hora. Agarrei com unhas e dentes a oportunidade, e 0 sentimento é
de ter feito a escolha correta.

Pouco tempo depois, em 2007, vieram 0s concursos publicos e as vagas de
titular: professor municipal em dois municipios — Jacarezinho-PR e Ourinhos-SP,
atuando no Ensino Fundamental, anos iniciais (Fundamental I). A assuncdo em ambos
os cargos se deu em 2008, permanecendo até o presente. Em 2025, completo 19 anos
de carreira.

Para além da sala de aula, ao longo desses anos, militei junto a
Associacdo de Professores do Parana (APP-SINDICATO) na defesa dos direitos da
categoria e da qualidade da educacédo publica. Foram inGmeros eventos: formacdes
docentes; congressos municipais, estaduais, nacional e internacional; Foruns do
Conselho do Fundeb e dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes; manifestacdes
por melhores condicbes de trabalho e greves por reajustes salariais. Por um ano,
fiz parte da diretoria de assuntos municipais do Sindicato.

Na década de 2010, integrei dois importantes conselhos ligados a
educagdo no municipio de Jacarezinho-PR: o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS/Fundeb), ocupando a presidéncia em 2015, e o
Conselho Municipal de Educacdo (CME). Foram experiéncias importantes, que me

ajudaram a ter um contato com os bastidores das politicas publicas na area da
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Educacao, mas faltava algo.

O Mestrado Profissional em Educacéao da Universidade Estadual do Norte do
Parana (PPEd/UENP) aparece em minha vida no segundo semestre do ano de 2020,
no auge da pandemia da Covid-19. Entre 2020 e 2022 foram quatro disciplinas como
aluno especial (ndo regular), duas na linha 2 e outras duas na linha 1. As experiéncias
da linha 1 foram impactantes e me abriram portas: conhecimento, trabalhos
reconhecidos no meio académico e a tdo sonhada vaga como aluno regular, que se
deu em 2022, na turma 5 - 2023/2024. A oportunidade de me tornar um pesquisador
na areade politicas publicas e gestdo me faz sentir realizado, € um tema extremamente
confortavel para mim.

A professora e pesquisadora Celina Souza (2006) destaca que existem varias
definicbes para politica publica. Em linhas gerais, € o campo do conhecimento que
tem como objeto de estudo a andlise das acdes governamentais. A autora entende
formulacéo e implementacdo de politicas publicas como a atuacao de “[...] governos
democréticos no sentido de converterem propésitos e plataformas eleitorais em
programas e agdes, que produzirao efeitos” (Souza, 2006, p. 26). Essa definigao
permite reflexdes. Em primeiro lugar, € preciso observar a necessidade de um governo
para implementar as ac0fes tipicas de Estado estabelecidas pelas legislacdes. Em
segundo, as a¢fes governamentais geram consequéncias para o Estado e para seus
cidadaos.

Eloisa de Mattos Hofling (2001, p. 32) afirma que “[...] é impossivel pensar
Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um
todo”. Assim, no contexto de um Estado capitalista, como € o caso do Brasil, é
pertinente que as politicas publicas sejam uma verdadeira disputa ideoldgica, uma vez
que “[...] o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofre
o efeito de diferentes interesses expressos nas relagdes sociais de poder” (Hofling,
2001, p. 35).

A questao central de nossa pesquisa esta estruturada da seguinte forma: quais
0S impactos das politicas neoliberais para a educag¢do na Rede Municipal de Ensino
de Jacarezinho no periodo entre 2022 e 20247? Identificamos que uma reforma
educacional no ambito da gestdo vem sendo implementada, e é necessario conhecer
essa realidade.

De acordo com Silvio Sanchez Gamboa (2008), ha uma primazia do objeto em

relacdo ao método, sendo assim, é preciso partir do objeto da pesquisa para, entao,
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escolher o caminho para conhecé-lo, ndo o inverso. Como nosso objeto de pesquisa
sao os fatos relacionados as politicas publicas educacionais ao longo do tempo, aos
desdobramentos do capitalismo/neoliberalismo, optamos pelo método materialista
histérico-dialético a partir de Marx e Engels.

Partindo do pressuposto de que “[...] ndo é a consciéncia que determina a vida,
mas a vida que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 2007, p. 94), entende-se que
primeiro eu existo e depois eu penso. Para essa compreensao, € imprescindivel
considerar o mundo real a partir do homem e sua relagdo com a realidade objetiva:
suas condi¢cdes materiais de vida, a divisdo de classes, a hegemonia de uma classe
sobre a outra, o capital e suas contradi¢cbes. Isso porque as politicas publicas
educacionais estdo relacionadas a essa realidade socio-historica.

Segundo José Paulo Netto (2011, p. 22), o materialismo histérico-dialético é o
‘método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico”, pois, “partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto”. Nessa linha, a aparéncia esta dada,
mas ela ndo é suficiente, trata-se apenas de uma representacao caotica do todo; para
conhecer o objeto € preciso buscar a esséncia, o concreto que Marx (1978, p. 116)
considera “a sintese de multiplas determinacdes”, isto €, resultado de processos, dos
quais as politicas educacionais estdo inseridas. O(a) pesquisador(a) deve, entao,
extrair do objeto essas muitas determinac¢des, conhecer esses processos.

De acordo com Newton Duarte (2008), o concreto s6 pode ser captado pelo
pesquisador como ponto de chegada, enquanto sintese, e ndo como ponto de partida.
Nas palavras de Marx (1978, p. 116): “[...] por isso 0 concreto aparece no pensamento
como processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida[...]”, ja que, de
forma imediata, ndo é possivel o pensamento se apropriar do concreto.

Os procedimentos adotados para o levantamento de dados consistiram em
pesquisa bibliografica e pesquisa/analise documental. Boccato (2006, p. 266) destaca
que a pesquisa bibliografica oferece “subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica”. Para tanto, recorremos a livros, a artigos, a teses
e a dissertacoes.

Em relacédo aos documentos, Olinda Evangelista (2012, p. 60) afirma que estes
“[...] sdo produtos de informacgdes selecionadas, de avaliagdes, de analises, de
tendéncias, de recomendacdes, [...] combinacdo de intencionalidades, valores e

discursos”. Todo documento tem a sua importancia, cabe ao pesquisador fazer a
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selecdo dos mais relevantes para sua pesquisa. Neste sentido, dedicaremos 0 Nn0sSso
tempo as publicacdes oficiais do municipio, aos projetos de leis, tanto do executivo
quanto do legislativo, e as legisla¢des educacionais publicadas no periodo de 2022 a
2024.

O trabalho possui, ao longo de todo percurso, natureza predominantemente
qualitativa. Conforme afirma Gamboa (2008, p. 23), “[...] se faz necessério resgatar a
andlise qualitativa para que a investigacao se realize como tal e ndo fique reduzida a
um exercicio de estatistica [...]". Assim, para que pudéssemos conhecer a esséncia do
nosso objeto de pesquisa, foi realizado todo um esforco mental para sua melhor
compreensao. Ndo que a pesquisa quantitativa ndo seja relevante, pelo contrario,
apenas evitaremos acumular dados e informac¢des que nao contribuam com o0 nosso
estudo.

Quanto a natureza, a pesquisa se configura como aplicavel; em relacdo aos
objetivos procedimentais, exploraremos e explicaremos nosso objeto de estudo. Gil
(2008) define pesquisas exploratorias como aquelas que sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral; ja as explicativas, como as que identificam os
fatores determinantes para os fendbmenos, explicando os porqués das coisas.

Os objetivos da pesquisa sdo: identificar as politicas neoliberais
educacionais presentes na Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho-PR a partir de
2022, categoriza-las e avaliar impactos. Tendo por base essas ideias, organizamos
o trabalho em outras quatro secbes, que descreveremos a seguir. Na secdo 2,
abordamos o neoliberalismo: origens, autores, visdo de mundo, como se tornou
parte do sistema capitalista, sua chegada ao ambito politico e ao poder, a escalada
mundial, e suas politicas publicas educacionais.

Para essa compreensdo, convocamos 0 pensamento dos seguintes autores:
Marx e Engels (2007), Bottomore (1983), Chaui (2008, 2014), Gentili (1996, 2002),
Moreira (2021), Bedin (1998), Deitos (2007), Bresser-Pereira (2014), Miranda
(2016), Frigotto (1996), Torres (2002), Anderson (1995), Baréo (2020), Duarte (2001),
Farias (2022a), Gramsci (2011), Freitas (2018, 2023), Friedman (2014), Fontes (2018),
Guerreiro (2022a), Harvey (2008), Hayek (2010), Lamosa (2020), Laval (2004),
Marques (2021), Mezarobba (2017), Mises (2015), Moraes (1996), Navarro (1991),
Rissi (2021), Saviani (2014, 2017, 2019), Torres (2019), Taylor-Gobby (1991), Vallés
(2002), Mordente (2023), Delors (2006), Basso e Bezerra Neto (2015) e Leher e Santos
(2023).
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O tema da secéo 3 € a Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho-PR. Iniciamos
com uma apresentacdo do histérico do municipio, seus aspectos geograficos, a
presenca do povo negro e da Cultura Afro-Brasileira; em seguida, damos énfase a
legislacdo educacional municipal, ao Sistema de Ensino e seus Orgéos, a Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Esportes (SMECE/Jacarezinho) e seus cargos, a
estrutura da rede em linhas gerais: unidades escolares, modalidades, quadro de
professores, universo de alunos atendidos, conselhos municipais, desempenho no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e parcerias com outras
instituicbes. Para tanto, recorremos ao diario oficial do municipio, a informacdes
contidas em paginas da internet e a pedidos de documentos via protocolo.

Na secédo 4, encontram-se as analises da conjuntura da educac¢do municipal,
com a identificac&o e categorizacdo da presenca de praticas neoliberais nas acées da
Secretaria de Educacgéo, bem como seus impactos e desdobramentos, e a postura
dos membros dos poderes Executivo e Legislativo nos ultimos anos — a partir de 2022.
Como ponto de partida, temos quatro incbmodos. Sao estas as leis municipais: 1. n°
4.193/2022, Adote Uma Escola; 2. n° 4.214/2022, participacdo do municipio no
Consoércio Intermunicipal de Educacédo e Ensino do Parana (CIEDEPAR), 3. n°
4.308/2023, Escolha/Designacao de Diretores das Unidades Escolares da rede
municipal e 4. Lei n°® 4.421/2023, Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do
Magistério Publico Municipal de Jacarezinho.

Para esse importante exercicio, contamos com 0s seguintes autores: Enguita
(1997), Gentili (2002), Fontes (2018), Souza (2021), Oliveira (2010), Montafo
(2008), Saviani (2009, 2019), Mordente (2023), Rissi (2021), Lima, Castioni e
Cardoso (2023), Cury (2008), Bresser-Pereira (2014), Gramsci (1999), Lustosa e Lima
(2024), Farias (2021, 2022a, 2022b), Carvalho (2017), Peroni e Scheibe (2017),
Rossi, Lumertz e Pires (2017), Freitas (2018), Chaui (2017), Shiroma e Santos
(2014), Evangelista e Shiroma (2007, 2019), Sandaniel (2021), Laval (2004), Alcéantara
(2015), Paro (2007), Dal Ri (2010), Dardot e Laval (2016), Cavalcanti (2020),
Adorno (2006), Catini (2020) e Pereira e Ferreira (2023).

Em ambito académico, ha outros pesquisadores que se dedicaram, por meio
de suas dissertagfes e teses, a analise dos impactos do neoliberalismo na educacéo
publica em termos mundial, nacional, regional e local; programas de Pds-Graduacao
de universidades publicas vém dando essa possibilidade. Assim, como

desdobramento, alguns subtemas surgiram, como a investigacao de grupos privados,
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de redes municipais, de parcerias publico-privadas, do financiamento, da
mundializacdo da educacdo, da precarizacdo do trabalho docente e da
participacdo/gestdo democratica.

Destacamos, em nosso trabalho, alguns desses pesquisadores que
contribuiram para nossas analises: Guerreiro (2022a), da Universidade Estadual do
Norte do Parand (UENP) - dissertacdo; Sandaniel (2021) e Rissi (2021), da
Universidade Estadual de Londrina-PR (UEL) — dissertacdes; Marques (2021) - da
Universidade Estadual Paulista (UNESP, Marilia-SP) — dissertacdo; e Mezarobba
(2017), da Universidade Tuiuti do Parana — tese.

A secao 5 configura uma apresentacdo de nosso produto educacional, um
Caderno Pedagodgico, que recebeu o titulo “NEM Todos Pela Educacao: Resistindo
ao Neoliberalismo Educacional”’, em alusdo critica ao Todos Pela Educacao,
movimento empresarial que representa a Sociedade Civil nas andlises, proposicdes e
elaboracdes de politicas publicas junto ao Estado, para contar, de forma dinamica,
descobertas de nossa pesquisa. Nessa etapa, tomamos por base as ideias de Leite
(2018), Kaplun (2003), Cruz (2021) e Guerreiro (2022b).

Partindo do pressuposto de que devemos lutar por uma educacao publica
emancipadora, democratica, e que o recurso publico deve ser para o atendimento das
demandas sociais, a via académica das pesquisas pode contribuir para pensar os
conflitos, as contradicdes da vida material e, portanto, estar a servico das lutas em
defesa da educacédo publica. Dessa forma, pesquisar a Rede Municipal de Ensino de
Jacarezinho possibilita conhecer sua conjuntura e, por conseguinte, seus desafios na

contemporaneidade.
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2 O NEOLIBERALISMO E SUAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Nosso desafio € conhecer o neoliberalismo e suas politicas educacionais para
além das aparéncias. Iniciaremos abordando alguns elementos da sua origem. Sem
qualquer pretensdo de esgotar o tema, faremos apontamentos que nos permitam
compreender o seu surgimento e como ele ganhou destaque na passagem do século

XX para o século XXI nos campos ideoldgico, econémico e politico.

2.1 BREVE HISTORICO

Contextualizando o tempo e o local, Anderson (1995, p. 9) aponta que foi um
pouco antes do final da 22 Guerra Mundial que o neoliberalismo surgiu. Europa e
Estados Unidos sédo os seus bergos, regides dominadas pelo capitalismo; “[...] foi uma
reacao tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”.

Moraes (1996, p. 126) afirma que “[...] o grande nome da corrente neoliberal é
sem duvida Friedrich August von Hayek [...] descendente de Carl Menger e,
parcialmente, de Von Mises [...]". Os preceitos neoliberais aparecem com destaque
em 1944, no livro O caminho da serviddo, de Hayek. Nele, o autor expressa o0 seu

pensamento na defesa do individualismo.

O “objetivo social” ou o “propdsito comum” para o qual se pretende organizar
a sociedade costuma ser vagamente definido como “o bem comum”, o “bem
estar geral” ou o “interesse comum” [...] o bem-estar e a felicidade de milhdes
ndo podem ser aferidos numa escala Unica de valores. O bem-estar de um
povo, assim como a felicidade de um homem, dependem de inUmeras coisas
gue lhe podem ser proporcionadas numa infinita variedade de combinacdes
[...] em nossa sociedade ndo ha ocasido nem motivo para que as pessoas
tenham ideias idénticas sobre o que é preciso fazer em cada situagao” (Hayek,
2010, p. 75-76).

Suas ideias acabam se articulando e convergindo com o pensamento do
economista Milton Friedman, do Liberalismo classico, formando uma tendéncia liberal
ultraconservadora (Deitos, 2007). A importancia desses dois nomes pode ser
constatada no histérico de ganhadores do prémio Nobel de economia: Hayek ganhou
em 1974, e Friedman, em 1976. O neoliberalismo ganha respeitabilidade académica
com essas premiagdoes (Harvey, 2008).

Para compreendermos um pouco mais a relacdo entre liberalismo e
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neoliberalismo, Guerreiro (2022a, p. 70) apresenta a seguinte observagao: “...] o
neoliberalismo ndo € um ‘pds-momento’ do liberalismo, é parte integrante dele [...] €
uma espécie de atualizacdo discursiva e ideoldgica do liberalismo”. Dessa forma, esta
instalada uma nova direita: a direita neoliberal (Bedin, 1998).

Chaui (2008) afirma que falar em ideologia é falar em dominacgéo. Assim, seria
um disparate pensar em ideologia dos dominados. Os discursos cumprem importante

papel na conquista de coracdes e mentes, uma vez que:

A ideologia € um conjunto l6gico, sistematico e coerente de representacdes
(ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e
prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem
pensar [...]. A funcdo da ideologia € a de apagar as diferencas como as de
classes e fornecer aos membros da sociedade o sentimento da identidade
social, encontrando certos referenciais identificadores de todos e para todos,
como, por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Nagéo, ou o
Estado (Chaui, 2008, p. 108-109).

Cabe ainda uma reflexdo acerca do poder da ideologia. A dominac¢édo ideoldgica
de uma classe num dado periodo histérico ndo se restringe a certos aspectos, como
economia, por exemplo; “[...] dominam também como pensadores, como produtores
de ideias, que regulam a producédo e a distribuicdo das ideias a seu tempo” (Marx;
Engels, 2007, p. 47). Assim, seu alcance se estende por todas as areas das relacdes
entre as classes, das relagdes sociais.

Vallés (2002) entende que o neoliberalismo € a ideologia politica do
capitalismo, pela sua visdo de mundo, sua orientacdo em relacdo ao modo de pensar
e agir politicamente. O capitalismo o adotou de tal forma que passaram a integrar uma
mesma realidade.

O programa politico neoliberal foi sendo expandido e tomando conta da
América Latina. Com ele, surge um pacote de reformas e ajustes econdmicos. Junto
com as modificacbes, apresenta uma estratégia de convencer a opiniao publica e
buscar consensos. Diante de tal cenario, “os meios académicos e jornalisticos
popularizaram esse conjunto de propostas e discursos como o Consenso de
Washington” (Gentili, 2002, p. 14), realizado em 1989.

No topico a seguir, destacaremos a chegada dos ideias neoliberais ao campo
politico e ao poder a partir de exemplos como Inglaterra e Estados Unidos. Sera
possivel observar sua expansdo mundial ancorada na globalizacdo e na lideranca de

organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério
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Internacional (FMI), a Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e a Organizacao das Nacdes Unidas para a Ciéncia, a Educacéo e a Cultura
(UNESCO). Na América Latina, consolida-se pela atuagcédo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e a criagdo, em solo brasileiro, da Rede Latino-americana
de Organizacdes da Sociedade Civil para a Educacdo (REDUCA).

2.2 CHEGADA A POLITICA, AO PODER E EXPANSAO MUNDIAL DO
NEOLIBERALISMO

Com o reconhecimento académico e com a sua visdo hegemdnica e sedutora
da economia, a chegada do neoliberalismo a politica e ao poder era questao de tempo.
Bedin (1998, p. 96) afirma que “[...] os dois primeiros partidos politicos a incluir em seus
programas a retorica neoliberal foram [...] o Partido Conservador, da Gra-Bretanha, e
o Partido Republicano, dos Estados Unidos”.

O primeiro a implementar as ideias neoliberais num governo foi o citado pais
europeu, nas eleigcdes de 1979, com grande éxito do Partido Conservador Britanico,
que elegeu “[...] praticamente metade dos membros do parlamento (47%) e em
sequéncia, indicou um dos seus membros para chefiar o governo: Margaret Thatcher,
também conhecida como a dama-de-ferro” (Bedin, 1998, p. 97). Thatcher permaneceu
no poder até 1990.

Nos Estados Unidos (EUA), o Partido Republicano repetiu o feito dos Ingleses.
Ronald Reagan foi eleito em 1980 e reeleito em 1984; em 1988, seu vice, George
Bush, ganhou a eleicdo: “...] Foram, assim, doze anos ininterruptos de dominio
conservador e de ideario neoliberal” (Bedin, 1998, p. 98).

Com tal cenario favoravel, “[...] o neoliberalismo se transformava em uma
verdadeira alternativa de poder no interior das principais poténcias do mundo
capitalista” (Gentili, 1996, p. 14). Nascia, assim, um novo tipo de Estado. Para além
da Europa e dos EUA, as politicas neoliberais acabaram se espalhando pelo mundo
todo, especialmente pela América Latina, chegando ao Brasil no inicio dos anos de
1990.

Durante a segunda metade do século XX, o neoliberalismo deixou, assim, de
ser apenas uma simples perspectiva tedrica produzida em confrarias
intelectuais, a orientar as decisbes governamentais em grande parte do

mundo capitalista, o que inclui desde as nac¢des do Primeiro e do Terceiro
Mundo até algumas das mais convulsionadas sociedades da Europa Oriental
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(Gentili, 1996, p. 15-16).

Organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) fazem a lideranca da implementacdo de politicas neoliberais
mundo afora: “nao se limitam a desempenhar as tarefas préprias de simples agéncias
de crédito, mas exercem atualmente uma funcao politico- estratégica fundamental nos
processos de ajuste e reestruturacao neoliberal” (Gentili, 2002, p. 29).

Posteriormente, outro organismo internacional entra nesse jogo: a Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esse processo ocorre por
meio da avaliacdo intitulada Programme for International Student Assessment (PISA)
- em portugués, Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes -, contando com
importante participagdo da midia em geral.

No Brasil, em 2011, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
parceria com 0 movimento empresarial brasileiro, criou a Rede Latino- americana de
OrganizacOes da Sociedade Civil para a Educacao (REDUCA), reunindo num mesmo
movimento as experiéncias de diversos paises. Segue abaixo a apresentacdo da
REDUCA feita por Gilcilene Bardo (2020, p. 122-123):

Composta por 14 paises na América Latina e Caribe, sdo eles: Argentina
“Proyecto Educar 2050” (2006); Brasil “Todos Pela Educagao” (2006); Chile
“Educacién 20207 (2008); Colémbia “Empresarios por la Educacion” (2002);
Equador “Grupo Faro” (2004); El Salvador “Fundacién Empresarial para el
Desarrollo Educativo” (1986); Guatemala “Empresarios por la Educacion”
(2002); Honduras “Fundacioén para la Educacion Ernesto Maduro Andreu”
(1998); México “Mexicanos Primero” (2005); Nicaragua “Foro Educativo
Nicaraguense ‘Eduquemos™ (1995); Panaméa “Unidos por la Educacién”
(1995); Paraguai “Juntos por la Educacién”; Peru “Empresarios por la
Educacion” (2006) e Republica Dominicana “Accién por la Educacion”
(1989).

Com a criacdo dessa rede, o Brasil e toda América Latina foram tomados por
acOes neoliberais na forjada representatividade da sociedade civil, com a participacao
de Organizagdes Sociais, Institutos e Fundagbes empresariais, com a misséo de
direcionar as politicas publicas de educacéao.

Conforme ressalta David Harvey (2008, p. 13), para além da politica e dos
governos, o discurso hegemodnico conquistou coracdes e mentes, influenciando
comportamentos: “[...] passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que

se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas [..] viverem e
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compreenderem o mundo”’. Tem-se, assim, 0 neoliberalismo introjetado nos

individuos.

2.3 AS PREMISSAS DO NEOLIBERALISMO

Na Gra-Bretanha, a politica neoliberal se desenvolveu sobre quatro pilares,
como identifica Taylor-Gooby (1991): corte de gastos publicos, ampliacdo do
escopo do setor privado, os servicos publicos tornados seletivos e reducdo da
tributacdo. Segundo o autor, como consequéncias, as camadas mais ricas da
populacdo foram beneficiadas e houve aumento da desigualdade social. Isso €&
resultado, na observacao de Eduardo Moreira (2021, p. 16), de “[...] um sistema que
acumula tanta riqueza nas méaos de poucos e tdo pouca rigueza oferece para ser
distribuida pela maioria”.

De acordo com suas analises, a relacdo da riqueza com o poder aponta
que “[...] junto com essa riqueza, € também acumulado poder. E esse poder que
toma posse do Estado destruindo completamente a representatividade do poder
publico [...]" (Moreira, 2021, p. 37). A bancada do agronegécio® é um exemplo disso,
pois representa 0,02% da populacao brasileira, pouca gente, mas conta com cerca de
200 deputados federais dos 513, configurando um ndamero expressivo de
parlamentares (Moreira, 2021). S&o ruralistas, simpatizantes e politicos patrocinados
pelo setor agrario; uma representatividade poderosa, que age na defesa dos
interesses dos grandes produtores rurais.

Isso vai ao encontro das ideias marxistas. Bottomore (1983, p. 217) destaca
que Marx considera “[...] o Estado como a instituicdo que, acima de todas as outras,
tem como funcao assegurar e conservar a dominagao e a exploragéo de classe”; isto
€, atua para manter as estruturas sociais e o funcionamento do capitalismo.

Dominacdo e exploracdo tém a ver com as relacdes de trabalho e a
consequente divisdo de classes: de um lado, os capitalistas - detentores dos modos
de producéo; de outro, o proletariado - aqueles que vendem sua forca de trabalho em
troca de um saléario, os trabalhadores. Em relacdo ao Estado capitalista, temos as

legislagbes e as autoridades politicas que atuam na defesa do capital.

! Saiba mais sobre a atuacéoda bancada do agronegdcio em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/07/26/artigo-como-os-ruralistas-capturaram-0-congresso/. Acesso
em: 20 jan. 2025.
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Navarro (1991) e Anderson (1995) fazem importantes analises da experiéncia
estadunidense. Em linhas gerais, os autores apontam que houve um redirecionamento
dos recursos publicos, e quem perdeu com isso foi a area social. Nesse caso, ndo
houve, necessariamente, corte de recursos, mas o dinheiro deixou de ser destinado
aos gastos sociais e acabou remanejado para outras areas, como a militar, pois
naquele momento havia uma disputa com a Unido Soviética.

Os direitos sociais como educacao, moradia, lazer, saude, trabalho, entre outros
previstos na Constituicdo Federal de 1988 dependem fundamentalmente do Estado,
e € ele guem deve intervir para garanti-los. Para tanto, as politicas publicas séo
indispensaveis. Como o neoliberalismo se opde a toda e qualquer intervencéo estatal,
ele se opGe aos direitos do homem (expressao utilizada pelo autor) (Bedin, 1998).

Com esse pensamento, para 0os neoliberais, o melhor Estado é o Estado
minimo, isto €, sem intervencdo, ou com a minima intervencao; assim, 0S Sservicos
sociais, principalmente salde e educacdo, sdo transferidos para o setor privado
(privatizagéo). Esses ajustes fazem parte de “[...] um conjunto de programas e politicas
recomendados pelo Banco Mundial, o Fundo Monetario internacional e outras
organizacoes financeiras [...]" (Torres, 2002, p. 114-115).

Destaque para o mercado em detrimento do Estado é outra expresséo tipica
dessa corrente politico-filoséfica. Por que essa preferéncia pelo mercado? “[...]
Consideram, por uma série de razdes, que 0os mercados sdo mais versateis e eficazes
que as estruturas burocraticas do estado” (Torres, 2002, p. 125). Um dos pontos de
discordia dos neoliberais é a estabilidade do servidor publico concursado,
caracteristica da administracdo burocratica?.

Mezarobba (2017) destaca os principios basicos da doutrina de Hayek:
enfrentamento as democracias e a justica social; acdes que culminam em
concentracdo de riquezas nas maos de grupos restritos e consequente aumento das

desigualdades sociais; afastamento do aparato estatal das classes mais pobres;

2 A estabilidade dos funcionarios é uma caracteristica das administragdes burocraticas. Foi uma forma
adequada de proteger os funcionarios e o proprio Estado contra as praticas patrimonialistas que eram
dominantes nos regimes pré-capitalistas. [...] a estabilidade, entretanto, implica em um custo. Impede
a adequacao dos quadros de funcionarios as reais necessidades do servico, a0 mesmo tempo que
inviabiliza a implantagdo de um sistema de administracédo publica eficiente, baseado em um sistema
de incentivos e punigdes” (Bresser- Pereira, 2015). E nitido o incomodo com a estabilidade dos
servidores publicos, considerada pelos neoliberais um privilégio. Discordamos frontalmente de tais
praticas, visto que a estabilidade do servidor publico da a ele autonomia no exercicio das atribuicGes
de seu cargo. Ver referéncias.
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direitos trabalhistas atacados e os trabalhadores cada vez mais empobrecidos; apoio
a golpes militares, como no passado, e, mais recentemente, golpes judiciarios,
parlamentares e midiaticos. Um dos exemplos que contempla os golpes € o caso da
ex-Presidenta Dilma Rousseff, que foi vitima em 2016 (Saviani, 2017; Freitas, 2018;
Mordente, 2023). Outro ponto destacado por Mezarobba (2017) é a negacdo da
politica e a intencéo de despolitizar as massas.

Hayek se opde ao regime socialista e as agdes do Estado que visam “a
promocé&o do bem estar social” (Rissi, 2021, p. 42). Nesse sentido, as causas da crise
do capital estéo relacionadas aos sindicatos e ao movimento operario, que lutam por
melhores salarios e fazem pressdo no Estado para que este aumente 0s gastos
sociais (Anderson, 1995).

Ludwig von Mises (2015), outro pensador de referéncia acerca do tema do
neoliberalismo, enfatiza que o desejo de consumir € inerente ao homem: a comida
para matar a fome, a roupa para aquecer no frio. No entanto, o acesso nao é para
todos. Com o foco no mercado, a mercadoria é definida como “tudo aquilo que é
desejavel para alguém em algum momento” (Mises, 2015, p. 18). Nessa perspectiva,
tudo, absolutamente tudo, pode ser considerado mercadoria.

A década de 1990 marcou a chegada do neoliberalismo na gestdo publica
brasileira. Iniciou-se no governo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992)
com a abertura econbmica do pais para a globalizacdo. Posteriormente, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), em seu primeiro mandato (1995-1998), deu prosseguimento
a chamada “reforma gerencial” de 1995, conduzida por Luiz Carlos Bresser-Pereira,
Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado.

Com ela, houve a substituicdo da administracdo burocratica por uma
administracdo publica gerencial, baseada no mundo corporativo (Bresser-Pereira,
2014). Essa reforma foi inspirada principalmente na experiéncia da Gra- Bretanha nos
anos de 1980. Os governos Lula e Dilma (todos eles) deram continuidade a ela. Para
superar a barreira da estabilidade do servidor publico, ideias de terceirizacdo e
transferéncia de atividades para setores privados vém ganhando espago.

Entre os pilares dessa reforma estdo a gestdo pela Qualidade Total e sua
transposicdo para a gestdo publica. A esfera publica passa a ser conduzida como se

fosse uma empresa.
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Escolheu-se, com ampla aceitacdo, a Gestao pela Qualidade Total (Total
Quality Control) como principal estratégia de gerenciamento a ser adotada
pelas organizagcées do Estado. [...] o controle de qualidade total € uma
estratégia empresarial particularmente adequada ao gerenciamento publico
[...]. Na empresa privada, o sucesso significa lucros; na organizagao publica,
significa o interesse publico. E possivel transferir os instrumentos de
gerenciamento privado para o setor publico, mas de forma limitada [...] o
cliente ndo é apenas cliente, mas um cliente-cidadao revestido de poderes
gue vao além dos direitos do cliente ou do consumidor (Bresser-Pereira,
2014, p. 8).

Para Moreira (2021, p. 25), o cenario perfeito para as politicas
capitalistas/neoliberais é contar “com menos leis protegendo os trabalhadores, menos
gastos sociais, [...] e, principalmente, menos estrutura de Estado [...] deve sobrar
somente o minimo”. E exatamente o que ocorre na pratica, com politicas incansaveis
na busca desse objetivo. O referido autor aponta as caracteristicas do
capitalismo/neoliberalismo ao refletir sobre desejo e necessidade. Para ele, o desejo é
a base da economia capitalista, e desperta outra marca do sistema em questado: a
competitividade. Prosseguindo sua analise:

[...] por definicdo, desejos ndo podem ser satisfeitos. Necessidades podem.
E como o prec¢o sera sempre funcao da vontade de ter mais de alguma coisa
[...], uma economia que incentiva lucros focard exclusivamente em desejos,
esse pote sem fundo, impossivel de ser preenchido, ao passo que, se focasse
nas necessidades, jamais maximizaria seus lucros (Moreira, 2021, p. 45).

Diante de tais observacdes, oferece um exemplo que ilustra o quadro:

[...] animais vivem uma vida em que o Unico objetivo é “preencher o pote”
das necessidades. Um mundo onde existe, sim, competi¢cdo para atender as
necessidades, que, quando saciadas, permitem que eles possam fazer algo
imensamente estranho ao homem moderno: viver (Moreira, 2021, p. 50).

Hoje, as estratégias neoliberais de divulgacédo e convencimento ficam a cargo
de personalidades e influenciadores que gozam de popularidade e prestigio,
especialmente entre os mais jovens. Canais de comunicacdo e redes sociais
destacam empresarios e bilionarios como exemplos de sucesso a serem seguidos
(Guerreiro, 2022a). As premissas neoliberais/capitalistas sdo sedutoras, e a intencéo

€ cooptar coracdes e mentes.
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2.4 AS POLITICAS NEOLIBERAIS PARA A EDUCACAO

A presenca das politicas neoliberais na educacéo brasileira € inegavel. Como
ponto de partida, em 1993, o pais passa a ser signatario das recomendacdes da
Conferéncia de Jomtien, evento convocado por diversas instituicbes internacionais,
entre elas o BM. Gaudéncio Frigotto (1996, p. 90-91), analisando a conjuntura daquela
época, chama a atencgéo para o que se trata de uma politica global encabecada por
instituicdes internacionais, uma vez que o Banco € “[...] definidor [...] das politicas
educacionais [...] para o conjunto de na¢des que devem se ajustar ao rolo compressor
da globalizagao”. A organizagao financeira continua com as mesmas atribuicdes na
atualidade.

Da Conferéncia de Jomtien resultou uma Carta com metas e condi¢des para 0s
paises signatarios. A mobilizacdo dos empresarios para auxiliarem na expansao da
educacado basica, junto com o Estado e outras organizacfes sociais, foi uma das
principais recomendacdes (Lamosa, 2020).

Dessa forma, € instituido o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-
2003). O documento trouxe a necessidade de que a gestao envolva “...] ndo apenas
as representacdes governamentais, mas também as da sociedade civil” (Brasil, 1993,
p. 53). Assim, abriu-se a possibilidade de Organiza¢des Sociais atuarem na gestao da
educacédo publica no Brasil em regime de colaboracao ou parcerias.

Nesse contexto, comecam a surgir instituicbes privadas, que irdo atuar no
campo educacional. Carlos Alberto Torres (2019) cita como exemplos dessas
organizacdes a Fundacédo Roberto Marinho e o Instituto Ayrton Senna. Para Saviani
(2019, p. 221), o Movimento “Todos Pela Educac¢ao” € quem lidera o conglomerado
de organizacdes empresariais, que se relacionam com o poder publico e juntos
definem os rumos educacionais.

Marx e Engels (2007), analisando a sociedade civil, assim a caracterizam: ela &
burguesa, e integra a base do Estado e da superestrutura. Sua presenca junto ao
Estado revela poder e influéncia nas decisbes e nos rumos que este toma.
Aprofundando um pouco mais essa discussao, Gramsci (2011) entende que o Estado
deve ser compreendido de forma ampliada. Segundo o autor, dois elementos, que se
desdobram, o integram: a sociedade politica e a sociedade civil. Dessa forma, é
estabelecida uma equacdo: “[...] Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €&,

hegemonia couragada de coercéo” (Gramsci, 2011, p. 144).
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Nessa perspectiva, a sociedade civil é representada por organismos privados,
cuja funcéo principal esta relacionada & hegemonia. A sociedade politica, aos poderes
e aos militares, cabem a manutencao da ordem, por meio da coergéo. No entanto, o
Estado, como relacdo social, também é educador. Dessa forma, o poder se exerce
tanto na sociedade civil quanto na sociedade politica.

Fontes (2018, p. 1) considera a sociedade civil “empresarial”. A autora
apresenta suas constatacdes: junto com o processo de redemocratizacao do pais, no
final da década de 1980, um crescimento do ativismo empresarial, a partir dos anos
1990. De l4 para ca, as “[...] organizacdes da sociedade civil financiadas por grandes
empresas e com acesso a recursos publicos [...] se erigem como verdadeiras barreiras
as organizagdes populares” (Fontes, 2018, p. 10). Com esse cenario, conquistas
legais e democréaticas das massas vém sendo atacadas pela burguesia e pelo
empresariado, os verdadeiros privilegiados ndo so6 pela grande capacidade financeira,
mas também pelo acesso aos poderes constituidos.

Virginia Fontes (2018, p. 21) faz analise sobre a gestdo empresarial ser
referéncia para a esfera publica: “[...] a suposi¢cdo de que ha uma qualidade distinta
nos empresarios [...] grande parte de suas riguezas derivam de herancas familiares...
qual mérito?”. Nosso pais tem uma das maiores desigualdades do mundo. E possivel,
assim, falar em meritocracia? A resposta a essa pergunta é de que sim, diante da
forma pela qual os empresarios tém se utilizado da meritocracia para desaparecer
com as desigualdades sociais.

Dando continuidade a saga da mundializacdo da educacdo, Bardo (2020)
destaca uma agenda por tras dos slogans da Conferéncia de Jomtien Educacéo para
Todos, que teve entre 0s seus organizadores o BM. A Conferéncia nao foi um
acontecimento isolado. Dela surgiram inUmeras recomendacfes e agfes, como a
ideia de um relatério, que acabou sendo feito anos mais tarde por Jacques Delors.

Basso e Bezerra Neto (2015) consideram que os principios educacionais
presentes no relatdrio sao acriticos, pois nao conduzem a compreensao da realidade
concreta. Os autores chamam a atencgéo para o fato de o relatorio ter sido amplamente
aceito no mundo todo. Entre outras coisas, o documento destaca a educagéo ao longo
da vida e as parcerias necessarias entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento (Delors, 2006), num movimento de esvaziamento da importancia da
Escola, da Docéncia e da mundializacdo da educagdo, respectivamente. No 4°

capitulo do Documento, os quatro pilares da educagdo para o seéculo XXI sdo
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apresentados: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos,
aprender a viver com os outros e aprender a ser (Delors, 2006). No fundo, trata-se da
pedagogia do aprender a aprender (Basso; Bezerra Neto, 2015).

De acordo com Duarte (2001), aprender a aprender é uma pedagogia
hegemonica que estimula o aprender por si, destacando-o como mais importante do
que a aprendizagem por transmissao realizada por outra pessoa, resultando num
suposto processo de autonomia. Alias, também o individualismo é uma das premissas
do neoliberalismo/capitalismo em sentido geral e para a educacao. As relacdes entre
professores e alunos, sempre produtivas de conhecimento, ndo sdo valorizadas nessa
corrente. Além da autonomia, defendem a formacao de pessoas criativas; criatividade
esta voltada a possiveis adapta¢cfes as demandas do capitalismo.

A pedagogia das competéncias, presente na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2017), é outra pedagogia hegemobnica (Saviani, 2019). Para Chaui (2008, p.
105), a pedagogia das competéncias esta voltada para a separacao de dois grupos —
os competentes e os incompetentes. Os competentes sao “[...] os especialistas que
possuem conhecimentos cientificos e tecnoldgicos”; ja os incompetentes sédo “[...] os
que executam as tarefas comandadas pelos especialistas [...]". A autora segue com

as suas analises:

Quem é o competente? Em nossas sociedades, é aquele que possui um
saber determinado, institucionalmente reconhecido, gracas ao qual pode falar
e agir pelos outros, mas ainda, e sobretudo, excluir outros do direito de ser
sujeitos de seus discursos e de suas agdes. Quem € o incompetente? Em
nossas sociedades, € aquele que foi expropriado de sua condigao de sujeito e
convertido em objeto do saber e da pratica dos componentes. Sob a auréola
da neutralidade e da objetividade dos conhecimentos técnicos-cientificos, a
competéncia é um poderoso elemento ideoldgico para justificar (ocultando) o
exercicio da dominagéo (Chaui, 2014, p. 113).

Junto com a pedagogia das competéncias, vem ganhando destaque, contando
com o apoio das midias e das organizagbes sociais empresariais, a educagao
empreendedora ou empreendedorismo nas escolas. Para o professor Jacinto Jardim?,
sao estratégias para que os estudantes desenvolvam competéncias e, dessa forma,

tenham espirito de iniciativa e capacidade para a criacdo de produtos, servicos ou

3 Diretor do Gabinete Educac@o para o Empreendedorismo e Cidadania Global (GabEECG) e
investigador da Universidade Aberta de Portugal. Tratou desse assunto no Congresso Internacional de
Educacdo  Empreendedora e  Cidadania  (CiIEECi), em  2023. Disponivel  em:
https://cieeci.com/programacao-2023/. Acesso em: 14 dez. 2024.
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negocios, superando os desafios. Associado ao empreendedorismo esta o slogan do
protagonismo da propria vida.

Outra caracteristica das pedagogias hegemoénicas na atualidade € a
profissionalizacdo. Diante dela, cabe perguntar: qual € a sua natureza? De acordo
com Christian Laval (2004), trata-se “da nova ordem da escola” para todos os niveis
escolares, do infantil ao superior. E uma politica de adaptacdo ao mercado de
trabalho, formando mé&o-de-obra. Para o autor, nao se trata de uma profissionalizagéo
para uma &rea especifica do conhecimento, mas para mera adaptacdo ao mercado
de trabalho, um mercado cada vez mais flexivel. Nesse processo, ha iniumeras
inversdes entre meios e fins, como no caso da técnica, para que em detrimento de
constituir “um meio de inteligéncia do mundo moderno se torne um modo de orientar
os alunos em direcao as vias profissionais” (Laval, 2004, p. 79).

Importante destacar que essas politicas neoliberais para a educacao nao sao
simplesmente uma imposicéo, elas sdo aderidas pelos governos. Farias (2022a), ao
analisar o empresariamento da educacdo publica no Brasil e no Parana, destaca a
acdo politica de hegemonia, cuja lideranca € exercida pelo Movimento Todos Pela

Educacao, que esta presente:

[...] no planejamento e na execucdo de politicas educacionais para o
curriculo, na gestdo educacional e escolar, na formacdo docente, na
disseminacao de material de apoio (apostilamento, livros), além das
plataformas para conteldos escolares e para o controle do trabalho
pedagégico (Farias, 2022a, p. 80).

A intencao é que “[...] a escola seja vista como uma ‘organizagao empresarial’
de prestacdo de ‘servicos’ publicos” (Freitas, 2018, p. 54). O autor considera a
ofensiva do empresariado sobre a educacao publica um ataque a democracia, pois
configura um processo que vem se intensificando nos dltimos anos, com novos
desdobramentos a todo instante. As pesquisas académicas tém corroborado para
interpretar e compreender esse fenébmeno.

Laval (2004, p. 95), a partir de pesquisas nesse campo, faz apontamentos sobre
a argumentacdo da ideologia neoliberal para a educacdo. Segundo ele, para essa
doutrina, ajuda financeira a ser fornecida as familias é bem vista, mas ndo um sistema
educativo diretamente administrado pelo Estado; ha clara confusao entre necessidade

de financiamento e administracao do ensino de base.
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Ja o receituario do liberal Friedman (2014) para a educacdo é explicito e
objetivo. Para ele, as empresas privadas poderiam prestar os servicos educacionais,
retirando essa responsabilidade do Estado, que passaria a ser um mero fiscalizador
dos padrdes minimos de qualidade desses estabelecimentos. Em relacdo a transicédo
do publico para o privado, citando privatizacdo, ele afirma que instalacbes e
equipamentos seriam vendidos, ou seja, ndo haveria perda de capital para a esfera
publica.

Além de uma suposta vantagem com a competicdo entre as escolas, resultando
num aprimoramento geral, o autor descreve o salario dos professores nesse cenario,

colocando, no grosso modo, um ponto final nas carreiras docentes.

[...] beneficio ndo menos importante seria sujeitar os salarios dos professores
as forcas de mercado, oferecendo as autoridades publicas padrédo
independente para avaliar as escalas salariais com base nos valores de
mercado e para promover ajustes mais rapidos as mudancas nas condicdes
de oferta e demanda (Friedman, 2014, p. 97).

Para Miranda (2016, p. 573), "[...] responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacdo sdo as categorias que sustentam as grandes diretrizes das politicas
neoliberais para a educacéo nos Estados Unidos e no Brasil [...]". Para essa corrente,
a educacéo publica esta em crise e precisa mudar.

A intencéo é transformar o funcionamento das escolas tendo como parametro
as empresas. Segundo Gentili (1996, p. 29), interpretando a légica neoliberal, “[...]
com essas caracteristicas pode obter niveis de eficiéncia baseados na competicéo e
no mérito individual”. Nesse cenario, surge a pedagogia da “Qualidade Total”. Gentili
(1996, p. 33) entende essa estratégia como “[...] uma tentativa de transferir para a
esfera escolar os métodos [...] de controle de qualidade préprios do campo produtivo”.

O Consenso de Washington, em termos de educacéo, traz quatro pontos: “[...]
como 0s neoliberais entendem a crise educacional? Quem séo [...] os culpados? Que
estratégias devem ser assumidas para sair de tal crise? Quem deve ser consultado
[...]7" (Gentili, 2002, p. 16). Essas questbes pontuais sdo muito importantes para a
compreensao de todo o movimento neoliberal na ordem capitalista.

Trata-se, para os neoliberais, de uma crise de gestao e de formacgao docente.
Alguns responsaveis, direta ou indiretamente, pela escola improdutiva séo,

principalmente, o Estado interventor e os grandes sindicatos - elementos conectados:



35

os sindicatos cobram intervencdo, aumento de recursos e expansao da escola publica,
e o Estado pde em préatica; isso, para os neoliberais, gera a crise (Gentili, 2002). Em
relagédo as estratégias, “institucionalizar o principio da competigdo que deve regular o
sistema escolar enquanto mercado educacional” (Gentili, 2002, p. 23). Quem deve ser
consultado “sdo os homens de negocio” (Gentili, 2002, p. 25). A Reforma Educacional
estd em sintonia com as outras reformas do Estado que o pais vem realizando desde
0s anos de 1990, no intuito de cumprir a tal agenda global.

Gentili (1996, p. 10-11), ao destacar o neoliberalismo como construcao
hegemonica, aponta uma importante estratégia da corrente para ganhar poder: “a

construcao e a difusdo de um novo senso comum”. Para o autor:

Os governos neoliberais ndo s6 transformam materialmente a realidade
econdmica, politica, juridica e social, também conseguem que esta
transformacgédo seja aceita como a Unica saida possivel (ainda que as vezes,
dolorosa) para a crise (Gentili, 1996, p. 11).

Nessa linha, Miranda (2016, p. 570) reforca a intencionalidade do projeto
neoliberal ao afirmar que as reformas, as acdes e 0s programas resultam numa
“retérica muito persuasiva dentro da escola, mas também fora dela, convertendo-se
numa espécie de senso comum justificador e legitimador de medidas para ‘solucionar
acrise’ [...]".

Deitos (2007, p. 143) afirma que essa corrente ultra conservadora hegemonica
tenta seduzir os docentes ao propor uma “[...] aplicagao de bdnus financeiro individual
[...] desempenho dos professores, a contratacdo direta de professores [...], tomando o
mérito como a fixacdo de valores”. Individualmente, muitos aderem a essa ideologia.

Saviani (2014, p. 32-33) destaca algumas caracteristicas das politicas
educacionais no Brasil com a ado¢ado do Estado minimo: a filantropia, a protelacao, a
fragmentacao e a improvisacao. A filantropia surge como uma ideia de que, para além
dos governos, a sociedade deve assumir a responsabilidade pela educacéo, liberando
o Estado dessa obrigacéo, invertendo a légica prevista na Constituicdo Federal de
1988, de que “a educacédo passa a ser dever de todos e direito do Estado”; assim, os
governos assumem o0s papéis de meros reguladores e controladores da educagéo.

Em relacdo a protelacao, os reais problemas na educacédo néo sao enfrentados,
atée porque muitos desses problemas ndo sdo necessariamente dela. Por

fragmentacao, o autor entende as diversas medidas adotadas, que nem sempre estéo
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afinadas umas com as outras. Ja o apontamento sobre a improvisacao relaciona-se
com a fragmentacéo, e resulta em uma precarizacéo geral que assola todos os campos
da educacdo no pais, afetando diretamente a rede fisica, os equipamentos, as
condicdes de trabalho e salarios, as teorias pedagdgicas, os curriculos e a avaliacdo.

Para Marques (2021), o neoliberalismo afeta também a participacdo das
pessoas na gestao escolar. O autor cita 0 exemplo do estado de Sdo Paulo com a Lei
n° 15.667/2015. Objetivando a regulamentacdo, a criacdo e o funcionamento de
grémios estudantis, a lei acabou por inibir e precarizar a existéncia desse importante
colegiado. Essa dificuldade é estendida a toda e qualquer participacdo no ambito

escolar.

2.5 ANALISANDO DOCUMENTOS, DISCURSOS E ACOES NA POLITICA

No Brasil, as eleic6es de 2018 foram marcadas por disputas acirradas entre os
projetos neoliberalizantes combinados com o avanco de forcas ultra conservadoras.
A pesquisa realizada por Guerreiro (2022a), intitulada Conservadorismo e
Neoliberalismo na Educagdo Basica Brasileira: Discursos, Vinculos e Planos de
Governos, traz uma andlise dos programas de governos para a educacao dos
principais candidatos a Presidéncia da Republica do referido pleito, buscando
conhecer as aproximacdes com o neoliberalismo (e também com o conservadorismo).
Das suas andlises, destacaremos o projeto do candidato eleito Jair Messias Bolsonaro,
do Partido Social Liberal (PSL).

Com o nome de “O caminho da prosperidade”, o programa de Bolsonaro estava
baseado num relatério das Nac¢des Unidas (ONU) de 2018. O referido documento
apontava que os gastos com educacado eram exorbitantes e os resultados eram
péssimos, com base nos resultados do Pisa, da OCDE. A educacdo é mais uma vez
o alvo dos neoliberais. Sem maiores detalhamentos, criticava os conteudos ensinados
e 0s métodos de ensino, indicando a necessidade de mudancas; a prioridade deveria
ser a educacéao basica e o ensino médio técnico.

Além disso, o referido programa combatia uma possivel doutrinacdo e
sexualizacdo precoce na escola, causando, na verdade, proposital confusdo com os
termos e, dessa forma, criando narrativas que buscavam levar as pessoas a se

oporem as escolas e as(aos) professoras(res).
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Além da suposta crise ética e da crise de eficiéncia, o plano de governo
também apresenta uma educacéo supostamente prejudicada por uma crise
moral. A causa desse problema seria a ideologia de esquerda, 0 comunismo
e o socialismo. Conforme o proprio plano de governo afirma, € necessario
combater a “doutrinagéo e a sexualizagéo precoce” (PSL, 2018, p. 41). A tese
€ a de que profissionais de educacao seriam dotados de grande poder de
persuasdo e utilizariam este poder para doutrinar seus alunos com
pensamentos de esquerda e leva-los a sexualizacdo precoce. Nessa
argumentacdo, ha o interesse em confundir educacdo sexual para
adolescentes com sexualizacdo precoce de criancas, além disso, tais
argumentos apresentam os pensamentos de esquerda como nocivos para o
tecido social (Guerreiro, 2022a, p. 24).

Guerreiro (2022a, p. 114) conclui sua pesquisa afirmando ser possivel
considerar que, no tocante a educacao, “[...] o plano de governo do candidato Jair
Bolsonaro do PSL é o mais extremista entre todos os analisados [...]". Para além do
neoliberalismo, o conservadorismo predominou. Em que pese ter por habito
desacreditar as urnas, o sistema eleitoral brasileiro e os resultados proclamados, com
esse discurso, Bolsonaro foi eleito democraticamente.

Um artigo na péagina da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) — Relembre 7 desastres do governo do Bolsonaro na educagéo
publica* — fez um balango do desastroso “Patria Amada Brasil”>. Em sintese, trata dos
frequentes cortes nos recursos para a educacdo, a corrupcdo no Ministério da
Educacao (MEC) e as trocas constantes na pasta da educacéao.

Entre 2019 e 2022, foram cinco ministros: Ricardo Vélez Rodriguez, que propds
a estudantes que estes gravassem as aulas de professores esquerdistas e defendeu
o modelo de escolas civido-militares (Leher; Santos, 2023); Abraham Weintraub®, que
atacou as Universidades Publicas brasileiras; Carlos Decotelli’, que sequer assumiu
ao cargo devido a declaracdes falsas sobre sua formacéo académica; Milton Ribeiro?,
pastor evangélico, que deixou o cargo por fortes indicios de corrup¢ao; e, por ultimo,

4 Artigo publicado no site da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
Disponivel em: https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/75466- conheca-
0s-7-desastres-do-governo-bolsonaro-na-educacao-publica-no-brasil. Acesso em: 02 jan. 2024.

5 Marca e slogan do governo federal na gestdo 2018-2022, de Jair Bolsonaro. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/governo-federal-lanca-marca-e-slogan-pelas-
redes-sociais. Acesso em: 14 dez. 2024.

6 AcusacOes infundadas de “balburdia” e “plantagbes de maconha”. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/os-ataques-de-weintraub-as-universidades-da-
balburdia,c5f4988ad50a620e0cf0b0915a9272d6gcjhx8ci.html. Acesso em: 03 jan. 2024.

7 Carlos Decotelli mentiu sobre seu curriculo. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-
01/ministro-decatelli-cai-por-maquiar-curriculo-e-reforca- pessimismo-sobre-o-futuro-da-educacao-sob-
bolsonaro.html. Acesso em: 31 dez. 2023

8 Milton Ribeiro deixa o MEC: entenda o escandalo que levou a queda. Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/brasil-60842429. Acesso em: 21 dez. 2023.


https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/75466-conheca-os-7-desastres-do-governo-bolsonaro-na-educacao-publica-no-brasil
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/75466-conheca-os-7-desastres-do-governo-bolsonaro-na-educacao-publica-no-brasil
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/75466-conheca-os-7-desastres-do-governo-bolsonaro-na-educacao-publica-no-brasil
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/75466-conheca-os-7-desastres-do-governo-bolsonaro-na-educacao-publica-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/governo-federal-lanca-marca-e-slogan-pelas-redes-sociais
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/governo-federal-lanca-marca-e-slogan-pelas-redes-sociais
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/os-ataques-de-weintraub-as-universidades-da-balburdia%2Cc5f4988ad50a620e0cf0b0915a9272d6gcjhx8ci.html
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/os-ataques-de-weintraub-as-universidades-da-balburdia%2Cc5f4988ad50a620e0cf0b0915a9272d6gcjhx8ci.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-01/ministro-decatelli-cai-por-maquiar-curriculo-e-reforca-pessimismo-sobre-o-futuro-da-educacao-sob-bolsonaro.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-01/ministro-decatelli-cai-por-maquiar-curriculo-e-reforca-pessimismo-sobre-o-futuro-da-educacao-sob-bolsonaro.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-01/ministro-decatelli-cai-por-maquiar-curriculo-e-reforca-pessimismo-sobre-o-futuro-da-educacao-sob-bolsonaro.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-01/ministro-decatelli-cai-por-maquiar-curriculo-e-reforca-pessimismo-sobre-o-futuro-da-educacao-sob-bolsonaro.html
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60842429
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Victor Godoy Veiga. A evasao escolar aumentou e houve queda no numero de
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Cabe ainda lembrar que
Bolsonaro deixou, no meio do mandato, o PSL, isto é, abandonou o “programa” inicial.

A gestdo de Jair Bolsonaro na (da) pandemia foi criminosa. Além da
precarizacao da educacao e suas consequéncias negativas para a vida de milhdes de
estudantes, a saude foi outra area fortemente impactada. Com discurso que
constantemente negava a pandemia, a importancia e seguranca de vacinas, o governo
de Bolsonaro atrasou o inicio da vacinacdo e incentivou o uso de medicamentos sem
evidéncias cientificas, resultando em mais de 600 mil mortes no Brasil, um dos paises
mais afetados. O documentéario Eles poderiam estar vivos® retrata o boicote do
governo em relacé@o as acdes necessarias ao enfrentamento da doenga, como 0 uso
de méascara e as recomendacdes dos cientistas, e a suposta estratégia por imunidade
de rebanho, que expds as pessoas a um virus mortal. Segundo o documentario, boa
parte dessas mortes eram evitaveis.

As agendas neoliberais ultraconservadoras se espalharam por todo o pais; no
estado do Parand, o alinhamento politico entre o governador Ratinho Junior, do
Partido Social Democratico (PSD) e Bolsonaro foi importante para a reproducéo dessa
politica em ambito estadual. Na sequéncia, faremos consideracdes acerca da politica
Jacarezinhense no periodo compreendido entre os anos de 2022 e 2024, nosso
recorte historico.

O atual prefeito de Jacarezinho-PR, Marcelo Palhares (2021-2024, reeleito
2025-2028), é um empresario que integra o PSD'°, mesmo partido do governador do
Estado do Parana, Ratinho Juanior, que inclusive é padrinho politico do prefeito. O
partido completa, em 2025, quatorze anos. Alguns de seus principios e valores, que
indicam rumos e orientam suas acgoes, estdo assim definidos: defesa da propriedade
privada e da sociedade de mercado, que gera riqueza e, segundo o documento, é
fundamental para a erradicacdo da pobreza; apoio a profissionalizagdo e ao
empreendedorismo; e destaque para o agronegocio.

Em suas diretrizes, ponto de partida para a elaboracdo do programa do PSD,
destacamos aspectos como liberdade econémica e direito de propriedade, igualdade

de oportunidades com foco no esfor¢o individual e nos méritos individuais, e a defesa

° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RLwaKDJsv88&t=54s. Acesso em: 17 nov. 2024.
10 0Os principios, os valores e as diretrizes do PSD estdo disponiveis no site do partido:
https://psd.org.br. Acesso em: 26 jan. 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=RLwaKDJsv88&t=54s
https://www.youtube.com/watch?v=RLwaKDJsv88&t=54s
https://psd.org.br/

39

da modernizacdo das relacbes de trabalho, com a primazia do negociado sobre o
legislado. Enfim, é um partido que também segue a cartilha liberal/neoliberal.

De acordo com Guerreiro (2022a), a conclusdo acerca de um partido ou um
politico ser mais ou menos neoliberal ou mesmo conservador, ndo pode ser baseada
apenas em documentos. E necessario que a andlise tenha conexdo com outros
elementos.

Tomemos como exemplo o Partido dos Trabalhadores (PT)!! e o atual mandato
do Presidente Luiz Incio Lula da Silva (2023-2026). Em que pese todo histérico de lutas
em defesa da classe trabalhadora e da justica social, [& esta o neoliberalismo presente nas
acoes do Ministério da Educacdo (MEC): 6rgdo propagador, implementador e executor
das politicas neoliberais.

Durante uma apresentacao, Freitas (2023) fez questao de destacar que Camilo
Santana, atual ministro da Educacdo, quando governador do Ceara, comandou
experiéncias de empresariamento na educacao. A estrutura do projeto se baseava na
meritocracia, na competicdo entre as escolas e entre os docentes, reproduzindo 0s
principios do capitalismo no sistema de educacéao.

Por tudo isso, a realidade nos mostra que, nas instituicbes de poder, o
neoliberalismo é hegemdnico e ndo ha governo que consiga agir sem a sua presenca.
Esse é o0 modus operandi da politica brasileira. Apesar da dureza dessa constatacao,

é fundamental reagirmos.

2.6 COMO ENTENDEMOS O NEOLIBERALISMO

Trata-se de um objeto de estudo complexo, dificil de ser analisado e
compreendido. A nossa percepcéo vai na direcdo de concebermos o neoliberalismo
como multifacetado: é ideologia? Sim; € economia? Sim; é politica? Sim; é
dominacédo? Sim; representa e favorece uma parcela pequena da populagédo, a
burguesia? Sim; visa a acumulacdo? Sim; esta disseminado pelo mundo? Sim; ha
organizacdes que lideram sua propagacdo em termos mundial, regional e nacional?
Sim; h& governos que sdo responsaveis por sua institucionalizagdo? Sim; esta na

educacgdo? Sim; ele é tudo isso ao mesmo tempo em multiplas determinagdes.

11 Um dos Partidos que representa a esquerda, defendendo o socialismo democratico. Disponivel em:
https://pt.org.br/nossa-historia/. Acesso em: 26 dez. 2023.


https://pt.org.br/nossa-historia/
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Individualidade e subjetividade sdo dois elementos que interessam aos
neoliberais. Em relacéo ao individualismo, trata-se de um projeto voltado para o sujeito
e suas escolhas, que levam ao sucesso ou ao fracasso, sem considerar outros
determinantes, como se uma simples escolha tivesse todo esse poder. Assim, qguem
esta desempregado € responsavel por sua condicéo, ela é fruto de suas escolhas. Ja
em relacdo a subjetividade, a intencao € conquistar coracdes e mentes e, dessa forma,
instalar modos de ser, pensar e agir, ou seja, criar consensos.

Os neoliberais fazem politica, utilizam-se dela, mas sédo antipoliticos. Seus
propésitos sdo desmobilizar as massas e eliminar os opositores, ndo deixando espaco
para o contraditorio. O resultado da despolitizacdo pode ser constatado no
comparecimento (ou na auséncia) de eleitoras e eleitores nas elei¢cdes brasileiras. No
ano de 2022%?, nas eleicdes gerais, por exemplo, a abstencdo chegou a casa dos
20%. Foram cerca de 31 milhdes de eleitores que deixaram de votar, a maior
percentagem desde 1998.

Para além do campo das ideias, ha um projeto sendo implementado no Brasil
desde a década de 1990, identificado nas reformas do Estado, incluindo as
educacionais. As ideias neoliberais dominam e direcionam as politicas publicas,
atingindo gestdo e participacdo, formacdo de professores, carreira, curriculo e
recursos publicos. Com esse projeto, acena para a privatizacdo, abraca o
empresariamento da educacéo publica e forma estudantes dentro de uma légica para
a adaptacado ao mundo capitalista e seus desdobramentos.

Com a ideia original da reducdo do Estado (ou do redirecionamento dos
dinheiros publicos), o Estado neoliberal precariza o direito social a educacdo. No
século XXI, entretanto, andlises indicam a manutencdo do Estado maximo,
principalmente com o0 acesso de empresarios e de organiza¢des sociais aos recursos
publicos e do controle sobre os profissionais do magistério e suas atuacdes. Esse € 0

tamanho do desafio para quem se opGe ao neoliberalismo.

12 Saiba mais sobre as eleicdes de 2022 em: https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-
1/2022/10/eleicoes-2022-abstencoes-superam-31-milhoes-e-correspondem-a-20-dos-eleitores. Acesso
em: 16 nov. 2024.


https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-1/2022/10/eleicoes-2022-abstencoes-superam-31-milhoes-e-correspondem-a-20-dos-eleitores
https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-1/2022/10/eleicoes-2022-abstencoes-superam-31-milhoes-e-correspondem-a-20-dos-eleitores
https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-1/2022/10/eleicoes-2022-abstencoes-superam-31-milhoes-e-correspondem-a-20-dos-eleitores
https://www12.senado.leg.br/tv/programas/noticias-1/2022/10/eleicoes-2022-abstencoes-superam-31-milhoes-e-correspondem-a-20-dos-eleitores
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3 A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JACAREZINHO

Nesta secdo, trataremos da Rede Municipal de Ensino do municipio de
Jacarezinho-PR, destacando as principais leis educacionais do municipio, os 6rgaos
que a integram, a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes
(SMECE/Jacarezinho) e sua estrutura de cargos. Traremos informacdes sobre o
desempenho do municipio no indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb),
sobre o quadro de professores, o0 numero de alunos e sobre as escolas municipais.
Para tanto, iniciaremos com um breve histérico do municipio, suas caracteristicas
geograficas, populacionais e culturais.

Importante destacar a dificuldade em se levantar tais dados histéricos, visto que
se apresentam esparsos em documentos diversos, além de divergéncias no tocante a
datas, nomes e outros elementos. Dessa forma, nosso levantamento considerou a
menor margem de erro para a selecédo das informacdes, que serdo apresentadas na

sequéncia. Inicia-se agora uma viagem no tunel do tempo.

3.1 HISTORICO DO MUNICIPIO, ASPECTOS GEOGRAFICOS, POPULACAO
NEGRA E CULTURA AFRO-BRASILEIRA

A histéria documentada do municipio de Jacarezinho relata a saga de nomes
gque vieram para a regido e deram inicio a povoacdo. Entre o0s primeiros
desbravadores, sado destacados Joaquim Calixto, Joaquim Severo Batista, Francisco
de Paula Figueiredo e, especialmente, Antdbnio Alcantara Fonseca Guimaraes,
fundador da Fazenda da Prata, em 1888, tido como responsavel por um incremento
nessa movimentacao populacional.

Para além dos textos historicos, essa gente esta imortalizada também em
nomes de ruas: Coronel Figueiredo, Coronel Alcantara e Coronel Batista séo
exemplos, todas localizadas no centro da cidade. Os termos “desbravadores” e
“Coronel” serao interpretados aqui no sentido de poder, influéncia ou, até mesmo,
exploragdo e ganancia. A historia dos colonizadores, contada pelos dominantes, é
carregada de machismo, invisibilizacdo da participacdo de trabalhadores e
devastacdo das matas da regido e dos territérios indigenas. Constata-se um
empreendimento empresarial para venda das terras e dizimac¢ao dos povos originérios.

Na Camara Municipal de Vereadores encontra-se um documento que faz uma
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sintese de varias fontes!3. Nesse documento consta que a imigracdo se deu com a
vinda de paulistas, mineiros e fluminenses. Com a emancipacdo politico-
administrativa, em 1900, adotou-se o nome de Nova Alcantara, configurando uma
espécie de vilarejo; pouco tempo depois, passou a ser intitulada Vila de Jacarezinho,
e, por fim, em 1911, foi elevada a condicdo de cidade. Num dos seus simbolos, o
Hino'4, ha a referéncia do nome ao rio que circunda a cidade, “no teu rio o teu nome”,
€ o rio Jacarezinho.

O Plano Municipal de Educacdo (PME 2014-2024, Lei n° 3.237/2015) traz
contribuicbes relevantes: no inicio do século XX, o café era a maior cultura,;
posteriormente, as lavouras de cana-de-acucar, a industria de agucar e alcool e as
pastagens assumiram o protagonismo, mantendo a agropecuaria como o setor que
mais produz riqueza. De acordo com o documento, sua area territorial esta na casa
dos 603 km?.

Segundo o Plano Municipal de Saude (Jacarezinho, 2022a), a cidade esta
situada na Regido Norte do estado do Parana, distante 385 km da Capital Curitiba.
Seu clima é quente, com média de temperatura em torno de 28 graus centigrados.
Jacarezinho faz divisa com a cidade de Ourinhos, do estado de Sdo Paulo, e outros
municipios paranaenses, como Santo Antonio da Platina, Joaquim Tavora, Ribeirdo

Claro, Cambara e Barra do Jacaré. A cidade esta assim composta:

[...] Barreirinho, Pinhalzinho, Brejdo, Usina, Ouro Grande, Serra Grande,
Dourado, Pedra Branca, Agua Feia, Cachoeira, Monjolinho, Trés Passagens
s80 0s homes que caracterizam os diversos bairros da Zona Rural. Na Zona
Urbana temos o Aeroporto, a Vila Nossa Senhora das Gracas, o Jardim Séo
Luiz, a Vila Prestes, a Vila Setti, o Nova Jacarezinho, o Nova Alcantara,
Pompéia |, Pompéia Il e Pompéia lll, Parque dos Estudantes, Jardim Europa,
Vila Sao Pedro, Vila Scyllas, o Conjunto D. Pedro Filipack, o Parque Bela
Vista, Jardim Alves, Vila Rondon, Vila Maria, Vila Marina, Jardim Panorama,
varios outros. Comp®fe, ainda, a estrutura o bairro Marques dos Reis,
importante localidade onde se localizam as principais industrias de ceramica
(Jacarezinho, 2022a, p. 9).

”. o«

Aregido é chamada, no Hino, de Norte “Pioneiro”: “deste norte pioneiro tu deténs

a lideranca, teu destino altaneiro € de amor, fé e esperanga”. No entanto, essa

13 Documento intitulado “Histéria de Jacarezinho” com base nas seguintes fontes: Professor Thomas
Aimone, Professora Alice Villela, Biblioteca IBGE, Wikipédia Enciclopédia, Centenéario da Comarca de
Jacarezinho — Celso Antonio Rossi e Professor Israel Pereira de Castro.

14 Hino de Jacarezinho, autor: Professor Rodrigo Otavio Torres Pereira (letra e masica). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=TB-Oemz4trQ. Acesso em: 22 mar. 2024.



https://www.youtube.com/watch?v=TB-Oemz4tr0
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referéncia a um possivel “pioneirismo” é tratada aqui como ideoldgica e hegeménica,
mais uma demonstracdo de como a historia esta sendo contada pelos burgueses.

O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistical® (IBGE, 2022) aponta
que a populacgdo atual de Jacarezinho é de 40.375 habitantes, ocupando, assim o 47°
lugar em namero populacional do estado do Parana. Constata-se uma significativa
reducado da taxa de natalidade e uma tendéncia de imigracao para outros centros, que
impactam no numero de habitantes. Nos ultimos levantamentos, as mulheres séo
maioria.

De volta ao Hino, este considera Jacarezinho um “centro estudantil” da regido.
Jacarezinho sedia um dos campi da Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP), o Instituto Federal do Parana (IFPR) e instituicdes histéricas como o0s
Colégios Cristo Rei (que nado existe mais), Rui Barbosa e a Escola Imaculada
Conceicéo. Destacam-se também as festividades, a cultura e a arte. O PME assim

caracteriza o0 municipio e sua gente, fazendo também um convite:

O Jacarezinhense se orgulha de sua tradicdo de bem receber os visitantes,
tanto agueles que buscam por seus eficientes servicos ou produtos, como
outros que aqui frequentam suas festas, eventos ou atividades religiosas.
Conheca Jacarezinho, com seus atrativos naturais — Morro do Cruzeiro,
Parques Municipais e rios, ou ainda os maravilhosos afrescos de Sigaud, na
Catedral Diocesana, a arquitetura local e, principalmente, o trabalho da nossa
gente, Nossos artesdos e nossos artistas (Jacarezinho, 2015, p. 15).

Por falar em festas populares e artistas locais, o Carnaval de Jacarezinho é
considerado um sucesso, principalmente com os Desfiles das Escolas de Samba na
rua Parand, o centro da cidade, que arrastam milhares de pessoas locais e da regiao.
O pesquisador James Rios de Oliveira Santos (2024, p. 71) destaca a trajetoria da
festa ao longo de mais de seis décadas e enfatiza o seu carater democratico,
principalmente com a valorizagdo da Cultura Afro-Brasileira e de seu povo, dos
terreiros de umbanda e candomblé, além de grupos de capoeira. Em sintese, “tem
axé no carnaval de rua”.

Atualmente, duas escolas disputam o titulo: a Unidos do Cruzeiro, azul e branca

da Vila Sdo Pedro, e a Académicos Capiau, verde, vermelha e branca do Parque

15 Noticia na péagina Globo.com sobre a divulgacdo do censo do IBGE 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2023/06/28/populacao-de-jacarezinho-pr-e-de-40-375-
pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml. Acesso em: 20 mar. 2024.



https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2023/06/28/populacao-de-jacarezinho-pr-e-de-
https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2023/06/28/populacao-de-jacarezinho-pr-e-de-40-375-pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2023/06/28/populacao-de-jacarezinho-pr-e-de-40-375-pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml
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Cultural da UENP. Fundada em 2020, a tricolor conquistou seu primeiro
tricampeonato’®; 2020, 2023 e 2024, com um enredo que abordou as tematicas
“diversidade” e “inclusao”. O presente autor € um dos compositores do samba da
escola intitulado “Quem tem medo da diversidade? Eu, Capiau, ndo tenho”, além de
compor a equipe da harmonia da escola. Abaixo, segue a foto do autor desfilando

como violonista 7 cordas na Académicos Capiau em 2024:

Figura 1 — Autor desfilando na Académicos Capiau.

Fonte: O autor (2024).

3.2 ALEGISLACAO EDUCACIONAL MUNICIPAL

De acordo com o Plano Municipal de Educagéo de Jacarezinho, as principais
leis educacionais do Municipio sdo: o PME (citado anteriormente), a Lei n®1.958/2008,
gue institui e organiza o Sistema Municipal de Ensino, a Lei n°®1.783/2007, que institui
o Conselho Municipal de Educacéo (CME), a Lei n°1.806/2007, sobre o Conselho
Municipal do Fundeb e sua competéncia fiscalizadora e a Lei n® 4.421/2023, Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Professores Municipais.

Hé outras leis que tratam de questdes especificas como gestdo e planejamento.
Neste trabalho, daremos énfase para a Lei n® 4.193/2022, que institui o programa
“‘Adote Uma Escola”, a Lei n°® 4.214/2022, que autoriza o Municipio a participar do

16 Académicos Capiau é tricamped do Carnaval de Jacarezinho PR (2020, 2023 e 2024). Disponivel
em: https://jacarezinho.portaldacidade.com/noticias/cidade/academicos-capiau-e-a- campea-do-
carnaval-2024-4240#. Acesso em: 27 mar. 2024.
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Consoércio Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parana (CIEDEPAR), a Lei n°
4.308/2023, escolha/designacao de Diretores das Unidades Escolares da rede
municipal e a lei do Plano de Cargos supracitada. Elas s&o analisadas e categorizadas

na secao 4.

3.2.1 Plano Municipal de Educagéo 2014-2024 (vigente em 2025)

A Lei apresenta a proposta educacional do municipio de Jacarezinho para o
decénio compreendido entre 2014 e 2024, destacando as diretrizes, 0s objetivos e as
metas; prevé, ainda, o regime de colaboragdo entre este e os governos Federal e
Estadual para a implementacao e execucdo do Plano. O documento destaca que, de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), junto a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDBEN, Lei n° 9394/1996), compete ao municipio ofertar,
prioritariamente, a Educacao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental, bem
como a Educacao de Jovens e Adultos e a Educacéo Especial. Trata-se de 20 metas
e suas respectivas estratégias. Destacaremos as metas que demonstram ter ligacao
direta ou indireta com gestéo e planejamento, gerando impactos na educacao.

A Meta 7 visa melhorar o desempenho do Sistema e das Unidades Escolares
no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb). Nela consta a seguinte
redacdo: “fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e
modalidades [...] de modo a atingir [...] para os Anos iniciais do Ensino Fundamental
[...] 2021 - 6,5” (Jacarezinho, 2015, p. 52).

Aqui, uma pausa necessaria para conhecermos um pouco mais sobre o ldeb.
Trata-se de um instrumento que indica a qualidade educacional, combinando
desempenho em provas padronizadas, Prova Brasil e/ou Saeb, e informacdes sobre
o rendimento escolar dos alunos, principalmente taxa média de aprovacao/reprovacao
e evasdo escolar. A preocupacdo aparente é a "qualidade da educacdo”, mas
configura-se como um mecanismo contraditério, uma vez que tais exames
padronizados nem sempre estdo conectados com as localidades e regides, isto €,
desconsideram as especificidades de cada processo de ensino-aprendizagem. O que
se tem por resultado € uma ferramenta que exerce controle sobre o trabalho
pedagogico e que exclui estudantes com dificuldades educacionais.

De acordo com a Nota Técnica do Ideb, 2020, um sistema que tenha elevado

indice de reprovacédo nédo € desejavel, pois pode levar a evaséo escolar; por outro lado,
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também nao basta aprova-los, € preciso ter um nivel satisfatério de aprendizagem. O
documento alerta que o Brasil tem alta taxa de repeténcia e abandono escolar, e baixa

proficiéncia em exames padronizados. Em sintese:

[...] um sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as criangas e
adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo,
aprendessem [...] (Brasil, 2020, p. 1).

Quanto ao PME, o Municipio adotara, entre outras, as seguintes estratégias:
adocado de um processo continuo de Autoavaliagcdo Institucional visando a elaboracéo
de um Planejamento Estratégico; melhoria da qualidade da educacéo, da formacao
continuada dos profissionais da educacédo e da gestdo democratica; desenvolver um
programa préprio de avaliacdo para todos os anos escolares do ensino fundamental
nos anos iniciais; e ampliacdo de recursos pedagogicos, com melhoria da
infraestrutura fisica da rede escolar. O Ideb apresenta os dados de cada escola, cada
municipio e cada estado num processo comparativo e competitivo nada saudavel.
Explicitamos nossa posi¢cao: ndo compactuamos com esse tipo de proposta educativa.

O resultado foi de 4.1, considerado bem abaixo do esperado, conforme noticiou
o Jornal Gazeta do Povo?’. Apés a divulgacéo dos resultados em 2022, a nota média
de Jacarezinho é a pior entre os 386 (dos 399) municipios do estado do Parana
qgue fizeram a prova. Constata-se uma queda significativa no comparativo com a
avaliacao de 2019, que foi de 5,1 (ou seja, caiu 1 ponto).

A pandemia da Covid-19 interferiu no resultado. Apenas metade das escolas
conseguiram quorum minimo de alunos para a realizacdo da prova do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que integra o Ideb: um total de cinco dentre
dez escolas. Entre as que participaram?®, a maior nota foi obtida pela EMEF Prof.
Renato Azzolini (4,8), e a menor, pela EMEF Johann Probst (3,2).

17 Avaliacdo Ideb do ano de 2021, em meio a pandemia. Com esse cenario, o processo ficou
comprometido, pois parte significativa dos discentes ndo compareceu para a realizacdo das provas.
Noticia do Jornal Gazeta do Povo. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/parana/pequenos-municipios-paranaenses-destaque-no-
ideb/#:~:text=0s%20cinco%20munic%C3%ADpios%20melhores%20pontuados,Lupion%C3%B
3polis%20(4%2C7). Acesso em: 21 mar. 2024.

18 Resultado Ideb 2021 - municipios e escolas Ensino Fundamental, anos iniciais - dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados.
Acesso em: 30 mar. 2024.
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O Jornal, na oportunidade, entrevistou a Vice-Prefeita e Secretaria de
Educacao da época, Patricia Martoni, do Democratas (DEM), que atribuiu 0 péssimo
desempenho as salas lotadas, ao baixo investimento, a estrutura inadequada e aos
pais pouco participativos. Na ocasiao, a Secretaria prometeu esfor¢cos para reverter
esse cenario caotico.

A Meta 17 faz mencdo a valorizacdo dos profissionais da Educacéao,
destacando, entre outras coisas, as estratégias de assegurar os beneficios do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragéo e o direito a hora atividade na proporgéo de 1/3
da jornada de trabalho.

Na Meta 18 consta uma garantia de “planos de carreira para os profissionais
da educagédo basica”, e uma importante estratégia de previsdo de “licengas
remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pés-
graduacéao stricto sensu”. Isso nunca ocorreu. Na pratica, nao se trata de um beneficio,
pois tornou a jornada docente mais exaustiva, mantendo o compromisso de realizar
todas as tarefas.

A Meta 19 traz a tona um tema que merece destaque: Gestao Democratica. Em
suaredacao, prevé “assegurar condi¢cdes [...] para a efetivacdo da Gestdo Democratica
da educacéo associada a critérios de formacédo e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar no ambito das escolas publicas”. O prazo era de dois anos, mas
somente em 2023 a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes
(SMECE/Jacarezinho) a “implementou” por meio da Lei n° 4.308/2023. Esse assunto
sera objeto de estudo da secéo 4.

A Meta 20 trata do financiamento, estabelecendo ao municipio o investimento
minimo de 33%?*° de seu orcamento publico municipal com a educacgdo. Esse era o
cenario quando da adoc&o deste Plano, em 2014. A SMECE/Jacarezinho e ao CME
foram atribuidas as competéncias de criacdo e instituicdo do Férum Municipal de
Educacédo para acompanhamento e avaliagdo de sua execucao, tarefa esta que sera
realizada, ou que deveria ser, a cada dois anos.

Diante do exposto, cabe uma provocacao: sera que mais dinheiro € garantia de

mais qualidade? Ou, ainda: sera que “sd” o dinheiro basta? Pelos resultados, a

19 Em 31/12/2023, o percentual que o municipio investiu em Educacdo segundo o seu
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) foi de  32,37%. Disponivel  em:
https://jacarezinho.govbr.cloud/pronimtb/upload/Financeira/Anexo8REEQO 2023 202402201046
01.pdf. Acesso em: 14 dez. 2024.
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resposta parece ser negativa. E preciso mais dinheiro, e que esse dinheiro esteja
disponivel para atender as demandas da rede, apds consulta aos profissionais do

magistério. Enfim, mais dinheiro e que ele seja investido nas prioridades educacionais.

3.2.2 O Sistema Municipal de Ensino

O Sistema Municipal de Ensino de Jacarezinho foi instituido e organizado com
aadocaodaLein®1.958/2008, observando o que dispunham a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), a Constituicdo Estadual do Parana, a Lei Organica do Municipio e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional (LDBEN, Lei n®9.394/1996). O Sistema
disciplinard a educacéo escolar ofertada em instituicées proprias.

De acordo com o departamento de Recursos Humanos (RH)?° central da
Prefeitura, o quadro atual de professores conta com 582 cargos, todos de provimento
efetivo e com investidura via concursos publicos. As caracteristicas desse universo,
no entanto, sdo as seguintes: o numero de professores € menor, ja que ha professores
que sdo ocupantes de 2 cargos; ha docentes que atuam apenas com a formacédo de
nivel médio (poucos casos); em linhas gerais, sdo professores com Pedagogia ou
Magistério e uma Licenciatura, professores da Educacéo Especial e professores de
Educacdo Fisica. Desse quadro, saem os integrantes da SMECE/Jacarezinho,
direcOes e coordenacdes escolares.

O Sistema Municipal atende, no total, 3.969 alunos, contando a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental, anos iniciais. Também de acordo com o SERE?, a
Rede é composta por 22 Escolas: sdo 12 as Escolas Municipais de Educacéo Infantil
(EMEIs): Alice Oténio, Aurea Benck, Cantinho Meu, Tia Olguinha, Maria Salete, Nona
Panichi, Pedacinho do Céu, Raio de Luz, Raio de Sol, Tia Chiquinha, Sagrado
Coracdo de Jesus e V6 Melinha; as Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs), anos iniciais, totalizam 10, séo elas: Isménia de Lima Peixoto, Arlindo Bessa
Junior, Johann Probst, Dina Tereza da Silva, Jodo de Aguiar, Maria Tereza de Andrade
Quevedo, Renato Azzolini, Ruth Pimentel Rocha, Silvestre Marques e Vera Cecilia

Lamim. Nessa realidade, € comum salas com mais de 30 alunos, desrespeitando

20 |nformac6es disponibilizadas pelo RH central da Prefeitura via WhatsApp — tel. (43) 3911-3016.
Acesso em: 22 mar. 2024.

21 Dados contidos no Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE). Disponivel em:
https://lwww.sere.pr.gov.br/sere/. Acesso em: 16 fev. 2024.
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limites estipulados pelo PME: do 1°a 3° anos, 20 a 25 alunos; 4° e 5°anos, 25 e 30
alunos.

Depois de muita luta do Movimento Sem Terra (MST) de Jacarezinho, a Escola
Municipal do Campo foi criada (Lei n°4.520, de 18 de dezembro de 2024): Maria Elidia,
localizada no Assentamento Companheiro Keno, Bairro Ouro Grande, que abarca as
modalidades de Educacdo Infantii e Ensino Fundamental | e que devera ser
inaugurada e entrar em funcionamento ao longo de 2025. Portanto, a Rede Municipal
passa a contar agora com 23 escolas.

Alguns dos principios e fins da Educacdo Municipal presentes na lei séo:
igualdade de condi¢cdes, acesso e permanéncia; liberdade; pluralismo de ideias e
concepcdes pedagodgicas; gestdo democratica; valorizacdo dos profissionais da
educacao; vinculacéo da educacéo escolar ao mundo do trabalho; garantia de padréao
de qualidade. No entanto, muitos desses elementos ndo sdo conceituados.

Integram o Sistema as seguintes Instituicbes: a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes (SMECE/Jacarezinho), o Conselho Municipal de
Educacao (CME/Jacarezinho), as Instituicbes de Ensino criadas e mantidas pelo poder
publico municipal e os Conselhos do Fundeb e da Alimentacédo Escolar, estes como

fiscalizadores. Em relacdo as competéncias, a Lei dispde que:

[...] compete ao Sistema Municipal de Ensino, por intermédio dos 6rgdos e
entidades publicas e das instituicbes educacionais que o compdem ou que a
ele estejam vinculadas, elaborar, executar, manter e desenvolver acgbes
pedagégicas e administrativas, as politicas e os planos educacionais do
Municipio, integrando, em regime de colaboragdo, suas acdes com as
do Estado do Parana e da Unido, e coordenando os planos e programas de
ambito Municipal, a fim de garantir a educacdo de qualidade em todos os
seus niveis e modalidades (Jacarezinho, 2008, n.p.).

Os responsaveis pela Administracdo do Sistema sdo a SMECE/Jacarezinho e
o CME/Jacarezinho, que contam com o apoio dos Conselhos fiscalizadores do Fundeb
e da Alimentacdo Escolar. Dessa forma, a coordenagdo das politicas educacionais
das instituicdes integrantes do Sistema Municipal de Ensino estd ao encargo da
Secretaria de Educacdo, a qual compete também a responsabilidade pela
estruturagcéo, implementacédo e manutencgéo do Sistema, tendo o CME/Jacarezinho,
instituido pela Lei n° 1.783/2007, que sera analisada adiante, como um importante

parceiro:
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A gestao democratica do ensino publico, entendida como acédo coletiva e
pratica politico-filosofica, norteara todas as agbGes de planejamento,
formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas educacionais,
envolvendo todas as entidades e organismos integrantes da rede publica

municipal de ensino (Jacarezinho, 2008, n.p.).

Por iniciativa dos 6rgaos integrantes do sistema municipal, a lei prevé a
possibilidade de atuag&o colaborativa entre o Municipio, a Unido e o estado do Parana
para, entre outras coisas, a elaboracdo e execuc¢ao de politicas e planos educacionais.
Também é possivel o aproveitamento de programas de formacdo continuada para os
profissionais da educacdo ofertados pela Secretaria Estadual de Educacéo
(SEED/PR).

No artigo 58, paragrafo 1°, a Lei classifica como profissionais do Magistério
Publico Municipal o conjunto de professores, pedagogos e especialistas em educacéo
da rede municipal, ocupantes de cargos ou funcbes de apoio administrativo e
pedagdgico — planejamento, acompanhamento, supervisdo, avaliacdo, direcdo e
coordenacao, com vistas a alcancar os objetivos da educacao. O artigo 62 faz mencao
ao “quadro préprio”, o 63 dispde sobre o ingresso exclusivo por concurso publico de
provas e titulos, ja o 65 destaca o dever do Municipio em realizar concurso publico

para suprir as necessidades.

3.2.3 Conselho Municipal de Educacgéo

A CF/88 trouxe duas contribuicdes importantes para a futura criacdo dos
conselhos municipais de educacao: a autonomia administrativa dos municipios (art.
18), dentro do pacto federativo e da reparticdo de competéncias, e a implantacdo do
regime democratico, com sua consequente abertura para a participacéo da sociedade
nas discussodes, proposi¢cdes e acompanhamento das politicas publicas sociais. Esse
processo se completou ja na década de 1990, com a nova LDBEN.

Tal lei pavimentou o caminho para a criacdo dos sistemas municipais de
educacdo (art. 211), gerando uma auto-organizagcado local, apoiada na autonomia
municipal. Jacarezinho seguiu essa cartilha, implantou o seu Sistema de Ensino e o seu
Conselho Municipal de Educacgao (CME/Jacarezinho) por meio da Lei n°1.783/2007.

Logo em seu artigo 1°, dois importantes institutos sdo destacados como
objetivos: Gestdo Democratica e Participacdo da Sociedade Civil. Afinal, quem € e o

gue faz o CME/Jacarezinho?
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O Conselho Municipal de Educacéo é 6rgdo colegiado municipal, de carater
permanente, representativo da sociedade civilLb e com as fungdes
mobilizadora, consultiva, deliberativa, normativa, propositiva, fiscalizadora
[...] com a finalidade de estabelecer as politicas da educacéo do Municipio de
Jacarezinho (Jacarezinho, 2007b, n.p.).

Entre suas competéncias e atribuicbes, presentes no artigo 6° da Lei,
destacamos a discussao, a formulacdo e o acompanhamento das politicas publicas
municipais para a educacédo, avaliacdo da qualidade do ensino publico, devendo
manifestar-se sobre questdes educativas e pedagogicas na rede e examinar projetos
e parcerias com outros entes e 6rgaos (esta informagéo sera muito importante adiante
em pelo menos duas oportunidades). Ou seja, cabe ao colegiado exercer a mediacéo
entre a sociedade civil e o poder publico municipal e, junto com este, discutir, elaborar
e implementar as politicas educacionais e a gestdo democrética, atuando na defesa
de uma educacgéo de qualidade, exercendo, ainda, a importante funcao fiscalizadora.

Sobre a representatividade no CME/Jacarezinho, ela esta assim composta: art.
7° o Poder Executivo Municipal tem direito de indicar 2 conselheiros titulares e 2
suplentes; representantes da Educacdo Publica, podendo ser professoras e
professores, 3 conselheiros titulares e 3 suplentes; as instituicdes privadas que
ofertam Educacdo Infantii e Ensino Fundamental, anos iniciais, 3 titulares e 3
suplentes; Escolas de Educacéo Especial, 2 titulares e 2 suplentes; Educacéo Técnica
e Superior — Instituto Federal do Parana (IFPR), 1 titular e 1 suplente; Universidade
Estadual do Norte do Parand (UENP),1 titular e 1 suplente; Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Norte do Parana
(PPEJ/UENP), 1 titular e 1 suplente; Educacdo do Campo — Escola Itinerante Valmir
Motta de Oliveira, 1 titular e 1 suplente; o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, 1 titular e 1 suplente e os Secretarios Administrativos das Escolas
Municipais, 1 titular e 1 suplente.

Com a formacéo descrita anteriormente, o Conselho estd composto por 16
conselheiros titulares e outros 16 na condi¢do de suplentes, totalizando 32 membros.
Outros artigos importantes séo: art. 8° 0 mandato é de 3 (trés) anos, com direito a 1
(uma) reconducao consecutiva; art. 10 a fungéo é gratuita e considerada relevante e
prioritaria em relagdo a outros cargos publicos municipais, ou seja, ha dispensa do
trabalho para a participacdo em suas reunides; art. 17 dentre os conselheiros, sera
escolhido 1 (um) presidente e 1 (um) vice, com mandato de 2 (dois) anos para cada

um deles. Pela redacdo do texto, qualquer dos conselheiros podera ser eleito
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presidente, sem impedimento legal.

Em relacdo ao funcionamento, o art. 21 prevé que o CME se reunird em
Plenario, com a presenca de todos os conselheiros titulares e, na impossibilidade
destes, de seus respectivos suplentes, e, ainda, via Céamaras, Comissoes
Permanentes e Comissfes Temporarias, atuando em grupos ou turmas; art. 22 a
organizacdo e o funcionamento do Conselho estardo previstos no seu Regimento
Interno.

Mas para que tudo funcione conforme a lei e os regulamentos, o CME precisa
de autonomia, sendo respeitado enquanto 0Orgdo representativo, fiscalizador,
formulador de politicas publicas e mediador entre a sociedade e o Poder Publico
Municipal. Nado sendo esse 0 caso, acaba por tornar-se um mero legitimador das
acOes da Secretaria de Educacao.

3.3 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
(SMECE)

Aqui, a pasta principal € a Educacdo, tendo Cultura e Esportes como
Departamentos, configurando assim o “érgédo central da administragdo publica
municipal responsavel pela gestdo da rede municipal de ensino” (Lei n°4.421/2023,
artigo 2, lll). Na sequéncia, apresentaremos a composicédo do ano de 2024 de cargos
e funcdes dentro da SMECE/Jacarezinho, bem como sua hierarquia. O Secretario de
Educacéo, Cultura e Esportes é o gestor de toda pasta. No periodo de nossa pesquisa,
foram trés ocupantes da pasta: Patricia Martoni, Carla Cristiane Garcia e Carla
Andrade.

Logo abaixo vém os trés cargos de Diretores Gerais — de Educacéao, de Cultura
e de Esportes. Subordinados aos Diretores Gerais de Cultura e de Esportes temos a
Chefia de Divisédo de Projetos e Eventos Culturais e a Chefia de Divisdo de Projetos e
Eventos Esportivos, respectivamente. H&, pelo menos, cinco professores de Educacéo
Fisica da rede municipal que prestam servigcos para o Departamento de Esportes com
treinamentos esportivos - natacdo, futebol, atletismo e ginastica estdo entre as
modalidades ofertadas.

Os demais cargos e funcdes estdo diretamente ligados, hierarquicamente, a
Diretoria Geral de Educacédo. Os Cargos e a quantidade de pessoas sao estes:
Diretor(a) do Departamento de Obras e Conservacdo Predial da Secretaria de
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Educacao (1); Diretor(a) do Departamento de Projetos Educacionais (1); Diretoria do
Departamento de Transporte Escolar (2); Diretor(a) do Polo Municipal da Universidade
Aberta do Brasil (1); Diretoria do Departamento de Merenda Escolar (3); Diretor(a) do
Departamento de Servigos Administrativos em Geral (1); Diretor(a) do Departamento
dos Conselhos Municipais de Educacéo, que secretaria os Colegiados (1); Diretor(a)
do Departamento de Documentacéo Escolar e Georreferenciamento (1).

Por ultimo, o Cargo de Diretor(a) do Departamento Administrativo e Pedagogico
(1), que merece destaque por abarcar outros tantos cargos e funcdes, os chamados
Suportes Pedagogicos: Articulacdo Municipal da Politica de Inovacdo e Educacao
Conectada (3); Coordenacédo do Ensino Fundamental (3); Coordenacao da Educacédo
Infantil (1); Coordenagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), fase 1 (1),
Coordenacédo da Educacdo Especial (1); Apoio Pedagdgico (1); Assisténcia ao
Educando (1); Coordenacéo do Ensino do 1° ao 3° anos (1) e Coordenacdo de
Projetos (1).

Chama a atencdo o fato de que, até o presente, a educacao do campo nao esta
contemplada na estrutura da SMECE. Como vimos anteriormente, o CME/Jacarezinho
conta com essa representatividade e, com a criacdo da Escola Municipal Maria Elidia
(Educacéao Infantil e Ensino Fundamental 1), localizada no assentamento do MST, é
necessario um cargo especifico para tratar dos assuntos relativos a essa modalidade
de educacdo. As reivindicacbes das escolas do campo séo legitimas e devem ser
respeitadas.

Cabe, aqui, o registro do perfil profissional dos integrantes da
SMECE/Jacarezinho: sdo professores municipais que, ao aceitarem o convite,
deixaram seus locais de trabalho, suas respectivas escolas; servidores administrativos
concursados e pessoas nomeadas pelo poder executivo municipal para cargos de livre
nomeacao e exoneracgao - direcdo, chefia e assessoramento - os chamados “cargos
de confianga”.

Ha ainda outros servidores e pessoal terceirizado, como motoristas, por
exemplo, que ndo foram contabilizados no nosso levantamento. E, sem duvida, uma
grande estrutura; trata-se de uma equipe com cerca de trinta e seis cargos. Esse
namero é variavel, jA que os cargos, as funcdes e as atribuicbes podem ser
modificadas, extintas ou criadas.

Na sequéncia, organizamos trés organogramas para uma melhor compreenséao

dos cargos e toda sua estrutura: 1. Secretéaria(o), Diretores de Departamentos, Cargos
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do Esporte e da Cultura; 2. Cargos Especificos da Educacéo, a partir da diretoria geral
de Educacédo e 3. Cargos relativos ao departamento administrativo e pedagdgico,

também integrantes da educacéo.

Estrutura Hierarquica de Cargos da SMECE/Jacarezinho

Figura 2 - Secretéaria(o), Diretores, Cargos do Esporte e da Cultura.
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Fonte: Sistema de Processo Digital (SPD) — plataforma 1Doc / Jacarezinho PR.
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Figura 3 - Cargos Especificos da Educacéao
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Fonte: Sistema de Processo Digital (SPD) — plataforma 1Doc / Jacarezinho PR.

Figura 4 - Cargos Relativos ao Departamento Administrativo e Pedagogico, também
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Na secdo 4, busca-se compreender criticamente as politicas publicas
educacionais na Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho-PR nos ultimos anos.
Voltamos nossa andlise para a presenca do neoliberalismo na educacao publica ndo
s6 de Jacarezinho, mas de todo o pais, pois "os interesses das classes fundamentais,
em determinadas correlacao de forcas, expressam-se no processo de producado de

politicas educacionais" (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 83).
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4 A REDE MUNICIPAL DE ENSINO E O NEOLIBERALISMO

Nossa intengdo € produzir conhecimentos; isso se justifica pela perspectiva de
que "produzir conhecimentos sobre os documentos é produzir consciéncia [...] sobre
a hegemonia burguesa" (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 89). Partiremos em busca da
esséncia dos documentos da educacdo municipal: o que proclamam e o que ocultam.
Dito isso, comegcamos agora uma analise critica das acdes dos Poderes Executivo e
Legislativo de Jacarezinho, pela o6tica dos desdobramentos do neoliberalismo
educacional. Para além de identifica-las, nosso desafio é categoriza-las e avaliar
impactos imediatos e mediatos na educac¢ao publica municipal.

Em que pese os limites que afetam toda e qualquer pesquisa, e nosso trabalho
nao € excecado, selecionamos quatro documentos legais: 1. Lei n®4.193/2022, Adote
Uma Escola; 2. Lei n° 4.214/2022, participagdo do municipio no Consorcio
Intermunicipal de Educacao e Ensino do Parana (CIEDEPAR), 3. Lei n° 4.308/2023,
gue define critérios para escolha de diretores escolares e 4. Lei n®4.421/2023, Plano

de Cargos, Carreira e Remuneracao do Magistério Publico Municipal de Jacarezinho.

4.1 ADOTE UMA ESCOLA

Antes de Jacarezinho, outros municipios do Parané propuseram a mesma lei.
Destacaremos dois casos que servem de parametro para entendermos a gravidade
ou profundidade dessa lei: Os municipios de Toledo e Curitiba, do estado do Parana,
trataram do tema com a devida importancia, impondo condi¢cfes para que a lei fosse
aprovada ou mesmo vetando-a na sua totalidade.

Em 2015 surgiu na Camara Municipal de Toledo-PR o projeto de lei n®96/2015,
Programa Municipal “Adote uma Escola”, de autoria do vereador Reinaldo Rocha, do
Partido Social Cristdo (PSC). O parecer juridico atestou a ilegalidade em funcéo de
auséncia de deliberacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Toledo
(CME/Toledo) quanto a matéria, conforme o artigo 33, 1l da Lei n®2.026/2010. Dessa
forma, o projeto foi enviado ao referido colegiado.

Ao receber o pedido do Legislativo, o CME/Toledo debrugou-se sobre a
questao. De acordo com o documento produzido, houve um estranhamento inicial e o

tema necessitou de muito estudo e pesquisa e de ouvir pessoas favoraveis, contrarias
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e dirigentes da educacao para entender de fato qual era o alcance da nova lei.
Os Conselheiros, entéo, fizeram apontamentos e provocacdes extremamente

relevantes, antes mesmo de se discutir o teor do programa. Assim eles escreveram:

A Escola Puablica Municipal de Toledo esta para Adocao? Alguém a
abandonou? O Poder publico deixou de cumprir seu papel de mantenedor?
Para implementar uma Lei Municipal com o nome “Adote uma Escola”, ha que
se constatar precariedades, abandono e falta de amparo, ou seja, ha que se
rever o termo adocado. O que significa adotar? [...] esse slogan é incoerente
para com a instituicdo publica, ja que se adota aquele/aquela que nédo possui
tutela ou esta abandonada, e no Municipio de Toledo, as escolas publicas
estdo sob a responsabilidade e administracdo do Poder Publico (Toledo,
2015, p. 2).

Ap6és isso, iniciaram as andlises. Nessa questdo, cabem muitos destaques:
chamaram a atenc¢éo dos gestores municipais sobre a necessidade do poder publico
definir em lei os limites e as definicbes dessas parcerias publico-privadas e também
do uso em campanhas publicitarias ou propagandas destacando as ado¢des. No final,
eles dao o parecer favoravel, mas sob as seguintes condi¢des:

a. Seja alterada a denominacgdo do Projeto de Lei; b. ndo seja permitido uso
comercial ou promocional de pessoa fisica ou juridica em qualquer Parceria; c.
toda e qualquer agéo parceira a ser firmada com CMEls e Escolas da Rede
Municipal de Ensino, devera ter a anuéncia da Secretaria Municipal de
Educacdo — SMED e do Conselho Escolar da instituicdo; d. a parceria que
envolver reforma/ampliagdo e adequacdes fisicas, deverd passar pela
aprovacdo da SMED, com orientacdo e aprovagdo dos projetos pela
Secretaria Municipal de Planejamento (arquiteto/a responsavel), atendendo
ao Plano Nacional de Acessibilidade e Seguranca; e. a adocdo de materiais
didaticos pedagdgicos, livros ou equipamentos, sejam definidos, pelo
respectivo Conselho Escolar, debatidos e deliberados conforme proposta
pedagégica da instituicdo; f. o Poder Publico estimule a atuagdo e
participacdo dos respectivos Conselhos Escolares e das APMFs; g. o
municipio de Toledo regulamente, através de Lei, as Parcerias Publico
Privadas, nos termos da Lei Federal, e que também esclare¢a a possiblidade
de parcerias por parte de pessoas fisicas e/ou juridicas (Toledo, 2015, p. 7).

Posteriormente, a discussao retornou ao Poder Legislativo de Toledo. Em
novembro de 2015, Rocha entrou com um pedido de retirada do supracitado projeto
de lei “por entender que os artigos contidos no referido projeto ndo ‘agradam’ membros
do Conselho Municipal de Educagéo, e mesmo que o projeto fosse aprovado n&o
surtiria efeito esperado”. Em 8 de dezembro do mesmo ano, o presidente da Casa,

Ademar Dorfschmidt, do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB),
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deferiu o pedido e o Projeto foi arquivado??.

O segundo exemplo do “Adote uma Escola” vem de Curitiba?3, proposta pelo
vereador Geovane Fernandes, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Na capital
paranaense, em 2017, uma tentativa de aprovacao do referido projeto fracassou na
sua totalidade. Tudo comecou com uma manifestacdo da Secretaria Municipal de
Educacao apontando inUmeros problemas e embasando sua argumentacdo numa
Nota Técnica do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC), de 2014, sobre “a protegao
da crianca e do adolescente frente a abusividade do direcionamento e da
comunicacdo mercadolégica ao publico infantil”, restringindo ou impedindo a
publicidade no ambiente infantil, somada a uma outra nota técnica do Ministério
Publico de Sdo Paulo (MP/SP) contraria a publicidade nas escolas. Basicamente,
aniquilou a discussao. O veto ao projeto foi mantido por 24 votos contra 1, e 2
abstencdes.

Chegamos a Jacarezinho. Em 2022, o Vereador Dorival de Souza (Val/PDT)?*
apresenta ao poder Legislativo Municipal®® o Projeto de Lei (PL) n° 09/2022,
“Programa Adote uma Escola”, com a justificativa de: “incentivar as pessoas juridicas
a contribuirem para a melhoria da qualidade do ensino, por meio da doacdo de
materiais e [...] realizacdo de obras de manutengao [...]” (Projeto de Lei do Legislativo
09, 2022, n.p.).

O Procurador do Legislativo, Luiz Henrique Néia Giavina Bianchi, sem indicar
a auséncia de parecer do CME/Jacarezinho, analisou e deu o seu parecer favoravel ao
projeto, liberando-o para sua tramitacédo pela Casa de Leis?® Dessa forma, o projeto foi
para as analises de duas comissdes: 1. Comissao de Educacédo e Saude (CES) e 2.

Comisséo de Redacao, Legislacdo e Justica (CRLJ). Na CES, seu relator, vereador

22 Todo desenrolar do processo legislativo desse projeto de lei esta disponivel em:
https://toledo.votacaoeletronica.inf.br/index.php?sec=proposicao&id=51603. Acesso em: 29 nov. 2024.
23 Vereadores de Curitiba mantém veto integral ao projeto “Adote uma Escola” — site do Poder
Legislativo. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/vereadores- mantem-
veto-integral-ao-projeto-adote-uma-escola. Acesso em: 07 mai. 2024.

24 Dorival de Souza (Val), agricultor, € Vereador (PDT) pela cidade de Jacarezinho, e esta em seu 1°
mandato (2021/2024).

25 Em Jacarezinho PR, o Poder Legislativo € composto por 9 vereadores, saiba mais sobre sua
composicéo 2021-2024 em:
https://www.camarajacarezinho.pr.gov.br/camara/membros/legislaturas. Acesso em: 15 nov. 2024. Ver
anexos.

26 Documentos disponibilizados pelo Poder Legislativo Municipal atendendo a solicitagfes dos
pesquisadores via protocolo oficial. Esta foi a estratégia adotada para o acesso a todos os documentos
legislativos analisados neste trabalho. Parte da documentagcdo esta disponivel nos Anexos deste
trabalho.
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Nilton Aparecido Stein (PT), professor da rede estadual do Parana e integrante da
Associacdo dos Professores do Parana (APP Sindicato), deu parecer contrario a
adocao do programa, mas foi vencido pelo placar de 2 votos contra 1; j& na CRLJ, foi
aprovado por unanimidade, com 3 votos favoraveis, sob a relatoria do vereador
Marcos Aparecido Ganzela “Colosso”, do Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Superando esse caminho inicial, sem maiores dificuldades, o projeto de Lei
chegava ao Plenario para ser votado. O quérum para aprovacdo € o da maioria
simples. Dessa forma, houve a primeira votagao no dia 23/05/2022, com o resultado
de 8 votos favoraveis. Uma semana depois, no dia 30/05/2022, a segunda e definitiva
votacao teve outra vitoria, desta vez com 7 votos favoraveis e 1 contrario. Em funcéo
do regimento interno, o Presidente da Casa, Antonio Neto (PSD), sé votaria para
desempatar.

Cabe o registro de que o unico voto contrario foi do vereador Stein (PT), que la
na CES ja havia se posicionado contrariamente sob a alegacéo de que tal projeto fere
normas importantes da CF/88, especialmente no sentido de que quem tem o dever de
manter as escolas sdo os Entes Federados — Unido, Estados, DF e Municipios — e
ndo a populacdo, a sociedade. De outro modo, entendemos que a sociedade,
destacada pelo vereador, tem sim o dever de manter as escolas e toda a atividade
publica, mas concordamos que ndo diretamente, e sim pelo pagamento dos impostos
devidos.

Por outro lado, “Serginho” Marques, também do PT, votou favoravel,
contrariando as lutas do partido e a histéria que a agremiacdo vem escrevendo ao
longo das ultimas décadas na defesa de um Estado que seja capaz de atender as
demandas sociais, especialmente com a educacao.

E importante observar que as autoridades de Jacarezinho passaram longe das
discussfes apresentadas anteriormente, como nos casos de Toledo e de Curitiba; na
documentacédo fornecida pelo Legislativo Municipal ndo consta nenhum parecer do
CME/Jacarezinho nem mesmo um posicionamento da Secretaria de Educacao. Nao
houve debate, ndo houve manifestacdes de 6rgdos oficiais, ndo houve resisténcia.
Tranquilamente, o projeto estava aprovado; publicada no diario oficial, edicdo n°2.420
do municipio, em 24 de junho de 2022 nascia, assim, a Lei n°® 4.193/2022 que “institui
o Programa ‘Adote uma Escola’ na Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho e da
outras providéncias”.

Uma lei com apenas cinco artigos, mas com grande potencial para colocar em
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Xeque a autonomia das escolas municipais. Na letra da lei, alguns elementos chamam
a atencao: incentivar pessoas fisicas e juridicas a contribuirem com melhoria da
qualidade da educacéao (artigo 1°). Mas afinal, quem séo essas pessoas? O que a lei
entende por qualidade?

Pessoa fisica € a pessoa natural, sujeito de direitos e deveres, como disposto
no Cadigo Civil de 2002, parte geral (Tartuce, 2015). H& outros conceitos e regras a
serem observados, mas, em linhas gerais, sdo as pessoas, os cidadaos, com ou sem
documentos de identificacdo; ja "pessoas juridicas, denominadas pessoas coletivas,
morais, ficticias ou abstratas, podem ser conceituadas como sendo conjuntos de
pessoas ou de bens arrecadados [...]" (Tartuce, 2015, p. 130-131). O rol das
chamadas pessoas juridicas de direito privado é composto por associagoes,
sociedades, fundacdes particulares, organizagbes religiosas, partidos politicos e
empresas individuais de responsabilidade limitada (Tartuce, 2015); necessita, pois, de
documentacéo.

Sem um detalhamento do que seria qualidade e sem qualquer garantia de que
essa relacdo seja benéfica para a educacgéo, entendemos se tratar de uma imposi¢ao
de pensamento dominante. Segundo Gentili (2002, p. 25-26), para a ideologia

neoliberal:

Se cada empresario adotasse uma escola, o sistema educacional melhoria
guase de forma automatica, gracas aos recursos financeiros que o0s
‘padrinhos’ distribuiriam e aos principios morais da quase magica e todo-
poderosa filosofia da qualidade total que eles difundiriam na comunidade
escolar.

No artigo 2° da Lei Adote uma Escola, “as pessoas fisicas e juridicas deverao
firmar termo de cooperacdo com a Direcdo da Escola a ser beneficiada”. Basta um
interessado, principalmente pessoa juridica, ir até a escola, manifestar a sua intencao,
firmar um documento de cooperacéo e tudo esta resolvido.

No artigo 3° a publicidade, o comércio e a escola, questdes analisadas
anteriormente, retornam: “as pessoas juridicas cooperantes poderdo divulgar, com
fins promocionais e publicitarios, as acdes praticadas em beneficio da Escola
adotada”. No artigo 4°, outra questdo discutivel: a possibilidade de concessédo de
“beneficio” ou “incentivo” aos cooperados. Ou seja, esse processo todo podera render

ganhos também aos adotantes. O 5° e ultimo artigo destaca a vigéncia da lei a partir
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de sua publicacao.

Os exemplos de Toledo e Curitiba comprovam o que Evangelista e Shiroma
(2019, p. 113) afirmaram: “o projeto anunciado num documento ndo é
necessariamente a finalidade a ser alcancada [...] documentos funcionam também
como um baldo de ensaio [...]". Seus proponentes langam a ideia para sentir a reagao
da sociedade, da classe trabalhadora; encontrando um cenario positivo, avancam, e,
em caso de negativa, recuam e/ou retiram. Foi iSso que aconteceu nos municipios
supracitados; em Jacarezinho, sem reacdo, avancgou e virou lei. D4 para imaginar um
motel ou uma empresa de armas adotar uma escola e anunciar nela? Nada temos
contra nenhum empreendimento, apenas pontuamos que esses elementos néo
combinam com a infancia e a juventude. Entretanto, iSso pode acontecer.

Cabe uma ultima e importante observacéo: tomando como referéncia o caso
de Toledo, além de olhar para a legislacdo educacional de Jacarezinho, € possivel
considerar ilegal todo processo legislativo do “Adote uma Escola” jacarezinhense, em
funcdo da ndo participacdo do CME na analise do projeto que implica futuras
parcerias, exatamente uma das competéncias e atribuicdes do colegiado, conforme o
artigo 6°da Lei n°1.783/2007. O procurador do municipio deveria ter apontado essa
lacuna e impedido o seu tramite, indicando a necessidade do Conselho analisar e se
manifestar sobre o PL. Por tudo isso, a lei deve ser anulada, haja vista que contém
um vicio insanavel: o descumprimento do principio constitucional da legalidade (Brasil,
1988, art. 37).

4.1.1 O movimento de valorizacao da sociedade civil e o papel do estado

Héa muitas décadas, Estado e empresariado se relacionam organicamente. Sao
Paulo, por exemplo, ja foi palco de “Adote uma Escola”, “Programa de Parceria
Empresa-Escola Publica”, “Escola em Parceria” e “Empresa Educadora” (Fontes,
2018, p. 12). N&o se trata, portanto, de uma acao isolada de um ou de outro municipio,
de um ou de outro estado, € fruto de uma estratégia orquestrada. Em ambito mundial,
temos 0s organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional; nacionalmente, organizacdes empresariais transnacionais lideradas
pelo Todos Pela Educagcdo (TPE) sdo grandes responsaveis por disseminarem

politicas publicas neoliberais pelo mundo e pelo Brasil, respectivamente.
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Na perspectiva gramsciana, sdo o0s chamados Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHS), responsaveis por uma “reforma de consciéncias”, de acordo com
suas concepc¢des de mundo (Gramsci, 1999, p. 320). Como identificar essas

organizagbes?

[...] engloba desde organizacgdes religiosas, sindicatos e partidos politicos até
meios de comunicacao, a educacéo e a cultura em geral. Assim, a relacdo do
Estado é muito maior do que a sua divisdo em sociedade politica e civil, é
uma relacao de forgas, ela é também cultural [...] (Lustosa; Lima, 2024, p. 66).

Farias (2021), ao se debrucar no estudo da identificacéo e da categorizacéo do
empresariamento da educacdo no estado do Parand, tendo como foco a atuacao da
Fundacédo Lemann?’ (APH) e sécios, deixa claro que os Aparelhos Privados sdo
indispensaveis para a hegemonia; sem eles, a hegemonia ndo se sustentaria.

Outra categoria importante no constructo gramsciano sdo o0s chamados
intelectuais organicos. Farias (2022a, p. 6) afirma que os empresarios séo intelectuais
organicos que "agem para a adesao da classe trabalhadora as formas de exploragéo
do capital". Isso também ocorre na educacgéo. Eles empregam todo seu prestigio no
convencimento da opinido publica em prol da ideologia que representam, que nesse
caso é a do neoliberalismo. Um prefeito empreséario desempenhara essa funcao por
seus interesses amalgamados com o capital.

Esse processo esta alinhado com o Decreto n° 6.097/2007 do Plano de Metas,
estudado anteriormente. O artigo 2°, XXVII, assim dispde: “firmar parcerias externas
a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promocéo
de projetos socioculturais e agdes educativas".

Em 2015, foi realizada na cidade de Incheon, na Coreia do Sul, o Forum
Mundial da Educacéo, organizado pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que contou com a presenca de 160
paises, representantes da sociedade civil e do setor privado. Nesse evento, surgiu a
“‘Agenda 2030” que trouxe o destaque de que “[...] 0 ambicioso objetivo educacional

nao pode ser alcancado apenas pelos governos” (Unesco, 2015, p. 35).

27 Fundada em 2002, a Fundacdo Lemann é liderada pelo empresario suico-brasileiro Jorge Paulo
Lemann. A organizac@o se dedica a atividades de cunho educacional. O campo da educacgdo é
estratégico para mediacdo e disseminagéo das ideias neoliberais. “[...] 0 entendimento da FL é que a
melhoria da educacé@o se dara a partir da melhoria da gestdo a ser trabalhada por meio da l6gica
empresarial [...]". (Cavalcanti, 2020, p. 89). Ver referéncias.
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O documento traz o setor privado para o centro das politicas publicas, dando-
Ihe evidéncia, enquanto os governos vao tendo as suas importancias reduzidas e
atribuicbes bem definidas: “[...] guardides do gerenciamento e do capitalismo
dependente” (Souza, 2021, p. 98). Tudo para garantir as “parcerias eficazes para a
Educacao 2030”, pavimentando o caminho para que as organizacbes privadas
passem a gerir as coisas da educacdo junto com o Estado. Os programas “Adote um

Escola” dos ultimos anos sdo desdobramentos dessas politicas:

[...] O setor privado e organizacbes e fundacbes filantropicas podem
desempenhar um papel importante com sua experiéncia, suas abordagens
inovadoras, seus conhecimentos sobre negécios e seus recursos financeiros
para fortalecer a educacéo publica. Eles podem contribuir com a educacéo e
o desenvolvimento por meio de parcerias entre multiplas partes interessadas
(Unesco, 2015, p. 15).

N&o é tarefa facil conseguir compreender toda essa relagédo entre o publico e 0
privado, entender o papel dessas organizacbes dentro das escolas; € uma relacédo
turva. H4 um quebra-cabeca a ser montado.

[...] A opacidade comeca pela leitura complexa dos materiais dessa
sociedade civil empresarial, pois sua multiplicacdo entrecruzada embaralha a
compreensdo da sua presenca efetiva no interior das escolas publicas e dos
orgdos governamentais (Fontes, 2018, p. 17).

Oliveira (2010) enfatiza que h& uma certa campanha cujo o interesse é
apresentar a sociedade civil como liderancga, associando ainda a um sentimento de
filantropia e exercicio de cidadania. Segundo o autor, “a defesa do protagonismo da
sociedade civil na busca da implementacao de ac6es de carater filantropico passaria a
ser encarado como um exercicio de cidadania” (Oliveira, 2010, p. 179).

Para Montano (2008, p. 165), esse movimento estimularia “os lagos de
solidariedade local e voluntaria”, criando a atmosfera necessaria para a participacao
social: “Seria a impulsora de uma nova cultura carregada de valores altruistas,
colaboracionistas, onde empresarios, trabalhadores e cidaddos em geral estariam
percebendo a necessidade de ajuda ao proximo”. O “Adote uma Escola” de
Jacarezinho tem abertura para pessoas fisicas e pessoas juridicas.

Montafio (2008) faz apontamentos no sentido de que, para além da sociedade

civil, que geralmente ndo tem fins lucrativos, outro elemento que marca presenca é o
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chamado “terceiro setor”, ligado a empresas privadas e, portanto, com fins lucrativos;
segundo o autor, ndo raro, 0s termos séo tratados como sindnimos. Dito isso, em
relacdo as “[...] promessas para uma vida melhor [...] soam, aos ouvidos [...] como um
canto da sereia [...]” (Montafio, 2008, p. 152).

Saviani (2019) afirma que, com o cenario descrito, 0 Estado tem o seu papel
“atrofiado”; “[...] politicas publicas [...] postulando-se a sua transferéncia para a
iniciativa privada ou instituicdes filantropicas [...] Terceiro Setor ou de Organizacdes
Sociais” (Saviani, 2019, p. 287). E uma forma de entrega do Estado aos particulares,
€ uma forma de privatizacdo. De acordo com Mordente (2023), na atualidade, Estado
e empresariado estdo juntos, de modo que a separacdo do que é publico e do que é
privado é uma tarefa dificil.

Além das instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos, e dos partidos
politicos e governos, essa fetichizacdo pelo empresariado e pela “agédo voluntaria”
encontra na grande midia, como o Grupo Roberto Marinho/Rede Globo, um parceiro
indispensavel, capaz de convencer a opinido publica. Exemplificando, a Emissora tem
um evento intitulado “Led — luz na educagao™®, que premia projetos destaques. Em
2022, um dos ganhadores foi, exatamente, um projeto intitulado “Adote uma Escola”,
cujo responsavel, Fernando Lins, de Guaruja-SP, € ligado a Organizacao Social Link
Tecnologia Social.

Esse apoio da Rede Globo ja acontece ha algumas décadas. No inicio dos anos
2000, a emissora elaborou o “Projeto Amigos da Escola”, tendo como parceira o
Comunidade Solidaria, presidida por Ruth Cardoso, primeira dama do pais naquela
época. De acordo com Rissi (2021, p. 205), “esse projeto contou com o forte apelo
realizado pela grande midia, que aclamava a participacéo dos pais e comunidade local
na prestacao de servicos voluntarios [...]".

Rissi (2021), em relacéo ao papel do Estado, vai ao encontro de Saviani (2019)
ao afirmar que a “solidariedade” incentivada e praticada substitui a acdo Estatal em
relacdo aos direitos sociais. Dessa forma, o Estado se retira de campo para entrar em
cena a sociedade civil e o voluntariado, restando a escola publica o papel de atuar “[...]

na mobilizacdo dos pais, funcionarios da escola e empresas para prestar assisténcia,

28 O Prémio LED é um dos pilares do Movimento LED - Luz na Educac&o, iniciativa da Globo e da
Fundagdo Roberto Marinho para incentivar praticas inovadoras na educacdo brasileira. Entre os
premiados de 2022 esta o projeto “Adote uma Escola’, de Guaruja-SP. Disponivel em:
https://somos.globo.com/movimento-led-luz-na-educacao/noticia/premio-led-2022-confira-as-6-
iniciativas-vencedoras-da-1la-edicao.ghtml . Acesso em: 11 mai. 2024.


https://somos.globo.com/movimento-led-luz-na-educacao/noticia/premio-led-2022-confira-as-6-iniciativas-vencedoras-da-1a-edicao.ghtml
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reparos e doar equipamentos e(m) matérias pedagogicas a fim de manter [...] o0 seu
funcionamento” (Rissi, 2021, p. 205-206).

4.2 ADERINDO AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E ENSINO
DO PARANA (CIEDEPAR)

Em junho de 2022, teve entrada na Camara Municipal de Jacarezinho-PR o
Projeto de Lei do Executivo (PL) n°® 105/2022, encaminhado pelo Prefeito Municipal
Marcelo Palhares (PSD), cujo conteudo autoriza “o Municipio de Jacarezinho a
participar do Consorcio Intermunicipal de Educacéo e Ensino do Parana”, CIEDEPAR.
Justificando o PL, o prefeito afirma que a finalidade é “a adogao de politicas na area
da educacao e ensino do Parana obedecidos os principios, diretrizes e normas que
regulam a gestdo da educagéo”. Ou seja, buscava-se “apoio técnico” para a gestao
educacional e “contribuicbées” para a discussao, proposicdo e implementacdo de

politicas educacionais. Ainda sobre a parceria, acrescenta:

Oferecer servicos publicos mais eficientes a cidaddos mais
participativos e exigentes. O 6rgdo pode firmar convénios, receber
auxilios e estabelecer contratos de prestacdo de servigos publicos, de
forma com que a educacao recebe mais investimentos de maneira regional,
fortalecendo o ensino municipal (Projeto de Lei 105, 2022, p. 5, grifos
Nossos).

Os tais servicos publicos “eficientes” e “cidadaos participativos e exigentes” sao
elementos que integram o discurso neoliberal. J4 os “convénios” e “contratos de
prestacdo de servicos” abrem possibilidades para parcerias entre empresas,
organizacbes sociais e o0 poder publico. O Consorcio viabiliza as relacbes
mercadoldgicas, empresariais. O entusiasmo do prefeito com o CIEDEPAR é tamanho
gue ele segue na defesa da parceria e destaca que se trata de um “instrumento para a
implantagédo de um subsistema regional de ensino”, viabilizando “a integragdo das
acOes publicas estadual e municipais”, buscando ainda uma “racionalizagéo do uso dos
recursos financeiros” a serem utilizados em todo o universo educacional, desde a
conservacao e restauragdo de prédios até a formacéo de professores (Projeto de Lei
n°® 105, 2022, p. 5). Finalizando, Palhares destaca que a intengédo € um “fortalecimento
do associativismo municipal” (Projeto de Lei n° 105, 2022, p. 9).

O PL seguiu seu tramite no Poder Legislativo, sendo encaminhado para
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analises e pareceres de trés comissfes: 1. Comissdo de Redacédo, Legislacdo e
Justica (CRLJ); 2. Comissao de Financas e Orcamento (CFO); e 3. Comissao de
Educacao e Saude (CES). O relator da CRLJ, Marcos “Colosso” (PSB), emitiu parecer
favoravel, a CFO também foi favoravel (documento nao localizado); e na CES, a
relatoria emitiu parecer contrario ao PL. Novamente, Nilton Aparecido Stein (PT),
antenado com o movimento neoliberal educacional, posicionou-se contrario, como ja
o fizera em relacdo ao programa “Adote uma Escola”. De novo seu parecer foi
derrubado pelos demais membros.

Dessa forma, o PL chega ao Plenario para as votacdes, que ocorreram no
mesmo dia — 11 de julho de 2022. Em primeira discussao e votacéo, o resultado foi de
5 votos favoraveis: “Betdo da Curva” (PSD), José Izaias Gomes “Zola” (PSC), pai de
professora municipal, Edilson da Luz (UNIAO), Marcos “Colosso” (PSB) e “Val” (PDT);
e 2 contrarios: “Serginho” e Stein (PT); o Presidente da Casa, Antonio Neto (PSD), s6
votaria para desempatar. Na segunda e definitiva votacao, o placar foi de 4 favoraveis
e 2 contréarios; Edilson da Luz (UNIAO), que havia votado favoravel, ausentou-se,
permanecendo o cenario descrito anteriormente. Luciane Alves (PSD) ndo esteve
presente em nenhuma das duas votacbes. O PL estava aprovado pela maioria
presente. Assim, nascia a Lei n°4.214/2022, publicada em Diario Oficial do Municipio
em 13 de julho de 2022, na edicao n° 2.433.

Outra vez parece nao ter havido um debate acerca das implicacdes da atuacao
de organizacBes ndo estatais junto ao poder publico local, e outra vez ndo se tem,
pelo menos na documentacdo levantada, qualquer manifestacdo do
CME/Jacarezinho. Novamente, o artigo 6°da Lei n°®1.783/2007 vem a tona, indicando
a ilegalidade de todo o tramite do projeto em questdo, como no caso do “Adote uma
Escola”. O CME precisa exercer as suas competéncias e atribuicdes, pois o seu
siléncio contribui diretamente para a instalacdo e consolidacdo das politicas

neoliberais no sistema municipal.

4.2.1 Sobre o CIEDEPAR e os consorcios de educacéo

O Consorcio Intermunicipal de Educacéo e Ensino do Parana (CIEDEPAR)? é

29 A estrutura de poder do CIEDEPAR esta assim organizada: a Presidéncia € ocupada atualmente
(2024) por Edimar Santos (PTB), prefeito de Santa Cecilia do Pav@o-PR, municipio consorciado; na
Vice-Presidéncia, Prefeito Gerson Colodel (MDB), de Almirante Tamandaré-PR; Secretario Executivo:
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uma organizacao de direito publico, criada em 10 de dezembro de dois mil e dezenove
(2019), com a participacéo de treze municipios do Parana e apoio da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) e da Associacdo dos Municipios do Paranid (AMP),
para assessorar 0s municipios consorciados na area da educacédo e do ensino do
Parana. Em 2025, ja sdo 97 os municipios consorciados.

No seu plano de trabalho, constam o0s eixos e as areas de atuacdo do
Consorcio; dentre eles, destacamos os mais relevantes para nossa pesquisa: 1.
Financiamento da Educacdo — os recursos financeiros aplicaveis na manutencdo do
ensino; 2. Plano de Carreira do Magistério — avaliacdo de desempenho, progressao
na carreira, folha de pagamento, piso salarial do magistério e tabelas de vencimentos;
3. O Diretor da Unidade Escolar — as fun¢des do diretor, formas de designacao, tendo
como publico alvo os diretores das escolas; e 4. Organizagdo do Orgdo Gestor da
Educacao — funcdes basicas do 6rgéo da educacao. O Consorcio direciona 0s rumos
da educacdo municipal dos municipios consorciados, principalmente no tocante a
gestao.

Quanto ao item 4, um ponto merece atencdo: a intencdo de transformar a
secretaria de educacdo em uma autarquia®® municipal de educacéo. Agindo assim, a
educacdo estaria no plano da administracdo indireta, ndo mais vinculada a
administracdo direta. Seu status seria de pessoa juridica de direito publico; continuaria
estatal, mas com autonomia or¢camentaria, decisoria e financeira. Certamente, a
educacdo municipal ficaria mais acessivel para as acdes de organismos privados,
como empresas e todas as formas de atuacao empresarial.

Na pagina do Consoércio ndo se é possivel localizar as referéncias que
embasam as suas ag¢des, nem no ambito administrativo — tipo de gestdo -, nem no

ambito pedagogico. Dessa forma, é perfeitamente aceitavel inferir que o Orgdo néo

Prof. Jacir Bombonato Machado (integrante da AMP e ex-membro do Conselho Estadual de Educacéo
do Parana (CEE/PR)); ha um quadro técnico, cuja incumbéncia é operacionalizar o gerenciamento da
educacdo dos municipios, dentre inUmeros cargos ha um da area da Pedagogia, apenas um, que é
ocupado por Flaviane Maria de Sdo José de Moraes (professora municipal de Loanda, cedida ao
Consorcio). O consércio é dirigido politicamente. Mais sobre o CIEDEPAR em: https://ciedepar.com.br.
Acesso em: 17 mai. 2024.

30 O Decreto-Lei n° 200, de 1967, assim conceitua Autarquia: “[...] servigo autbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracéo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada” (art. 5°, I). E uma estrutura que integra a chamada Administracéo Indireta. Tal decreto
é do tempo da Ditadura Militar e nasceu voltado para a Unido; posteriormente, suas normas acabaram
estendidas pelas legislacdes aos demais Entes da Federacédo: Distrito Federal, Estados e Municipios.
Ver referéncias.


mailto:ciedepar@ciedepar.com.br
mailto:ciedepar@ciedepar.com.br
https://ciedepar.com.br/
https://ciedepar.com.br/
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diz tudo sobre si e sua atuacao, ocultando sua identidade, e, também, sobre haver
outras organizacdes parceiras.

Lima, Castioni e Cardoso (2023, p. 6) destacam que, com a Emenda
Constitucional (EC) n° 19/1998%!, a cooperacédo intergovernamental ampliou a
possiblidade deste instrumento como politica publica. Foi com a Lei n°®11.107/2005
que surgiu “a possibilidade de cooperagao horizontal, formada por municipios”.
Segundo os autores, a lei instituiu ainda critérios para o funcionamento dos consorcios
publicos.

No entendimento de Cury (2008, p. 1203), ndo faz sentido a atuacdo dos
consorcios intermunicipais em educacao, pois "a lei consorcial ndo se aplica ao campo
da educacgédo escolar, que j4 conta com um regime legal proprio e potencialmente
solidario no &mbito da administracdo direta". Para o autor, a colaboracdo precisa ser
vertical, com auxilio da Uniédo e do Estado, como dispdem a CF/88 e a LDBEN.

Nos ultimos anos, ha um movimento crescente de consércios publicos em
educacdo no Brasil. O que leva um municipio a aderir ao consércio na area da
educacgdo? Lima, Castioni e Cardoso (2023), por meio de questionarios aplicados a
representantes dos municipios e do Consoércio, levantaram as seguintes respostas:
assessoria técnica, capacitacao para gestores, eficacia e economicidade das politicas
educacionais e apoio com a gestao.

Um questionamento central pode servir de referéncia para as analises: “como
0 consorciamento publico intermunicipal pode contribuir para o enfrentamento de
problemas comuns € [...] para a gestao da educacgao basica publica?” (Lima; Castioni;
Cardoso, 2023, p. 4). Acrescentamos ainda: a que custo para além do financeiro?

Voltando ao caso de Jacarezinho, e ja iniciando a tentativa de responder aos
guestionamentos levantados, Nilton Stein (PT), vereador relator da CSE que emitiu
parecer contrario, justificou-se fazendo uma analise de conjuntura, destacando
exatamente toda essa movimentacdo em torno da adesédo ao Consorcio. Assim ele

escCreveu:

O consdrcio publico intermunicipal € uma pessoa juridica legalmente criada
para exercer, por meio de contrato de rateio entre 0s municipios, a gestéo

31 Emenda Constitucional 19/1998 - Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas
[...].Disponivel em: https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm.
Acesso em: 02 jun. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
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associada de servicos publicos em que os participantes destinam pessoal,
bens e recursos a execugdo dos servigos transferidos [...] considerando
gue a Secretaria Municipal de Educacdo deve ter em seu corpo técnico
pedagégico, profissionais capacitados para desenvolver politicas de
desenvolvimento e planejamento que cabe a todas as atribuicbes e
competéncias da Secretaria, perfazendo assim, a nédo necessidade de
contratagdo de Consorcio, objeto deste Projeto de Lei, bem como, € um
dispéndio de recursos publicos que poderiam ser investidos em politicas
permanentes. Diante do exposto, 0 membro ao final assinado emite parecer
contrario ao projeto em pauta, haja vista que entende néo preencher os
interesses da Educacdo Municipal (Parecer do relator CSE, 2022, n.p.,
grifos nossos).

Bresser-Pereira (2014), fazendo um balanco da sua bem-sucedida reforma
gerencial de 1995, defendera que atribuicdes importantes, como 0s servi¢gos sociais,
“[...] deverdo ser transferidos para (na pratica, transformados em) organizagdes
sociais, isto €, um tipo particular de organizacao publica ndo estatal [...]". O CIEDEPAR
tem exatamente esse perfil: pessoa juridica de direito publico ndo estatal.

O contrato de rateio citado no parecer se refere ao pagamento anual (2022) no
valor de R$ 39.435,06 (trinta e nove mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e seis
centavos), divididos em sete parcelas de R$ 5.633, 58 (cinco mil, seiscentos e trinta e
trés reais e cinquenta e oito centavos), como despesas iniciais (Art. 3°, ). Outro ponto
€ a possibilidade de destinacéo de pessoal, servidores, bens e estruturas para atender
as necessidades do Consoércio, na implementacédo de servigos transferidos.

O parecer do vereador foi assertivo ao destacar que a Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esporte (SMECE/Jacarezinho) ndo necessita dessa parceria,
pois conta com equipe técnico-pedagdgica, que executa as competéncias da area da
educacdo. Dessa forma, a equipe fica sem funcéo, passando apenas a reproduzir os
comandos vindos de fora do Sistema Municipal de Ensino. Um desrespeito a esses
profissionais, aos cargos que ocupam e a rede municipal.

Como fruto dessa relacao, Lima, Castioni e Cardoso (2023) confirmam haver
uma inevitavel tendéncia de perda de autonomia por parte dos municipios
consorciados. Diante dessa organizacdo, a gestdo sera fortemente impactada,
atingindo até mesmo a proposicao de politicas publicas educacionais. Entretanto, os
autores destacam que 0s municipios, individualmente ou coletivamente, séo
responsaveis pelo financiamento das ac¢des sugeridas ou estabelecidas e, embora os
municipios atuem em formato intermunicipal, conservam o seu status individual.

Os questionarios aplicados por Lima, Castioni e Cardoso (2023, p. 15) junto aos

envolvidos com os municipios e com o Consoércio levantaram respostas interessantes,
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gue merecem ser enfatizadas. Uma delas, € o fato de o Consorcio “colaborar” com os
municipios em tarefas que os mesmos sozinhos conseguiriam resolver. Trata-se de
uma parceria desnecessaria.

Em relacéo as agbes desenvolvidas no &mbito do Consércio, os dados colhidos
na pesquisa podem ser assim sintetizados: treinamento e capacitacdo para as equipes
administrativas e pedagogicas, melhoria do servico publico ofertado aos cidadéaos e
reformulacédo do Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério (Lima; Castioni;
Cardoso, 2023). Este ultimo ponto merece atencao e precisa ser analisado com muita
cautela, uma vez que se trata da vida profissional das pessoas, e adiante serd nosso
objeto de estudo.

Por outro lado, respostas apontaram para fragilidades dessa acéo
intermunicipal, tais como: caréncia de recursos financeiros e de pessoal, mudanca de
prefeitos e/ou secretarios municipais e a definicdo de objetivos comuns entre 0s
municipios consorciados. O pensamento nao é coletivo, “cada um esta remando para
uma dire¢ao” (Lima; Castioni; Cardoso, 2023, p. 17).

O CIEDEPAR realizou, em 2023, o “IV Congresso Estadual de Educacéo:
Inovacdo e desafios no futuro da educagdo”?, que contou com as seguintes
participacfes: Gabriel Chalita, escritor, politico e ex-secretario de Educacéao; Claudia
Costin, participe da reforma gerencial de 1995 que foi integrante da Fundacao Victor
Civita e do BM, e quem ministrou a palestra “A nova educacao: o que muda e como se
preparar para o futuro”; Roni Miranda, Secretario de Educacéo do Parana, que tratou
do “Programa Educa Juntos”; e Renato Casagrande, do Instituto Casagrande,
palestrando sobre “Perspectivas e estratégias para a transformacado da educacgao
brasileira”. Sao intelectuais orgénicos da burguesia, todos ligados a educacgao
hegemonica empresarial.

Farias (2022b), ao analisar e categorizar o Consorcio de Desenvolvimento e
Inovacdo do Norte do Parana (Codinorp), semelhante ao CIEDEPAR, destaca dois
pontos relevantes deste: o primeiro, é o fato de que documentos e fontes nem sempre
estédo disponiveis, e essa falta de transparéncia dificulta o trabalho do pesquisador,
visto que a tarefa acaba demandando mais tempo para ser realizada; segundo, 0

Codinorp dissemina(va) e implementa(va), de forma regionalizada, o modelo

%2 Saiba mais sobre o0 Congresso realizado pelo CIEDEPAR e pela AMP em:
https://ampr.org.br/ciedepar-e-amp-promovem-iv-congresso-estadual-de-educacao-de-21-a-23- de-
novembro-em-curitiba/. Acesso em: 16 nov. 2024.


https://ampr.org.br/ciedepar-e-amp-promovem-iv-congresso-estadual-de-educacao-de-21-a-23-de-novembro-em-curitiba/
https://ampr.org.br/ciedepar-e-amp-promovem-iv-congresso-estadual-de-educacao-de-21-a-23-de-novembro-em-curitiba/
https://ampr.org.br/ciedepar-e-amp-promovem-iv-congresso-estadual-de-educacao-de-21-a-23-de-novembro-em-curitiba/
https://ampr.org.br/ciedepar-e-amp-promovem-iv-congresso-estadual-de-educacao-de-21-a-23-de-novembro-em-curitiba/
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empresarial de educacédo nos produtos e servi¢os disponibilizados.

O CIEDEPAR faz questédo de destacar nos seus documentos que auxiliara no
controle social, na aplicagéo dos recursos e nos programas ligados ao Plano de A¢des
Articuladas (PAR). E o que seria esse Plano? O Decreto n° 6.094/2007, art. 9°, define—
o como “conjunto articulado de acgdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacéo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso [...]”
(Brasil, 2007, n.p.). Tal documento “dispde sobre a implementacao do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo [...]".

Esse movimento é liderado pelo Todos Pela Educacdo, composto pelo
empresariado brasileiro ligado a educacdo; embora queira mostrar uma certa
neutralidade, atua ideologicamente. Em uma perspectiva Gramsciana, as
Organizacdes da Sociedade Civil que atuam na educacado publica sdo consideradas
por Lamosa (2020, p. 7-8) como algo do "partido do capital”. Trata- se de frutos das
reformas educacionais, que mobilizam e articulam movimentos empresariais. Tais
movimentos representam "fracdes de classe"” - a classe empresarial -, sendo
determinante para a "producao de consenso, passivo e ativo, da sociedade". Em que
pese trazer um discurso de que o interesse de “todos” estaria representado, na
verdade, apenas uma parcela da populacdo € contemplada: a burguesia.

Nesse sentido, ndo se pode ignorar o envolvimento do Ministério da Educacao
(MEC), do Conselho Nacional dos Secretarios Municipais (Consed) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) (Alcantara, 2015). O autor
afirma que “a Lei n°® 12.695/12 (Brasil, 2012) elevou o PAR a condicdo de politica
nacional, ndo mais dependente do Plano de Metas” (Alcantara, 2015, p. 16). Adiante,
veremos que o conteudo do plano de metas esta presente nas proposicées do
CIEDEPAR para 0s municipios.

Para Saviani (2009), é até positivo um grupo de empresarios defender que se
invista mais em educacéao, ja que normalmente pressionam para o enxugamento das
contas publicas. Entretanto, lembra que foram desafiados pelo entdo ministro da
educacao, Fernando Haddad, e definidos como muito bons em pedir isencao fiscal,
reducdo de impostos e outras benesses, sem jamais incluir na pauta o aumento das
verbas publicas para a educacgdo. Todavia, 0 “remédio” € amargo.

A logica que embasa o compromisso esta ligada ao mercado, e “se guia, nas
atuais circunstancias, pelos mecanismos das chamadas ‘pedagogia das

competéncias’ e ‘da qualidade total’ [...]” (Saviani, 2009, p. 45). Em sintese, o
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movimento visa a implantacdo da gestdo neoliberal/gerencial/lempresarial na
educacao publica brasileira, inclusive na municipal.

Para encerrar, ainda sobre os questionarios aplicados por Lima, Castioni e
Cardoso (2023), algumas respostas sobre o financiamento das atividades do
Consoércio merecem atencéo especial. Uma parte dos respondentes afirmaram haver
repasses de organismos internacionais ao Consoércio, representando uma ameaca a
soberania nacional e & autonomia de Estados e Municipios. Essa informacéo expoe
uma possivel relacdo do CIEDEPAR com organismos internacionais, algo néo
admitido pelo Consércio e ndo identificado por ndés nos documentos analisados.
Configura, assim, um quadro de disseminacéo do neoliberalismo educacional mundo

afora, como ja destacamos neste trabalho.

4.2.2 A gestdo gerencial, o empresariamento da educacdo publica e a gestéo

educacional municipal

Existe uma tendéncia de abandono do para com fun¢bes e servicos, huma
consequente transferéncia para organizaces sociais. E o que constata Carvalho

(2017), ao fazer uma analise sobre o papel do Estado com base no modelo gerencial:

Ao redefinir seu papel no modelo gerencial, o Estado separa as fun¢des de
planejamento e de execucdo de servicos. Assim, reiteramos que, diante da
necessidade estrutural de expansdo do capital, ao abandonar o papel de
executor, o Estado se exime da incumbéncia de fornecer servigos de forma
direta e, consequentemente, transfere para a sociedade civil e para as
instituic6es do setor privado e publico ndo-estatal fungdes e servicos que até
entéo Ihe eram exclusivos (Carvalho, 2017, p. 533).

As diversas formas de privatizacao enfrentadas na contemporaneidade no que
tange a gestao da educacgao vao desde a “oferta direta de servicos educacionais por
instituicdes privadas”, até a assungao do “[...] conteudo da educacao publica e mesmo
a sua execugao” (Peroni; Scheibe, 2017, p. 387). Nesse formato, os empresarios
passam a ser os especialistas em educagao (Mordente, 2023).

Outra caracteristica desse modelo de gestao € o gerencialismo, que reside no
fato de que “o cidad&o n&o é mais visto como um sujeito de direito, mas sim como um

cliente que consome servigcos publicos [...] a légica da gestdo é agora a logica do
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mercado [...]" (Rossi; Lumertz; Pires, 2017, p. 563). Para tanto, é preciso satisfazer o
consumidor, o “produto” precisa ter qualidade, “qualidade total” (Saviani, 2019, p.
335). Parece uma mudanca pequena, insignificante; no entanto, trata-se de
mudanca estrutural relevantissima. Freitas (2018, p. 42) concorda e afirma que "o
objetivo final deste movimento € a retirada da educacdo do ambito do ‘direito social’ e
sua insercao como ‘servigo’ no interior do livre mercado [...]".

Neste sentido, Chaui (2017) chama a atencéo para o impacto dessa mudanca
ao enfatizar que o empresariamento da gestdo publica visa transformar o cidadao,
detentor de um direito, num cliente. Dessa forma, um direito social constitucional,
como a educacao, acaba prestado como um servico, precarizando, assim, a relacao
do cidaddo com o Estado, ja que servi¢cos sdo controlados pelo cddigo de defesa do
consumidor, lei infraconstitucional, hierarquicamente inferior a CF/88. O pensamento
neoliberal é assim, essa € uma tendéncia para os direitos sociais.

Nessa linha, de acordo com Mordente (2023, p. 60), para o empresariado, nao
falta dinheiro para a educacéo, falta uma “gestao eficiente”, que seja capaz de “[...]
produzir mais com menos recursos: aumentar a produtividade sem aumentar os
investimentos publicos”. Nesse sentido, a gestdo privada € vista como capaz de
conduzir a uma educacéao de qualidade.

Shiroma e Santos (2014) destacam que essa tal qualidade defendida pelos
adeptos do neoliberalismo escolar ndo passa de slogan, ainda que presente nas
legislacBes. Além da qualidade, as autoras citam a valorizacao dos profissionais da
educacao, a gestdo democratica e a eficacia na gestdo. Enguita (1997, p. 95) confirma
gue a palavra da “moda em educacao” € “qualidade” e, por meio do discurso, essa
bandeira unifica e torna a linguagem comum.

Sandaniel (2021) pesquisou sobre o Programa Melhoria da Educagédo da
Fundacdo Ital Social, voltado para a formacdo de gestores educacionais e
proposicoes para a gestdo da educacéo publica da rede basica de ensino. Segundo a
autora, a intencdo é implantar a gestao gerencial empresarial nos sistemas municipais
de educacdo, espalhando-se por todos os aspectos da educacdo publica. Suas

impressdes sobre a atuagdo do Ital Social € de que este:

interfere com a légica gerencial empresarial nos sistemas municipais de
educacdo, sendo esta interferéncia por meio da formagdo dos gestores
educacionais, capacitacdo das equipes das Secretarias de Educacéo
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Municipal, na reorganizacao desta Secretaria e na legislacdo  educacional
do municipio. Assim consegue, consequentemente, interferir nos
conteddos, no curriculo e na forma de gestdo das escolas publicas
municipais, buscando cada vez mais transforma-las em ambientes produtivos
e eficazes para o capital, focados na meritocracia, na competitividade e na
responsabilizacao dos sujeitos de forma individualizada (Sandaniel, 2021, p.
254).

Trata-se de um grupo empresarial que interfere na educacéo, principalmente
na municipal; municipios do estado do Parané estdo nesse mapa. Entre as estratégias
consta a realizacao de eventos, como o “Ciclo de Debates em Gestdo Educacional’,
gue teve inicio em 2011. S&o parceiros do Programa o Ministério da Educacéo (MEC),
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Todos Pela
Educacédo (TPE) e a Fundagao Roberto Marinho (Sandaniel, 2021). Dessa forma, a
Itall Social e seus parceiros estabelecem padrdes Unicos a municipios com realidades
distintas, acompanhado de forte controle em todas as etapas do processo (Sandaniel,
2021).

Por mais que a transparéncia seja um dos elementos destacados pela Ital
Social, sua pagina ndo cumpre com essa Missao; é preciso muita paciéncia e
perspicacia para encontrar os documentos nas paginas oficiais do Programa
(Sandaniel, 2021).

Sintetizando, a Fundacéo Itat age na mesma dire¢do do CIEDEPAR: implantar
0 gerencialismo e 0 empresariamento na gestdo publica da educacado. Entretanto,
apontamos uma diferenca fulcral: no primeiro caso, ha apenas uma interferéncia, de
acordo com Sandaniel (2021), ou seja, h& a possiblidade de escolha por parte das

redes de ensino; ja no segundo, as acdes sdo impostas, ndo ha escolha.

4.3 O CIEDEPAR IMPACTANDO A GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR, A
GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR E A CARREIRA DOCENTE

O CIEDEPAR ja esta colocando em pratica sua agenda e direcionando a
legislagdo educacional municipal de Jacarezinho. Duas leis aprovadas merecem
destaque: a Lei n°® 4.308/2023, que “define critérios de escolha, mediante consulta a
comunidade escolar, para designacéo de Diretores das Unidades Escolares da Rede
Publica Municipal [...]" e a Lei n°4.421/2023, que “dispbe sobre o Plano de Cargos,

Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal de Jacarezinho”. Embora
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em vigor, ambas as leis estdo na fase de implantacéo, isto é, ainda ndo produziram
todos os seus efeitos.

Em 03 de fevereiro de 2023 teve entrada na Casa de leis de Jacarezinho o
Projeto de Lei do Executivo (PL) n° 07/2023, de autoria do Prefeito municipal, “[...] que
define critérios de escolha, mediante consulta a Comunidade Escolar, para
designacao de Diretores das unidades Escolares da Rede Publica Municipal”’. Na
justificativa do projeto, o Chefe do Poder Executivo destaca a Lei Federal n°
14.113/2020 e as condicionalidades para os repasses dos dinheiros do Fundeb — a
implantacdo da “gestdo democratica”, contando com a participagdo da comunidade
escolar.

O parecer do Procurador do Legislativo, Luiz Henrigue Néia Giavina Bianchi,
cita que a escolha até entdo “[...] se da por mera indicagéo por parte do Chefe do Poder
Executivo” (Parecer 18, 2023, p. 1). Segundo ele, com essa pratica, ha o risco de 0s
recursos financeiros ndo serem disponibilizados ao municipio. No final, ele sinaliza a
necessidade de uma correcdo num artigo (ajuste de datas), que foi atendida via
emenda modificativa, e d& sinal verde para a sequéncia do processo legislativo.

Novamente, ha relatores de duas comissdes analisando um PL: CRLJ (Edilson
da Luz — UNIAO) e CES (Marcos “Colosso” — PSB); todos emitiram pareceres
favoraveis, com pouca analise e nenhuma critica ou discordancia. Assim, o Projeto
estava pronto para ser discutido e votado, o que ocorreu nos dias 13 e 20 de marcgo
de 2023, sendo aprovado por unanimidade — 8 votos. A Lei n° 4.308/2023 foi publicada
em 22 de marc¢o no diario oficial do municipio — edi¢éo n°2.621.

A lei destaca a competéncia do Poder Executivo na designacao dos referidos
cargos e define a delegacéo dessa competéncia a comunidade escolar. Ou seja, fica a
cargo de professoras e professores, de pais ou responsaveis e dos alunos, por meio
de consulta, sendo a data das eleicbes previamente fixada pela Secretaria de

Educacdo (SMECE/Jacarezinho). O artigo 1° da Lei dispde que:

A designacdo de Diretores das Unidades Escolares da Rede Publica
Municipal de Educacao de Jacarezinho é competéncia do Poder Executivo, a
gual fica delegada a comunidade escolar, nos termos desta Lei, mediante
consulta a ser realizada simultaneamente em todas as instituicdes Publicas
Municipais de Ensino (Jacarezinho, 2023a, n.p.).

A SMECE/Jacarezinho vem divulgando nos grupos de WhatsApp das
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Escolas®®, canais oficiais, algumas definicdbes para a primeira experiéncia de

execucao, que devera ocorrer no final de 2024:

Considerando as duavidas e a falta de informacao, comunico que para 2024
havera Consulta Publica, provavelmente ao final do més de novembro, onde
cabe ressaltar que estes cargos nao poderéo ser indicacdes politicas pois a
gestdo democratica nas escola, € uma das condicionalidades exigidas para
ao recebimento do recurso FUNDEB [...] EM 2024, ndo serdo indicagfes
politicas os cargos de direcdo e coordenacdo pedagdgica, pois a gestao
democréatica nas escola, € uma das condicionalidades exigidas para o
repasse do recurso FUNDEB!!! (SMECE via WhatsApp oficial, 2024).

Sobre a mensagem, as davidas sao pertinentes e a SMECE/Jacarezinho
admite a falta de informacédo. A Secretaria anuncia que 0 processo tera consulta
publica, conforme disposto na lei. Outra admissao é o fato de existirem, até entéo,
indicacdes politicas para cargos de Direcdo e Coordenacgdo. Aqui, um ponto positivo,
afinal, ndo compactuamos com essa pratica; entretanto, 0 modelo implantado pelo
CIEDEPAR também né&o recebe 0 nosso apoio, por se tratar de um processo que sera
controlado pelos proponentes.

A Lei n°® 4.308/2023 destaca os principais requisitos para os interessados em
participar do processo de escolha de Diretores: necessidade de apresentacdo de um
Plano de Acéo, pertencer ao quadro do magistério municipal e ter superado o estagio
probatério. A SMECE/Jacarezinho conferira toda essa documentacgéo e avaliara o tal
“mérito” para os profissionais da educagédo estarem aptos a concorrer aos cargos.
Outra vez temos o Decreto do Plano de Metas apontando o caminho: “[...] fixar regras
claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao e exoneracao de diretor
de escola" (Brasil, 2007, art. 2°, XVIII). Com isso, abre-se a possibilidade de um diretor
ser retirado do cargo.

Trata-se de um dispositivo perigoso, especialmente quando se refere a uma
solicitacdo da comunidade escolar via plebiscito (Lei n°® 4.308/2023, art. 20). Pode
ocorrer de o diretor ficar pressionado tanto pela secretaria municipal de educacao
guanto pela comunidade escolar. Entendemos que um(a) diretor(a) escolar deve ter

autonomia para conduzir sua escola de maneira democratica e também seguindo suas

33 Grupo de WhatsApp oficial da Escola Municipal Ruth Pimentel Rocha compartilhando mensagens
vindas da Secretaria de Educacdo (05/2024). Trata-se de um canal de comunicacdo entre a
SMECE/Jacarezinho, a equipe escolar/administrativa e professoras/professores lotados na escola. Ver
Anexos.
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conviccdes, dentro de limites legais e éticos.

Por decisdo posterior da SMECE/Jacarezinho, as escolhas de diretores, a
serem realizadas a cada dois anos (Lei n°® 4.308/2023, art. 3°), acabaram fixadas em
anos pares. Dessa forma, o processo sempre acontecerd em ano eleitoral: ora
eleicbes municipais, ora eleicbes gerais, alternadamente. Entendemos que isso néo
deveria acontecer, de modo que 0s interesses ndo se misturassem.

Alegislacédo estabelece que o(a) ocupante de cargo de direcdo tera direito a uma
‘reconducdo consecutiva” (Lei n°® 4.308/2023, art. 14). Tal termo gera dupla
interpretacédo®*. Reconducdo pode estar relacionado a uma livre nomeacédo de
permanéncia no cargo ou, a mais correta em termos de disputa de cargos eletivos,
referir-se a possibilidade de disputar uma segunda eleicdo, ou seja, a reeleicdo. A
NOSso ver, esse seria 0 sentido adequado.

O instrumento legal da escolha de Diretores dispde sobre o “dever’ de
participacéo dos diretores em cursos de capacitacao. O artigo 21 da Lei n°®4.308/2023
assim determina: “o Diretor devera participar de programa de Capacitacéo
pedagdgico-administrativa definidas pela Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura
e Esportes”. Eis assim as contradigdes da “gestdo democratica”.

Farias (2022a, p. 13) destaca o papel exercido pela Fundacédo Lemann (APH)
no estado do Parana na formacao de liderancas para atuarem na gestédo publica da
educacdo. Encontramos similaridades entre esse programa e o processo de escolha
de diretores de escolas em Jacarezinho. Atracéo, selecao e formacao sdo 0s passos.
Esse tipo de escolha ja ocorreu em Londrina, por exemplo, e tende a se espalhar para
todos os municipios. A propria rede estadual do Parana ja se utilizou dessa ferramenta
para escolher os diretores de suas escolas®.

E preciso responder a uma pergunta: qual é o sentido da gestdo democratica?
Vitor Henrigue Paro (2007) elenca temas relevantes para sua implementacao.
Segundo o autor, ha a necessidade de uma lei especifica que determine os principios
e 0s mecanismos de sua implementacéo, podendo haver uma exigéncia de formacao
para os pretendentes ao cargo de direcdo escolar. Contudo, o processo deve ser

guiado para a adocéo de eleicdes e autonomia escolar.

34 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/palavra/L19Gv/reconduzir/. Acesso em: 31 dez. 2024.

35  Tal discussdo € realizada por Farias (2023). Disponivel em duas fontes:
https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/20670 E
https://tede.unioeste.br/handle/tede/6738. Acessado em: 27 out. 2024,
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https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/20670
https://tede.unioeste.br/handle/tede/6738
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Além desses, Dal Ri (2010) destaca a participacao da comunidade escolar nas
decisfes, inclusive de alunos. Um caminho importante € a existéncia de grémios
estudantis; as escolas municipais de Jacarezinho ndo tém esse colegiado discente?,
assim, os estudantes ficam sem voz.

Diante disso, como fica o papel do diretor escolar? A primeira mudanca é na
nomenclatura do cargo, pois agora temos um “gestor”. Este passa a ser o “chefe”, o
“gerente pedagogo”, o “primeiro pedagogo do estabelecimento”, o “lider pedagogico”
(Laval, 2004, p. 284-285). A intencao € afasta-los da classe docente, afinal, eles ndo

sdo mais professores, ndo podem mais se comportar como tais.

[...] 0 que parece particularmente apreciado durante a formag&o dos futuros
gerentes é empurrar para 0 mais longe possivel a separacdo e a
desvinculagédo com o corpo de professores e, principalmente, com os valores
profissionais e intelectuais desse Ultimo. Esse trabalho de ruptura é
especialmente necessario para aqueles que, antigos professores, teriam
ainda algum apego com seu corpo de origem. Trata-se, com efeito de
"profissionaliza-los", dotando-os de uma "identidade forte", quer dizer, sob
multiplos aspectos, oposta aquela dos professores [...] além dessa ideologia,
a multiplicacdo das parcerias, a importancia das negociagfes com as
empresas locais e com as diferentes coletividades locais, sé@o fatores que
levam o chefe do estabelecimento a tomar distancia da I6gica da atividade do
ensino — a transmissdo de conhecimentos -, e a se tomar por um verdadeiro
patrdo (Laval, 2004, p. 280-281).

O movimento neoliberal para a educagao “tem por objetivo gerir a escola como
uma empresa” (Laval, 2004, p. 257). Nesse cenario, ndo ha espago para debates
contraditorios e divergentes (Laval, 2004), embora passem uma imagem de
democracia. No fundo, a intencéo € destruir o sistema publico de educacéao (Freitas,
2018).

O modelo de escola empresa segue os mesmos ritos do ambito privado,
conforme atesta Freitas (2018); assim, 0s processos educativos acabam
padronizados, garantidos por acdes de controle. Tomando por base os apontamentos
de Laval (2004) acerca das caracteristicas da escola neoliberal, observa-se em
destaque a padronizacdo, o controle e a gestdo pela demanda, assim como a
produtividade, que esta essencialmente ligada a formagéo de professores.

A gestdo gerencial também pode ser chamada de “gestdo racional de

recursos”, o que leva a uma educacao escolar precarizada, tanto para alunos quanto

36 Disponivel em: https://smejacarezinhopr.semv.com.br/escolas/. Acesso em: 22 nov. 2024.
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para professores: “[...] a racionalizagao de recursos inclui 0 aumento do numero de
alunos por professor e a mobilizacéo de parceiros para prestar as devidas assisténcias
que a escola necessita” (Rissi, 2021, p. 205).

Nesse sentido, a légica da nova administracdo, configurando um
empresariamento gerencial da educacédo, trabalha numa perspectiva dual; todo
processo se da entre a descentralizacdo e a centralizacdo, de acordo com a
conveniéncia e o interesse politico. Rissi (2021, p. 204) explica que “...] a
descentralizacdo é assimilada como desresponsabilizacdo do Estado para com o
financiamento e execucdo direta das atividades educacionais”; ja a centralizacéo
refere-se a um acompanhamento e controle dos contetdos e das formas de ensinar.

Por tudo isso, fazemos os seguintes destaques: trata-se de uma eleicéo, de
uma designagio ou de uma escolha? E dificil de entender, e o texto é confuso; as
dire¢des escolares nao terao autonomia, ainda que “escolhidas” pelas comunidades
escolares, visto que havera um controle por parte do Poder Executivo Municipal e do
CIEDEPAR. Com as eleicbes em anos pares, € possivel que se estabeleca,
implicitamente, uma relacdo entre eleicdo escolar e eleicdo politico-partidaria como
condicdo para 0 acesso ou a permanéncia no cargo de diretoras(res) escolares. Esta
lei estd de acordo com a Meta 19 do PME/Jacarezinho, mostrando que o
neoliberalismo ja estava presente na legislacdo municipal antes do nosso recorte
histérico. Na documentacdo levantada, ndo ha um posicionamento do
CME/Jacarezinho.

Em 08 de dezembro de 2023 teve entrada na Camara Municipal o PL n°
114/2023, do Executivo Municipal, que trata de Cargos, Carreira e Remuneracéo do
magistério publico municipal (todas as suas modalidades), encaminhado pelo Prefeito
Municipal. Justificando o projeto, o chefe do executivo municipal enfatizou que o
incentivo ao aperfeicoamento constante, junto com o desenvolvimento profissional
propiciardo avanco na carreira, tendo como resultado a valorizagdo do magistério e a

melhoria da qualidade da educacéo. Assim, ele prossegue:

O municipio de Jacarezinho, reformulou seu plano de carreira do magistério
municipal, pela Lei n° 2481 de 14 de julho de 2011, encontrando-se defasado
em relacdo as alteracdes na legislacdo aprovada posteriormente, em especial
ao Plano Nacional de Educacédo, ao Plano Municipal de Educacao, a Lei do
novo FUNDEB, bem como nédo atende as expectativas atuais do magistério
municipal, razdo pela qual apresenta nova redacdo de seu texto. Deve ser
acrescentado, ainda, que a reformulagéo e atualizacdo do plano de carreira
do magistério municipal € uma das estratégias das metas estabelecidas no
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Plano Municipal de Educacéo ja aprovado por esta egrégia Camara no ano
de 2015 (Projeto de Lei 114, 2023, n.p.).

O Secretario Municipal de Financas, Jailton Aparecido de Paula, deu sinal verde
para o Projeto. Em justificativa, destacou que a nova tabela de vencimento dos
professores municipais foi “apresentada pela CIEDEPAR”, a quem chamou de
empresa. A Diretora Geral de Recursos Humanos da Prefeitura, Karla Regina da Silva
Lima, também fez referéncia ao Consdrcio como a “empresa contratada”.

Na sequéncia, o Procurador Legislativo, Luiz Henrique Néia Giavina Bianchi,
apresentou o seu Parecer. Assim ele comega as suas analises: “preliminarmente,
ressalta-se que ndo ha tempo habil para uma andlise mais aprofundada sobre o
projeto em pauta”. No final, ele foi favoravel ao projeto, principalmente no tocante a
competéncia municipal em assuntos locais e aos impactos financeiros apresentados
com as novas tabelas de vencimentos dos docentes, e considerou “inteligente” o
dispositivo presente no texto da lei que condiciona reajustes e outras mudancas
financeiras ao indice de percentual da folha de pagamento, o limite prudencial da Lei
de Responsabilidade Fiscal®’ (LRF) — Lei Complementar n® 101/2000.

Duas comissOes analisaram a proposta: a CRLJ e a CFO. Sem dificuldade,
seus respectivos relatores, Edilson da Luz (UNIAO) e Marcos Colosso (PSB),
concederam pareceres favoraveis. Duas sessdes extraordinarias no mesmo dia deram
conta de duas votacdes. No final, ambos os placares constaram favoraveis, com 5
votos contra 3. Votaram a favor: Antonio Neto (PSD), filho de professora municipal,
Luciane Alves (PSD), irma de professora municipal, Edilson da Luz (UNIAO), “Betdo
da Curva” (PSD) e Marcos “Colosso” (PSB). Os que votaram contra foram: professor
Nilton (PT), “Serginho” Marques (PT) e “Val” (PDT), do Adote uma Escola. A Comissao
de Educacao e Saude ndo opinou, e ndo ha nenhuma justificativa para essa auséncia.
"Zola”, presidente, sO votaria para desempatar.

Aprovado pela maioria, surgia a Lei n°®4.421/2023, que foi publicada em 19 de
dezembro de 2023, na edi¢cédo n°2.814 do diario oficial do municipio. Todo o processo

deu-se em tempo recorde: doze dias. Destacaremos pontos importantes do

87 Sobre o Limite Prudencial na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — LC 101/2000, Art. 22, Paragrafo
Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (51,3% sobre a receita corrente liquida) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: lll - alteracédo de
estrutura de  carreira  que implique  aumento  de despesa. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm.
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documento, categorizando-os e avaliando impactos no curto, no médio e no longo
prazo.

A carreira docente merece valorizacao e respeito, inclusive € garantida por lei.
Entretanto, a nova lei instalou uma perigosa sinalizacdo de responsabilizacao pelos
resultados. O caminho mais indicado, levando-se em consideracdo o0 principio
democrético, é que houvesse debate com a categoria e com a representatividade da
APP-Sindicato. Esta fez ponderagdes, mas foi ignorada.

Ao analisar o PL, a APP3 apontou confusdo de institutos, equivocos,
contradicbes e falta de transparéncia. Apresentamos 0Ss apontamentos mais
significativos: destacar “profissionais da educag¢ao” (para além dos docentes), quando
deveria tratar de “profissionais do magistério” (categoria especifica); os professores
municipais, por serem regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), néo
possuem cargo, € sim emprego publico; progressdo e promocao recebem outros
nomes e acabam gerando confusao (avanco horizontal e avanco vertical) e 0 processo
deveria ser intitulado “avanco ou evolugao na carreira”. Ademais, o texto nao deixa
claro se a progressdo serd por capacitacdo, analise de desempenho ou as duas
coisas.

De acordo com as reflexdes da APP, sdo iniumeras as brechas deixadas pelo
PL ao dispor sobre regulamentacdes especificas futuras, por atos do poder executivo
e/ou da SMECE/Jacarezinho. Trata-se de pontos cruciais como: mérito e desempenho
do diretor, avaliacdo de desempenho e afericdo da qualificacdo, critérios para
distribuicdo de aulas, entre outros. Segundo o Sindicato, essas regulamentacdes
deveriam ter sido enviadas junto com o projeto, dando transparéncia ao processo.
Outro ponto importantissimo € que “[...] o profissional que ingressar ou estiver no inicio
da carreira levara aproximadamente 40 anos para chegar a classe 20”7, caso ndo perca
nenhuma progressao. Ou seja, tornou- se muito dificil chegar ao topo da carreira.

Agora, com as nossas analises. Em que pese o art. 3°, IV, quanto a lei dispor
sobre o ingresso ao quadro do magistério publico municipal se dar via aprovagdo em
concurso publico de provas e titulos, a lei abre uma preocupante brecha, que é a
possibilidade de haver, em carater excepcional, contratagdes temporarias (art. 16, I).
Isso pode representar precarizacdo de vinculos trabalhistas e, quem sabe, o fim dos

concursos publicos.

38 Opinativo da APP-Sindicato anexo no PL 114/2023. Documento levantado junto ao Poder Legislativo
Municipal via protocolo
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Outra inovacéo € o fim da admisséo de professores com somente a formacao
em nivel médio de magistério (Art. 6°, I). Essa determinacdo contraria a redacdo do
artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN — Lei n°
9394/1996): “a formacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel
superior [...] admitida [...] na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental [...] nivel médio [...]".

Torna-se, assim, imprescindivel alguns questionamentos: o colégio Estadual
Luiz Setti®®, em Jacarezinho, oferta a formacdo de docentes em nivel médio: esses
estudantes teréo as suas areas de atuacao reduzidas? O que serd das pessoas que
estdo cursando o magistério e ndo poderdo mais prestar concurso para escolas
municipais? Restara a elas apenas atua¢cao como “estagiarios” em escolas municipais
e privadas? Se, por um lado, a exigéncia de formacdo em nivel superior para
educadores da educacdo basica é uma conquista e estd nos marcos legais,
organizacbes como a Associacdo Nacional pela Formagédo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE)*° fazem essa defesa, por outro, restringe-se o campo de atuagéo
profissional para essas pessoas.

ApOGs este estudo, torna-se evidente que a lei insiste em uma perspectiva
coerente a seu posicionamento ideoldgico, afinal, levando-se em conta as suas
origens, sua premissa reside na “avaliacdo de desempenho” (art. 38 e
seguintes), citada inumeras vezes ao longo do documento, que dificulta os
profissionais evoluirem na carreira. A progressao na carreira por titulos e cursos
na area da educacéo foi instituida conforme o art. 35. Nestes pontos, encontra-se
total alinhamento com o Decreto n° 6.094/2007, artigo 2°, XllI, que estabelece "[...]
implantar plano de carreira, cargos e salarios para profissionais da educacao,
privilegiando o mérito, a formacéao e a avaliacdo de desempenho”.

Um dos pontos nevralgicos do documento é o reenquadramento salarial dos
docentes municipais. Professoras e professores foram reposicionados nas tabelas de
vencimento (art. 105, 106 e 107). No calor da mudancga, ainda recente, ndo se €
possivel fazer uma analise mais precisa dos seus impactos.

Tendo como caracteristicas esperadas a defesa e a valorizagdo do magistério,

39 Ensino Médio formagao de docentes no Colégio Luiz Setti. O curso é de 4 anos e “[...] tem como
objetivo formar professores para atuarem na Educacdo Infantil e nas Séries Iniciais do Ensino
Fundamental’. Disponivel em: https://jacarezinho.portaldacidade.com/noticias/educacao/curso-
gratuito-para-formacao-de- docentes-do-colegio-estadual-luiz-setti-0615. Acesso em: 27 mai. 2024.

40 Saiba mais em: https://www.anfope.org.br/historico/. Acesso em: 18 nov. 2024.



https://jacarezinho.portaldacidade.com/noticias/educacao/curso-gratuito-para-formacao-de-docentes-do-colegio-estadual-luiz-setti-0615
https://jacarezinho.portaldacidade.com/noticias/educacao/curso-gratuito-para-formacao-de-docentes-do-colegio-estadual-luiz-setti-0615
https://jacarezinho.portaldacidade.com/noticias/educacao/curso-gratuito-para-formacao-de-docentes-do-colegio-estadual-luiz-setti-0615
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o Plano de Cargos adotado em Jacarezinho demonstra excessiva preocupacao com
as financas do Poder Executivo local (art. 63, I). Reconhecendo a importancia da
situacao financeira do municipio, entendemos que ha outros espa¢os e documentos
que devem pautar essa preocupacdo. Cabe aos gestores responsaveis apresentar o
contraditorio, caso exista.

De acordo com Mordente (2023), a escola neoliberal transforma os professores
em meros prestadores de servicos. Esse novo perfil destréi a relevancia dos
profissionais da educacédo e contribui para a formacéo de trabalhadores alienados,
determinando, por conseguinte, os modos de pensar e agir, ou Seja, suas
“subjetividades”. Outra estratégia do neoliberalismo, que se sustenta nas ideias, no
projeto, é transformar a coletividade docente em “lutas” individuais, fazendo com que
os professores ndo se percebam participes de uma classe. Com essa
individualidade, o que ocorre € “[...] a luta de todos contra todos no mundo escolar [...]
fazer valer seu interesse pessoal mais do que o interesse geral [...]” (Laval, 2004, 301).

Como resultado, os docentes sdo os escolhidos para serem responsabilizados
pela “crise” na (da) educagao. Ha um trabalho de convencimento da opinido publica
para jogar a sociedade contra o magistério. Assim, tem-se o "professor obstaculo” no

processo de empresariamento da educacgéao publica.

[...] também se difunde uma perversa imagem de professor: corporativista;
avesso as mudancas; acomodado pela rigidez da estrutura de cargos e
salarios da carreira docente; desmotivado, pois nao ha diferenciagdo por
mérito, por desempenho, ou seja, como obstaculo as reformas [...] nesse
aspecto, o professor vem sendo atingido por todos os flancos: estd na
profisséo porque ndo foi aceito em carreiras de maior prestigio; é incapaz
para outras fun¢cbes e a docéncia foi o que lhe restou [...] ndo se preocupa
com a qualidade do que faz porque seu salario € irrisério" (Evangelista,
Shiroma, 2007, p. 536-537).

Neste sentido, uma contradicdo torna-se explicita: o Consorcio defende a
valorizagdo do magistério, trazendo-a como um “principio basico” na Lei n®4.421/2023
(art. 3°, 1); entretanto, em 2023, o mesmo divulgou uma nota*' na qual orientava os
municipios consorciados a ndo cumprirem o reajuste de 14,98% do Piso do Magistério,
conforme a Lei n°® 1.1738/2008: “o CIEDEPAR Consdrcio Intermunicipal da Educacéao

e Ensino orienta os municipios consorciados para nao aplicar o reajuste de 14,95%

41 Nota do CIEDEPAR contra o reajuste do Piso do Magistério 2023. Disponivel em:
https://lwww.revelia.com.br/posts/detalhe/28457. Acesso em: 19 mai. 2024.
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no Piso Nacional do Magistério anunciado”. Mantém, com isso, o alinhamento com a
parceira CNM, Confederacao Nacional dos Municipios.

Imediatamente, houve reacfes. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE) emitiu nota de repudio ao posicionamento da CNM, e a APP,
aproveitando a oportunidade, manifestou-se em relacdo ao posicionamento do

CIEDEPAR. A publicacao na péagina do Sindicato assim diz:

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores(as) em Educagédo (CNTE)
também repudiou o posicionamento da CNM indicando o ndo pagamento do
reajuste nos municipios. Em nota, a CNTE enfatizou que ndo havera uma
educacdo de qualidade, inclusédo social edesenvolvimento sustentavel
sem profissionais da educacéo valorizados(as) [...] repudiamos também a
nota do CIEDEPAR que orienta municipios a descumprirem a lei baseados
apenas em suposi¢cfes e interpretacdes juridicas. Orientados pela CNTE,
devemos nos contrapor aos equivocados argumentos da CNM -
Confederacdo Nacional dos Municipios contra o indice de reajuste (APP-
Sindicato, 2023, n.p.).

Por tudo isso, concluimos que o CIEDEPAR é a organizacao utilizada para
viabilizar o projeto neoliberal em curso na cidade. Ela tem 0os mecanismos para
materializar a privatizagao, a terceirizacao e a formacao empresarial. Nesse sentido,
os impactos de suas politicas educacionais irdo além do ambito da gestao: impactara

todos os aspectos da educacéo, inclusive a formacao discente.

4.4 A ESCOLA NEOLIBERAL E A FORMACAO DO SUJEITO NEOLIBERAL

Ao apresentar os desdobramentos das politicas neoliberais para a educacao,
Farias (2022a) mostra que os impactos serdo sentidos na vida de todos os envolvidos
com o processo educacional. Freitas (2018, p. 121) complementa afirmando que sera
sentido em “[...] todos os niveis da educacéao basica [...]". Até aqui, destacamos que a
reforma educacional na educacdo municipal de Jacarezinho ja afeta a gestdo, a
participacdo na gestao e a carreira docente. Na sequéncia, faremos uma breve analise
da formacgé&o escolar dos estudantes nesse contexto.

Como vimos, em tempos de neoliberalismo, a educacéo esta cada vez mais no
campo dos negocios, no campo empresarial. E como fica a formacdo escolar dos
nossos jovens? Que impactos tera na vida das pessoas? Como sera a sociedade no

(do) futuro? Buscaremos respostas para esses questionamentos nas perspectivas de
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Dardot e Laval (2016), Mordente (2023), Cavalcanti (2020), Catini (2020), Freitas
(2018), Adorno (2006) e Pereira e Ferreira (2023).

Com a pedagogia das competéncias (BNCC, 2017), ja destacada neste
trabalho, instalou-se uma educacgéo que conduz para a competicéo e o individualismo.
A patrtir de toda essa influéncia, o individuo sofre uma transformacéo que passa a ter
caracteristicas peculiares, dando surgimento ao sujeito neoliberal: homem-empresa,
sujeito empresarial, homem competitivo, especialista de si mesmo, empregador de
si mesmo, inventor de si mesmo, empreendedor de si mesmo (Dardot; Laval, 2016;
Mordente, 2023).

O que fica para os estudantes, entre outras coisas, € a flexibilizacao
(Cavalcanti, 2020, p. 81). Entende-se, com isso, que se trata de precarizagédo da vida
humana em todos os sentidos. Conhecimento e humanidade vao desaparecendo do
ambiente escolar, dando lugar a uma “educacao sem estudo” (Catini, 2020, p. 55).

Com o neoliberalismo introjetado em nds, seguimos em busca da
produtividade. Iniciativas apontadas por Freitas (2018) como reduc¢éo do recreio, do
tempo de brincar e o controle sobre os professores ja sédo realidades enfrentadas nas
escolas municipais de Jacarezinho. O autor critica duramente as dualidades da
educacdo neoliberal; para ele, € inaceitavel considerar o0s estudantes
competentes/incompetentes, ganhadores/perdedores (com premiacfes); em
educacéo, s6 deve haver ganhadores.

Nesse mecanismo, qual é o papel de professoras e professores? Estamos
reproduzindo os horrores do capitalismo dentro das escolas e dos colégios. Catini
(2020, p. 66), de forma contundente, afirma que “nossa cumplicidade e colaboragao
com esse sistema seria um verdadeiro trabalho sujo na histéria da educacao”. Mas é
preciso destacar que os docentes também sdo violentados, sofrendo perda de
autonomia, formacdes precarizadas, responsabilizacdo por resultados, sobrecarga,
desvalorizagéo, condicdes ruins de trabalho.

A técnica, outro elemento presente na BNCC (2017), conduz para um avango
tecnoldégico, promovendo, a0 mesmo tempo, um esvaziamento no processo de
humanizagéo; ou seja, a técnica esta diretamente ligada a uma formacéo fria, ndo
humanizante, que deixa portas e janelas abertas para que a barbarie - preocupacao

maxima de Adorno (2006) - materialize-se. Conforme alerta-nos o autor:
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[...] A exigéncia que Auschwitz ndo se repita € a primeira de todas para a
educacdo. [...] Ndo consigo entender como até hoje mereceu tdo pouca
atengdo. [...] Qualquer debate acerca de metas educacionais carece de
significado e importancia frente a essa meta: que Auschwitz néo se repita [...]
(Adorno, 2006, p. 119).

Auschwitz foi um campo de concentracdo e exterminio de dominio aleméo
localizado na cidade polonesa de Oswiecim; formado por 3 subcampos:
Auschwitz 1, Birkenau (ou Auschwitz 2) e Buna-Monowitz (ou Auschwitz 3). O local foi
construido a partir do final de 1941, durante a Il Guerra Mundial. Entre os alvos
estavam judeus (ampla maioria), ciganos e homossexuais. Com trabalhos forcados,
experiéncias humanas, torturas e camara de gés, assassinaram mais de 1 milhdo de
pessoas nesse lugar sombrio, um verdadeiro genocidio cometido pelos alemaes
nazistas (Cytrynowicz, 1995).

No pensamento de Adorno, Auschwitz ndo foi um acidente histérico, mas
produto de um processo social objetivo, fruto do préprio progresso, que se converteu,
paradoxalmente, em retrocesso humano. Prevaleceu um processo de coisificacao
(reificacdo). As vitimas eram enxergadas como objetos e, assim, imperava uma logica
do exterminio em massa, mecanizado e impessoal. Tal preocupacdo ndo deve ser
isolada no contexto alem&o. E nesse sentido que o autor concebe uma educagio que
se oponha as condi¢Bes que tornaram Auschwitz possivel (Adorno, 2006).

Entretanto, Auschwitz ndo se repetir ndo € a garantia do fim da barbéarie, é
preciso estarmos atentos aos seus desdobramentos que sao organizados todos os
dias, em todos os lugares, sob diversas formas: as guerras, a xenofobia, a homofobia,
a misoginia, o machismo, o etarismo, a intolerancia religiosa. Como Adorno (2006) nos
alerta, a barbarie esta em nos e € uma tendéncia.

Nessa linha, Pereira e Ferreira (2023, p. 124) apontam que a escola tem um
papel fundamental nesse processo. Local onde pequenas manifestacfes violentas
aparecem, identifica-las, problematiza-las e combaté-las séao atitudes imprescindiveis.
Os autores entendem que “a escola precisa atuar no enfrentamento de todo e qualquer

tipo de violéncia”, e que formagao escolar e humana sédo necessarias:

Para que a educacgdo possa se opor a barbérie existente na sociedade é
necessario que formemos cidadaos autbnomos, que sejam capazes de
perceber as contradicdes sociais e de atuar visando sua transformagéo.
Precisamos também preservar e incentivar experiéncias no sentido de impedir
a homogeneizacado do pensamento e que, a reproducdo de comportamentos
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preconceituosos, se coloquem acima da percepg¢do subjetiva sobre a
existéncia (Pereira; Ferreira, 2023, p. 124).

Nesse sentido, logo na educacéo infantil essa preocupacédo ja deve estar
presente. E instruindo os pequenos que nossa esperanca ganha félego. Mas para
que isso aconteca, a educacdo precisa ser projetada para propositos de uma
educacdo humanizadora, que vise ao desenvolvimento verdadeiramente integral dos
estudantes, uma educacdo acolhedora, que se preocupe com todas as pessoas,
desenvolvendo sentimentos reciprocos, uma educacao que seja capaz de abordar 0s
limites que todos temos. Nao se pode deixar escapar dessa formacédo a primeira
infancia.

A atual conjuntura apresenta um projeto completamente oposto a isso: a
educacdo hegemonica ndo tem sido pensada assim. A formacao escolar de nossos
jovens precariza 0 acesso a ciéncia, a filosofia e a arte, elementos que sé&o
indispensaveis para uma formacédo humana, para a transformacao das pessoas e da
sociedade. Isso nos encaminha exatamente para o preenchimento dos requisitos das
caracteristicas da barbérie: competi¢do, individualismo, técnica, protagonismo em
detrimento do todo, 6dio e ressentimento em relagdo ao conhecimento. Como ja dito
neste trabalho, o modelo neoliberal para a educacao brutaliza todos os envolvidos no

processo ensino-aprendizagem.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

Segundo Leite (2018), o mestrado profissional no Brasil foi instituido na década
de 1990, pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e pelo Ministério da Educacdo (MEC). Dentre as areas, educacao e ensino
se fazem presentes. Tais regulamentag¢des trouxeram a necessidade de o estudante
dessa modalidade de pés-graduacdo gerar, além de sua pesquisa, um produto
educacional, contribuindo assim com a escola publica.

Com essa obrigatoriedade, surgem guestionamentos: o que seria esse produto
educacional? quais as possibilidades e os limites? Tem que ser textual ou pode ter
outro aspecto? Que caminho percorrera até sua aprovagdo? Fica disponivel para
guem quiser acessa-lo? Leite (2018, p. 331) traz um pouco de luz as questbes

levantadas:

[...] podem assumir as seguintes formas: midias educacionais; prototipos
educacionais e materiais para atividades experimentais; propostas de ensino;
material textual; materiais interativos; atividades de extensdo e
desenvolvimento de aplicativos [...] é obrigatério também que o produto
educacional seja validado, registrado, utilizado nos sistemas de educacgéo e
que seja de acesso livre [...].

Leite (2018) destaca outros pontos relevantes para os quais autoras e autores
devem se atentar: estética, coeréncia, conexdes entre produto e pesquisa, objetivos
possiveis, criticidade e finalidade de contribuir para a melhoria da educacéo, ainda
gue essa contribuicdo seja pequena. Respeito as pessoas e as suas lutas, as regides,
as crencgas; enfim, atencao com possiveis estereotipos.

Kaplan (2003) destaca trés eixos para a criacdo de mensagens educativas:
conceitual, pedagdgico e o comunicacional. O primeiro diz respeito aos conceitos em
si, é preciso ter profundidade, ndo deixar lacunas ou duvidas acerca dos
conhecimentos apresentados; o segundo, “expressa o caminho que estamos
convidando alguém a percorrer, que pessoas estamos convidando e onde estao essas
pessoas antes de partir’ (Kaplun, 2003, p. 54); ja o terceiro, diz respeito a
comunicacdo; este ultimo nosso maior desafio: queremos que os leitores tenham

acesso, entendam e gostem de nossa proposta. Para tanto,
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[...] sera preciso inventar histérias, criar personagens, inventar paisagens
visuais ou sonoras. Serd preciso compor canc¢fes, inventar brincadeiras,
escrever cartas ou poemas. Sera preciso animar-se a romper moldes para
gue a mensagem educativa ndo seja, uma vez mais, equivalente a um serméao
impresso, ou a uma chatice audiovisual. Tudo isso sempre girando em torno
ao nosso eixo pedagdgico (Kaplin, 2003, p. 54).

Kaplin (2003) segue fazendo seus apontamentos e destaca que é preciso
criatividade, capacidade de brincar, jogo de palavras, sentido e sentimentos. Sem
perder de vista a importancia da nossa pesquisa, € nesse caminho que pretendemos
seguir. Para melhor entendimento da proposta, tendo como referéncia Cruz (2021),
assim dividimos esta sec¢do: delineamento do produto, diagnéstico local, objetivos do
produto, a quem se destina e formas de utilizacdo, proposta de alteracdo do contexto

e pequena amostra de nosso produto educacional.

5.1 DELINEAMENTO DO PRODUTO

Com os resultados da pesquisa, produzimos um produto educacional do tipo
Caderno Pedagdgico, que recebeu o titulo “NEM Todos Pela Educagao: Resistindo
ao Neoliberalismo Educacional’, em alusdo critica ao Movimento Todos Pela
Educacéo, que representa a Sociedade Civil na analise, proposi¢ao e elaboracéo de
politicas publicas junto ao Estado. O TPE faz a lideranca do empresariado brasileiro
gue tem como foco o dominio da educacao publica sob diversos aspectos: hegemonia,
ideologia, recursos financeiros e formacao de pessoas. Os achados da pesquisa estao
diretamente ligados a referida acdo empresarial.

Levando em consideracdo as ideias de Kapliun (2003) e Leite (2018),
desenvolvemos um produto com textos, imagens, sugestdes e orientacbes para o
aprofundamento dos estudos, linguagem objetiva capaz de apresentar o problema
identificado no ambito do exercicio profissional da docéncia e da atividade académica.
Pretendemos impactar a banca avaliadora e também nossos leitores. Em termos de

estrutura, Guerreiro (2022b) sera a grande inspiragéao.

5.2 DIAGNOSTICO LOCAL

Avanco do neoliberalismo e de suas politicas educacionais sobre a rede

municipal de ensino de Jacarezinho PR, especialmente em relacdo a gestéo.
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Identificamos e categorizamos essa realidade.

5.3 OBJETIVOS DO PRODUTO

Contribuir para o processo de conscientizacéo de professoras e professores na
leitura da atual conjuntura da educacdo em relacdo aos impactos das politicas
neoliberais presentes na Educacao de Jacarezinho PR, do estado do Parand, do Brasil

e do mundo: desdobramentos, consequéncias e caminhos alternativos.

5.4 A QUEM SE DESTINA E FORMAS DE UTILIZACAO

Tal material sera destinado a todo funcionalismo publico, em especial, a
professoras e professores da rede municipal de Jacarezinho PR (e professores em
geral). Podera ser utilizado tanto em formato digital (e-book) quanto em formato
impresso. Entendemos que o produto pode contribuir de forma individual e/ou coletiva,
podendo ser aplicado como formacao para professores, inclusive na luta sindical, por
meio da Associacdo dos Professores do Parana (APP-Sindicato).

5.5 PROPOSTA DE ALTERACAO DO CONTEXTO

Resistir ao avanco do neoliberalismo educacional, que esta conduzindo a
gestdo da educacdo municipal de Jacarezinho ao empresariamento. Perceber que
guem esté se beneficiando com essa politica educacional é a classe dominante e que
a classe trabalhadora tem ficado no prejuizo. Desejamos que o0 docente seja
valorizado, que a escola tenha autonomia, que a gestédo seja de fato democratica.
Enfim, defendemos a constru¢do de uma outra educacédo, que ela seja construida
democraticamente por professoras, professores, sindicato, secretaria de educacao,
CME/Jacarezinho PR e populacdo em geral; que esta educacao tenha qualidade, seja

usufruida por todas as pessoas e que seja capaz de contribuir para transformar vidas.
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5.6 PEQUENA AMOSTRA DO NOSSO PRODUTO EDUCACIONAL

Na sequéncia, apresentamos uma pequena amostra de nosso produto

educacional: Capa, Carta aos Docentes (apresentacéo) e Arte / Poesia.

Figura 5 — Capa do Produto Educacional.

Fonte: Duarte Filho (2025).

NEM Todos Pela Educacao:

Resistindo ao Neoliberalismo Educacional

Anésio José Duarte Filho Marisa Noda
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CARTA AOS DOCENTES (APRESENTACAO)
Professoras e Professores,

Este Caderno Pedagdgico tem como objetivos analisar a conjuntura da Educagéo nos ambitos
local, regional, nacional e internacional, integrantes de uma mesma realidade, e destacar a
importancia de resistirmos as atuais mudancas na(da) educacao publica escolar. Desde a
década de 1990, vivemos sob o guarda-chuva neoliberal e suas politicas educacionais
hegemaonicas. A partir de 2006, com a criacdo do Movimento Todos Pela Educacéo, percebe-
se uma presenca constante do empresariado definindo os rumos das politicas publicas
educacionais e tendo acesso aos dinheiros da educacédo. A cise econdmica de 2008 é outro
fator que repercutiu nesse processo. O e-book é composto de seis partes: na primeira,
apresentamos o liberalismo, o neoliberalismo e os impactos na educacao publica; na segunda,
desmascaramos o movimento Todos Pela Educacéo; na terceira, ressaltamos a legalidade da
subversédo docente; na quarta, discutimos a escola e a formac¢do humana (educacdo critica);
na quinta, o foco € a educagéo escolar na perspectiva Adorniana: a resisténcia contra a
barbarie; e na sexta, videos, eventos, paginas de redes sociais e grupos de estudos para 0
aprofundamento das tematicas, ou seja, saiba mais. Outras caracteristicas do material: traz
imagens e elementos artisticos para auxiliar na compreensao dos contetdos estudados, pode
ser estudado individualmente ou em grupo, no formato digital ou impresso, no todo ou em
partes e como extensdo da dissertacdo por nos elaborada, que teve como objeto de estudo
os impactos das politicas publicas neoliberais na educag¢do municipal (de Jacarezinho, estado
do Parana) (Duarte Filho, 2025). Defendemos que os espacos de formagdo continuada de
professores sejam democraticos, que haja debates, discussfes e construcdo de uma outra
educacao, critica e de qualidade, e que essa qualidade seja desfrutada pela totalidade das
pessoas, conduzindo-as para a humanizacao e para a emancipac¢ao do pensamento.

Bons Estudos!

ARTE / POESIA

NEM Todos Pela Educagéo
(Anésio Duarte / orientacéo: Marisa Noda)

Educacéo, direito de todos Defender a docéncia, com resisténcia
Dever do Estado e da familia Sem o capital pra organizar
E assim que dispde nossa carta maior Nao, nao, ndo, nao, nao
Escola € lugar de integracédo
Conviver, respeitar
Ganhar e perder, encenar e dancar
Com liberdade crescer e sonhar N&o caia nessa nao,

NEM todos pela educacéao
Habilidades e competéncias

Educacéo, direito de todos Nao sao referéncias, capitalizacédo
Dever do Estado e da familia N&o caia nessa néo,
E assim que dispbe nossa carta maior NEM todos pela educacéo
Escola é lugar de transformacéo S6 o conhecimento liberta,

Aprender, humanizar Desperta emancipacao
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos a parte final de nosso trabalho, que representa a realizacdo de um
sonho. Apesar das dificuldades, a caminhada até aqui foi transformadora e muito
gratificante. Poder contribuir de forma critica com a Rede Municipal de Ensino de
Jacarezinho, onde atuo profissionalmente, na busca por uma escola publica autbnoma
e de qualidade, para além de um compromisso ético, € um dever.

Inicialmente, tinhamos indicios da presenca das politicas neoliberais para a
educacgdo na rede municipal, mas nao tinhamos a dimensé&o ou a clareza de como
elas se manifestavam e de seu alcance. Dessa forma, lancamos o questionamento:
guais os impactos das politicas neoliberais educacionais na rede municipal de ensino
de Jacarezinho?

Desejavamos um recorte de oito anos, inclusive para evitar a andlise de um s6
governo, de um so6 grupo politico, mas, a medida em que comecamos a levantar os
dados, percebemos que seria inviavel. Identificamos uma intensificacdo dessas
politicas educacionais nos ultimos anos, de modo que trés exercicios foram
suficientes. Por tudo isso, o recorte historico deste trabalho compreendeu o periodo
entre os anos de 2022 e 2024. Sem acesso a certos documentos e informacdes,
optamos por acompanhar o processo legislativo, isto é, o caminho percorrido pela lei,
da proposta inicial a publicacdo no diario oficial do municipio; foi uma boa escolha,
conseguimos levantar dados que atenderam as nossas necessidades. Ressaltamos
gue os servidores do Poder Legislativo foram muito colaborativos.

Presente na educacado brasileira desde os anos de 1990, o neoliberalismo
alcanca todos os aspectos da educacéo publica, em todas as suas etapas. Claro esta
que é fruto de uma estratégia de mundializacdo da educacédo, tendo na lideranca
organizacgdes internacionais, tais como o BM, o FMI e a OCDE, sdo os chamados
Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs). Em ambito nacional, o Movimento Todos
Pela Educacéo e a Fundacéo Lemann, entre outros, exercem esse papel.

Dominar a gestdo é o objetivo dos neoliberais na cidade de Jacarezinho.
Curiosamente, a iniciativa da entrega (uma forma de privatizacdo) tem sido dos
poderes Legislativo e Executivo. Dentro da l6gica da administracdo gerencial, ha um
processo de empresariamento da gestdo educacional.

O empresariamento da educagéo ndo é uma novidade, mas nos ultimos anos
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tem se tornado avassalador, a todo instante uma nova investida. Pelos limites da
pesquisa, ndo conseguimos abordar outros importantes documentos da educacéo
jacarezinhense, tais como a contratagédo de organismos privados para a implantacao
de um Planejamento Estratégico para auxiliar na melhoria do desempenho no IDEB
(defendemos aproximacdes com a Universidade Pudblica), e a situacdo de um cargo
gue merece atencédo: atendente infantil (com exigéncia de formacdo em pedagogia,
mas ndo nominados professores), indicios de precarizacéo, contratacdes temporarias
resultado de terceirizacdo. Que outras(os) pesquisadoras(res) possam desvendar
essa movimentacao também neoliberal, também empresarial.

Ainda sobre futuras pesquisas, percebemos que o neoliberalismo educacional
na atualidade é uma premissa, podendo ser identificado em todas as redes de ensino,
tanto estaduais quanto municipais. E um exercicio dificil, mas extremamente
necessario para compreendermos sua organizacao e evolug¢do, bem como o tamanho
do desafio a ser superado no sentido de impedir que a educacédo publica se consolide
como um balcéo de negécios.

Com a excecéo de Nilton Aparecido Stein (PT), vereador que vota com lucidez
e atento ao projeto educacional dos neoliberais, os demais vereadores do periodo
destacado em nosso trabalho tém sido cumplices do avanco neoliberal na rede
municipal de Jacarezinho. E possivel que alguns nem saibam o que est&o fazendo,
foram seduzidos pelo discurso neoliberal da qualidade; isso, no entanto, ndo afasta
ou minimiza as suas responsabilidades, podendo ser considerados intelectuais
organicos da burguesia.

Despreparados, ndo conseguem perceber a dimensdo da importancia da
autonomia da escola publica. Em relacdo aos partidos politicos, muitos adotam o
neoliberalismo em suas cartilhas e/ou nos seus discursos e a¢gdes. Percebemos que,
atualmente, o partido que se destaca nesse processo € o PSD, que, além do prefeito
e do governador do estado (que exerce forte influéncia na gestdo municipal), tem trés
vereadores que dao apoio as propostas encaminhadas ao legislativo. Como resultado,
em gue pese uma ilegalidade, auséncia de analise e manifestacdo do CME, as escolas
municipais de Jacarezinho estao para adogao.

A inércia da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes, que néo
participou dos eventos destacados por nossa pesquisa, causa preocupacao.
Concluimos que a SMECE/Jacarezinho esta sendo conduzida por um “piloto

automatico”. Controlada remotamente, toda estrutura esta nas maos do Chefe do
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Poder Executivo, do CIEDEPAR e dos vereadores da cidade. O CME/Jacarezinho
também néo tem participado da administracdo do Sistema (ou seus posicionamentos
nao estdo sendo levados em consideragao), precisa urgentemente exercer as suas
competéncias e atribuicdes. O seu siléncio contribui para que as politicas publicas
neoliberais apresentadas neste trabalho se consolidem.

O que esperar de um prefeito empresario? Mais ainda, dono de colégio
privado? Constatamos que ele, na perspectiva Gramsciana e contribuicdes de Farias
(2022a), exerce uma tripla fungéo na instalagéo da gestdo gerencial/empresarial na
Rede Municipal de Ensino: lider de aparelho privado de hegemonia, empreséario do
setor de educacdo; coloca-se como um propagador para a mudanca de paradigma,
um verdadeiro intelectual organico da burguesia; além de integrar a sociedade politica
na condicdo de chefe do poder executivo, ou seja, o prefeito estd munido de
hegemonia e de coercao; é ele o grande responsavel pela insercdo do municipio no
rol de integrantes do Consorcio Intermunicipal de Educacéo e Ensino do Estado do
Parana (CIEDEPAR).

Por esséncia, uma empresa, dirigido politicamente o Consércio € um APH que
se dedica a implantacdo da gestdo gerencial/empresarial na educacao publica. Apos
alcancar esse objetivo, iniciam-se as reformas educacionais, produzindo nova
legislacdo que atenda a seus interesses. O CIEDEPAR tem ampliado o seu dominio
no norte do Parana; além de Jacarezinho, Santo Antonio da Platina, Andira e Cornélio
Procopio também aderiram ao Consorcio; tais municipios estdo sob as mesmas
determinacdes e contribuiram para que o mesmo tivesse uma receita milionaria em
2024: cerca de 3 milhdes de reais. Infelizmente, essa expansdo é uma tendéncia.

Como consequéncia, as novas regras para a escolha de diretores revelam que a
“gestdo democratica” proposta nao passa de uma ilusdao. A SMECE admite que s6
havera a tal escolha para os referidos cargos por uma exigéncia para o recebimento
dos recursos do FUNDEB, ou seja, hdo se trata de um principio da politica municipal
para a educacdo. Vejamos como sera a primeira experiéncia, que deve ocorrer no
final de 2024.

Entre os requisitos para interessadas e interessados ocuparem uma vaga de
diretor(a) escolar: meritocracia e obrigatoriedade de participagcdo destes em cursos
ofertados pela SMECE/CIEDEPAR e suas inumeras parcerias, chamam a atengéo. A
lei ndo representa superacao dos interesses politicos.

Em que pese a lei ser recente, final de 2023, e ainda néo ser possivel sentir



97

todos os seus efeitos, a nova carreira dos professores municipais, proposta pelo prefeito
empresario “dono” de colégio privado, sob as orientagcdées do CIEDEPAR, aprovada
em tempo recorde de doze dias, expOe a desvalorizacdo da profissdo docente: a
carreira interminavel, o risco de os reajustes do piso do Magistério esbarrarem nos
limites da LRF, as dificuldades impostas para progressoes e promoc¢des na carreira,
0 reenquadramento financeiro, a responsabilizacdo pelo desempenho e a
impossibilidade de ingresso de professores com a formacao de docentes (magistério),
restringindo o campo de atuacéo profissional.

Outro ponto preocupante € a possibilidade de contratacdo de professoras(es)
via contrato temporario de trabalho, contrariando a legislacdo municipal que garante
a existéncia de concurso publico. A tendéncia € o abandono dos concursos e a
contratacdo com fim determinado, precarizando as carreiras do magistério. O ultimo
concurso se deu em 2016 e ja prescreveu, havera outro?

Nossa posicdo é a de resisténcia! Ndo ao empresariamento, ndo a entrega da
gestdo, ndo a privatizacao, ndo ao neoliberalismo educacional. Queremos a escola
publica de gestdo publica, com autonomia, que os dinheiros da educacdo sejam
destinados as escolas, ndo aos empresarios. Defendemos a revogacéao e/ou anulacao
(em alguns casos) das leis por n0s analisadas e a construcéo de nova legislacéo, com
a participacao efetiva do CME, dos docentes e da APP-Sindicato, num processo
verdadeiramente democratico.

Mas essa discussao ndo acaba aqui, pelo contrario. Convidamos voceés, leitoras
e leitores, a continuarem com as analises das politicas neoliberais para a educacédo
no Produto Educacional “NEM Todos Pela Educacao: Resistindo ao Neoliberalismo
Educacional”. Nele, vocé encontra mais subsidios para o debate no sentido de pensar
a educacéo criticamente. E uma leitura acessivel a toda e qualquer pessoa, mas
voltado aos profissionais do magistério da rede municipal de Jacarezinho PR (e em
geral). Trata-se de um estudo cuidadoso, que encontra na arte uma forma de expressar
a conjuntura educacional, desnudando a realidade da educacdo publica geral e

especifica (municipal). Temos um encontro marcado, esperamos VOCES.
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Anexo A — Vereadores de Jacarezinho PR (2021-2024), escolaridade e profisséao.

LEGISLATURA 2021-2024 - RELACAO DE VEREADORES

NOME / PARTIDO ESCOLARIDADE PROFISSAO
1. ANTONIO NEVES NETO / PSD Ensino Superior Completo Gerente de RH
2. DORIVAL DE SOUZA - "Val"/ PDT Ensino Médio Completo Agricultor
3. EDILSON DA LUZ / DEM (Atual PSD) Ensinc Médio Completa Servidar Pablico Mupicipal
[Motorista)
4.JOSE IZAIAS GOMES — "ZOLA" / PSC (Atual Ensino Médio Completo Policial Militar Aposentado - RR

PODEMOS)
5.JOSE ROBERTO SOUZA DE ASSIS - “Betao
da Curva” / PSD

Ensino Superior Completo Mecanlco

Servidora Pablica Municipal

6. LUCIANE APARECIDA ALVES / PSD Ensino Superlor Completo (Assistente Social)
7. LUIZ SERGIO MARQUES DE MORAES - Ensino Supertor Completo Servidor Pablico Municipal
“Serginho Marques” / PT com Especializagio {Agente Comunitirio de Saiide)

8 MARCOS APARECIDO GANZELA - "Marcos
Colosso” / PSB (Atual MDB)

9. NILTON APARECIDO STEIN / PT Ensino Superlor Completo Professor

Ensino Médio Completo Técnico Operacional na SANEPAR

COMPOSICAO DA MESA 2021-2022
Presidente: ANTONIO NETO / PSD
Vice-Presidente: DORIVAL DE SOUZA - "Val"/ PDT
Primeiro Secretario: SERGINHO MARQUES/ PT
Segundo Secretario: MARCOS COLOSSO / PSB

COMPOSICAO DA MESA 2023-2024
Presidente: JOSE IZAIAS GOMES - “ZOLA”
Vice-Presidente: EDILSON DA LUZ/ PDT
Primeiro Secretario: MARCOS COLOSSO
Segunda Secretaria: LUCIANE ALVES
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Autor(es): . ..qor DORIVAL DE SOUZA - "Val*
Assunto: Institul o Programa Adote uma Escola na Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho.
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Decreto Legislativo———
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Camara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA

Rua Coronel Baptista, 335, 1*. Andar — Centro ~ Caixa Postal 11
Jacare2inho/PR - CEP: §6400-000 - Telefone: (43) 3527-1819 - CNPJ. 01,510.404/0001.98
E-mal cmyacareznho@jacarezinho g leg br ~ Sde. www jacarezaho pr leg be

(PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 9/2022)

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa de Leis,

Apresentamos este Projeto de Lei com o objetivo de incentivar as
pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da qualidade do ensino, por meio
da doagao de materiais e equipamentos, realizagdo de obras de manutengao,
conservagao, reforma e ampliagao de prédios escolares ou de outras agbes que
visem beneficiar o ensino nas Escolas Municipais de Jacarezinho.

A implantagao do Programa Adote uma Escola encontra respaldo no
Artigo 205 da Constituicio Federal, o qual prevé que a educagio sera promovida e
incentivada com a colaboragado da sociedade:

Art. 205 A educagdo, direito de 1odos o dever do Estado e da famika, serd
promovida @ incentivada com a colaboraglio da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabaiho

Visando atender aos preceitos constitucionais e promover melhorias
na qualidade do ensino da Rede Publica Municipal, submetemos esta proposta a
apreciagao dos nobres Vereadores e contamos com a compreensdo € o apoio de
todos para a respectiva aprovagao.

Jacarezinho/PR, 20 de abril de 2022.

/
ORIVALBE SOUZA - “Val

Vﬁ or/PDT
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Camara Municipal de Jacarezinho
ESTADO DO PARANA

Rua Coronel Baptista, 335, 1°. Andar — Centro - Caixa Postal 11
Jacarezinho/PR - CEP 86400-000 - Telefone: (43) 3527-1919
E-mail. camarsjacarezinho@omj.pr.gov.br ~ Site: www.omj pr.gov.br

&

COMISSAO DE REDAGAO, LEGISLAGAO E JUSTICA

PARECER N° 44/2022

PROJETOS DE LEI DO LEGISLATIVO 9/2022, que Institui o Programa Adote
uma Escola na Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho e dé outras
providéncias.

RELATOR: MARCOS APARECIDO GANZELA- *COLOSSO"
CONSIDERAGOES:

Em consondéncia com o artigo 71 do Regimento Intermno desta Casa
de Leis, analisamos o presente projeto.

Diante do exposto, os membros ao final assinados emitem parecer
favoridvel ao projeto em pauta, haja vista que preenche os requisitos da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

| Jacarezinho/PR, 16 de maio de 2022.

DO D - "VAL"

| i

MARCO ECIDO GANZELA- “COLOSSO"
Relator

JOSE | ES ~"ZOLA® rat/)

V /PSC
Membro
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Camara Municipal de Jacarezinho
ESTADO DO PARANA

Rua Coronel Baptista, 335, 1°. Andar — Centro - Caxa Postal 11
Jacarezinho/PR - CEP 86400-000 - Telefone: (43) 3527-1919
E-mail: camarajacarezinho@cmj pr.gov.br - Site: www.omy.pr.gov be

&

COMISSAO DE EDUCAGAO E SAUDE
PARECER N° 9/2022

PROJETOS DE LEI DO LEGISLATIVO 9/2022, que Institui o Programa Adote
uma Escola na Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho e déd outras
providéncias.

RELATOR: Nilton Aparecido Stein
CONSIDERAGOES:

Em consondncia com o artigo 71 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, analisamos o presente projeto.

Diante do exposto, 0s membros ao final assinados emitem parecer
favorivel ao projeto em pauta, haja vista que preenche os requisitos da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, atendendo os interesses da
Educaciio e Saide no Ambito Municipal.

JAcarezinho/PR, 16 de maio de 2022,
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Céamara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA

Rua Coronel Baptista, 335, 1°. Ander — Centro - Camxa Postal 11
m cepm Tm«hﬁﬂﬁﬂ

PROJETOS DE LEI DO LEGISLATIVO 9/2022, que Institul o Programa Adote
uma Escola na Rede Municipal de Ensino de Jacarezinho e dé outras
providéncias.

RELATOR: Nilton Aparecido Stein
CONSIDERAGOES:

Em consondincia com o artigo 71 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, apresenta-se parecer a parte em raziio do voto vencido,

O membro abaixo assinado emite o parecer_contriirio ao projeto
em pauta, haja vista que entende ferir o artigo 5° 205 e 212, todos da
Constituico da Replblica Federativa do Brasil, sendo que a educaglo ¢ direito
de todos e dever dos entes federados (Unilio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios) manterem as escolas e ndo da populagso.

Jacarezinho/PR, 16 de malo de 2022,

i
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Camara Municipal de Jacarezinho

£STADO DO PARANA ——
mw‘:n CEP. 86400-000 - 335*:;:‘?;;35274919 CNPJ. 01510 4047000198
WWW

prleg br — Sde. www

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 9/2022

Autor: Vereador DORIVAL DE SOUZA -"Val"

Assunto: Institui o Programa Adote uma Escola na Rede Municipal de Ensino de
Jacarezinho e da outras providéncias.
Quoérum: Maioria simples - Art. 163 do Regimento Interno

Resultado das Votagoes

e 1.7 Discussido e Votaﬁo lS.’ Sessao Ordlnérh 23/5]2022

~ Favordvels _ Contririos | Ausentes
1. DORIVAL DE SOUZA - ~Val* 1. ANTONIO NETO*

2, EDILSON DA LUZ
3.Z0LA

4. BETAO DA CURVA

5. LUCIANE ALVES

6. SERGINHO MARQUES

7. MARCOS COLOSSO

8. Professor NILTON STEIN

. 2" Dlscuss&o ¢ Vota (do - 16 a Sessio Ordinéria 30/5/2022

(Rt Wi

l DORIVAL DE SOUZA - "Val"

1. Professor = lANTONIO NETO®

NILTON STEIN

2. EDILSON DA LUZ

3. ZOLA

4. BETAO DA CURVA

5. LUCIANE ALVES

6. SERGINHO MARQUES
7. MARCOS COLOSSO

*0 Presidente vota em casos de 2/3, maioria absoluta, desempate e eleigdo, conforme o
Artigo 35 do Regimento Interno,

RESULTADO: Aprovado por 7 votos a 1.
Jacarezinho/PR, 31 de maio de 2022.

i D

ELISAN
Assistente Legislativo
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Anexo C — Aderindo ao Consorcio Intermunicipal de Educagéo e Ensino do Parana
(CIEDEPAR): Processo Legislativo.

I i

> CAMARA MUNICIPAL DE ]ACAREZINHO

ESTADO DO PARANA

PROJETODE _&u4. de Caaubiny Ne_405]2023

Recebidoem _22

Autor(es): nfe di. dacantaprbs

Assunto: Autoriza o Municipio de Jacarezinho a participar do Conséreio Intcrmunldpal de Educagio
¢ Ensino do Parana.

m " "

Leitura no Expediente da Sessdo Ordinariadodia 2t / b/ 032

Encanl;t&hamenw: cA “

COMISSAO DE REDACAO, LEGISLACAO E US'H(;A

Protocolo 3612022  Entregue em Devolvidoem 3 /3|22 Parecer 36/ 2022 ~ =k
\\COMISSAO DE FINANCAS E ORCAM

Protocolo 2013022 Entregue emE_"IhI?(t)JzJ._ Devolvido em 5 2 parecer 91/2022 -F

COMISSAO DE EDUCACAO E SAUDE

Protocolo A\ 1 2022 Entregue em 1" l l£2 Devolvido em 5[1-)22 Parecer 223022 ¥

33/ w023 -C
Emendas apresentadas:

Q;F\mda-_'pnmc;_ﬂ_em Primeira Discussdo,em_AA /_ %} / 2023
.Qqnmqu:m.ﬁgaﬁnmi_em Segunda Discussio,em_41 /% / 2023

»Encaminhamento do Projeto de Lei para Sangdo do Prefeto Municipal: g |3 ng_ '5_-ma&

* Oficio: 461 2022-CV Data:_13 /% /2022, Recebidoem: 25 /
Lel_

vubucacammmlﬁ&@y_uﬁ,&_nm.a;;‘aﬁm_a

Promulgagao pela Mesa ou Presidente da Cimara:
Emenda a Lei Orgdnica_——

Decreto Legislativo_——

Resolugdo_———

Publicagdo

Observacbes: Pl
S 4
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Camara Municipal de Jacarezinho
ESTADO DO PARANA

Rus Coronel Baptista, 335, 1°. Andar - Centro - Caxa Postal 11
Jacarezinh/PR - CEP 86400-000 - Telefone. (43) 3527-1919

E-madl: camersgacareznho@omi pr.gov.br - Site: www.cmj pe.gov. b

COMISSAO DE REDAGAO, LEGISLAGAO E JUSTIGA
PARECER N° 76/2022

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 105/2022, que autoriza o Municiplo de
Jacarezinho a participar do Consércio Intermunicipal de Educagao e Ensino do
Parand,

RELATOR: MARCOS APARECIDO GANZELA- "COLOSSO"
CONSIDERAGOES:

Em consondncla com o artigo 69 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, analisamos o presente projeto.

Diante do exposto, o8 membros ao final assinados emitem

parecer favordvel ao projeto em pauta, haja vista que preenche os requisitos
da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa,

Jacarezinho/PR, 04 de julho de 2022,

; CAMARA M'.er;:f -'_.
v AL’ DE JACAREZINHO |
iden PARANA

aﬁ/' v ) b A un
( ~ ’ 4‘-’/| —
MARCOS APARECIDO GANZELA- *COLOSS0O"

Relator RECEPCAO
Mp—
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Camara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA
Rua Coronel Baptista, 335, 1°. Andar ~ Centro - Caixa Postal 11
Jacarezinho/PR - CEP 86400000 - Telefone: (43) 3527-1919
E-mad. camarsgacarenho@omj.pr.gov.br - Site: www.cenj.pr gov b

COMISSAO DE EDUCACAO E SAUDE
PARECER N° 22/2022

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 105/2022, que autoriza o Municipio de

Jacarezinho a participar do Consdrcio Intermunicipal de Educagéo e Ensino do
Parana.

RELATOR: Nilton Aparecido Stein, emitiu voto contrario a parte,
CONSIDERAGOES:

Em consondncia com o artigo 72 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, analisamos o presente projeto,

Diante do exposto, 0s membros ao final assinados emitem parecer
favordvel ao projeto em pauta, haja vista que preenche 0s requisitos da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, atendendo os interesses
desta Casa de Leis.

1 Jacarezinho/PR, 04 de julho de 2022,

CAMARA MUNICIFAL |
UE JACAREZINHO |
PARANA

05 Nl A

RECEPCAOQ
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Céamara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA
Rua Coronel Baptista, 335, 1°. Andar — Centro — Cana Postal 11
Jacanazinho/PR - CEP 86400-000 - Telefone: (43) 3527-1919
E-mal: camarajocarezinho@cmj pr.gov.br — Site: www omj pr.gov br

COMISSAO DE EDUCAGAO E SAUDE

PARECER N° 26/2022

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 105/2022, que autoriza o Municipio de
Jacarezinho a participar do Consércio Intermunicipal de Educagfo e Ensino do
Parana.

RELATOR: Nilton Aparecido Stein, emitiu voto contrério a parte.
CONSIDERACOES:

Em consonéncia com o artigo 72 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, analisa-se separadamente o presente projeto.

Apesar de o Consdrcio ser um modelo de associativismo territonial
na educagao, entende-se que o ADE (Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo)
é mais eficaz e atende com maior precisdo os interesses do Municipio na
Educacao, senao vejamos.

O consbrcio publico intermunicipal é uma pessoa juridica
legalmente criada para exercer, por meio de contrato de rateio entre os
municipios, a gestdo associada de servigos publicos em que o0s
participantes destinam pessoal, bens e recursos a execucgo dos servigos
transferidos. Os ADEs s&o arranjos informais de colaboragao territorial
horizontal e intermunicipal, frequentemente conduzidos por organizagbes
ndo governamentais, mediante convénios ou termos de cooperagdo, sem
que exista a transferéncia de recursos plblicos para estas organizagdes.

Além disso, considerando, que a Secretaria Municipal de Educacéo
deve ter em seu corpo técnico pedagdgico, profissionais capacitados para
desenvolver politicas de desenvolvimento e planejamento que cabe a todas as
atribuicdes e competéncias da Secretarna, perfazendo assim, a ndo necessidade
de contratagdo de Consoércio, objeto deste Projeto de Lei, bem como, é um
dispéndio de recursos publicos que poderiam ser Investidos em politicas
permanentes.

Diante do exposto, o membro ao final assinado emite parecer
contrario ao projeto em pauta, haja vista que entende ndo preencher os
interesses da Educagio Municipal.

Jacarezinho/PR, 04 de julho de 2022.

/g_( CAMARA MUNIG!, . |
OFESSOR NILTON STEIN D€ JACAREZINHO |
Relator PARANA

05 AL 22

RECEPCAO
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\dddz  Camara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA
Rua Coronel Baphsta, 335 1° Andar - Cantro — Canxa Postal 11
JacarezinhoPR - CEP. B6400-000 - Telefone: (43) 3527-1919 ~ CNPJ: 01 510 404/0001-98
E-mal crmacarernho@iacarezinho pr feg br - Ste waw jacareznho pf log b

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 105/2022

Autor: Prefeito de Jacarezinho

Assunto: Autoriza o Municipio de Jacarezinho a participar do Consorcio Intermunicipal
de Educagdo e Ensino do Parana.

Quérum: Maloria simples - Art. 159 do Regimento Interno

Resultado das Votagoes

¢ 1. Discussio e Votacio - 22.* Sessdo Ordinaria - 11/7/2022
1. DORIVAL DE SOUZA - | 1. SERGINHO MARQUES 1. LUCIANE | 1.ANTONIO
“Val" ALVES NETO*
2. EDILSON DA LUZ 2. Professor NILTON STEIN
3.Z0LA
4. BETAO DA CURVA
5. MARCOS COLOSSO

* 2.7 Discussdo e Votagdo - 21.* Sessio Extraordindria - 11/7/2022

1. DORIVAL DESOUZA - | 1. SERGINHO LEDILSONDALUZ | 1. ANTONIO
"Val* MARQUES NETO*
2. Z0LA 2. Professor 2. LUCIANE ALVES
NILTON STEIN
3. BETAO DA CURVA
4, MARCOS COLOSSO

*0 Presidente vota em casos de 2/3, maioria absoluta, desempate e eleigdo, conforme o
Artigo 34 do Regimento Interno,

RESULTADO: Aprovado por 4 votos a 2.
Jacarezinho/PR, 13 de julho de 2022,

Assistente Legislativo
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Anexo D — Escolha de Diretores Escolares Jacarezinho: Processo Legislativo.

2 CAMARA MUNICIPAL DE IACAREZINHO

ESTADO DO PARANA

PROJETODE _ s dar Sxecnline v _Fl2023
Recebido em _3__.44._#_%&_.&_&9}3

Autor: MARCELO PALHARES - Prefeito de Jacarezinho

Assunto: Define critérios de escolha, mediante consulta a Comunidade Escolar, para designacio de
Diretores das Unidades Escolares da Rede Municipal de Educacio de Jacarezinho/PR.

5

Leitura no Expediente da Sessdo Ordindriadodia_ &/ 2 / 2023

Encaminhamento:
COMISSAO DE REDACAO, LEGISLACAO E JUSTICA

Protocolo Entregue em 12123 Devolvido em 2_312123_ Pareoer_’]_‘_‘]hﬂ&l‘ ¥

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

COMISSAO DE EDUCAGAO E SAUDE
Protocolo 112023  Entregue em 2312123 Devolvido em 28[2 12 parecer Yl2023-F

NN 7
AlLLRQQA

Q@c\dmmm;m Primeira Discussio,em_13 / d 13033
Qpnda'_;wmﬂdndum Segunda Discussio,em @0 /3 / 20023

Encaminhamento do Projeto de Lei para Sangiio do Prefeito Municipal: 38 | 3 [ 2023 Vaee
Oficio: 2312023-CM Data: 23 /3 /. 2033  Recebidoem: a2 / 3 /. 2033-€-m,
Lei_ N30R, de 221313023
Publicagdo: WMM,W

Promulgagdo pela Mesa ou Presidente da Cimara:

Emenda a Lei Orgénica —
Decreto Legislativo /
Resolugdo

Publicagao

Observagdes: /
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MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Estado do Parana
Rua Cel. Batista, 335 - Centro - Fone/Fax: (43) 3911-3000 - CEP; 86.400-000
CONPJ: 76.966.860/0001-46
www iscurezinho.pr.gev.be

JUSTIFICATIVA:
Excelentissimo Senhor
Vereador José lzaias Gomes
Presidente da Camara Municipal
Jacarezinho-PR

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei
n® 0772023, que define critérios de escolha, mediante consulta 3 Comunidade
Escolar, para designagdo de Diretores das Unidades Escolares da Rede Publica
Municipal de Educacao de Jacarezinho - Parana.

Tal iniciativa se justifica anle a necessidade de atender o disposto no
art. 14, §1°, inciso |, da Lei Federal n® 14.113/2020, que trata das condicionalidades
exigidas para repasses relativos ao Fundeb. Ainda, segundo o art. 5° da
Resolu¢do1/2022, devem os entes federados (Estados e Municipios) se adequar a
condicionalidade |, que se refere & nomeagio de servidor para o cargo ou fun¢io de
dire¢do de unidade escolar:

Art. 14, § 1° As condicionalidades referidas no caput
deste artigo contemplardo:

| - Provimento do cargo ou fun¢do de gestor escolar de
acordo com critérios de mérito e desempenho ou a
partir da escolha realizada com a participagdo da
comunidade escolar dentre os candidatos aprovados
previamente em avaliagdo de mérito ou desempenho.

Ressalta-se, ainda, que a situagio é regulamentada também pela
Comiss#o Intergovernamental de Financiamento para a Educagéio Basica de Qualidade,
no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 17, em consondncia com o disposto no
inciso VI do art. 18 da Lei n® 14,113, de 25 de dezembro de 2020, e com o disposto no
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MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Estado do Parand
Rua Cel. Batista, 338 ~ Contro - Fone/Fax: (43) 3911-3000 - CEP: 86 400-000
CNPJ: 769668600001 -46
www.jacarezinho pr.gov be

at. 15, em consondncia com o disposto nos incisos | a V do an. 43, e no art. 51 do
Decreto n° 10.656, de 22 de margo de 2021, e com a Portaria MEC n® 805, de 8 de
outubro de 2021, e considerando a deliberagio em reunido realizada em 22 de julho de
2022, conforme consta do Processo n® 23000.013273/2022-33,

Destaca-se, nessa oportunidade, @ necessidade de atendimento 4s
melodologias de aferigdo das condicionalidades de melhoria de gestdo, para fins de
distribuicdo da Complementagdo VAAR as redes plblicas de ensino, para vigéncia no
exercicio de 2023, com a implantagdo da Gestdo Democratica nas escolas publicas
municipais de Jacarezinho.

Em outras palavras, a implantagio da gestdo democratica, por
intermédio da participagdo da comunidade escolar, possibilta ao Municipio de
Jacarezinho a complementagdo de verbas referentes ao Fundeb, tdo necessaria aos
investimentos na area da Educagdo municipal.

Desta forma, remetemos o incluso Projeto de Lel 4 esta Egrégia
Camara Municipal, para que o mesmo seja submetido & apreciagao dos Nobres Edis
@ que seja aprovado na Integra.

Atenciosamente,

Jacarezinho, 02 de fevereiro de 2023.
MARCELO JOSE Avinado de oo Sl por

BERNARDELI ] Wmmu
PALHARES03183619. fupn sncrtn eoms
903 R

Marcelo José Bernardell Palhares
Prefeito Municipal
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Cémara Municipal de Jacarezinho
ESTADO DO PARANA

Rua Coronel Baptista, 335, 1°. Andar — Contro — Cana Postal 11
Jacarezinho/PR - CEP 85400-000 - Telefone: (43) 3527-1919
E-mail. camerajacarezinho@omj pr.gov.br - Site: www.cmj pr.gov.br

COMISSAO DE REDAGAO, LEGISLAGAO E JUSTICA

PARECER N° 14/2023

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 7/2023, que define critérios de escolha,
mediante consulta & Comunidade Escolar, para designagdo de Diretores das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Educagsio de Jacarezinho/PR.
RELATOR: EDILSON DA LUZ.

CONSIDERACOES:

Em consonéncia com o artigo 69 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, analisamos o presente projeto.

Diante do exposto, os membros ao final assinados emitem parecer

favordvel ao Projeto em pauta, haja vista que preenche os requisitos da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

Jacarezinho/PR, 27 de fevereiro de 2023,

CAMARA MUNICIPAL |
DE JACAREZINHO |
PARANA
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Céamara Municipal de Jacarezinho
ESTADO DO PARANA
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Jacarezinho/PR - CEP 85400000 - Teledone: (43) 3527-1919
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&k

COMISSAO DE EDUCAGAO E SAUDE
PARECER N° 4/2023

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 7/2023, que define critérios de escolha,
mediante consulta & Comunidade Escolar, para designacdo de Diretores das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Educago de Jacarezinho/PR.

RELATOR: MARCOS COLOSSO
CONSIDERACOES:

Em consondncia com o artigo 72 do Regimento Intemo desta Casa
de Leis, analisamos o presente projeto, sendo que os membros ao final
MmmM‘WWanm.mvhuw

preenche os requisitos da , legalidade e técnica legislativa,
atendendo os interesses da Salde Municipal

PR, 27 de fevereiro de 2023,

| CAMARA MUNICIPAL
OE JACAREZINNHO
PARANA

‘ ¢ —
S Yy AUl

| REGEPCAD

BETAO DA CURVA
Membro
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Camara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA

Rua Coronel Baptista, 335, 1 * Andae - Cenyro - Caaxa Postal 11
JacareznhoPR - CEP. 86400-000 - Telefone (43) 3527.1919 - CNPJ, 01.510.404/0001.98
E-mad camarajacarezinho@gmad com — Site: www jacarezinho.pe leg br

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 7/2023

Autor: Prefeito de Jacarezinho

Assunto: Define critérios de escolha, mediante consulta & Comunidade Escolar, para
designagdo de Diretores das Unidades Escolares da Rede Municipal de Educagdo de
Jacarezinho/PR.

Quérum: Maloria simples - Art, 160, inciso | do Regimento Interno

Resultado das Votagoes
* 1% Discussio e Votagho - 5.9 Sessio Ordlnérla!_- 13[3[;923 .
Favordvels _Contrdrios | Ausentes | Abstengbes
1. ANTONIO NETO 1, ZOLA®
2. DORIVAL DE SOUZA - “Val* =——
3 EDILSON | DA LUL — =N | == Hi——

1
1

4. BETAO DA CURVA
5. LUCIANE ALVES -
6. SERGINHO MARQUES | B

7. MARCOS COLOSSO

B. Professor NIl.TON S’I‘HIN

e 29 Dlscnuio ¢ Votagho - 6.7 Sessho Ordlntrla 20/‘![2023
“ l Y : - - v' . . - TSRS = |
1. ANTONIO NFTO 1. ZOLA*
2 I)ORIVAI. DF ﬁOll_lth "Val'
3 FDIL&ON I)A LUz
4 BI‘TAO DA CURW\
_!'3 LyCIANE ALVES
6. SERGINHO MARQUES

7. MARCOS COLOSSO _
8 Professor NILTON STEIN
*0 Presidente vota em casos de . 2/3 maioria absoluta, descmpaw ¢ eleigaa, conforme o

Artigo 34 do Regimento Interno.

RESULTADO: Aprovado por unanimidade.
lacarezinho /PR, 21 de margo de 2023,

JULIANS HELENA DE SALES

Assistente Legislativo
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Anexo E - Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao do Magistério Publico Municipal de

Jacarezinho: Processo Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO

ESTADO DO PARANA

PROJETODE L.€1 DO € %€ (uTiNg nAAY (2003

Recebidoem __ X do  cooegmtvor de Do .

Autor: MARCELO PALHARES - Prefeito de Jacarezinho

Assunto: Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio do Magistério Piblico Municipal de
Jacarezinho.

i 14 i 7 7 3
Leitura no Expediente da Sessdo __({ xel{ ey \Q dodia_ NN\ /AD /2023

Encaminhamento:
COMISSAO DE REDAGAO, LEGISLACAO E JUSTICA
Protocolo_ 45/ 2 _ Entregue em <1121 22Devolvido em _4$(12)23 parecer (03[ 23 -

COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO 23
Protocolo _4 O |22 Entregue em _Ag [42)23Devolvido em  §/¢2123 parecer 695 |23F

COMISSAO DE EDUCACAO E SAUDE
Protocolo——————Entregue-em————Devolvidoem——Parecer ———————

Emendas apresentadas:

_Q?amdg_@m Suet® o B  em Primeira Discussio,em_A% / A2 /e 2=

Cenevods g S ystwa em Segunda Discussdo,em_A§ /AR, /2023

Encaminhamento do Projeto de Lei para Sangao do Prefeito Municipal:
Oficio: _'\24 1230 pata:_46 /12 /2> Recebidoem: =% /1= /2D
Lel 4 490][2023, de 19142]12023.

Publicagio: DO C M f €Al g0 SAA  de 10112235 3439,

Promulgacao pela Mesa ou Presidente da Cimara:
Emenda a Lei Organica e

Decreto Legislativo /
Resolu cao /
i‘:'b’liiaf_io///f /

Observacdes:  Viealivartin Evia ~ordiasmle
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MUNICIPIO DE JACAREZINHO
Estado do Parana

Rua Cel. Batista, 335 - Centro — Fone/Fax: (43) 3911-3000 - CEP- 88.
CNPJ: 76.966.860/0001-46 - mQMnmLm.és e

JUSTIFICATIVA
Ao Senhor sua Exceléncia

Senhor Vereador José lzaias Gomes
Presidente da Camara Municipal
Jacarezinho-PR

Senhor Presidente,

A Constituicao Federal de 1988 determina, em seu artigo 208, inciso V, como
um do_s principios da educagdo brasileira, a valorizagio dos profissionais do ensino,
garantindo planos de carreira para o magistério pablico. A Lel n°® 9.384, de 20 de
dezembro de 1996, denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
também obriga as administragbes piblicas a instituirem planos de carreira e remuneragao
do magistério, através de seu artigo 67:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacao dos profissionais da
educacao, assegurando-thes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério piblico:

| = Ingresso exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos;

Il- Aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV — Progressao funcional baseada na titulagcdo ou habilitacdo e na avaliagdo
de desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabailho;

VI - Condicdes adequadas de trabalho.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEB, aprovado agora em carater permanente pela
Constituichio n® 108/2020 e regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, também impde a valorizagao dos profissionais da educagdo, incluindo também os
que atuam na educagao infantil.

O Municipio de Jacarezinho, reformulou seu plano de carreira do magistério
municipal, pela Lei N° 2481 de 14 de julho de 2011, encontrando-se defasado em relacdo
as alteragbes na legislagdo aprovada posteriormente, em especial ao Plano Nacional de
Educagao, ao Plano Municipal de Educagdo, a lei do novo FUNDEB, bem como n&o
atende as expectativas atuais do magistério municipal, razdo pela qual apresenta nova
redacao de seu texto.

Deve ser acrescentado, ainda, que a reformulagao e atualizagéo do plano de
carreira do magistério municipal & uma das estratégias das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educagao ja aprovado por esta egrégia Camara no ano de 2015.

A existéncia e atualizag@o do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do
Magistério, além de aplicar a justica na distribuiclo e remuneragao dos profissionais do
magistério do ensino fundamental e educacdo infantil, de acordo com sua litulagdo e
tempo de servigo no Municipio, incentivara seu aperfeicoamento constante, pois este
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MUNICIPIO DE JACAREZINHO
Estado do Parand

Rua Cel. Batista, 335 ~ Centro - Fone/Fax: (43) 3911-3000 - CEP: 85.400-000
CNPJ: 76.966.860/0001-46 - www jacarezinhopr.gov.br

aperfeicoamento e desempenho profissional vio propiciar um avanco na carreira e,
consequentemente, em sua remuneragdo. O mais importante, porém, é o resultado de
tudo isto: a valorizagdo do profissional e a methor qualidade do ensino.

Desta forma, senhores Vereadores, a aprovagso deste projeto de lel, que
atualiza o plano de careira e remuneracio do magistério deste Municipio, além de ser
uma exigéncia constitucional @ legal, & um compromisso com esses profissionais da
educagio que tanto merecem pela importincia de seu trabalho.

Jacarezinho, 08 de dezembro de 2023

:xuow | e & b dgaiee

PALNARES 030061903t w1 s

Marcolo José Bernardeli Palhares
Prefetto Municpal
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MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Estado do Parand
Rua Cel. Batista, 335 - Centro - Foso'Fax: (43) 3911-3022 - CEP: 86.400-000
ONPJ: 769665600001 -46

Oficio n°. 31/2023-SMF/DC

Jacarezinho, 05 de dezembro de 2023

Senhor Presidente da Cimara Municipal de Jacarezinho
Assunto: Calculo do impacto do reenquadramento salanal (Mmagisténo / professores)

Conforme determina o ot 10 da Lev Complementar n* 1012000, vimos
informar que O reenquadramento salanal ora pretendido pare o8 senvidores municipas do quado de
magistéro/professores, parm o exercicio de 2024, considerando a nova tabola aprosentada pela empresa
CIEDEPAR, aumentard o Indice de gastos com pessodl em aproxmadamente 0,57%

Para fins 00 refendo chiculo, considerou-se & Recota Corrente Liquida
prevista no orgamento pars o exercicio de 2024, na monta de RS 176.432 000,00, bem como o aumento
das despesas com pessoal informaco pelo Departaments de Recursos Humanos no valor mensal de RS
76.478.52. totakzando 8 monta de RS 1 006 377,75 (considerando 08 vakores mensals, bem como 13*saldrio
o0 1/3 de torlas)

Sem mas paR @ ocasido, colocase 8 disposicdo para  eventuals
esclarecimentos que 1 fzerem necessanos
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MUNICIPIO DE JACAREZINHO
Estado do Parand

nto
Rua Cel Batista, n, 335 - Fone (M5} 3911-3016 - 3911-3013

~ CEP 86400.000
ONPJ: 76.946.560/0001 56

MEMORANDO n® 17212023 - DGRH

De: Departamento Geral de Recursos Humanos

Para: Departamento de Contabilidade — Secretaria Municipal de Finangas
Assunto: Impacto Orgamenténio-financeiro

Jacarezinho, 05 de dezembro de 2023.

Considerando-se a solicitagio da Procuradoria Geral do Municipio,
SOLICITAMOS a cstimativa do impacto orgamentério-financeiro para o novo
enquadramento dos professores, caso a Lei do Plano de Cargos ¢ Carreira do Magistério
Municipal seja aprovada.

Conforme Planilha apresentada pela empresa contratada CIEDEPAR,
informamos que com o novo cnquadramento haverd um acréscimo na Folha de
Pagamento de RS 58.060,40 (Cinquenta ¢ oito mil, sessenta reais ¢ quarenta centavos),
referente & saldrios ¢ anuénios,

Vale ressaltar que, valor acima gerard um acréscimo de RS 17.418,12
(Dezessete mil, quatrocentos ¢ dezenove reais ¢ doze centavos) alusivo aos encargos
SOC1aS,

Assim, o valor total a ser calculado ¢ de RS 75.478,52 (Setenta ¢ cinco
mil, quatrocentos ¢ setenta ¢ 0ilo reais ¢ cinguents ¢ dois centavos) por més,

Assim sendo, desde ji agradecemos.

Atenciosamente,

SILVA LIMA

Diretora Geral de Becursos Humanos
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Céamara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA

Rua Coroned Baptista, 335, 1°, Andar - Centro - Catxa Postal 11
WR-QEPMM-TW: (43) 35271919

E-mai. camarajacarezinho@ormj pr,gov.br ~ Ste; www.cmj pr.gov.br

COMISSAQ DE REDAGAO, LEGISLAGAO E JUSTICA

PARECER N° 10712023

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 114/2023, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carrelra e
Remuneragdo do Magistério Publico Municipal de Jacarezinho.

RELATOR: EDILSON DA LUZ
CONSIDERAGOES:

Em conformidade com o Artigo 60 do Regimento interno desta Casa de Leis, relendo
Projeto fol encaminhado & esta Comissiio para Analise @ emissao de Parecer,

Andlise

Trata-se de PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO n® 114/2023, que dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragdo do Magistério PUbiico Municipal de Jacarezinho.

Projeto 830 na Sessao Ordindnia de 11/12/2023.
Encaminhado 8o Procurador do Legisiativo para os fins do disposto no Artigo 120 do

Regimento Intemo, foi emitido o Parecer 224/2023 sendo este favoravel & sua tramitacso, uma
vez atendidas as exigéncias jegais

Parecer

Diante do exposto, os Membros desta Comissdo emitem parecer favordvel &
mmﬁoonpmqaopomemmeaudem.hapvmeuemumosmuuos
da ) . Legalidade e Técnica Legisiatva.

Jacarezinho/PR, 18 de dezembro de 2023,
4 - N S ¢
'(,y\mr\w it
ANTONIO NETO

Presidente >’\

RC 0SS0
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Camara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA

Rua Coronel Baptists, 335, 1°, Andar - Centro - Cauxa Postal 11
Jacareznho/PR - CEP 86400-000 - Telefone: (43) 3527-191%

E-mad: camarajacarezinho@cmy pr.gov.br - Site: www.cmj pr.gov,be

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PARECER N° 66/2023
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 114/2023, que dispde sobre o Plano de Cargos, Camreira e
Remuneragio do Magisténo Publico Municipal de Jacarezinho.
RELATOR: MARCOS COLOSSO
CONSIDERACOES:

Em conformidade com o Artigo 70 do Regimento Interno desta Casa de Leis, referdo
Projeto fol encaminhado 4 esta Comissao para Andlise e emissdo de Parecer

Trata-se de PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 114/2023, que dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo do Magstério Pablico Municipal de Jacarezinho.

Projeto lido na Sessdo Ordindria de 11/12/2023,

Encaminhado a0 Procurador do Legislativo para 0s fins do disposto no Artigo 120 do
Regimento Intemo, foi emitido o Parecer 224/2023 sendo este favordvel 8 sua tramitagdo, uma

vez atendidas as exigéncias legals.

Parecer

Diante do .mmmmummemm»mrfwoma
tramitagao oapmoﬂo“zgomm' desta Casa de Leis, haja vista que preenche oS requisitos
da Constitucionalidade, Legaldade e Técnica Legisiativa.

Jacarezinho/PR, 18 de dezembro de 2023,

MAR COLOSSO
Relator
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Camara Municipal de Jacarezinho

ESTADO DO PARANA

Rua Coronel Bapiata, 335 1 * Andar — Centro — Catxa Postal 11
Jacarearho/PR ~ CEP. S5400.500 -~ Telekore: (43) 35271918 - CNPJ. 01 510 404/0001-58
E-mai camaraacarerrbo@gmal com - St waw jacarezinha pr leg br

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 114/2023

Autor: Prefeito de Jacarezinbo

Assunto: Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério Pablico
Municipal de Jacarezinho.
Quérum: Maioria simples - Art. 160, inciso | do Regimento Interno

Resultado das Votagoes

e 18 mevi-n.-mw - l!ilZiiﬂZB
1. ANTONIO NETO 1. DORIVAL DE SOUZA - “Vai™ 1 JOSE( GOMES*

2. EDILSON DA LUZ 2. SERGINHO MARQUES

3.BETAO DACURVA | 3 professor NILTON STEIN
4. LUCIANE ALVES

5. MARCOS C.OLOSSO

1. ANTONIO NETO 1. DORIVAL DE SOUZA - "Val” 1. JOSE 1ZAIAS GOMES®
2.EDILSON DA LUZ 2. SERGINHO MARQUES

3. BETAO DACURVA | 3 professar NILTON STEIN
4. LUCIANE ALVES
5. MARCOS COLOSSO |
*0 Presidente vota em casos de 2/3. maioria absoluta, desempate ¢ eleigdo, conforme o Artigo 34
do Regimento Interno.

RESULTADO: Apravado por 5 votos a 3.

Jacarezinho/PR, 19 de dezembro de 2023,

o .
Assistente Legislativo
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Anexo F — Mensagens enviadas pela Secretaria Municipal de Educacéo para a EMEF
Profa. Ruth Pimentel Rocha via Whatsapp — 20/05/2024.

»? EFEncaminhada

/A Em 2022 houve a implantagdo da

Gestao Democratica no Municipio,
onde os Professores interessados em
ocupar os cargos da escola, deverao
passar por Avaliacao de Mérito e
Desempenho, através de critérios
técnicos e objetivo para o exercicio
dos cargos de Diretor Escolar e
Coordenador Pedagdgico!

y/A Considerando as Leis n°® 9.394/96

— LDB e n® 14.013/2020 do novo
FUNDEDB, Lei

Municipal n°® 3237 de 22 de junho

de 2015 do Plano Municipal de
Educacao, Meta 19,

Resolucao n® 1, de 27 de julho de
2022, Ministério da Educacao —
Secretaria de Educacao

Basica — Comissao
Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de
qualidade, Decreto Municipal n® 8801
de 02 de setembro de 2022.
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[\Considerando as ddvidas e a

falta de informacao, comunico que
para 2024 havera Consulta Publica,
provavelmente ao final do més de
novembro, onde cabe ressaltar que
estes cargos NAO PODERAO SER
INDICACOES POLITICAS pois a
GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLA,
é uma das CONDICIONALIDADES
EXIGIDAS para ao recebimento do
recurso FUNDEB. 14:11

TR

» Encaminhada

© EM 2024 NAO SERAO

INDICACOES POLITICAS OS CARGOS
DE DIRECAO E COORDENACAO
PEDAGOGICA, POIS A GESTAO
DEMOCRATICA NAS ESCOLA, E UMA
DAS CONDICIONALIDADES EXIGIDAS
PARA O REPASSE DO RECURSO
FUNDEB!! S



