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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo do racismo como um elemento estrutural das
relacbes sociais do Brasil, tracando uma andlise historica, juridica e social que
evidencia a persisténcia desse fenbmeno ao logo dos séculos. O conceito de raca e
racismo é abordado para compreender como as ideias e praticas discriminatérias se
consolidaram na sociedade brasileira, bem como o enfrentamento da populagéao
negra em face das distorcbes historicas fomentadas por politicas publicas de
escravidao, abolicdo e branqueamento. Esses processos influenciaram a formagao
de uma sociedade marcada por desigualdades raciais persistentes, o que justifica a
necessidade de politicas publicas voltadas para esta populacdo. Nesse contexto, a
politica de cotas se apresenta como um importante instrumento de aplicacdo do
principio da igualdade, buscando corrigir as distor¢cdes historicas e promover a
inclusdo social e educacional dos estudantes negros e pardos. A presenca desses
estudantes na universidade é considerada fundamental para a democratizacdo do
ensino superior e a construcdo de uma sociedade mais igualitaria. A Universidade
Estadual do Norte do Parana- UENP tem um papel relevante frente as outras
universidades estaduais paranaenses assumindo uma postura comprometida com a
promocao da igualdade e da diversidade em seu corpo discente. O principio da
igualdade é aplicado na sua acepc¢ao material, buscando promover a inclusédo e o
respeito a diversidade étnico-racial. Ao considerar a politica de cotas como um
mecanismo de implementacéo de politicas publicas e que possibilita a efetivacao do
principio da igualdade, a UENP contribui para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e equitativa, em que as oportunidades educacionais sao acessiveis a todos,
independentemente de sua origem étnica. Desse modo, esta dissertacdo busca
compreender o racismo como um elemento estrutural das relagdes sociais do Brasil,
ressaltando a importancia das politicas publicas, como as cotas, e dos
mandamentos legais para o enfrentamento de desigualdades ora apresentadas.
Assim, sera analisado em que medida o ordenamento juridico, as Instituicdes
Plblicas, os poderes de decisdo constituidos, Poder Judiciario e os sujeitos de
direito podem contribuir com efetividade das politicas publicas voltadas para a
populacdo negra, trazendo para o bojo das discussdes e como provaveis hipéteses
para a mitigacdo dos problemas da desigualdade sociorracial, a maior efetividade e
cumprimento dos principios e regras constitucionais e maior atuacdo dos poderes
constituidos e das pessoas em relacdo as solucdes de lides e conflitos que
envolvam os problemas ora suscitados. Salientando aqui que o principio da
igualdade n&o seja apenas simbodlico, mas tenha real concretude. No presente
trabalho, tem-se como metodologia o método histérico dialético, haja vista o
presente trabalho partir de analises em obras existentes acerca do assunto, como
doutrinas, monografias, teses, dissertacdes, artigos cientificos, noticias, além da
legislagéo patria e internacional, com o intuito de atestar que as politicas publicas
sdo ferramentas para se alcancar o principio da igualdade como capacidade da
pessoa.

Palavras-chave: Igualdade; Politicas Publicas; Acdes Afirmativas; Cotas raciais;
Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP.



ABSTRACT

The present work addresses the issue of racism as a structural element in Brazil's
social relations, tracing a historical, legal, and social analysis that highlights the
persistence of this phenomenon throughout the centuries. The concept of race and
racism is explored to understand how discriminatory ideas and practices became
consolidated in Brazilian society, as well as how the Black population faced historical
distortions fostered by public policies related to slavery, abolition, and whitening.
These processes influenced the formation of a society marked by persistent racial
inequalities, justifying the need for public policies targeted at this population. In this
context, the policy of quotas emerges as an important instrument for applying the
principle of equality, seeking to correct historical distortions and promote the social
and educational inclusion of Black and mixed-race students. The presence of these
students in university is considered fundamental for the democratization of higher
education and the construction of a more egalitarian society. The State University of
North Parana - UENP plays a relevant role compared to other state universities in
Parané assuming a committed stance towards promoting equality and diversity within
its student body. The principle of equality is applied in its material sense, aiming to
promote inclusion and respect for ethnic and racial diversity. By considering the
policy of quotas as a mechanism for implementing public policies and enabling the
realization of the principle of equality, UENP contributes to building a fairer and more
equitable society, where educational opportunities are accessible to all, regardless of
their ethnic background. Thus, this dissertation seeks to comprehend racism as a
structural element in Brazil's social relations, underscoring the importance of public
policies, such as quotas, and legal mandates for addressing the present inequalities.
Thus, the extent to which the legal system, public institutions, established decision-
making powers, the judiciary, and legal subjects can effectively contribute to public
policies aimed at the Black population will be analyzed. This analysis will bring to the
forefront discussions and potential hypotheses for mitigating socio-racial inequality
problems, emphasizing the greater effectiveness and enforcement of constitutional
principles and rules, as well as the increased involvement of constituted powers and
individuals in addressing the issues raised. It is worth noting that the principle of
equality should not remain merely symbolic but should have real substance. The
present study employs the dialectical-history method, starting from analyses of
existing works on the subject, such as doctrines, monographs, theses, dissertations,
scientific articles, news, and both domestic and international legislation. The purpose
is to demonstrate that public policies are tools to achieve the principle of equality as
an individual's capability.

Keywords: Equality; Public Policies; Affirmative Actions; Racial Quotas; Northern
Parana State University.



RESUMEN

El presente trabajo aborda el tema del racismo como un elemento estructural de las
relaciones sociales de Brasil, trazando un analisis historico, juridico y social que
evidencia la persistencia de este fenbmeno a lo largo de los siglos. El concepto de
raza y racismo es abordado para comprender como se consolidaron las ideas y
practicas discriminatorias en la sociedad brasilefia, asi como el enfrentamiento de la
poblacion negra ante las distorsiones histéricas fomentadas por politicas publicas de
esclavitud, abolicion y blanqueamiento. Estos procesos influenciaron la formacion de
una sociedad marcada por desigualdades raciales persistentes, lo que justifica la
necesidad de politicas publicas dirigidas a esta poblacion. En este contexto, la
politica de cuotas se presenta como un importante instrumento de aplicacion del
principio de igualdad, buscando corregir las distorsiones histéricas, de esa forma,
promover la inclusién social y educacional de los estudiantes negros y mestizos. La
presencia de estos estudiantes en la universidad se considera fundamental para la
democratizacion de la educacién superior y la construccion de una sociedad mas
igualitaria. La Universidad Estatal del Norte de Parand - UENP juega un papel
importante frente a otras universidades estatales de Parani asumiendo una postura
comprometida con la promocion de la igualdad y la diversidad en su cuerpo
estudiantil. El principio de igualdad se aplica en su acepcién material, buscando
promover la inclusion y el respeto a la diversidad étnico-racial. Al considerar la
politica de cuotas como un mecanismo de implementacion de politicas publicas y
qgue posibilita la realizacion del principio de igualdad, la UENP contribuye a la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa, donde las oportunidades
educativas son accesibles para todos, independientemente de su origen étnico. De
esta manera, esta disertacion busca comprender el racismo como un elemento
estructural de las relaciones sociales de Brasil, resaltando la importancia de las
politicas publicas, como las cuotas, y de los mandatos legales para enfrentar las
desigualdades presentadas. Asi, se analizard en qué medida el ordenamiento
juridico, las Instituciones Publicas, los poderes de decision constituidos, el Poder
Judicial y los sujetos de derecho pueden contribuir efectivamente a las politicas
publicas dirigidas a la poblacién negra, llevando al centro de las discusiones y como
hipétesis probables para mitigar los problemas de desigualdad socio-racial, una
mayor efectividad y cumplimiento de los principios y reglas constitucionales, asi
como una mayor participacion de los poderes constituidos y las personas en relacion
con las soluciones de conflictos que involucran los problemas planteados. Se
enfatiza aqui que el principio de igualdad no sea solo simbdlico, sino que tenga una
concrecion real. En este trabajo se emplea como metodologia el método histoérico
dialéctico, dado que parte de analisis en obras existentes sobre el tema, como
doctrinas, monografias, tesis, disertaciones, articulos cientificos, noticias, ademas de
la legislacion nacional e internacional, con el objetivo de demostrar que las politicas
publicas son herramientas para alcanzar el principio de igualdad como capacidad de
la persona.

Palabras clave: Igualdad; Politicas Publicas; Acciones Afirmativas; Cuotas Raciales;
Universidad Estatal del Norte de Parana — UENP.
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1 INTRODUCAO

A populacdo negra no Brasil vem ja ao longo dos anos sendo subjugada e
colocada a margem da sociedade, sem chances ou oportunidades de ascenséo,
estando em total dissonéancia com famigerada ideia de meritocracia e democracia
racial.

Nessa esteira, diante da efervescéncia histérica e social que o pais vem
passando, com debates acalorados sobre direitos de minorias, como, por exemplo, a
atual votacao do Projeto de Lei do Marco Temporal das Terras Indigenas, o racismo
contra populacdo negra afrodescendente, avaliacdo e prorrogacao da principal Lei
de Cotas - Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispds sobre o “ingresso
nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
meédio e da outras providéncias”, buscaremos analisar como serdo os reflexos da
referida lei dentro da Universidade Estadual do Norte do Parand em consonancia
com constitucional principio da igualdade.

Neste trabalho, examinaremos, sob o ponto de vista social, juridico, histérico
e politico, a efetividade e os reflexos da politica de cotas, voltada para um grupo de
minorias, funcionando como instrumentos na aplicacdo do principio da igualdade.
Terd como ponto referencial a Universidade Estadual do Norte do Parana- UENP
que, com base em seus trés pilares: Ensino, Pesquisa e Extensdo, busca a
efetivacdo do principio da igualdade, para toda a sua comunidade académica,
sufragado na Constituigao.

A problematizagéo que a pesquisa visa enfrentar pode ser traduzida pelas
seguintes questdes: Em que medida o ordenamento juridico, o Poder Publico, o
Poder Judiciario e os sujeitos de direito podem contribuir com efetividade das
politicas publicas voltadas para a populacdo negra? De que forma essas esferas
podem garantir o cumprimento dos principios e regras constitucionais para
buscarem solugbes de lides e conflitos que envolvam o problema do acesso, da
permanéncia e conclusdo dos cursos superiores pela populacdo negra
afrodescendente? De que forma a Universidade Estadual do Norte do Parana, ao
longo de sua historia, tratou da politica de cotas raciais?

No ano de 2023, comemoram-se no Brasil onze anos da sangao da Lei N°
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12.711, de 29 de agosto de 2012. Esta lei garantiu que 50% das vagas nas
universidades e institutos federais fossem destinadas para o0s estudantes
provenientes das escolas publicas, e, desta mesma porcentagem, que 50% fossem
destinadas para pretos, pardos e indigenas. Salientando que recentemente, em
13/11/2023, foi sancionada a prorrogacdo da referida lei com algumas alteracoes,
mas que a sua esséncia e objetivos continuam sendo valorizados.

No Brasil, as politicas afirmativas concernentes as politicas de cotas nas
universidades publicas iniciaram nos anos 2000, sendo pioneira a Universidade de
Brasilia. Ja as discussdes sobre a politica de cotas no Estado do Parana possuem
importante e significativa trajetéria, como bem esta elucidado no Relatério Final da
Comisséo para estudo de acdes afirmativas no ambito da UENP, material importante
para a compreensdo da trajetdria institucional da adocdo da politica de cotas
sociorraciais. Esses debates se deram inicialmente na Universidade Federal do
Parana — UFPR e na Universidade Estadual de Londrina — UEL.

O que se depreendeu deste momento inicial foram discussbes, em alguns
casos, que contaram com participacdes de grupos da comunidade interna e externa
universitaria, como movimentos negros, e decisées internas da propria comunidade
académica.

A pesquisa intitulada “Politicas Publicas como Instrumentos de Aplicagao do
Principio da Igualdade e Seus Reflexos — O Caso das Cotas Sociorraciais na
Universidade Estadual do Norte do Parana (2012-2018) - busca o entendimento do
processo da implementacdo da Politica de Cotas sociorraciais na Universidade
Estadual do Norte do Parana. Nesse sentido, fora analisado o principio da igualdade
como um dos principios basilares da Constituicdo Federal de 1988, a partir do
entendimento de que 0 mesmo necessita se revestir com uma nova roupagem, qual
seja, deve ser uma igualdade como capacidade, que vai além da igualdade formal e
se funda na premissa de que negros e brancos possuem o mesmo valor, 0 que 0s
torna dignos de igual consideracgéo e respeito.

Portanto, no escopo desta pesquisa, tem-se como principal objetivo analisar
0 processo de implantacdo da politica de cotas da Universidade Estadual do Norte
do Parana e verificar se estas politicas publicas efetivam o principio da igualdade em
consonancia com um ordenamento juridico com vista de alcancar uma sociedade
mais justa e igualitaria. Pesquisa esta que destaca periodos histéricos, politicos e

juridicos que resultaram, ao final, na implementacéo das politicas afirmativas, cotas
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sociorraciais, dentro da sociedade brasileira.

A igualdade como principio se coaduna com as relacdes sociais e justica em
gue asseguram que a consecucao da justica depende da construgdo de relacdes
socialmente igualitérias: a igualdade seria entdo um principio que aponta quais
hierarquias sociais s8o0 aceitaveis e quais ndo podem existir dentro de uma
sociedade democratica.

Nessa toada, é possivel compreender que o principio da igualdade se
refletird nas politicas publicas, uma vez que permitira a todos os individuos o direito
de concorrer, em igualdade de condic¢des, as politicas publicas. Assim, o problema
ndo se reduz a discussao tradicional sobre ineficacia das normas constitucionais.
Por um lado, pressupde-se a distingdo entre texto e norma constitucionais, por outro,
procura-se analisar os efeitos sociais da legislacdo constitucional enquanto
normativa ineficaz. Nesse contexto, discute-se a funcdo simbodlica de textos
constitucionais carentes de concretiza¢cdo normativa.

Assim sendo, traduzidos por essa acepcdo € que vem consolidando a
preocupacdo com a questdo do estigma social para com 0s negros e a busca de
politicas publicas que visem, ao menos, mitigar os efeitos nefastos causados pela
cultura escravocrata existente no pais e consequentemente a desigualdade social. E
€ de encontro com este pensamento em construcdo que as politicas publicas
funcionam como verdadeiras ferramentas no processo de diminuicdo das
desigualdades, aplicando-se o principio da igualdade .

A discusséo sobre o racismo no Brasil, para uma grande parte da populacao,
vem pautada na ideia de que o0s negros haviam sido escravizados e que essa
populacdo negra nunca tivesse lutado e aceitado essa condicdo sem quaisquer
movimentos de objecdo e resisténcia. Todavia, tais pensamentos rogam-se de
grande equivoco, como bem sdo demonstrados através de marcos historicos e
simbolos de resisténcia e luta como as que ocorreram ao longo da historia.

Como bem asseverado por marcos historicos, juridicos e sociais, homens e
mulheres escravizados, trabalhadores ndo foram vitimas e nem herdis, como se tudo
se resumisse em polos dicotbmicos, mas sim sujeitos de um contexto histérico
marcado pela hierarquia do patriarcado brasileiro. Portanto, ao longo da escrita de
suas memorias, precisam ser encarados como protagonistas diante das lutas
travadas para o acesso a terra, garantia de liberdade, melhoria de suas condi¢cdes

de trabalho, direito de manter suas raizes religiosas, que denotam as
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especificidades da histéria do Brasil na superacéo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, ndo basta compreender que a populacdo negra fora
escravizada, como se este fosse um fator determinante, ou até mesmo natural, da
histéria brasileira. Faz-se necesséaria uma analise critica, complexa e delicada, que
exige reflexdes profundas sobre racismo e discriminacdo racial, escraviddo e
trabalhadores escravizados, relacionada com uma revisdo das nuances juridicas,
historicas e sociais.

Analisar tais fatos é perceber que o racismo € um termo que expde uma
crenca de que existe hierarquia entre racas e etnias, em que uma opiniao
consolidada conduz o individuo a uma generaliza¢do equivocada sobre uma etnia. O
racismo tem como cerne a discriminacdo, principalmente a socioldgica, que se
consolida no ato ou em qualquer manifestacdo declarada de um preconceito na
forma de atitudes desfavoraveis que se destinam a excluir, impedir, distinguir
pessoas de determinado grupo. Tipificado, o racismo, e toda a sua forma de
hostilizacdo, inferiorizacdo, sugestdo, € crime asseverado no codigo criminal
brasileiro.

J& o preconceito pode ser compreendido como um conjunto de crencas
correlacionadas com o esteredtipo que nos leva a posturas e a atitudes negativas
em relacdo a um individuo ou grupo, sendo assim pode-se falar que a discriminacéo
decorre do preconceito.

A discriminacdo costuma atingir grupos considerados mais vulneraveis como
0S pobres, o0s idosos, 0S negros, 0s imigrantes, 0os obesos, os indigenas, as
mulheres, os homossexuais e pessoas portadoras de necessidades especificas. E
algo que vai além da crenca de opinido, séo atitudes intolerantes, restritivas ou
excludentes que ofendem o principio da igualdade e que sdo combatidas pela lei.
Nessa linha, tais manifestacées de um modo mais corriqueiro se expressam através
de um gracejo, piadas, observagbes que se dizem pretensamente inocentes,
invocacdes raivosas e, em casos mais extremos, agressoes fisicas.

Um dos pontos centrais para se discutir e entender o racismo no Brasil é
debater as estruturas sociais e combaté-lo com politicas publicas e pelo
ordenamento juridico. Dessa forma, ao mapear essa correlacdo racismo e
escravidao, a presente pesquisa ira aferir como o sistema e o ordenamento juridico
brasileiro privilegiaram uma determinada camada da sociedade em detrimento da

outra. Nessa toada, pode-se destacar a Constituicdo do Império de 1824 que
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dispunha que a educacéo era um direito de todos os cidaddos, ou seja, aqueles que
possuiam cidadania, sendo eles, os portugueses e 0s nascidos no Brasil, excluindo
dessa forma pessoas negras escravizadas.

J& no ano de 1850, data em que se proibiu o trafico negreiro no pais, a Lei
de Terras proibia apropriacdo de terras com base na ocupacdo, permitindo ao
Estado brasileiro o direito de distribui-las apenas mediante compra, excluindo mais
uma vez os individuos livres, ex-trabalhadores escravizados que ndo possuiam
meios sociais e principalmente financeiros para adquirirem terras e propriedades.
Salientando que imigrantes vindos da Europa recebiam concessfes para a criacao
de colbnias.

O racismo no Brasil foi punido, inicialmente, como contravengéo e, em 03 de
julho de 1951, por intermédio da Lei 1.390, foi tipificado como crime de preconceito.
O Deputado, na época, responsavel pela relatoria do projeto de lei na Comissao de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, Plinio Barreto, relatou que nunca
houve lei que pudesse desarraigar sentimentos profundos e trocar a mentalidade de
um povo, mas isso nao impede que, por meio de leis adequadas, se eliminem
algumas das manifestacfes publicas desse preconceito.

J4 no ano de 1989, foi aprovada a Lei 7.716, a qual definiu os crimes
provenientes de preconceito de raca ou cor, sendo que, mais tarde, em 1997, a Lei
9.459 ampliou o alcance, acrescentando além das questbes de raca e cor, 0
preconceito ou a discriminacao de etnia, religido ou procedéncia nacional.

Desde as primeiras legislacbes, que visaram erradicar as mazelas
associadas ao racismo ou qualquer outra forma de discriminagdo, muitas conquistas
foram realizadas e, dentre elas, podem-se destacar as politicas afirmativas,
destacadas pelas lutas do Movimento Negro que vém denunciando ao longo dos
anos a auséncia de negros em diversas camadas da sociedade.

O Brasil, anos ap6s ratificar tratados e acordos internacionais, se
comprometeu a sobrepujar o racismo e adotar politicas concretas contra esse mal
gue até hoje assola a nacdo. Dentre as medidas que foram adotadas, destacam-se
as cotas, que fazem parte das politicas de ac¢des afirmativas, tem se o surgimento
da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo de lIgualdade Racial; a Lei
10.639/03 que preceitua a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africanas nas escolas publicas e particulares; o Programa Universidade
para Todos — PROUNI através da Lei 11.096/2005 e a Lei 12.288/10 que culminou
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no Estatuto da Igualdade Racial.

Ja no Estado do Parand também houve avancos nesse aspecto, sendo
editadas legislagdes que visam atuar no combate ao racismo e suas desigualdades
raciais: a Lei 14.938/2005, regulamentada pelo Decreto 5115/2016, que instituiu o
Programa SOS Racismo no ambito do Estado do Parana e a Lei 17.726/2013 que
criou 0 CONSEPIR — Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade Racial.

Nesse contexto histérico, juridico, politico e social, € de suma importancia
mencionar, ao verificar a problematica e mazelas que o assunto denota, quais 0s
beneficios e implicacdes juridicas que as politicas afirmativas trouxeram para a
populacdo negra, qual a efetiva contribuicdo que o ordenamento Juridico patrio e
regional trouxe para o combate a este mal.

A iminente necessidade de que essas politicas afirmativas se coadunem
efetivamente com as diretrizes constitucionais que valorizam e fortalecam o principio
da igualdade, devera se externar por intermédio de interesses por parte do ente
estatal, da sociedade e até mesmo do Poder Judiciario em colaborar com as
politicas publicas voltadas para essa camada da populacao.

A pesquisa em comento, vinculada a linha de pesquisa “Direito e
Vulnerabilidades”, na area “Teorias da Justica: Justica e Exclusao”, do Programa de
Pos-Graduacdo em Ciéncia Juridica pela UENP, tem como metodologia o método
histérico dialético, haja vista o presente trabalho partir do levantamento histérico da
realidade material do contexto da escraviddo no Brasil do século XIX, sua intuida
importancia por parte da elite econémica da época, os desdobramentos das ideias a
respeito do conceito de raca, principal justificativa para a manutencdo do trafico
humano e seu emprego como méao de obra. Essa discusséo sera o fundamento para
o entendimento da necessidade da existéncia de politicas publicas como
ferramentas para se alcancar o principio da igualdade como capacidade da pessoa.

Com a finalidade de contextualizar na presente pesquisa 0s problemas
enfrentados pela pessoa negra em nossa regido no que diz respeito a politicas
publicas e discriminacdo presentes em sua rotina, foram realizados levantamentos
bibliograficos, dados técnicos das politicas publicas da Universidade Estadual do
Norte do Parana - UENP com o objetivo de verificar a aplicabilidade das politicas e
acOes afirmativas na busca da efetivacao do principio da igualdade.

Desse modo, o primeiro capitulo abordard o racismo como elemento

estrutural das relagfes sociais no Brasil, em que seréo trazidos a baila os conceitos
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de raca e racismo, demonstrando as lutas e as resisténcias apresentadas pela
populacdo negra ao longo da historia. Sera realizado também um balanco histérico
da escraviddo africana no Brasil, sobretudo no século XIX, quando se tem a
formacdo do Estado Nacional independente, cujos marcos legais e juridicos
convivem com a legalidade da escravidao.

O segundo capitulo tratara das primeiras e atuais politicas publicas
direcionadas a populagdo negra, principalmente as educacionais, por intermédio das
acOes afirmativas. Em seguida se apresentard a politica de cotas, propriamente dita,
como um instrumento da aplicacdo do principio da igualdade, com seus
apontamentos gerais, demonstrando como o0 ordenamento juridico pode sim ser
voltado ao negro com o fim de mitigar as mazelas enfrentadas ao longo da histéria,
tracando um paralelo com as politicas atuais de cotas nas universidades e a
democratizacdo do ensino superior, sobretudo nas Universidades do Estado do
Parana.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, sera feita uma imersao na histéria e
nos debates da implementacédo das cotas sociorraciais na Universidade Estadual do
Norte do Parand, os seus resultados e o seu papel em face das outras universidades
estaduais paranaenses, conjugada com o principio da igualdade aplicado no

processo de ingresso dos estudantes negros na UENP.
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2 O RACISMO COMO ELEMENTO ESTRUTURAL DAS RELACOES
SOCIAIS DO BRASIL: UMA ABORDAGEM HISTORICA

Neste primeiro capitulo, o objetivo central € desenvolver uma compreensao
geral de aspectos sociais e historicos que norteiam o debate sobre a efetividade e os
reflexos da politica publica de cotas nas universidades brasileiras, em especial, na
Universidade Estadual do Norte do Parana, entendendo-a como instrumento na
aplicacao do principio de igualdade. Tais aspectos sao relevantes para este estudo,
afinal, o estudo do Direito nos conduz a pensar sobre a realidade social e sua
transformacdo. Muito mais do que uma formalizacdo da vontade politica dos
homens, como salienta Antdnio Manoel Hespanha, o pensamento histérico e
sociolégico contribui para a apreensdo da materialidade das relacbes sociais
(Hespanha, 1978). Desse modo, as questdes a respeito dos conceitos de raca e
racismo e as lutas do movimento negro no Brasil serdo analisadas.

As definicbes de raca e racismo e sua compreensdo no cenario brasileiro
buscam expressar a complexidade das relacdes sociais no Brasil desde século XIX
e suas contradicdes, situando o racismo como elemento que contribuiu com o
desenvolvimento da estrutura da sociedade brasileira e a propagacdo da
desigualdade. Como salienta Moura, o racismo foi a “justificacdo de privilégios das
elites e infortunios das classes subalternas”. Possui “papel social, ideoldgico e
politico, cuja forma permanente e seu carater polimorfo e ambivalente necessitam
ser compreendidos.” Por isso a necessidade de trazer para o escopo da dissertacéo
a problematica da escravidao brasileira (Moura, 1994, p. 4-5).

A escraviddo existente em praticamente trés séculos, desde o inicio da
colonizagéo, no século XVI, até o final do Império, no século XIX, esteve regulada
inicialmente pelas ordenacdes reais, investidas de carater medieval, mas que, com o
passar dos tempos, e da complexidade das relacdes do proprio sistema capitalista,
adquiriram corpo legal personificado em cdédigos (Carta Constitucional de 1824,
Caodigo Criminal, 1830, e Cddigo de Processos Criminais, 1832). Tais instrumentos
legitimaram a nao integracdo das mulheres e homens escravizados na comunidade
politica instalada a partir de 1822. E mais, contribuiram para a constituicdo de uma

ordem social, politica e econémica de verniz liberal, mas mantiveram o acoite e o
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controle diario dos trabalhadores escravizados, principal forca de trabalho, que
contribuiu inegavelmente para o desenvolvimento do pais.

Para André Barreto Campello, o escravo ndo era nem cidaddo brasileiro,
nem estrangeiro, e sua condicdo cativa o excluia do conjunto de direitos naturais
assegurados, por exemplo, pela constituicdo de 1824, vigente até 1889 (Campello,
2018). Contudo, ao longo do século XIX, a existéncia da escraviddo no Brasil
evidenciou profundas contradi¢gfes reiteradas por processos histéricos atreladas as
questdes sociais, politicas e juridicas. Muitos individuos escravizados passaram a
alcar o direito pela liberdade, a partir da compreenséo da sua existéncia, utilizando,
como instrumento de resisténcia a escraviddo, a propria justica. S&o inumeros
processos que reivindicaram alforria por individuos que buscavam sua integracéo e
reconhecimento de sua cidadania, na comunidade brasileira.

Este fato, entre muitos outros, denota, ao contrario da preconizada
passividade do povo africano perante a escraviddo, que houve ao longo dos séculos
e sobretudo no século XIX, muitas acdes de resisténcia a condigdo escrava,
culminando em um grande processo, que sera analisado neste capitulo. O
movimento abolicionista, aqui entendido enquanto movimento que sistematizou um
conjunto de praticas articuladas por meio de fugas, rebelibes, formacdo de
comunidades quilombolas, insurreicbes por um lado, e de outro, pelo acesso a
justica, insercdo na politica e na cultura, é resultante de muitas estratégias que
visavam a conquista da liberdade.

Nesse sentido, as contradicGes histéricas expressas na sociedade brasileira
sdo vistas e sentidas nos dias atuais, afinal, € preciso salientar que, dos mais de 500
anos de existéncia territorial, apenas 135 anos o Brasil vive sem a escravidao
legalizada. Contudo, os movimentos negros continuam atuando em prol do
desenvolvimento de politicas publicas com um foco na populacdo negra e o
enfrentamento das mazelas decorridas por anos de auséncia do poder publico em
face das mulheres e homens negros.

O acesso a universidade publica, por meio de cotas raciais e sociorraciais, ¢
um exemplo do avan¢co do debate a respeito da situagcdo da populacdo negra no
Brasil, pois relne elementos de uma realidade marcada pela desigualdade. Existe a
necessidade de superacdo da ideia da existéncia de uma “democracia racial” no
Brasil, fruto da analise cientifica de autores que cunharam o termo, como Gilberto

Freire, e buscaram sintetizar a identidade do pais ligada a caracteristicas pacificas,
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homogéneas, republicanas e democraticas, que contribuiram inclusive politicamente
para a manutencdo do cenario de desigualdade social. Desse modo, em discussao
sobre raca e racismo, em perspectiva historica, serd analisado o contexto historico
brasileiro, isso para balizar nosso estudo sobre as cotas raciais e sociorraciais nas
instituicdes publicas de ensino superior, especialmente na Universidade Estadual do

Norte do Parana.

2.1 O Conceito de Raca e Racismo

Conceituar e entender raca e racismo transcende qualquer opinido ou
simples definicbes baseadas no senso comum, premissas particulares e conjunturas
atuais, pois essas tematicas requerem uma maior compreensao com
aprofundamentos histoérico e social em conceitos que sao de grande importancia nas
ciéncias juridicas e sociais.

Kabengele Munanga (2014, p. 1) demonstra que o conceito de ra¢a, como a
maioria dos conceitos, tem sua abrangéncia semantica manifestada tanto em uma
dimensédo temporal quanto espacial, expressando, como exemplo, o latim medieval
no qual a nogao de raca passou a designar a descendéncia, a linhagem, ou seja, um
grupo de pessoas que compartilham um ancestral comum e que possuem algumas
caracteristicas fisicas semelhantes (Munanga, 2014, p.1).

Ao longo dos anos, sobretudo com o desenvolvimento da ciéncia atrelada ao
desenvolvimento dos estados nacionais, processo evidenciado de forma acentuada
entre os séculos XVIII e XIX, a discussdo sobre raga esteve balizada pela
classificacdo do género humano em variedades denominadas ragas, seguindo os
mesmos principios das ciéncias naturais. Tais classificagbes conduziram a eventos
tragicos na histéria da humanidade, pois “atribuiram a certos grupos humanos
caracteristicas raciais inteiramente ficticias, em nome das quais 0 homem branco se
dava ao direito de explorar, dominar, humilhar e até exterminar os outros homens”.
(Munanga, 1990, p. 51).

Silvio de Almeida, seguindo esse raciocinio, transcreve que o conceito de
raca esta conectado com o objetivo de se trazer classificagbes, as mesmas

implementadas em outras ciéncias como a biologia, botanica e outras é&reas
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adjacentes:

Ha grande controvérsia sobre a etimologia do termo raca. O que se pode
dizer com mais seguranca é que seu significado sempre esteve, de alguma
forma, ligado ao ato de estabelecer classificacdes, primeiro, entre plantas e
animais e, mais tarde, entre seres humanos (Almeida, 2022, p. 18).

O racismo cientifico, como ficou denominado, contribuiu com a
sistematizacéo cientifica da definicdo do termo raca e com a propagacéao da ideia da
existéncia de uma diferenca essencial entre os grupos humanos. As teorizacdes
cientificas basearam-se na associacdo dos atributos bioldgicos, naturais e raciais,
atreladas ao contexto de plena expansao do colonialismo europeu e forte vinculo
com a afirmacdo das identidades e nacionalismos. Nesses casos, as concepcoes
cientificas de raca, como explica Michel Wierviorka, buscavam provar a
superioridade da “raga” branca sobre as outras. (Wierviorka, 2007)

Uma “convergéncia de saberes”, como aponta Wiervioka, apregoada por
intelectuais como o biélogo Karl Von Liné, que buscou a classificacdo das racas em
qguatro grandes grupos humanos, com base na teoria da classificacdo das espécies.
Ernest Renan, que teorizou sobre a oposicéo racial entre semitas e arianos. Arthur
Gobineau, que através do seu “Ensaio sobre a Desigualdade das Ragas Humanas”,
desenvolveu uma teoria de que a humanidade seguird para sua decadéncia devido a
mistura das racas. Gustave Le Bom, que distinguiu as racas por uma classificacao
gue elencou as consideradas superiores das inferiores. Estes, entre muitos outros
tedricos, contribuiram com um racismo carregado de determinismos, sob as leis
cientificas consideradas incontestaveis na época, que imprimiram formas de
entendimento sobre o funcionamento das sociedades. (Wierviorka, 2007)

Trazendo para o contexto brasileiro, a construgéo social de raga foi ao longo
dos anos utilizada como um mecanismo de dominagéo, principalmente no periodo
de escravidao, o que levou muitos a crer na hierarquizacdo de grupos humanos com
base nos aspectos e caracteristicas fenotipicas. Segundo Lilia Moritz Schwarcz, até
hoje, essa construcéo racial colabora e influencia as relagdes sociais, perpetuando,
assim, as desigualdades estruturais:

Raca é um dado cientifico e comparativo para os museus; transforma-se em
fala oficial nos institutos histéricos de finais do século; € o conceito que
define a particularidade da nacdo para os homens de lei; um indice
tenebroso na visdo dos médicos. (...) Ndo se trata de entender a adogéo de
teses raciais como mero reflexo, uma copia desautorizada, mas antes

indagar sobre seus novos significados contextuais, bem como verificar sua
relagdo com a situagdo social, politica, econémica e intelectual vivenciada
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no pais. (Schwarcz, 1993, p. 317-318).

A definicdo de raca, portanto, provém de uma construgdo social. E uma
criacdo humana, que tem como base a classificacdo dos seres humanos em grupos
distintos tendo como cerne tracos e caracteristicas fisicas como, por exemplo, cor

dos olhos, pele, cabelo entre outros:

A variabilidade humana é um fato empirico incontestavel que, como tal,
merece uma explicacdo cientifica. Os conceitos e as classificacfes servem
de ferramentas para operacionalizar o pensamento. E neste sentido que o
conceito de raca e a classificacdo da diversidade humana em racas teriam
servido. Infelizmente, desembocaram numa operacdo de hierarquizagao
gue pavimentou o caminho do racialismo. A classificacdo € um dado da
unidade do espirito humano. (Munanga, 2004, p.2).

Corroborando com Munanga, os autores Hédio Silva Junior e Mario Rogério
Silva defendem que o termo raca seja inapropriado para ser utilizado em seres

humanos, pois possuem o foco nas ciéncias bioldgicas:

O termo raga, sob o prisma biolégico, € inapropriado para aplicacdo em
seres humanos. As variacdes biofisioldgicas na espécie humana limitam-se
ao plano da aparéncia fisica — os fenétipos — e decorrem de necessidades
organicas (condigfes ambientais ou climaticas, prote¢do dos raios solares),
inscritas na cadeia genética de grupos da espécie espalhados por todas as
regibes e respectivos tipos de clima do planeta (Junior Silva e Silva, 2010.
p. 49).

Desta feita, ndo ha uma definicdo ou conceito Unico de raca, haja vista que
este sofre variacBes de acordo com contexto legal de determinada regido ou pais.
Porém, é importante ressaltar que se referir a classificacdo de grupos humanos com
base em caracteristicas fisicas ndo possui uma fundamentagdo solida. O préprio
Supremo Tribunal Federal adotou uma definicdo de raga em um de seus julgados:

Raca €, sobretudo, uma construgdo social, negativa ou positiva, conforme o
objetivo que se Ihe queira dar. Assim, o problema ndo esta na existéncia ou
ndo de racas, mas no sentido que se da ao termo. Se atribuirmos caracteres
inerentes, naturais e inescapaveis as diferencas fisicas, psiquicas,
linguisticas ou etnorreligiosas, de qualquer populacéo, nés estaremos sendo
racistas, quase sempre para o mal (Supremo Tribunal Federal.Crime de

racismo e antissemitismo: um julgamento histérico no STF: Habeas Corpus
82.424/ RS. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2004, p. 31).

Ja a definicho de racismo, segundo Munanga, enquanto conceito e
realidade, foi objeto de diversas leituras e interpretacdes, recebendo diversas
definicbes que nem sempre dizem a mesma coisa e hem possuem um denominador
comum, podendo inclusive sofrer prejuizos diante do uso amplificado de sua

definicAo. O autor destaca que o racismo é um fendmeno que aparece em
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momentos historicos determinados, e, desta forma, ndo se apresenta como
universal. Trata-se de um produto da civilizacdo ocidental que se expressa atraves
da pratica da “rejeicdo verbal, evitagédo, discriminagéo, agresséo fisica”. (Munanga,
1990, p. 53) E, de forma institucionalizada, através da segregac¢do, em que Sao
estabelecidas as fronteiras espaciais para acentuar as desvantagens dos grupos
discriminados, como, por exemplo, o Apartheid:
Quando utilizamos esse conceito em nosso cotidiano, ndo lhe atribuimos
mesmos conteddo e significado, dai a falta do consenso até na busca de
solucdes contra o racismo. Por razbes légicas e ideoldgicas, o racismo é
geralmente abordado a partir da raca, dentro da extrema variedade das
possiveis relacdes existentes entre as duas nocdes. Com efeito, com base
nas relagdes entre “raca” e “racismo”, o racismo seria teoricamente uma
ideologia essencialista que postula a divisdo da humanidade em grandes
grupos chamados racas contrastadas que tém caracteristicas fisicas
hereditarias comuns, sendo estas Ultimas suportes das caracteristicas

psicoldgicas, morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de
valores desiguais (Munanga, 2004, n.p.).

O racismo néo se limita exclusivamente as acdes explicitas de édio racial,
todavia, esta enraizado nas estruturas sociais, econdmicas e politicas, o que faz
necessario ter a compreensao de que ele € um fendbmeno interseccional articulado
com outros mecanismos e formas de opressdo, como, por exemplo, o0 machismo
(Almeida, 2019, p. 22):

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminagao
gue tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de préaticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios

para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam (Almeida,
2019, p. 22).

Nesse mesmo sentido, faz-se importante reverberar algumas ponderagdes
concernentes aos conceitos de preconceito racial e discriminacédo racial que, embora
tenham uma correlagdo com o racismo, se diferenciam e fazem parte de um
processo que apresenta condi¢cdes de subalternidade e privilégios entre grupos
raciais. Almeida (2019) nos explica que, ao prelecionar que o preconceito racial
refere-se ao julgamento, tendo como base o0s esteredtipos de individuos
pertencentes a um grupo racial especifico, pode ou nao levar a praticas
discriminatorias, podendo entender que o0 preconceito se caracteriza por uma atitude
enraizada na percepcao de superioridade de uma raca sobre a outra, originada e
perpetuada ao longo de geracdes, condicionando a ideia de que uma raga é superior
a outra, o que difere da discriminagéo racial.

Ja a discriminacdo racial vem a ser um tratamento diferenciado dado a
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membros de grupos racialmente identificados. Assim se exige fundamentalmente o
poder, nomeadamente a possibilidade efetiva do uso da forca, sem o qual seria
impossivel atribuir vantagens ou desvantagens com base na raca.

Assim, pode-se dizer que a discriminagdo se manifesta através de acdes
resultantes de preconceitos evidenciados pela falta de tratamento respeitoso em
relacdo aos integrantes de certos grupos, sendo este tratamento diferenciado e
fundamentado em critérios como posicdo social, cor da pele ou identidade.

Contudo, ao longo da historia, alguns grupos que possuem erroneamente o
entendimento de que pertencem a uma racga superior, utilizaram-se de argumentos e
técnicas de classificacdo social, trazidos da biologia e outras ciéncias, para propagar
ideologias supremacistas raciais em detrimento de outros grupos, levando a uma
hierarquizacdo e discriminagdo de grupos humanos. Em casos extremos, tal
discriminacdo foi acompanhada de agressdes fisicas, tais como linchamentos,
massacres, e, em uma esfera institucionalizada, a violéncia foi vista no genocidio de
populacdes consideradas indesejadas, como no holocausto.

Esse conhecimento superficial sobre ragas levou, por consequéncia, a
pseudoideia politica de que existiam racas consideradas inferiores, o que poderia
legitimar qualquer ato que buscasse a extingdo de alguns grupos, influenciando
totalmente nas relagdes humanas:

Esse saber sobre as ragas implicou, por sua vez, um “ideal politico”, um
diagnéstico sobre a submissdo ou mesmo a possivel eliminagéo das racas
inferiores, que se converteu em uma espécie de pratica avancada do

darwinismo social - a eugenia - cuja meta era intervir na reproducdo das
populacdes (Schwarcz, 1993, p. 78).

Desse modo, destaca-se que a hierarquizagdo de grupos raciais e a
construcdo social da raca tém origens historicas, sendo construidas para legitimar a
exploragdo e a opressao de uns em face de privilégios de outros. Neste sentido,
racismo acaba se apresentando como uma ideologia que tem como fundamento a
crenca de superioridade de grupos raciais em detrimento de outros tidos como
inferiores, denominado racismo ideoldgico, ensejando assim exclusdo e
marginalizacao de grupos.

Um outro desdobramento das teorias racialistas, de grande repercussao no
final do século XIX e inicio do XX, foi o desenvolvimento de teses que buscavam a
representacdo da vida através de elucubracfes a respeito da melhoria das racas

para se atingir a pureza racial. A eugenia que fora transformada em movimento
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social e cientifico a partir dos anos de 1880 teve papel primordial na propagacéo de

ideias racistas:
O termo “eugenia” - eu: boa; genus: geracdo - foi criado em 1883 pelo
cientista britdnico Francis Galton. Galton, na época conhecido por seu
trabalho como naturalista e como gedgrafo especializado em estatistica,
escreveu seu primeiro ensaio na area da hereditariedade humana em 1865,
apos ter lido A origem das espécies. Em 1869 era publicado Hereditary
Genius, até hoje considerado o texto fundador da eugenia. Nesse livro,
Galton, buscava provar, a partir de um método estatistico e genealégico,

gue a capacidade humana era funcdo da hereditariedade e n&o da
educacgdo (Schawarcz, 1993, p. 78-79).

Como ciéncia, trouxe uma nova compreensédo das leis da hereditariedade
humana e visava a produgéo de “nascimentos desejaveis e controlados” (Schwarcz,
1993, p.79) por uma concepcao que promoveu enlaces matrimoniais entre
determinados grupos, almejando desencorajar unies consideradas nocivas a
sociedade. Tratou de fomentar uma rede de poder e de excluséo ideologicamente
orientada para a dominacdo de um determinado tipo de padrao humano e que se
espalhou mundialmente.

No Brasil, o principal precursor das ideias eugénicas foi Renato Kehl, que
buscou “desumanizar o corpo imperfeito, ou disgénico, relacionando-o a fealdade,
anormalidade, monstruosidade e doenga” (Diwan, 2015, p. 17). No ano de 1929, ele
proferiu, no livro LicBes de Eugenia, a seguinte frase: “a nacionalidade brasileira so
embranquecera a custa de muito sabdo de coco ariano”. Desta forma, de acordo
com a historiadora Pietra Diwan, foi travada a premissa para a “melhoria” da raca
brasileira. O autor preconizava a limpeza e a pureza de um povo miscigenado.

Em suma, tais concepg¢des pseudocientificas fizeram da eugenia um campo
de saber e de praticas institucionalizadas. A forca dessa concepg¢éo antecedeu Kehl
no Brasil. No século XIX, o racismo e as teorias degeracionistas estavam presentes
entre as rodas académicas de estudantes de medicina e direito, entre intelectuais e
artistas. Homens da ciéncia acreditaram que o Brasil produziu, através da
mesticagem, individuos instaveis e degenerados, incapazes de promover 0
progresso do pais. De forma institucional, seguindo a ideia de ordem e progresso da
nacdo brasileira, as politicas sanitarias e de branqueamento foram implantadas
dentro de um projeto nacional de regeneracao do pais (Diwan, 2015).

Assim, tracar e compreender esses conceitos sdo de suma importancia para
compreensao das dinamicas sociais e desigualdades presentes na atual conjuntura,

principalmente as relacionadas a populacdo negra, pois o0 racismo tem efeitos



26

profundos, longinquos e nocivos afetando uma sociedade como um todo,
modificando de forma maléfica acessos a empregos, a educacdo, a moradia digna, a

saude de qualidade, comprometendo, inclusive, a saude emocional das vitimas.

2.2 Lutas e Resisténcias da populacao negra (Distor¢des historicas e projeto de

nacéo: Escravidao, abolicdo, branqueamento)

A histéria da humanidade é marcada por desafios, lutas e conquistas,
porém, para algumas popula¢cdes, em especial a negra afrodescendente no Brasil, o
enfrentamento realizado contra as mazelas sociais decorridas da escraviddo vem
ocorrendo por longos periodos. Inclusive refletindo em desigualdades sociais que
perduram até os dias atuais.

O longo periodo da escraviddo, o processo abolicionista e as investidas
politicas do branqueamento da sociedade brasileira, incitadas pelas teses da
limpeza da raca, tiveram reflexos diretos nas condicfes atuais da populacdo negra
brasileira, sendo importante entender as estratégias e dindmicas que se
desenvolveram no pais, tanto para permanéncia da exclusdo, quanto para o
surgimento da resisténcia da populacao afrodescendente.

A escraviddo foi um dos momentos mais sombrios e tristes da histéria do
Brasil, em que milhdes de africanos foram capturados, trazidos a for¢ca para o pais e
submetidos a condicdo de trabalhadores escravos. Durante séculos, foram tratados
como objetos, mercadorias, sofrendo abusos, exploracdo, um completo processo de
desumanizacao:

Durante quase quatrocentos anos, 0 negro foi objeto Gtil de compra e
venda, sujeito a hipoteca. Conforme classificacdo de Teixeira de Freitas,
Consolidagéo das Leis Civis (1858), os escravos pertenciam a classe dos
bens méveis, ao lado dos semoventes. Com os semoventes figuravam nos
contratos de terras como bens acessoérios dos iméveis. O escravo podia
pertencer a mais de um proprietario, como objeto de condominio. Nesses

casos, 0 escravo seria alugado para um dos conddminos ou a terceiros,
Ord., Ls IV, Tit. 96, § 5 (Prudente, p.136).

Importante salientar que a escraviddo faz parte de um fendémeno,
considerado por Tamis Parrow (2011) extraordinario. Para o autor, a expansao do

cativeiro, no século XIX, ocorreu de forma simultinea a formacdo do estado
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nacional. E, ao longo de todo este periodo, houve o desenvolvimento de uma politica
da escravidao, que funcionou através de uma rede de aliancas que atuaram em
favor da sua estabilidade institucional, mesmo com as pressdes externas advindas
da potente Inglaterra a favor da proibi¢cao do trafico de africanos.

A manutencdo da escraviddo em um estado que buscou a legitimidade
através de preceitos liberais, pela formulacdo de cddigos para o delineamento da
nacdo, ndo é contraditoria. O cativeiro esteve atrelado ao desenvolvimento do
capitalismo ocidental e, neste escopo, o Cédigo Criminal de 1830 e o Cdédigo de
Processo Criminal de 1832, formulado por parlamentares, muitos deles formados em
Direito na Universidade de Coimbra, possibilitou a formulacdo, a la brasileira, de
uma peca juridica de inspiracao liberal comprometida com permanéncia da ordem
escravista, visando ao sucesso econdmico da politica exportadora de matérias
primas (Malerba, 1994).

Houve, por parte dos construtores da nacdo, membros da elite politica
formada em parte nas universidades europeias, o esforco de conciliagdo da
escravidao com os preceitos liberais, pois defendiam o direito de explorar esta
camada da populacdo em nome do capital produzido dialeticamente nesta relacédo. A
sociedade escravista do Brasil no século XIX se legitimou através do
estabelecimento de uma rede poderosa de aliancas politicas e sociais,
historicamente construida em uma realidade concreta de abuso e exploracdo do
trabalho compulsério, que garantiu a efetividade da formacédo politica do estado
nacional (Nishikawa, 2018):

Esse conjunto de elementos dialeticamente articulados, existentes nas
relacbes que explicitam as formas de consciéncia desprendidas neste
processo, manteve uma sociedade escravista, monocultora e adotou a
matriz liberal e constitucional para a configuracdo do Estado. Este fator é
imprescindivel para o entendimento da particularidade da formacdo do
Brasil enquanto um estado inserido nas malhas do desenvolvimento do
capitalismo e que, naquele momento de crise politica e de modernizacéo de
suas estruturas, expressou-se por meio de um vocabulario liberal, cujos
conceitos foram amplamente difundidos, mas que, na pratica, consolidou a
grande propriedade e os interesses das velhas oligarquias monoculturas e

agroexportadoras, com destaque para a manutencdo da escravidao
(Nishikawa, 2017, p. 114).

Ja o final do periodo escravista no Brasil ndo foi acompanhado de medidas
gue garantissem a insercdo social e econémica dos trabalhadores ex-escravizados.
Muito pelo contrario. Existiram leis que limitavam o acesso das mulheres e homens

negros as instituicdes, bens e servigos, o0 que contribuiu e muito para a manutencao
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das desigualdades raciais existentes.

Houve, na verdade, um movimento com a finalidade de estratificacdo social
da populacdo negra que deixava de ser escravizada, inclusive com estratégias
muitas das vezes institucionais que contribuiram para o estado social, 0 que também
colaborou com a pecha de que negros eram “preguicosos” e de “dificil trato”,
ratificando um imobilismo social que perdura ha anos:

O trabalho escravo, ndcleo do sistema produtivo do Brasil Coldnia, vai
sendo gradativamente substituido pelo trabalho livre no decorrer dos anos
1800. Essa substituicdo, no entanto, d4-se de uma forma particularmente
excludente. Mecanismos legais, como a Lei de Terras, de 1850, a Lei da
Abolicdo, de 1888, e mesmo o processo de estimulo a imigracéo, forjaram
um cenério no qual a mao-de-obra negra passa a uma condicao de forca de

trabalho excedente, sobrevivendo, em sua maioria, dos pequenos servigos
ou da agricultura de subsisténcia (Theodoro, 2008. p.15).

Ha um continuum de medidas que se sucedem como estratégia de
imobilismo das classes dominantes brancas contra a populagcdo negra, em
particular, e a ndo branca, de um modo geral. Essa estratégia racista se
evidenciara em varios momentos, exatamente quando ha possibilidades de,
através de téticas ndo institucionais, os negros conseguirem abrir espacos
nessa estratégia discriminatéria (Moura, 2019. p.120).

Diante disso, acabaram surgindo, no Brasil, teorias com a finalidade de
efetuar uma limpeza étnico-racial, com base em ideias eugenistas que, num primeiro
momento, se basearam na implementacdo do cruzamento das racas com foco na
eliminacdo da populacéo negra até o inicio do século XX.

Nos finais do século XIX, segundo Lilian Moritz Schwarcz (1993), os
estudiosos da época descreviam o Brasil como uma nacdo composta por racas
miscigenadas, mas que estavam em transicdo, ou seja, passando por um processo
acelerado de cruzamento, o que levaria a entender que um dia o pais seria branco
(Schwarcz, 1993, p.16).

No inicio do século XX, o entdo diretor do Museu Nacional do Rio de
Janeiro, Jodo Batista Lacerda, ao participar do | Congresso Internacional das Racgas,
no ano de 1911, apresentou a tese de que o Brasil, pais mestico, teria praticamente
no branqueamento a solugdo para superar a mesticagem em um século. Lacerda
levou, para ilustrar sua perspectiva, o quadro do espanhol Modesto Brocos
intitulado, “A Redengao de Cam”, obra de arte de 1885.
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Imagem 1: “Redengao de Cam” (1895) de Modeto Brocos

Fonte: https://www.edusp.com.br/mais/a-tela-a-redencao-de-cam-e-a-tese-do-brangueamento-no-
brasil/. Acesso em: 10 jun. 2023.

Na obra, sdo apresentadas, sinteticamente, segundo Schwarcz (1993), as
teses do branqueamento. Denota-se um pais representado como mestico, porém
sugere uma transi¢cdo informada pelo tom da pele de cada um dos individuos
representados. Entre as pessoas adultas da imagem, nota-se uma mulher negra,
uma mulher mestica e um homem branco de tracos europeus. No colo, esta uma
crianca branca. O quadro tem por titulo “A Redengdao de Cam” que, na tradicdo
judaico cristd, é o filho amaldicoado de Noé. A perspectiva redentora de Cam esta
evidenciada no produto, fruto do entrecruzamento das racas, a crianga branca, e, na
eliminacdo da biblica maldicao, pela superacao da negritude.

Nesse quadro, vislumbra-se uma dura realidade que precisa ser encarada: o
racismo foi capaz de sugerir a eliminagcdo do negro, para a redencdo da sociedade
brasileira. E, nas palavras do préprio Lacerda, “O negro passando a branco, na
terceira geragao, por efeito do cruzamento das ragas” (Roncolato, 2018). Ha um
principio homogeneizante partindo do principio da suposta “melhoria” da raga, que
parte da ideia da eliminacao do elemento indesejado.

Além da defesa do cruzamento inter-racial, outro elemento contribuiu com as
teses do branqueamento e foi defendido pela elite intelectual e politica: a ideia sobre
o carater degenerativo da sociedade mestica. Na faculdade de Direito de Recife, por
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exemplo, encontram-se muitos artigos cientificos publicados por seus estudantes e
professores, que investiram na tese de que um pais mestico € um pais degenerado,
influenciados pelas premissas da “Antropologia Criminal”. Para esses estudiosos,
gue buscavam analisar a natureza da sociedade brasileira, a partir de elementos
tedricos vindos da Europa, sobra uma série de certezas baseadas na crenca da
existéncia da “delinquéncia social do povo brasileiro” (Schwarcz, 1993).

Nesse aspecto, como nos aponta Luciano Gées (2016), no Direito, uma das
disciplinas responsaveis pela formacéo intelectual dos futuros agentes do Estado, o
racismo € apresentado como base da estruturacdo dos principios da criminologia
brasileira. As teorias advindas da area da criminologia entraram no Brasil a0 mesmo
tempo em que se discutem as possibilidades de regeneracdo da nacdo no pés-
abolicdo. Nesse contexto, atribuiam aos negros e mesticos tracos e costumes
degenerados, como a tendéncia natural ao crime, o que fez com que se ganhasse
mais forca a ideia de branqueamento da populacdo brasileira. Essa politica de
branqueamento impds uma ideologia de valorizacdo da miscigenacéo e diluicdo da
negritude (Souza, 2022, p. 20):

No Brasil, a tese do conde francés acerca da inferioridade natural de
mesticos e negros, aceita por todos, sem excecdo, foi temperada, no
entanto, com uma pitada de esperanca. Em vez de condenacao de extingéo
e a morte da “espécie brasileira”, como assegurava Gobineau, desenvolveu
o “branqueamento” como lei social mais permanente do Brasil republicano.
A ideia que animava todos os espiritos era a morte lenta do componente

mestico e negro pela extincdo do trafego negreiro, o desaparecimento
progressivo dos indios e a imigrac@o europeia (Souza, 2022, p. 20).

Toda essa estratégia foi corroborada pela elite intelectual, cientifica e social
da época, com apoio da grande midia que via no branqueamento da populagdo uma
forma de purificacdo da sociedade brasileira, forcando a marginalizacdo e a
exclusdo social das populacdes negras. Tais fundamentos buscavam a eliminagao
dos problemas sociais, afinal, compreendiam que a culpa das mazelas vivenciadas
no pais advinha de negros e mesti¢os:

Nao havia intelectual brasileiro dessa época que nao compartilhasse desses
pressupostos. De resto, a politica republicana de imigragdo passou a ser
toda pautada na hipétese do branqueamento progressivo da populacéo, dai

a escolha dos povos europeus considerados mais propensos a mesticagem
com o elemento nativo. Esse aspecto é decisivo (Souza, 2022, p. 20).

Todavia, a resisténcia negra ja se fazia presente nesse contexto, com

revoltas, fugas, quilombos e outras formas de resisténcia que desafiavam a estrutura
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escravista. A abolicdo da escravidao, ocorrida em 1888, foi um marco importante na
historia do pais, mas nao resultou em uma efetiva inclusdo e igualdade para a
populacao negra.

Embora houvesse todo esse movimento ideolégico, de linhagem
preconceituosa, que creditava a populacdo negra os problemas da sociedade
brasileira, a resisténcia a estas “regras” nunca cessou. Varios movimentos,
liderancas e intelectuais negros emergiram com objetivo de lutar contra as injusticas
raciais e reivindicar direitos. Varias foram as estratégias de resisténcia utilizadas
pelas populacdes africanas e afrodescendentes frente as crueldades da escravidao
(Moura, 2019. p. 127):

No Brasil, desde o inicio da escraviddo, os negros africanos, transformados
em escravos, comecgaram a organizar-se para sobreviver e manter 0os seus
padrbées tribais e culturais que a escraviddo tentava destruir
permanentemente. Desde 0s navios negreiros, eles, aproveitando-se das
organizagBes iniciaticas existentes na Africa em grande namero,
procuravam reencontrar a sua condicdo humana. Mas o sistema escravista,
como um todo compacto e fechado, ndo permitia que o escravo adquirisse
consciéncia da sua situacao social, fato que o impedia de formular uma
ideologia capaz de desaliena-lo completamente. Por isso mesmo, comega a
organizar grupos tépicos de diversos contetudos para reencontrar-se como
ser (Moura, 2019. p. 127).

Essa luta se deu num primeiro momento com a preservacao da cultura, lazer
e costumes, abrindo espacos para contestacOes e negociacbes com senhores
escravistas. Outras estratégias como a criagdo de quilombos, grupos de resisténcia
dentro das proprias senzalas, lutas, fugas e rebelibes. Criacdo de redes de apoio e
solidariedade para o0 acesso a justica, com a organizacdo de bacharéis pro-
abolicionistas para a defesa das acOes de liberdade. Portanto, € fundamental
esclarecer que os trabalhadores e trabalhadoras escravizados n&o foram passivos
diante de suas dificuldades, caindo por terra a mistica de que houve uma inércia,

passividade e atomizacao de sua existéncia:

A fim de preservar as suas crencas, conseguir momentos de lazer, de
refuncionalizar os seus valores, tracos e padrfes das culturas africanas, de
obter alforrias, dinheiro, sepultura ou resistir aberta e radicalmente ao
regime escravista, ele organizou inUmeros grupos ou se incorporou a alguns
ja existentes. Essas razdes contribuiram para que o negro fosse, numa
época em que o espirito despético dos senhores de engenho e barées do
café queriam centralizar em si todas as formas de organizacdo, um
elemento que procurou agrupar-se de mil maneiras, fugindo as formas
tradicionais ou institucionais de organizacdo, criando uma verdadeira rede
de grupos especificos. Da Colbnia até nossos dias, podemos encontrar
grupos negros com diversos objetivos. Durante a Colénia e enquanto
predominou o regime escravista, temos de destacar os grupos quilombolas
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gue dominavam estradas e areas territoriais ponderaveis, demonstrando um
espirito de luta incomum e uma capacidade organizacional surpreendente.
Esses grupos podem ser encontrados desde o Para até o Rio Grande do
Sul (Moura, 2019, p. 128).

No transcorrer do periodo escravista, podem-se destacar varios grupos
especificos de mulheres e homens negros com o objetivo de resisténcia, 0os quais
eram refletidos em grupos de lazer, religiosos, sociais, econdmicos, de resisténcia
armada (militares) musicais, culturais, intercruzados, os quais eram representados
por quilombos, clubes conspirativos, candomblés, batuques, irmandades religiosas,
festas de reis do Congo, caixas de alforrias, cantos, grupos de capoeira, entre
outros, como bem salientou Clovis Moura (2019, p. 128).

No plano das negociacdes, por exemplo, muitos trabalhadores escravizados
utilizavam dos recursos da violéncia e da fuga para se livrarem das arbitrariedades
de seus senhores. As fugas poderiam ser temporarias ou permanentes, e muitos
cativos permaneciam aos redores da propriedade de seus patrbes. A negociacao
entre fazendeiros e feitores e escravos fugitivos ocorria devido aos prejuizos
advindos pela auséncia dos trabalhadores em seus postos. Estabeleciam linhas de
negociagdo para o atendimento das exigéncias dos trabalhadores escravizados,
puni¢cdes moderadas ou outras compensacdes (Luna; Klein, 2010).

A formacéo de comunidades quilombolas ao longo do periodo de escravidao
evidencia a complexidade das lutas e resisténcia das populacdes africanas e
afrodescendentes escravizadas. Tais comunidades sao encontradas de norte a sul
do Brasil entre os séculos XVII e XIX.

Primeiramente, desenvolveram-se nas zonas de produgcdo acucareira, no
Norte e no Nordeste. Um dos quilombos mais conhecidos € Palmares, e esteve
situada entre Pernambuco e Alagoas. Tratou-se de uma comunidade agricola
autbnoma, formada por uma “amalgama de varias comunidades”, que se tornou uma
fortificada sociedade, com formacéo politica organizada (Luna; Klein, 2010, p. 210).
Contudo, mesmo apoOs a independéncia do Brasil, essas comunidades existiram,
incorporaram-se a vida local, participaram ativamente do comércio local e
praticavam exportacdes, como no caso do quilombo Para, situado no Amazonas.

O individuo escravizado néo era considerado um sujeito de direito. Para a
formulacédo de tal preceito, foram utilizados no Brasil os institutos do Direito Romano
de forma subsidiaria para justificar o status da pessoa escravizada. Portanto a

natureza juridica do escravo estava inscrita na sujeicdo ao senhor, que o
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considerava, ao mesmo tempo, coisa e como pessoa. Tratava-se de uma
propriedade. E sua condicdo impedia-lhe a construcdo de um patrimbnio. Sua
liberdade, portanto, sé ocorria legalmente pela alforria, ou seja, pela rentncia dos
direitos do senhor sobre o escravo (Campello, 2018).

Contudo, a partir da segunda metade do século XIX, homens e mulheres
escravizados comecaram a acessar a justica em acOes por liberdade. Muitos
trabalhadores escravizados buscaram, na figura de bacharéis e rdbulas, o apoio
necessario para contestacdo do estatuto da escraviddo, e exerceram pressao nos
tribunais. Tais acBes se tornaram importante na construcdo do movimento
abolicionista.

Merece destaque o funcionério publico da policia Luiz Gonzaga Pinto da
Gama, ex-escravo, que conseguiu a liberdade na justica e se dedicou a militancia
nos tribunais contra a escraviddo. Gama se tornou grande rabula pela liberdade,
envolveu-se em inameros processos, alegando o direito a liberdade de pessoas
escravizadas. Em seus argumentos, remontava a Lei de 7 de novembro de 1831 que
afirmava, em seu artigo 1°: “Todos os escravos que entrarem no territorio ou portos
do Brasil vindos de fora ficam livres”. Esta lei, conhecida como “pra inglés ver”, nao
foi imediatamente acatada, sobretudo pelos membros da elite politica e agraria do
Brasil. Gama utilizou-se do argumento de uma lei que nao foi aplicada, mas também
nao foi revogada, para afirmar a existéncia do direito dos escravos a liberdade.

O movimento abolicionista, antes de ser entendido dentro do quadro de
modernizacdo do pais, protagonizado por abnegados advogados, artistas,
intelectuais, jornalistas e politicos engajados, intensificado pela “benevoléncia” do
estado brasileiro em garantir uma “gradual e segura” abolicdo da escravatura, foi, na
realidade, protagonizado por individuos escravizados, ex-escravizados que
analisaram profundamente as leis imperiais e construiram estratégias de defesa da
liberdade, reiteradas pela Lei do Ventre Livre. Gama, Luiz Anténio Bento de Souza e
Castro mantiveram uma rede solidaria de curadores porteiros de foro, escrivaes,
bacharéis entre tantos outros, para atuarem na defesa da liberdade e enfrentarem
juizes e senhores resistentes (Azevedo, 2010).

No transcorrer do século XX, surgiram varios movimentos negros de
destaque como o grupo politico Frente Negra Brasileira (FNB), o Movimento Negro
Unificado (MNU), Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO) que tiveram um papel

crucial no papel de denunciar o racismo estrutural e lutar pela igualdade de
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oportunidades, valorizacdo da cultura afro-brasileira e representatividade.

Fundada na cidade de Sao Paulo, em outubro de 1931, a Frente Negra
Brasileira (FNB) se destacou como uma das principais do século passado,
pleiteando a igualdade de direitos e participacdo dos negros na sociedade brasileira,
tendo como liderancas grandes expoentes da luta pelos direitos civis dos negros no
pais, tais como Arlindo Veida dos Santos, José Correia entre outros. A organizacao
lutava em diversas frentes principalmente as de cunhos politico, cultural e
educacional, promovendo conferéncias, simposios, festivais culturais e programas
de alfabetizacéo:

A Frente Negra Brasileira (FNB) € considerada a organizacdo mais
complexa que existiu na primeira metade do século XX, pois agregou seus
guadros militantes com diferentes origens sociais e formacdes politicas,
arregimentou centenas de soOcios que em analises mais otimistas foram
milhares, prestou inumeros servicos aos seus filiados através dos
departamentos e teve amplitude nacional, através de um mecanismo de

filiacdo, pelo qual entidades negras do interior de S&o Paulo e mesmo de
outros estados, se tornavam frente negrinas (Ferreira, 2005, p. 82-83).

A FNB combatia o racismo, buscava a unido politica e social dos
afrodescendentes brasileiros, destacando a importancia do povo negro no processo
eleitoral. Incentivava a organizacdo de partidos politicos e o lancamento de
candidatos negros, e “enquanto organizagcao que se pretendia popular e politica,
procurou na sua pratica cotidiana afastar-se da linguagem academicista utilizada na
imprensa negra e aproximar-se da massa negra, com atividades praticas e solugfes
possiveis para a questao racial” (FERREIRA, 2005. p.83). Porém, por forca politica,
tiveram suas atividades encerradas durante o Estado Novo do Governo de Getulio
Vargas: “Em 1937 — ndo por acaso —, ao ser implantado o Estado Novo, as
associacbes negras sofreram uma campanha sistematica de perseguicédo, o que
levou muitas delas a sustentar suas proprias atividades” (Moura, 2019, p. 130).

E de bom alvitre mencionar que as distor¢des histéricas e o projeto de
branqueamento ainda tém suas marcas na sociedade brasileira, onde as
desigualdades sociais e econdmicas, 0 racismo estrutural e a violéncia, as taxas de
encarceramento, a falta de moradia sdo alguns dos problemas contemporaneos
gerados por essas distorcfes. A luta e a resisténcia ndo se resumem apenas a
aspectos politicos, ha também uma preocupacdo com a valorizacdo da cultura,
identidade e autoestima.

A valorizacdo da estética negra, a celebracéo das tradi¢ces afro-brasileiras e
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a busca pelo fortalecimento da autoafirmacéo sdo aspectos cruciais no processo de
luta e resisténcia.
Diante da diversidade e complexidade da historia que ainda esta em curso,
0 que se depreende, neste emaranhado de declaragdes que moldaram a percepgao
das relacdes raciais no Brasil, é a finalidade de tornar a populacdo mais branca, ou
seja, os discursos ao longo dos anos revelam um esforco intenso de desenvolver
estratégias biopoliticas para governar o corpo e a espécie da populagdo, em que a
figura do mestico promovia uma narrativa unificadora da nagéo, contudo, a0 mesmo
tempo, representava uma poderosa estratégia biopolitica de controle social e racial.
A estratégia do embranquecimento como legitimagdo da desigualdade
brasileira foi, portanto, aprofundada e redefinida no Brasil pés-abolicdo — e
continua bem viva até hoje, em perfeita continuidade com o modelo colonial

e escravocrata anterior. Isso sempre foi e ainda é uma escolha politica e
moral da elite e da classe média branca (Souza, 2021, p.213).

Observa-se que o racismo se apresenta como um elemento estruturador n&o
apenas das relacdes sociais, mas das regras juridicas que regulam as relacdes.
Refere-se a pratica sistematica de discriminacdo que atribui vantagem ou
desvantagem, a depender do grupo ao qual o individuo pertenca, com fundamento
na raca (Almeida, 2018, p. 25). E, neste sentido, pode ser apresentado sobre trés
concepgOes: Institucional, Individualista e Estrutural.

Para a concepcdao institucional, o racismo ndo se resume a comportamentos
individuais, mas sim como um resultado do funcionamento das instituicbes, € o que
se depreende do excerto de Silvio de Almeida:

No caso do racismo institucional, o dominio se d4 com estabelecimento de
parametros discriminatérios baseados na raga, que servem para manter a
hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, a
aparéncia e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o
horizonte civilizatério do conjunto da sociedade. Assim, o dominio de
homens brancos em instituicdes publicas - por exemplo, o legislativo, o
judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades publicas etc. - e
instituicbes privadas - por exemplo, diretoria de empresas - depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrbes que direta ou
indiretamente dificultem a ascensao de negros/ou mulheres, e, em segundo
lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e

de género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens
brancos (Almeida, 2018, p. 31).

Na concepcao individualista, ndo existem sociedades ou instituicdes racistas
gue atuam de forma isolada ou ainda em grupo, mas ainda que possam ocorrer de

maneira indireta, manifesta-se, principalmente, na forma de discriminacéo direta. Por
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tratar-se de algo ligado ao comportamento, a educacéo e conscientizacdo sobre os
males do racismo, bem como o estimulo a mudancas culturais que serdo as
principais formas de enfrentamento do problema (Almeida, 2018, p.28).

E, por fim, a estrutural pode-se dizer que aglutina um pouco de todas as
concepcOes, todavia, compreende o racismo mais além, ou seja, como a reproducao
sistémica de praticas racistas em todas as esferas das organizacdes politicas,
juridicas e econdmicas da sociedade:

Em resumo: o racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social nem
um desarranjo institucional. O racismo € estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo
racismo € regra, e ndo excecdo. O racismo é parte de um processo social
que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradigao”.
Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e

institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudangas profundas
nas relacdes sociais, politicas e econémicas (Almeida, 2018, p. 33).

O historiador Jessé de Souza (2021), ao abordar o racismo sob uma
perspectiva do Brasil, o apresenta como um fenémeno complexo que ndo esta
limitado somente nas atitudes individuais de preconceito, mas também conectado as
estruturas sociais e econdmicas do pais, no qual é baseado pelo sistema de
estratificacdo social que fomenta e perpetua desigualdades profundas.

O autor emprega a expressao racismo multidimensional, que consiste em
uma forma de discriminacdo e opressdo que transcende as questdes raciais,
compreendendo a intersecdo de classe social, status cultural e raca, criando uma
matriz de desigualdades que incide sobre a vida das pessoas. Para ele, o racismo
se expressa também como:

toda forma de amesquinhar, humilhar e desprezar o oprimido convencendo-
o de sua prépria inferioridade. Nos termos definidos pela hierarquia moral
do Ocidente, esse convencimento se fundamenta na suposta esséncia

animal e corporal do oprimido, negando-lhe, portanto, o reconhecimento
social de sua humanidade (Souza, 2021, p.124).

Na visdo de Jessé, a humilhacdo se apresenta como uma for¢ca motriz do
racismo no Brasil, argumentando que ela é consequéncia direta da desigualdade
social e econdbmica, que, por sua vez, estd profundamente enraizada nas estruturas
de poder historicamente construidas, uma estrutura que foi crida e mantida ao longo
de séculos de colonizacéo e exploracéo.

Manifesta ainda, asseverando que o racismo nao pode ser entendido apenas
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como uma questao de preconceito individual, mas como um fenbmeno sistémico que
integra a sociedade brasileira. Para Souza (2021, p.19), “o racismo no Brasil € uma
estrutura social que faz parte da configuragéo estrutural profunda da sociedade.”
Nessa perspectiva, compreende que as desigualdades raciais ndo podem
ser dissociadas das desigualdades sociais e econdmicas existentes, pois a raca nao
€ apenas uma categoria biolégica, mas também uma construcéo social influenciada
pelas estruturas sociais, politicas e econ6micas. Assim, 0 racismo também é
abordado pelos aspectos que envolvem acesso a recursos, posicdo ocupacional,
oportunidades educacionais:
O racismo se expressa concretamente como desigualdade politica,
econdmica e juridica. Porém, o uso do termo estrutura ndo significa dizer
gue o racismo seja uma condicdo incontorndvel e que as ac¢des e politicas
institucionais antirracistas sejam inlteis; ou, ainda, que individuos que
cometam atos discriminatérios ndo devam ser pessoalmente
responsabilizados. Dizer isso seria negar o aspecto social, histérico e
politico do racismo. O que queremos enfatizar do ponto de vista te6rico é
gue o racismo, como processo historico e politico, cria condi¢cdes sociais

para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam
discriminados de forma sistematica (Almeida, 2018, p. 39).

Portanto, o racismo multidimensional amplia a compreenséo do racismo para
além do aspecto individual e individualizado, aglutinando, assim, as dimensfes
sociais, econdmicas e culturais, buscando destacar a complexidade das relagbes
raciais e de desigualdades.

Desse modo, com a discussdo historica e sociolégica das concepcbes de
raca e racismo, e analise do processo histérico da escraviddo e lutas pela
emancipagao dos homens e mulheres negras na sociedade brasileira, compreende-
se que existe, ainda nos dias atuais, a necessidade de superacdo do passado
escravista que marcou, indelevelmente, a sociedade brasileira.

Perpassa ainda nos discursos formais a ideia da existéncia de uma
“‘democracia racial’, tese defendida por inumeros intelectuais e politicos, que utilizam
desta pecha para justificar o processo de desigualdade social e manutencdo de
privilégios de uma camada da populagéo brasileira. O soci6logo Gilberto Freyre, no
livro “Casa Grande e Senzala”, descreveu, segundo Emilia Viotti da Costa, “o idilico
cenario da democracia racial brasileira” e argumentava que “a distancia social, no
Brasil, foram o resultado de diferencas de classe, bem mais do que preconceito
racial” (Costa, 1999, p. 365).

Entende a autora que o mito se tornou uma formalizacdo da experiéncia
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social vivenciada pelas pessoas brancas e negras no Brasil, baseada no sistema de
clientela e patronagem. Veja bem, desde o periodo colonial, os meios da producao
agricola estavam monopolizados pela minoria branca agroexportadora. Havia
limitadas oportunidades de participacdo econémica, politica e social das camadas
mais pobres. O clientelismo e a patronagem, para Viotti, se tornaram um sistema em
gque a maioria da populacdo, formada por brancos pobres, mulheres e homens
negros livres e mulatos, obtinham mobilidade social. Nado havia competi¢ao direta no
mercado de trabalho, e sim a palavra decisiva pertencente a elite branca, e disso um

conceito hierarquico de organizacao social (Viotti, 1999):

Dessa forma, o escravocrata brasileiro, que compartihava com os
escravocratas de todas as partes os estereétipos negativos a respeito dos
negros, nunca traduziu esses esteredtipos em “racismo” ou discriminagao
legal. Os escravocratas podiam mesmo violar as regras discriminatérias
contra 0s negros encarnadas na tradi¢cdo legal. Podiam aceitar, de tempos
em tempos, em suas camadas, um mulato de pele clara que, como
Machado (de Assis), automaticamente adquiria o status de branco. Os
negros que ocupavam uma posicao de classe superior identificavam a si
mesmos como membros da comunidade branca (Viotti, 1999, p. 379).

O Mito da Democracia Racial baseado nessas acepcfes torna-se um
modelo para a populacdo brasileira, que compreendeu a ideia de harmonia racial,
igualdade de direitos, enquanto a maioria da populagdo pobre e negra continuava a

ser pressionada pela evidente desigualdade social:

O fato de que alguns negros tinham aparentemente se livrado de seu
“estigma” e ingressado na comunidade branca induzia os negros e brancos
a verem a privagdo em que vivia a maioria dos negros como uma
consequéncia mais de diferencas de classes do que de diferencgas raciais,
ou mais da inferioridade dos negros do que da discriminacao por parte dos
brancos. De outro modo, os negros e 0s brancos das classes mais
inferiores, igualmente dependentes do paternalismo da elite branca, podiam
viver na ilusdo de solidariedade criada pela pobreza compartilhada, pelo
desamparo comum e pela dependéncia em relagéo a elite branca (Viotti, p.
380).

Com a passagem do sistema de clientelismo e patronagem para o
desenvolvimento de um sistema competitivo, sobretudo no século XX, ficaram

evidentes as situacdes de preconceito e discriminagao:

Se a manifestacdo de preconceito era basicamente incompativel com o
velho sistema de clientela e patronagem, numa sociedade competitiva, ela
transformava-se num instrumento natural usado pelos brancos contra os
negros. Os brancos tornaram-se mais conscientes de suas atitudes
preconceituosas, uma vez que tinham que confrontar os negros em lugares
gue eles raramente frequentavam antes (clubes, teatros, universidades e
hotéis da classe superior) ou em momentos em que tinham que tratar, face

a face, com um negro “agressivo”, “arrogante”, que ndo cumpria seu papel
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de acordo com as expectativas tradicionais de humildade e subserviéncia.
Os préprios negros constataram, quando tiveram que competir por
empregos e posi¢cdes no mercado de trabalho, sem o amparo de um patréo
branco, que estavam submetidos a discriminagao (Viotti, p. 382).

Dessa forma, hao de se reconhecer a dura realidade das populacdes negras
do Brasil e os mitos sociais, que inibiram o processo pleno da democratizagdo da
sociedade brasileira. E pensar a raca, o racismo e a particularidade historica da
formacdo do estado brasileiro contribui com as justificativas da existéncia de

politicas publicas que visam & superacao deste passado.
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3 A POLITICA DE COTAS COMO INSTRUMENTO DA APLICACAO
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Neste capitulo, serdo apresentados 0s aspectos gerais referentes ao
principio da igualdade, demonstrando a importancia da sua materialidade na
interpretacdo e no enfrentamento das desigualdades sociais provenientes de longos
anos de escravizacdo enfrentados pela populacdo negra. Também sera
demonstrado que essas mazelas podem ser combatidas por intermédio de politicas
publicas e seus reflexos dentro da sociedade.

Na mesma oportunidade, serdo apresentadas as varias acepc¢des que
possuem o principio da igualdade e a correlagcdo com o principio da equidade como
um de seus pressupostos para sua efetivacdo por meios de politicas publicas e a
efetividade delas externadas por intermédio das acdes afirmativas, em especial as
politicas de cotas sociais sociorraciais. As cotas serdo apresentadas dentro de um
panorama politico, social e juridico em que o ordenamento juridico que propicia e
ratifica politicas publicas cada vez mais abrangentes e direcionadas as minorias,
demonstrando assim a sua importancia como instrumento juridico, politico e social

no enfrentamento das mazelas relatadas.

3.1 Apontamentos gerais sobre a igualdade

Considerado um dos principios basilares de varias Constituicbes de paises
democraticos, a igualdade em sua abstratividade ja figurou como precursora de
muitas lutas e revolugdes tanto para sua efetivagdo quanto para sua defesa,

consolidando-se como fundamental para a existéncia e exercicio da democracia:

No cabe duda que la igualdad es uno de los valores fundamentales de la
civilizacion occidental. Los grandes movimientos sociales de los ultimos
siglos han sido, directa o indirectamente, luchas por conseguir mayores
niveles de igualdad o por eliminar algin tipo de discriminacion. Pensemos
en la Revolucion inglesa, en la Revolucién francesa, en la guerra civil en los
Estados Unidos, en el propio movimiento revolucionario mexicano o en la
lucha progresista de mayo de 1968. Una cierta representacion de los
ideales libertario e igualitario ha estado presente en todos esos momentos
decisivos (Carbonell, 2008, p. 09).
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A igualdade possui diversas acepgcdes que podem ser traduzidas de varias
formas, com significados que mudam de sentidos dependendo da época e do
momento histérico vivenciado em cada cultura, grupo ou pais. Adilson José Moreira
assevera sobre esse entendimento ao dispor que a compreensdo desse principio
tem variado de forma significativa ao longo da historia, surgindo diferentes teorias
referentes a ele sendo responsaveis por novos padrfes e dimensdes:

A compreenséo desse principio tem variado de forma significativa ao longo
da histéria, sendo que diferentes teorias sobre ele foram responsaveis pela
incorporacgdo de novos parametros e dimens6es. A dificuldade da realizagao
da igualdade também esta relacionada com a prépria variedade da

experiéncia humana dentro de contextos sociais e histéricos especificos
(Moreira, 2020. p. 5).

Para Melina Girardi Fachin, Eduardo Cambi e Leticia de Andrade Porto
(2022. p. 563) “[...], a igualdade ndo é um dado da natureza, mas uma construcao
conjunta de pessoas em uma comunidade politica organizada, tdo importante quanto
0 exercicio individual da cidadania, € o direito da propria comunidade se
autodeterminar’. Ja para Moreira (2020, p.05), esse principio pode ser
compreendido tendo como base um dilema existente nas sociedades democraticas
atuais, ou seja, o conflito entre a necessidade de designar um status comum em que
se possa garantir um tratamento igualitario entre todos os individuos e as diversas
diferencas pessoais e situagdes que exige um cuidado com as peculiaridades das
condi¢cBes que cada pessoa apresenta.

E ao definir igualdade, deve-se ter em mente a necessidade de delimitar as
varias maneiras de defini-la, pois ela é utilizada como parametro de organizacao de
sistemas morais, juridicos e politicos, no qual se tera a percepc¢ao de que para a sua
analise e compreensao nao sera possivel partir de uma Unica perspectiva:

A igualdade pode ser definida a partir de muitas maneiras porque tem sido
utilizada como um parametro de organizagdo de sistemas morais, juridicos

e politicos. Porém, sua elucidacdo a partir de uma Unica perspectiva nao
permite a compreenséo de sua grande complexidade (Moreira, 2020, p. 7).

No ambito juridico, a igualdade denota que o sistema juridico, ao atribuir
direitos aos individuos, pressupde que eles partiihem de uma identidade comum
expressa na ideia de sujeito de direito, pois € importante compreender que a
questdo da identidade possui uma correlacdo proxima com a nogéo de igualdade.
Sob essa oOtica, observa-se que as pessoas sao consideradas sujeitas de direitos

apenas no sentido abstrato e essa abstracdo permite a legitimidade de uma
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estrutura que confere um status as pessoas, composto por um conjunto de direitos.
A capacidade de reivindicar direitos provém da atribuicdo do status de titular
de direitos a todos os individuos, na medida em que todos sdo reconhecidos com
base na categoria genérica, embora se tenha consciéncia de que tal categoria ndo
necessariamente reflita a identidade individual de cada pessoa. O principio da
igualdade designa um campo semantico que abrange termos muito relevantes para
a reflexd@o juridica e filosofica sobre as relacdes entre aqueles que vivem em uma
comunidade politica organizada de forma democratica (Moreira, 2020, p.9):
Assim, quando afirmamos que uma coisa € igual a ela, estamos dizendo
gue suas propriedades sdo estaveis ao longo do tempo; quando dizemos
gue duas coisas sdo iguais, identificamos as mesmas propriedades nelas,
guando dizemos que as coisas sado diferentes, afirmamos que possuem
caracteristicas distintas. Vemos enté@o que a identidade possui também uma
dimenséo relacional porque ela s6 pode ser presumida quando duas coisas
sdo comparadas. Também pressupomos que podemos fazer diferenciagbes

entre o0s seres porque eles ndo possuem 0s mesmos tragos, 0 que garante
coeréncia as nossas formulacdes sobre 0 mundo (Moreira, 2020, p.11).

Assim, o carater l6gico da igualdade desempenha, portanto, um papel
fundamental na construcdo das categorias juridicas, ao estabelecer que todas as
pessoas se baseiam em um status para operar dentro de um espaco publico no qual
as interacdes entre os individuos ocorrem com base na presuncao da igualdade de
direitos (Moreira, 2020, p.12).

Nesse sentido, tratar a igualdade transcende a mera disposicdo de que
todos séo iguais, pois hdo de se compreender 0s seus aspectos formais e materiais,
pois a igualdade possui um espectro de dois prismas, ou seja, um que deve ser
observado na aplicagdo do Direito e o0 outro na criacdo do Direito, em que é
fundamental ter uma percepc¢do historica, social e juridica, analisando o fato de que
todos sao iguais na medida de suas desigualdades (Mello, 2001) em consonancia
com a percepc¢éao de que toda sociedade tem suas variantes e nuances:

O principio da igualdade nédo diz que todo mundo deve ter 0os mesmos
direitos (em tal caso tomar-se-ia inconcebivel o carater do direito como
direito), mas que a ordem juridica de uma sociedade diferenciada deve ser

generalizada de acordo com determinadas exigéncias estruturais”
(Luhmann, 1965, p. 165).

A igualdade, no ambito juridico, tem um papel crucial, haja vista que permeia
todo um ordenamento normativo visando assegurar a justica e equidade social,
tendo a sua natureza axiolOgica, presente tanto na esfera constitucional quanto na

infraconstitucional, sendo realcado na Constituicdo Federal de 1988, no Titulo II,
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Capitulo | como um direito fundamental ao estabelecer que todos devem ser
tratados de forma isonbmica, sem qualquer tipo de discriminacdo ou distincédo
arbitraria, baseando-se na ideia de justi¢ca social:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] (Brasil, 1988).

Nas palavras de Paulo Bonavides, esse principio pode ser considerado o
“centro medular do Estado social e de todos os direitos de ordem juridica” ou mesmo
‘o direito-guardido do Estado Social” (Bonavides, 2008. p. 376). Nesses contextos
juridico e social, o principio da igualdade encontra também subsidio em diversas
normas e instrumentos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que estabelece que todos sao iguais em dignidade e Direitos Humanos.

Sob essa Otica, esse principio € analisado por meio da perspectiva de trés
elementos principais: a igualdade perante a lei, igualdade de tratamento e a
igualdade de acesso a justica, consistindo a primeira na garantia de que todos sejam
tratados igualmente diante do sistema legal, sem privilégios e discriminacdes, ou
seja, a lei deve ser aplicada de forma imparcial.

Na perspectiva da igualdade de tratamento que envolve o modo equitativo
dispensado a todos os individuos diante a lei, ndo deve haver discriminacdo ou
tratamento injustos ou diferenciados, traduzindo-se na garantia de que o
ordenamento juridico e as politicas publicas ndo produzirdo situacdes
discriminatérias seja na sua formulagdo quanto na execucao, ndo ensejando efeitos
desproporcionais sobre determinados grupos sociais:

De acuerdo con la segunda circunstancia podemos construir y fundamentar
el principio de igualdad de oportunidades que subyace al mandato de que la
ley nos trate a todos por igual, es decir, para que una desigualdad esté
justificada debe otorgarse una igualdad de oportunidades a todos los
miembros de una sociedad, de manera que los “empleos y cargos”
(podriamos ampliar esta idea para hacerla extensiva a todos los bienes
socialmente relevantes, o por lo menos a todos los bienes basicos)sean
realmente asequibles a todos; a partir de este principio podrian justificarse,

por ejemplo, algunas variantes de las acciones afirmativas (...).(Carbonell,
2008, p. 12).

J& sob a perspectiva da igualdade ao acesso a justica, tem como cerne o
fato de que todos tenham a oportunidade de buscar e obter acesso efetivo ao
sistema judicial, independente da condicao financeira ou posi¢cao social, como, por

exemplo, ter direito a um advogado, assisténcia juridica gratuita entre outros.



44

Posto isso, a propria Constituicdo Federal brasileira consagra a igualdade
como um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito e como um
dos direitos fundamentais de todo individuo, assim, é imprescindivel que o Estado

garanta sua efetividade, pois € considerado um valor supremo:

A igualdade é um valor expresso na Constituicdo Federal em diversos
dispositivos. Logo no predmbulo da Carta Magna, a igualdade é
apresentada como um dos valores supremos da sociedade. Em suas
relacdes internacionais, o Brasil rege-se pela igualdade entre os Estados.
Entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
encontram-se os de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo (Resendeet al, 2018, p. 66).

Nesse interim, afere-se que, nas mencdes encontradas na Carta Magna a
respeito da igualdade, existem algumas acepcfes a serem compreendidas, a
primeira é que o conceito de igualdade pressupfe uma identidade juridica entre as
pessoas e a outra estabelece que compreender esta igualdade ndo diz
necessariamente que todos seréo tratados de forma idéntica, mas respeitar e tratar
de forma igual aquilo que € igual e de forma desigual aquilo que é desigual, levando-
se em consideracdo as diferencas peculiares existentes entre os individuos. Isso
significa estabelecer uma regra valorativa de como os direitos serdo administrados:

Vemos entdo que a dimensdo juridica da igualdade indica que as pessoas
tém acesso igual a um status juridico que lhes garante os direitos
assegurados a todos os membros da comunidade politica. A igualdade deve
ser vista, portanto, como um direito fundamental que permite o
reconhecimento dos individuos como pessoas possuidoras de um status
especifico consubstanciado na classificagdo delas como sujeitos juridicos.
Isso significa que elas tém uma existéncia singular, mas também uma
existéncia que designa um determinado lugar dentro de uma sociedade
juridicamente organizada. Tornam-se sujeitos de direito e isso Ihes permite

demandar direitos, inclusive a igualdade de tratamento pelas instituicbes
estatais (Moreira, 2020, p.14).

Por outro lado, ha também um aspecto politico da igualdade, no qual a
sociedade é orientada pela igualdade de tratamento entre todos os seus membros,
possibilitando a participacdo no processo de definicdo volitiva estatal. A cidadania,
portanto, € essencial para a democracia, um sistema de governo em que o poder
politico é exercido de forma coletiva:

A dimensdo politica da igualdade se expressa em funcdo da sua
centralidade no funcionamento dos regimes democraticos: ela vincula a
acédo e operacdo das instituicdes publicas. Mais do que isso, a efetivacédo da

igualdade nas suas diferentes dimensdes surge como uma finalidade
dessas instituicbes, operando entdo como um fator de racionalizacdo do
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poder politico. Esse processo decorre exatamente do dever estatal de
proteger a esfera de agdo individual e também do tratamento igualitario
entre todas as pessoas. A igualdade vincula a acdo do poder executivo
porque exige o respeito do tratamento igualitario e também a adocdo de
medidas destinadas a promover a igualdade de status dos grupos em
situacdo de desvantagem (Moreira, 2020, p.17).

J& para Miguel Carbonell, esse aspecto politico consiste:

En términos generales, la igualdad politica dentro de una democracia
significa que todas las personas que pertenecen a una comunidad —o la
amplia mayoria de ellas— pueden participar en la formulacion de las
normas juridicas que rigen dentro de esa comunidad y que todas ellas son
igualmente elegibles para ocupar los cargos publicos que se determinan por
medio del sufragio popular (Carbonell, 2008, p. 16).

Indubitavelmente, apds andlise dessas perspectivas sobre a igualdade,
afere-se que, ao mencionar que todos sao iguais perante a lei, ndo se limita apenas
ao ambito formal, mas sim, como outrora mencionado, abrange o aspecto da
materialidade, ou seja, ndo basta tratar todos de forma igual ao ponto de vista
juridico, é crucial garantir condicdes efetivas para que todos tenham acesso
igualitarios a recursos, oportunidades e beneficios sociais.

Assim, ao analisar o principio em comento apenas sob os aspectos formais,
passa-se, segundo Marcelo Neves (1994) , a ter uma percepcao de que este
principio, enquanto norma constitucional, €, corriqueiramente, utilizado como um
simbolo ou retérica vazia, desvinculada de uma efetiva transformacédo social, haja
vista que a igualdade nas relacbes sociais € muitas vezes reduzida a mera
igualdade formal, baseada na igualdade perante a lei, sem levar em consideracao as
profundas desigualdades sociais e estruturais presentes na realidade:

O principio da legalidade, proclamado no texto constitucional, ndo se realiza
suficientemente através da conexao consistente das comunicacgdes juridicas
(atos juridicos) com base exclusivamente no codigo-diferenca licito/ilicito". A
legalidade, que implica igualdade perante a lei (cf. nota 172 do Cap. ),

transforma-se fundamentalmente numa figura de retérica do discurso do
poder (Neves, 1994, p. 135).

Ou ainda como assevera Carbonell (2008), o principio da igualdade pode
também ser considerado de carater aberto ou de duplo sentido em que diversas
interpretacbes esvaziam o seu conceito ou dao um sentido diferente, para ele, a
igualdade é historicamente aberta, pois a valorizacdo dos tracos que podem ser
usados para dar um tratamento diferenciado a uma pessoa tem variado ao longo dos

ultimos séculos:
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El principio de igualdad es abierto histéricamente, ya que la valoracion de
los rasgos que se pueden utilizar para dar un trato diferente a una persona
han sido variables a lo largo de los ultimos siglos; asi por ejemplo, hasta
hace poco no era extrafio que existiera una diferencia entre hombres y
mujeres al momento de establecer la titularidad del derecho de sufragio; de
la misma forma, todavia hasta la mitad del siglo XX en Estados Unidos
existia una separacion entre personas de raza blanca y personas de raza
negra en el sistema escolar o en el sistema de transporte publico; hoy en
dia, sin embargo, a nadie en su sano juicio se le ocurriria defender que los
criterios del sexo o la raza son validos para tratar de distinta forma a una
persona. En un segundo sentido, el principio de igualdad es un principio
abierto debido a que no es posible enumerar o hacer un listado de los
rasgos que han de ser considerados irrelevantes y que, por tanto, no
pueden ser tenidos en cuenta para dar un trato diferente a dos o mas
personas (Carbonell, 2008, p. 19-20).

Nesse sentido, aqui se adentra naquilo que Marcelo Neves entende como
plurivocidade dentro de uma constitucionalizacdo simbdlica, qual seja, assim como
muitas outras expressdes da semantica social e politica, como, por exemplo, os
termos como Constituicdo e igualdade caracterizam-se sincronicamente pela
plurivocidade e diacronicamente pela mutacéo significativa e ,muitas vezes, sem a
devida clareza na distincdo conceitual, propondo frequentemente a uma exposi¢ao
abrangente da variacdo do sentido ou da diversidade de conceitos (Neves, 1994,
p.53).

Nessa toada, partindo da acepcao formal do signo, a igualdade, embora seja
um passo importante, pode ser insuficiente para promover uma verdadeira justica
social, uma vez que ndo aborda as desigualdades de oportunidades e poder que
permeiam as relacbes sociais, pois acaba por mascarar as relacbes de poder
existentes na sociedade. Assim, a igualdade no seu aspecto formal pode ser
manipulada para perpetuar desigualdades, uma vez que nao considera as
diferencas de poder e recursos entre o0s individuos e grupos sociais:

Os direitos fundamentais, a "separacdo de poderes", a eleicdo democratica
e a igualdade perante a lei, institutos previstos abrangentemente na
linguagem constitucional sdo deturpados na praxis do processo
concretizador, principalmente com respeito a generalizacdo, na medida em

gue se submetem a uma filtragem por critérios particularistas de natureza
politica, econdmica etc. (Neves, 1994, p. 91).

E o que explica John Rawls (1997). Para ele, a justica como equidade busca
estabelecer principios de distribuicdo que sejam imparciais e justos para todos o0s
membros de uma sociedade. Essa abordagem busca superar as desigualdades
existentes e garantir que todos os membros da sociedade tenham condi¢des justas

para buscar seus objetivos e realizar seus projetos de vida. A ideia central é a justica
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como equidade, baseada em principios de distribuicdo imparciais e que visam
garantir igualdade de oportunidades e beneficios aos menos favorecidos, ou seja,
seu modelo de justica visa superar as desigualdades socioecondmicas e proteger 0s
direitos fundamentais dos individuos, fomentando uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Para Américo Bedé Junior, a interpretacao constitucional ndo deve se ater a
um sentido literal ou originalista da norma, mas aos principios e valores
fundamentais de uma Constituicdo, por intermédio de uma hermenéutica aberta e
evolutiva, capaz de se adequar, adaptar as mudancas sociais e as demandas de
justica. A busca pelo sentido da norma constitucional tem como base uma
abordagem critica e reflexiva, destacando a importancia da interpretacédo
contextualizada (Bebé Junior, 2004, p. 18).

Fernando de Brito Alves (2021. p. 64) fundamenta que, para aplicacdo e o
entendimento da norma, é crucial as interacdes reciprocas que ocorrem entre a
norma juridica e a sociedade, bem como sua influéncia matua sobre a politica:

Assim, devemos considerar as influéncias bilaterais que a norma juridica
sofre e exerce em relagcdo a sociedade e a politica, considerando que ao
mesmo tempo que a norma coopera na formagdo da sociedade, também a
sociedade influencia na sua formacdo. Em outras palavras, analisar apenas
a norma juridica, como ente abstrato descolado de uma realidade social e
politica concreta, pode até nos levar a formulagdes eruditas e belas, mas

dificilmente essas formulagbes estardo sintonizadas com a realidade social
gue vivenciamos (Alves et al, 2021. p.64).

Desse modo, o Estado tem a incumbéncia de ser o provedor de politicas
publicas que visem a reducdo das desigualdades e de fomentar a inclusdo social,
haja vista que essas politicas devem ser embasadas em critérios de justica
distributiva. O principio da igualdade tem sua premissa fundamentada na vedacéo a
qualquer tipo de discriminacdo, seja em razdo das caracteristicas pessoais, como
raca, género, orientacao sexual, origem, religido, entre outros:

(...)a igualdade precisa ter um compromisso com o pluralismo de
experiéncias sociais, 0 que nao se resume a afirmacgdo da individualidade,
mas também das identidades socialmente criadas e desvalorizadas. Por
esse motivo, diversos sistemas juridicos criaram normas especificas que
garantem protecdo especial para aqueles grupos tradicionalmente

discriminados, o que certos autores classificam como processo de
categorizacdo ou diferenciacdo dos direitos (Moreira, 2020. p. 27).

Para tanto, como referenciado por Américo Bedé Freire Junior, ha uma

completa reavaliacdo do papel desempenhado pela Constituicdo, que passou a ser
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visualizada de forma dinamica e aberta, abandonando a perspectiva estatica, em
gue se soma a essa caracteristica a nova interpretacdo constitucional o que
possibilita vislumbrar com nova perspectiva o cumprimento das promessas do
constitucionalismo:
[...] h& uma total releitura do papel da Constitui¢do, vista ndo mais em uma
perspectiva estatica, mas sim em seu carater dindmico e aberto. Adicionada
tal caracteristica a uma denominada nova interpretagdo constitucional,
permite-se vaticinar uma honesta esperanca de que finalmente as

promessas do constitucionalismo sejam cumpridas (Bedé Junior, 2004, p.
102).

Este principio, portanto, demanda a implementacdo de medidas (afirmativas)
mitigadoras de desigualdades histéricas e estruturais, destacando assim a
importancia de considerar a materialidade do principio da igualdade nas acdes
afirmativas, como bem destaca Luis Roberto Barroso (1999, p. 125) ao enfatizar que
“o principio da igualdade, em sua dimensdao material, é viabilizado pela adocéo de
instrumentos que visam eliminar as desigualdades faticas e garantir a efetiva
participagdo de todos no projeto de sociedade”. Para tanto, o Estado brasileiro vem
apresentando ferramentas com tais intuitos, utilizando dos dois campos dos
aspectos da igualdade, o formal e o material:

Em prol da equidade, cabe ao Estado promover acdes diferenciadas para
as pessoas em situacdes diferentes. Visando promover bem-estar social, o
Estado implementa politicas publicas, ora universalistas, sob inspiragdo da
igualdade formal, ora focalizadas em grupos em situacdo de vulnerabilidade
social, de forma a minimizar as desigualdades. No primeiro caso, temos,
como exemplo, as ja citadas politicas de salde e educacéo, que visam
garantir igualdade no acesso a todos os cidadaos. No segundo caso, h4 a
politica de assisténcia social, prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo & seguridade social, conforme
estabelecido no art. 203 da CF/88 (Resendeetal, 2018, p. 68).

Por isso, ao relacionar o principio da igualdade com politicas publicas que
almejam findar as desigualdades sociais, € possivel perceber que a materialidade
desse principio se faz necesséria para concretizar a igualdade substancial entre os
diversos grupos que se encontram em vulnerabilidade. Segundo Noberto Bobbio
(2020), a igualdade formal € a primeira etapa para a concretizacdo da igualdade,
porém esta € apenas uma forma de igualdade limitada e insuficiente, pois a
igualdade necessita de uma dimensao material:

Sem adentrar, aqui, em meandros histéricos, € necessario compreender

gue a ideia de igualdade material surge com o advento do Estado Social,
guando ha uma reconstrucdo do sentido de igualdade, uma vez que o
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Estado adquire uma feicdo intervencionista a fim de proteger os grupos
menos favorecidos, efetivando os seus direitos fundamentais, em
contraposicdo ao Estado Liberal, em que a ideia de igualdade formal
garante as liberdades individuais para proteger o cidaddo contra o
absolutismo monarquico. A igualdade material, portanto, tem por finalidade
igualar os individuos, que essencialmente sdo desiguais (Resendeetal,
2018, p. 68).

Diante do que ja foi exposto, é importante inferir que as reflexdes trazidas a
baila sdo de grande importancia, pois o principio da igualdade é a base fundamental
dos direitos sociais e, no Estado Democratico de Direito, tem forgca normativa
representando uma tensao entre a norma constitucional e a realidade social. Esse é
um dos principais desafios, ndo apenas para o principio e o direito a igualdade, mas
também para harmonizar o sistema constitucional que possui inidmeras e complexas
realidades de uma sociedade plural e carente de efetivacdo dos direitos sociais. A
ma aplicacdo desse principio pode agravar as desigualdades, especialmente em um
pais marcado por profundas disparidades entre seus cidadaos.

E fundamental, portanto, que a legislacdo e as instituicbes estejam em
consonancia e principalmente preparadas para vedarem e punirem qualquer ato
discriminatorio, garantindo assim a igualdade de tratamento e a dignidade de todos
os individuos. A igualdade deve ser encarada como uma forca motriz que orienta a
transformacao social, promovendo a incluséo e dignidade, ndo sendo apenas um
principio abstrato e efetividade simbdlica.

Nessa toada, ficou patentemente demonstrado que o principio da igualdade
estd intrinsecamente conectado a equidade, sendo ambos essenciais e
fundamentais para se garantir a justica social tho somente pleiteada e almejada pela
sociedade. Assim, a igualdade esta na base normativa que busca assegurar a
imparcialidade e a ndo discriminacao, dispensando, assim, tratamento idéntico para
casos equivalentes e dessemelhantes, tudo em consonancia com a legislagéo:

Assim, igualdade e equidade substantivas, com suas sutis diferencas de
entendimento, sdo principios fundamentais para a identificagdo de
sociedades que se querem justas. Contemporaneamente, sem descurar do
principio da liberdade substantiva, igualdade e equidade constituem valores
essenciais para a construcdo de politicas publicas voltadas para a
promocao da justica social e da solidariedade. Isto porque, quando grupos e
individuos tém seus destinos entregues ao livre jogo do mercado, a

tendéncia é o crescimento das diferencas sociais, do egoismo possessivo e
das mazelas caracteristicas da sociedade capitalista (Azevedo, 2013 p.131).

Aqui a equidade refere-se a justica na sua imparcialidade na aplicacdo do

Direito ndo resumindo, ou mesmo, limitando a uma igualdade matematica, mas sim a
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uma justica proporcional que considera as particularidades de cada situacéo,
garantindo uma distribuicéo justa.

O principio da equidade tem a sua importancia voltada na capacidade de
ajustar a aplicacédo da lei diante de situacfes singulares, considerando questdes e
fatores que possam tornar injusta a simples aplicacdo da igualdade formal. Nesse
sentido, a equidade torna-se um instrumento juridico essencial para complementar a
igualdade e garantir a justica, visando alcancgar a harmonia entre a aplicacao da lei e
da justica material

Assim, a equidade € uma expressao empregada para fomentar a justica e a
igualdade de oportunidades por meio de um tratamento diferenciado entre os
individuos, ndo se contrapondo a igualdade. No presente, visa solidificar a igualdade
por intermédio de acBes afirmativas que buscam corrigir disparidades histoéricas e
sociais proporcionando condi¢cdes equitativas para o pleno desenvolvimento de
todos.

Desse modo, ao considerar as particularidades e necessidades especificas
de grupos que enfrentam discriminacdo sistematica, a equidade almeja criar
oportunidades justas. No entanto, é fundamental destacar que a ela ndo implica
tratamento idéntico para todos, mas sim adequar as politicas publicas e praticas de
forma a enderecar as desigualdades existentes, ou seja, conformar que diferentes
contextos utilizam abordagens diferenciadas para alcancar resultados justos.

Por fim, a equidade, complementando a busca pela igualdade, ao ser
adotada como principio orientador, faz com que a sociedade possa almejar uma
distribuicdo mais justa de recursos, oportunidades e beneficios considerando as
diversidades. E, portanto, um compromisso com a constru¢cdo de um ambiente no
qual a origem, a etnia, o género e as outras caracteristicas ndo determinam o
acesso as oportunidades, assim a equidade representa um esfor¢co consciente para
se alcancar a igualdade plena.

Portanto, em consonancia com a equidade, o principio da igualdade deve
ser compreendido como um processo dindmico e em permanente evolugédo, que
necessita de um dialogo continuo entre as diferentes perspectivas sociais,
reconhecendo que ela ndo é um estado estatico, fixo, mas um ideal a ser
perseguido, sem deixar de lado o0s contextos sociais, historicos e culturais
especificos. O olhar critico sobre as formas de discriminacdo e desigualdade é

fundamental no enfrentamento das estruturas de poder e praticas discriminatorias.
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3.2 Politicas publicas para a Populacdo Negra no Brasil

Antes de adentrar na politica publica voltada & populacdo negra brasileira,
faz-se necessario compreender alguns aspectos sobre politicas publicas e suas
nuances, esclarecendo que em sua conceituagdo sera encontrada uma natureza
interdisciplinar e de dificil defini¢éo.

Para fixar suas bases, é necessario um agir, uma diretriz em face de um
problema de ordem publica com estratégias, programas, planos e projetos que
estabelecam macro diretrizes de atuacao publica. Podendo ser entendido como um
conjunto de instrumentos, mecanismos do regime democratico que salvaguardam a
garantia dos direitos constitucionais do cidadao, consistindo em um encadeamento
de agbOes governamentais voltados para a manutencdo ou transformacdo da
realidade com estratégias que visam aos diversos objetivos almejados por varios
grupos que estdo envolvidos no processo de tomada de decisbes ou nas palavras

de Enrique Saraiva:

um sistema de decisfes publicas que visa a acdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos
recursos necessarios para atingir 0s objetivos estabelecidos
(Saraiva, 2006, p. 29).

Assim, Maria das Gracas Rua dispbe que as politicas publicas, ao serem
elaboradas, podem dispor de metodologias complexas, assim definidas como
racional-compreensiva ou incrementalista:

Ao serem elaboradas, as politicas publicas podem se basear em varias
metodologias, dentre as quais se destacam: o método racional-
compreensivo, que se relaciona com a macropolitica e suas grandes
analises do cenério politico-institucional; e o método incrementalista, que se

liga & micropolitica e a busca de solu¢Bes para problemas mais imediatos e
prementes (Rua, 2014. p.22).

Tal qual elas se apresentam, as politicas publicas, quando tém por escopo
satisfazer o interesse do coletivo, ou seja, atender as necessidades e satisfacdes da
sociedade em geral, podem ser caracterizadas como agdo governamental,

representando a materializacao das agcdes governamentais por meio de decisbes de
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interesse coletivo. Essas politicas sdo essenciais para o desenvolvimento social,
econdbmico e cultural, o que, de certa forma, garante o bem-estar da populacédo e
promove a igualdade de oportunidades. Nesse sentido, Eugenio Bucci também
apresenta uma definicdo impar sobre politicas publicas:

As politicas publicas s@o agbes de interesse publico, traduzidas em
programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo Estado direta ou
indiretamente, com a participagdo dos setores publicos e privado, com o
objetivo de solucionar, atenuar problemas e de melhorar as condi¢des de
vida da populacéo (Bucci, 2006, p.17).

A importancia de se compreender as desigualdades sociais, politicas,
culturais e econOGmicas historicamente oprimidas tanto pelo Estado quanto pela
sociedade dominante torna-se imprescindivel como um conceito juridico essencial
na busca pela efetivacdo dos direitos sociais, amplamente valorizados pela atual

Constituicao brasileira:

Por sua vez, as politicas publicas serdo aqui entendidas como o conjunto de
politicas, programas e a¢bes do Estado, diretamente ou por meio de
delegacdo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades
de interesse coletivo. Tais politicas, programas e ag¢fes concretizam-se na
oferta de bens e servigos que atendam as demandas resultantes das
disputas politicas acerca do que é ou deveria ser de interesse publico
(Castro; Oliveira, 2014, p. 22-23).

Quando se faz uma analise sobre o aspecto social das politicas publicas,
tem-se que elas buscam efetuar uma justica social, seja por intermédio de protecéo
ou promocao social. Castro e Oliveira (2014. p.22) dispdem que ha uma dimensao
social das politicas publicas que visa gerar uma igualdade e oportunidades, além de
referenciarem outras dimensdes como a econémica, ambiental, territorial e politico-

institucional, sendo todas elas agindo de forma concomitante e ordenada:

Comecando pela dimensédo social, argumenta-se que ela tera as politicas
sociais como eixo principal, sendo composta por um conjunto de politicas,
programas e acdes do Estado que se concretizam na garantia da oferta de
bens e servicos, nas transferéncias de renda e na regulacdo de elementos
do mercado. Para tanto, as politicas sociais buscam realizar a justica social
mediante dois objetivos conjuntos: a protecao social, a qual se manifesta na
seguridade social, que tem como ideia forca a solidariedade, apesar de o
critério do seguro social ainda prevalecer em grande parte dos paises) ; e a
promocédo social, entendida como a resultante da geracdo de igualdades,
oportunidades e resultados para individuos e/ou grupos sociais, para dar
respostas aos direitos sociais e a outras situacdes ndo inclusas nos direitos,
as quais dizem respeito as contingéncias, necessidades e riscos que afetam
varios dos componentes das condi¢des de vida da populagao, inclusive os
relacionados a pobreza e a desigualdade (Castro; Olievira, 2014, p. 22-23).

Sobre a dimensdo econdmica, como O proprio nome sugere, busca o
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desenvolvimento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico de
um pais ou regido, visam estimular o crescimento da economia, a geracdo de
empregos, fomentos de setores produtivos e o combate a pobreza. Citam-se aqui
medidas de incentivo a producgdo, investimentos em infraestrutura, politicas de
créditos e financiamento.

J4 no ambito do aspecto ambiental, primordial para o desenvolvimento
sustentavel, nele as politicas publicas buscam proteger e preservar 0S recursos
naturais, a biodiversidade e os impactos negativos causados ao meio ambiente.
Destaca-se a criacdo de areas protegidas, regulamentacdo através de normas,
incentivos a conscientizacdo e utilizacdo de energias renovaveis e sustentaveis
(Castro; Oliveira, 2014, p. 24-25).

E por fim, tém-se os aspectos: territorial e politico-institucional, em que o
primeiro se refere a distribuicAo espacial dos recursos e das atividades
socioeconémicas em que as politicas publicas promovem um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, considerando as peculiaridades de cada regido.

No politico-institucional, as politicas publicas sao formuladas, implementadas
e avaliadas, em que estdo envolvidos os processos de tomada de decisao,
participacdo, eficiéncia do governo e a capacidade institucional de implementar as
politicas. Nesse ponto, € que se busca garantir legitimidade e eficacia das politicas
publicas e é aqui também que se interseccionam as ideias de politicas publicas com
a do Direito como mecanismo capaz de consolidar acdes sociais de aspecto
prestacional do Estado.

Maria Paula Dallari Bucci preceitua que, para a compreensao de politica
publica, deve ser incorporado o elemento processual, pois enquanto sistema
complexo é necessario considerar o conjunto de acdes conforme se segue:

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacao de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a

reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em
gue se espera o atingimento dos resultados (Bucci, 2006, p. 39).

Analisando esses aspectos, compreende-se que as politicas publicas sdo
criadas e se consubstanciam em processos de elaboragcdo denominados ciclos que
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fornecem aos gestores publicos ferramentas do modus operandi diante de uma
situacdo que enseja politicas publicas. Leonardo Secchi, dentre varios esquemas
existentes, detalha o modelo de ciclo de politicas publicas com sete fases principais,
sendo elas sequenciais e interdependentes:
O processo de elaboragcdo de politicas publicas (policy-malcing process)
também é conhecido como ciclo de politicas publicas (policycycle). O ciclo
de politicas publicas € um esquema de visualizagdo e interpretacdo que
organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes. Apesar de varias versdes ja desenvolvidas para
visualizagdo do ciclo de politicas publicas, restringimos o modelo as sete
fases principais: 1) identificagdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3)

formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacdo, 6)
avaliacéo, 7) extin¢cdo (Secchi, 2012, p.33).

As sequéncias apresentadas se alternam e se misturam, ndo existindo um
ponto que seja o inicial ou o final para cada etapa; é, portanto, um processo incerto,
em que ndo ha um ponto nitido das fases. Nessa perspectiva, o ciclo tem uma
importante utilidade, qual seja, auxiliar os politicos, administradores e pesquisadores
na organizacao das ideias, com o que a complexidade do problema seja simplificada
por intermédio da politica publica, criando um referencial de comparagcdo para 0s
casos que sejam heterogéneos (Secchi, 2012, p. 34).

Na analise sobre politicas publicas, faz-se necessario nao apenas delimitar o
que Estado pretende promover, € fundamental considerar os movimentos que
podem acarretar mudancas na vida da populacdo, o que vai ao oposto do que se
pretende aplicar por muitos gestores ao se analisar as atuais politicas publicas
(Baptista;Rezende, 2015. p. 23):

(..)para uma compreensdo das definicbes das politicas publicas de um
Estado é preciso identificar e entender o que se considerou ou ndo como
um problema de politica publica, por que um problema foi reconhecido ou
ndo. Ou seja, trata-se de reconhecer as lutas sociais em curso; tanto as que
foram quantos as que néo foram reconhecidas ou incorporadas nos debates
governamentais. Assim, na nossa perspectiva, os estudos de politicas
publicas deveriam lidar com a dinamica que envolve a construgcdo de

demandas e suas respostas, ndo se restringindo apenas ao que entrou na
agenda oficial de governo (Baptista; Rezende, 2015. p. 23).

O que se deve referendar, portanto, € que as politicas publicas ndo se
limitam apenas ao conjunto de respostas dos Estados aos problemas que séo
identificados, mas sim se traduzir em respostas governamentais aos problemas
publicos que se apresentam.

Quando se visualizam as politicas publicas voltadas a populacdo negra no
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Brasil, tem como escopo principal o enfrentamento das desigualdades historicas e
estruturais que afetam esse grupo social. E de fundamental importancia reconhecer
o legado da discriminacao racial e exclusdo ao longo da prépria formacao do Estado
brasileiro, como fora visto no capitulo anterior. Tais politicas devem visar a
promocado da igualdade de oportunidades, a valorizacdo da cultura afro-brasileira e
ao combate do racismo em todas as esferas da sociedade:

Quando buscamos compreender/analisar uma politica publica, nos interessa

saber quem foram/sdo os participantes do processo politico e como se

definiram os rumos da a¢éo politica, mas também os embates e disputas, o
gue ficou e o que saiu na politica oficial (Baptista; Rezende, 2015. p. 24).

Um aspecto fundamental dessas politicas é a busca pela inclusdo
econbmica da populacdo negra, por intermédio de implementacdo de programas de
educacdo inclusiva, garantindo o acesso igualitario a educacdo de qualidade em
todos os niveis. Além disso, politicas publicas devem abranger outros pontos tais
como saude, reducdo de disparidades e desigualdades existentes, seguranca,
acesso a moradias, melhores empregos, entre outros:

As desigualdades raciais no Brasil configuram-se como um fenémeno
complexo, constituindo-se em um enorme desafio para governos e para a
sociedade em geral. Enfrentar as dificuldades que se colocam face a
consolidacdo da tematica da desigualdade e da discrimina¢do, na agenda
publica e no espaco de governo, e integrar e ampliar as iniciativas em curso

parecem ser, hoje, os grandes desafios no campo das politicas publicas
para igualdade racial (Theodoro; Jaccoud, 2008, p.134).

Por serem interdisciplinares, as politicas publicas, principalmente as voltadas
para homens e mulheres negras, abarcam uma ampla gama de areas que devem
ser levadas em consideracdo para se buscarem medidas que mitiguem anos de
escravidao legalizada no Brasil, de politicas voltadas para o embrangueamento da
populacdo no poés-abolicdo, afinal, o processo de criacdo e reproducdo da
desigualdade racial € complexo em termos de causa e consequéncias.

Dentre os principais problemas relacionados a desigualdade sociorracial no
Brasil, um deles perpassa a cultura e a identidade brasileira. A crenga no valor da
existéncia de uma pretensa “democracia racial”’. Estudiosos apontam que tal mito é
compartilhado por boa parte da sociedade brasileira, que acredita que o pais fora
constituido, ao contrario dos Estados Unidos ou da Africa do Sul, sem conflitos
raciais abertos. Além disso, como nos aponta Joaze Bernardino (2002), a obra de

Gilberto Freire responsavel por disseminar o mito da democracia racial brasileira, se
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destaca por encontrar no mulato, ou seja, no homem e na mulher miscigenada, o
processo de equilibrio de antagonismos, “a fusdo harmoniosa de tradigdes diversas

ou antes antagonicas de cultura” (Bernardino, p. 251):

O mito da democracia racial ndo nasceu em 1933, com a publicacdo de Casa-
Grande & Senzala, mas ganhou, através dessa obra, sistematizagao
e status cientifico para os critérios de cientificidade da época. Tal mito tem o seu
nascimento quando se estabelece uma ordem, pelo menos do ponto de vista do
direito, livre e minimamente igualitaria. Assim, tanto a Abolicdo quanto a
proclamacdo da Republica foram condicdes indispensaveis para o
estabelecimento do referido mito, sem esses dois acontecimentos ndo se poderia
falar em igualdade entre brancos e negros no Brasil: "tal mito ndo possuiria sentido
na sociedade escravocrata e senhorial [...]. Que igualdade poderia haver entre o
'senhor', o 'escravo' e o 'liberto'?" (Fernandes, 1965:199). Além dessa condi¢ao
legal, foi de suma importéncia para a construgdo do mito da democracia racial o
diadlogo entre abolicionistas brasileiros e norte-americanos, no século XIX, em que
se identificava a sociedade brasileira como paradisiaca frente ao inferno racial que
era a sociedade norte-americana (Bernardino, 2002, p. 251).

Para tanto, o processo de discussao sobre o problema da desigualdade no
Brasil, ao longo do século XX, esteve marcado pela ideia de que a miscigenacéo, ou
seja, o transformar-se em mulato, era a “saida de emergéncia” para o Brasil se
tornar nacao civilizada. Contudo, tal ideia ndo enriqueceu o grupo social de homens
e mulheres negras, ao contrario, marcou um episddio de negacdo da propria
ancestralidade africana, por ser uma crenga carregada de significados negativos
aliada a ordem democréatica. Nao considerou o0s processos de exclusdo da
populacdo negra por implicar um ideal de homogeneidade racial (Bernardino, 2002,
p. 252).

Nessa toada, “discutir politicas e instrumentos de combate a desigualdade
racial implica debater um conjunto variado de fendbmenos que estdo na base desse
processo” (Theodoro; Jaccoud, 2008, p.135).

Tem-se, por exemplo, 0 campo da seguranga publica, no qual é fundamental
um enfoque no combate a violéncia e ao racismo estrutural contra a populagéo
negra, com revisdo de politicas de seguranca e respeito aos direitos humanos. O
campo legislativo e Judiciario em que

a luta no campo juridico € um recurso que tem sido pouco utilizado pela
sociedade brasileira e, quando usado, seus resultados em termos de
punicdo sdo praticamente inexistentes. As causas apontadas para as
dificuldades de aplicacdo do direito no campo racial sdo varias, sendo
citadas, entre outras, a necessidade de que o acusado comprove a
motivacdo racista do ato, a dificuldade de recolhimento de provas e
testemunhos, e a resisténcia dos membros da policia e do judiciario em dar

encaminhamento a esses inquéritos e processos (Theodoro; Jaccoud, 2008,
p.134).
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Outra area tdo importante € a promocdo da igualdade de género e
enfrentamento do racismo interseccional, requerendo, assim, politicas publicas que
abordem a dupla discriminacdo enfrentada por mulheres negras, garantindo o
acesso ao combate a violéncia de género e a promoc¢ao de igualdade salarial, por
exemplo.

As politicas culturais também desempenham um papel importante,
valorizando a histéria, a cultura e as tradicdes afro-brasileiras. Isso pode ser feito
pelo fomento da producéo artistica cultural, a prevencdo do patriménio histérico e
cultural afro-brasileiro, bem como a promocé&o de eventos e iniciativas que celebrem
a diversidade e o legado afrodescendente.

E fundamental que as politicas plblicas para a populacdo negra no Brasil
sejam formuladas com a participacdo ativa e representadas pelos préprios afetados,
promovendo a inclusdo, o didlogo e a escuta das demandas dessa populagcédo. A
implementacéo efetiva dessas politicas requer um compromisso continuo por parte
do governo, bem como o monitoramento e avaliacdo constante dos resultados
alcancados:

Em que pesem os esfor¢cos que vém sendo efetivados, a maior parte dessas
iniciativas ainda pode ser classificada como esporadica ou pontual, e os
obstaculos, significativos. Dificuldades de natureza variada tém se imposto
a consolidacéo da temética da desigualdade e a discriminagéo racial como
objeto legitimo e necessario da intervencdo publica, assim como a

consolidagcdo da propria acdo publica nesse campo (Theodoro; Jaccoud,
2008, p.132).

A busca por justica social e igualdade racial € um desafio continuo, mas o
investimento em politicas publicas voltadas para a populacédo negra € essencial para
a construcdo de um pais mais inclusivo, equitativo e diverso. Ao enfrentar as
desigualdades estruturais e promover a igualdade de oportunidade, o Brasil pode
avancar em dire¢do a uma sociedade mais justa e plural, na qual todos os cidadaos
tenham suas vozes ouvidas e suas dignidades reconhecidas.

Para garantir a efetividade das politicas publicas para a populacdo negra, é
necessario um comprometimento abrangente em varias areas. Primeiramente, é
essencial fortalecer os mecanismos de combate ao racismo e a discriminacao racial,
tanto no plano legal quanto na conscientizagdo e educacdo da sociedade. Leis
antirracismo precisam ser implementadas e aplicadas de forma rigorosa, garantindo

que atos discriminatorios sejam punidos e que as vitimas tenham seus direitos
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protegidos:

Contra essa discriminacao, cabe a sinalizacdo, pelas normas legais, no
sentido de sua incompatibilidade com o Estado democratico de direito, e
possibilidade de sua sancao pela via juridica. O aprimoramento desse
sistema deve, assim, ser objeto de demandas e preocupacdes. Cabe ainda
destacar que, tendo em vista sua maior eficacia, novos caminhos juridicos
vém sendo percorridos, como a defesa de direitos coletivos lato sensu
(difusos, coletivos e individuais homogéneos), que se da por meio de Agdes
Civis Publicas movidas pelo Ministério Publico (que, para isso, conta
inclusive com possibilidades de investigacdo) e, também, por meio de
Termos de Ajustamento de Conduta (que sao instrumentos de promocéao de
comportamentos). Nesse contexto, experiéncias promissoras vém sendo
desenvolvidas no ambito das novas iniciativas implementadas no campo
juridico, visando ndo mais apenas o “controle coativo”, mas o “controle
persuasivo”, objetivando a promogéo da acdo desejada (Silva Janior, 2000).

Além disso, a promoc¢do da igualdade racial requer uma ampliacdo e
manutencdo das ja implementadas acfes afirmativas e politicas de cotas, visando a
inclusdo e principalmente a manutencdo da populacdo negra em areas como O
ensino superior, a administracdo publica, as empresas e outros setores onde
historicamente, foram sub-representagcdes. Essas medidas tém o objetivo de reparar
as desigualdades estruturais e proporcionar oportunidades reais de ascensédo social
e profissional.

O fortalecimento das organizagcbes e movimentos sociais voltados para a
luta antirracismo também é fundamental. Essas entidades desempenham um papel
crucial na mobilizacéo, conscientizacdo e defesa da populacéo negra. E necessario
garantir recursos, apoio e dialogo continuo com essas organizacfes, reconhecendo
sua importancia na construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Além disso, a educacdo desempenha um papel fundamental na
transformacdo social. E necessario que as politicas publicas promovam uma
educacgédo inclusiva e antirracista desde a primeira infancia até o ensino superior.
Isso envolve a inclusdo de contetddos que valorizem a histéria e a cultura afro-
brasileira, assim como a formacdo de professores capacitados para abordar, de
forma sensivel e adequada, as questdes raciais em sala de aula.

Por fim, é importante ressaltar que as politicas publicas para a populacdo
negra devem reconhecer as multiplas formas de opressédo e discriminacdo que
afetam os individuos, ou seja, considerar as dimensdes de raca, género, classe
social, orientagcdo sexual e outros aspectos que moldam as experiéncias e as
desigualdades vivenciadas pelas pessoas negras.

Em suma, as politicas publicas para a populacdo negra brasileira devem ser
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abrangentes, abordando todas as esferas da sociedade e buscando a transformacéao
estrutural necessaria para superar as desigualdades raciais. O caminho para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria requer compromisso de todos
os setores da sociedade, reconhecendo o valor e a dignidade de cada individuo,

independentemente de sua cor de pele.

3.3 A Politica das Cotas nas Universidades: A Presenca Negra na Universidade e a

Democratizagédo do Ensino Superior

No Brasil, como ja referenciado no capitulo precedente, a escravizacao dos

povos negros oriundos da Africa deixou efeitos nefastos que sdo sentidos e

perceptiveis até os dias atuais, mesmo apos 135 anos do fim oficial da escravatura

brasileira. Analisar tais fatos € perceber que a escravidao trouxe reflexos negativos e

severos, efeitos que expdem o quanto devastador e limitador foram as politicas do

Estado brasileiro enquanto provedor de praticas que ndo apenas limitaram, mas que

também cercearam a ascensdo social da populacdo negra, mantendo-a quase que
numa total estratificacao social:

As contradi¢cdes juridicas revelam um ordenamento composto por regras

impostas por uma elite, permanecendo o povo alijado do exercicio do poder

politico. Ditado por elites (cultural, financeiras e/ou agraria), o Direito

brasileiro ndo promoveu como ndo promove o desenvolvimento sécio-

econdmico. Ele ndo revoluciona, pelo contrario, vem confirmando posi¢ées

de mando em detrimento do exercicio dos direitos humanos (individuais e
sociais) propugnadas pelas Constituicdes brasileiras (Prudente, p.135-136).

Um dos pontos centrais para se discutir e entender o racismo no Brasil foi
debater as estruturas sociais e combaté-lo com politicas publicas, principalmente
utilizando-se de normas que auxiliam o Estado e a sociedade brasileira a
democratizar o acesso a alguns institutos e instituicoes. Dessa forma, ao mapear
essa correlacdo escravidao, racismo e estratificagéo social, foi possivel compreender
0 quanto o Estado brasileiro, consubstanciado num ordenamento juridico voltado
para o privilégio de uma determinada camada da sociedade, prejudicou outra.

A catedra Eunice Aparecida de Jesus Prudente (Prudente, sic, p.140).
interpretou bem o Brasil ao dispor que no pais “a piramide socioeconémica é racial,

0 contingente afro-brasileiro engrossa a base desta piramide entre os assalariados e
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subempregados. Os imigrantes europeus, asiaticos e seus descendentes permeiam
em todas as classes sociais brasileiras.” Esse viés proé-elite ficou demonstrado
quando politicas adotadas pelo governo brasileiro privilegiaram determinados grupos
como foi, por exemplo, a politica de imigracdo adotada nos séculos XIX e inicio dos
XX.

Nesse contexto, apresenta a autora um comparativo de como o Estado
brasileiro, por intermédio do ordenamento juridico, atuou de forma nédo isonémica ao
tratar de forma diferenciada grupos de imigrantes provenientes da Europa e os
homens e mulheres negras, também compulsoriamente imigrantes, escravizados ou
ex-escravizados:

O Direito brasileiro exerceu funcdes distintas com referéncia aos dois
grupos: Leis Imigratorias — Direito com vistas & Promoc¢do Humana: carater
benéfico: 1. salario; 2. protecdo a familia; 3. educacdo as criancas; 4.
reconhecimento do casamento protestante; 5. respeita liderangas oficiais:
diplomatas, padres, pastores. Objetivo = integrar a familia imigrante ao
Brasil. Leis Escravistas = Direito mantenedor do "status quo": caréater
punitivo: 1. destruicdo do ego; 2. descaracterizacdo da cultura; 3. sujeicdo a
prisdo e as penas domésticas; 4. impedimentos a formac¢éo de ndcleo
familiar; 5. proibicdo a qualquer acdo conjunta; 6. disseminacdo do

medo/desconfianca; 7. morte as liderangas. Objetivo = dividir para submeter
(Prudente, sic p.140).

Com o advento da Constituicdo de 1988, na tentativa de mitigar a
disparidade social brasileira, implementaram-se algumas normas legais que
buscaram nortear eventuais politicas publicas com a finalidade de reduzir o
problema social da desigualdade, principalmente os atinentes a populacdo negra,
sendo essas politicas, baseadas em acdes propositivas, intencionais e sistematicas.
Tais medidas se direcionaram a diversas areas, contudo, foi a area da educacao que
mais se destacou, causando discussdes e controversias:

No que diz respeito as politicas sociais, a CF/88 diz expressamente que
deve ser garantido o acesso universal e igualitario a saude, direito de todos
e dever do Estado. O mesmo vale para a politica de educagdo, que prevé
igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola. Quando
trata da familia, os direitos e deveres referentes & sociedade conjugal

devem ser exercidos igualmente pelo homem e pela mulher (Resendeet al,
2018, p. 67).

Por estar diante de uma Constituicao dirigente, em que seus dispositivos nao
se apresentam como um simples estatuto, eles trazem consigo um carater
imperativo que impde ao Estado o dever de atuar por intermédio de politicas

publicas e acdes que visem promover o bem-estar de toda a populagdo, sem



61

quaisquer distincdes, chancelando assim o principio da igualdade. Ademais,
asseveram Matheus Souza, Fernando Brito Alves e Leonardo Godoy que a
Constituicdo ndo apenas preceitua as diretrizes para as politicas publicas, mas
também profere delimitacGes juridicas para o funcionamento, procedimentos e
deveres do Estado:
A Constituicdo nado apenas define as diretrizes para as politicas publicas de
educacédo e saude, mas refunda — ao menos pela perspectiva juridica — as
bases do Estado brasileiro, fixando uma nova organizacdo politica e
institucional que servird de mediacdo para as disputas em torno dos direitos
sociais. O arcaboucgo juridico da Constituicdo também evidencia a
necessidade de implementacdo de politicas publicas para que o Estado
possa concretizar, paulatinamente, o pacto social firmado em 1988. Dito de
outro modo, a Constituicdo ndo s6 delimita juridicamente o funcionamento e

os procedimentos da politica, como também fixa os deveres do Estado
(Alveset al, 2021. p. 59).

Assim, ao deixar de efetivar politicas que se correlacionam com a
aplicabilidade de direitos fundamentais, Alexandre de Morais (2021, p.02) preceitua
gue a consagracao dos direitos humanos fundamentais na Constituicdo nao se limita
a uma mera declaracao formal de principios, mas a uma plena efetivacéo de direitos,
outorgando a cada individuo o direito de buscar protecéo junto ao Poder Judiciario,
visando a concretizacdo da democracia. E crucial ressaltar que o amparo judicial é
absolutamente essencial para garantir a aplicabilidade e o devido respeito aos
direitos humanos fundamentais consagrados tanto na Constituicdo Federal quanto
no ordenamento juridico como um todo.

Para entender a realidade social, requer-se um prisma 6tico diversificado
acerca dos aspectos e caracteristica de cada povo e seu modo de vida. Ainda, “o
reconhecimento da pluralidade epistemologica do mundo permite compreender
melhor as diversidades, ao obrigar andlises e avaliacdes de diferentes tipos de
interpretacéo e de intervencdo produzidos por variadas formas de conhecimento da
realidade social” (Facchin; Cambi; Porto, 2022, p. 616).

Desse modo, para entender como o Estado promovera os direitos
fundamentais, por intermédio de acbes e politicas publicas, ha de se entender a
necessidade de efetuar um dialogo com os grupos que compdem a sociedade, de
forma que se possibilite uma verdadeira realizacdo da dignidade da pessoa humana
e ndo somente se fixem medidas publicas formalistas sem nenhum resultado efetivo.

Nas palavras de Fachin, Cambi e Porto:

O diadlogo é uma estacao forte do Direito Constitucional contemporaneo. Os
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sentidos dos dialogos e de quem dialoga ja esbocam metodologia que tem o
desafio de dar conta dessa multiplicidade, em que os direitos humanos, a
soberania popular e a seguranc¢a do cidaddo — marcos essenciais no ambito
interno e internacional — sao revisitados. Tais dialogos abrem espagos em
um ambiente multinivel, caracterizado pela constitucionalizagéo,
internacionalizagdo e humanizacdo, voltado a efetivagdo de uma
perspectiva constitucional radicalmente centrada nos direitos humanos e na
prevencdo do sofrimento humano. Com isso, agregam-se 0s sistemas
protetivos nacional e internacional, que se retroalimentam para a maxima
protecdo da dignidade da pessoa humana, tendo como método
hermenéutico unificador o principio pro persona (Facchin; Cambi; Porto,
2022, p. 619).

No inicio dos anos 2000, o Estado brasileiro adotou algumas medidas que
buscavam erradicar distor¢cdes historicas referentes ao acesso a educacdo, em
especial ao ensino superior, com as denominadas acfes afirmativas que foram
externalizadas por intermédio das politicas de cotas sociais e sociorraciais. Essas
acOes sdo compreendidas, como uma medida que objetivou promover a presenca
do negro no ensino superior e, a0 mesmo tempo, democratizar 0 acesso a essa
etapa do ensino tdo primordial para o0 desenvolvimento de uma nacdao,
principalmente combatendo a ideia de que a universidade no Brasil sempre foi um
local elitista de pouco acesso para negros e pobres:

A educacdo superior no Brasil se conformava, até os anos 1990, com a
condicdo de ser um patriménio reservado aos estudantes provenientes das
camadas mais altas da populacdo. Ainda que esta estrutura ndo se tenha

modificado no essencial, nos Ultimos anos houve uma expansao bastante
expressiva no sentido de superar esta limitacdo (Bezerraet al, 2012, p.2).

A expressdo acdes afirmativa inicialmente surgiu nos Estados Unidos da
América nos de 1960, em que compreendeu um periodo de muitas lutas e
reivindicagbes de negros pelo acesso aos direitos civis como bem preceitua Marco
Cesar Botelho (2010, p.166) ao mencionar que essa expressao € originaria dos
Estados Unidos e surgiu em meio a varias reivindicagdes de natureza democrética,
expressando assim a conhecida igualdade de oportunidade para todos.

Insta salientar que, nesse periodo, ainda imperava o cerceamento de muitos
direitos civis dos negros nos Estados Unidos, pois havia resquicios do sistema Jim
Crow: “Nos Estados Unidos imperou no século XIX um regime de segregacao
imposto aos negros, decorrentes de diversas leis. Esse regime legal de segregacao
ficou conhecido como sistema Jim Crow” (Botelho,2010, p.166).

Sistema este que consistiu em um regime rigoroso de segregacao tendo sua
origem histoérica nos anos de 1843, surgindo no Estado Norte Americano e

espalhando para todo o restante do pais:
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Em 1843, na Virginia, formou-se um grupo composto de quatro artistas
brancos, chamados Virginia Minstrels. Durante uma apresentacdo na cidade
de Nova lorque, os componentes do grupo pintaram a pele de preto e
realizaram um ndmero de canto — com forte sotaque sulista — e danca, no
que acreditavam estarem imitando negros. Esse show fez um grande
sucesso e, a partir dai, 0 grupo passou a excursionar pelas demais cidades.
Uma das musicas possuia refrdo que terminava com a expressao Jim Crow
(Kaufmann, 2007, p. 137).

E importante salientar que o caso principal que deu um marco nas acdes
afirmativas americanas foi o caso Brown v. Board of Education of Topeka, que
consistiu na revisao do principio separated but equal,ou seja, separados, mas iguais:

O caso Brown v. Board of Education of Topeka reveste-se de especial
importéncia para a compreensdo da questdo das acdes afirmativas e a
mudanca de postura adotada pela Suprema Corte Americana com relacdo a

doutrina dos separados mais iguais, defendida em Plessy v. Fergusson”
(Botelho,2010, p.168).

O caso Brown v. Board of Education of Topeka, decidido pela Suprema
Corte dos Estados Unidos em 1954, é um marco histérico no dmbito do direito
educacional e dos direitos civis. O cerne da questdo estava na pratica da
segregacao racial nas escolas publicas, que era autorizada pelo famoso precedente
"Plessy v. Ferguson" de 1896, estabelecendo a doutrina "separate but equal”
(separados, mas iguais).
A acao foi movida em nome de vérias criancas afro-americanas, incluindo
Linda Brown, que eram impedidas de estarem em escolas publicas frequentadas por
criancas brancas devido as leis de segregacado racial vigentes em muitos estados
americanos:
Particularmente, em relagdo ao caso Brown v. Board of Education of
Topeka, os requerentes eram criancas negras com idade para frequentar
escola primaria, residentes em Topeka e que haviam intentado acédo no
Tribunal Federal do Distrito de Kansas com o desiderato de impedir que
houvesse a aplicacdo de lei do Kansas que permitia, embora n&o
impusesse, que as cidades com mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
mantivessem facilidades escolares separadas para estudantes negros e
brancos. O Tribunal Federal do Kansas, embora admitindo que a
segregacdo no ensino publico tenha efeito prejudicial para as criangas
negras, julgou improcedente o pedido sob o argumento de que as escolas
para negros e brancos eram substancialmente iguais no tocante a edificios,

transportes, planos de estudo e qualificacdo profissional dos professores
(Botelho, 2010, p.169).

A decisdo unanime da Suprema Corte, liderada pelo ChiefJustice Earl
Warren, considerou que a segregacao racial nas escolas publicas violava a Clausula

de Protecdo Igualitaria da 14* Emenda da Constituicdo dos EUA. A corte concluiu
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gque, mesmo se as instalacdes fisicas fossem equivalentes, a segregacdo em Ssi
gerava um sentimento de inferioridade nas criancas afro-americanas, infringindo
seus direitos constitucionais.

Essa deciséo teve um impacto significativo, desencadeando um movimento
mais amplo pelos direitos civis nos Estados Unidos. Abriu caminho para a
eliminacdo gradual da segregacédo racial em varias instituicdes, contribuindo para a
transformacao do sistema educacional e para a luta continua pelos direitos civis nos
EUA. O caso Brown v. Board of Education €, portanto, reconhecido como um divisor
de 4guas no enfrentamento legal da segregacao racial e na promocao da igualdade
de oportunidades educacionais.

No contexto brasileiro, afere-se que as ac¢des afirmativas consistem em
politicas direcionadas a efetivacdo do principio da igualdade no aspecto material,
sendo implementadas principalmente por entidades e 6rgdos publicos e privados
com carater compulsério e duracdo determinada. Seu propésito é promover a
integracdo de individuos e grupos historicamente alvos de discriminacéo,
procurando assim romper com o isolamento social, ostracismo entre outros males
enfrentados por esses grupos.

O préprio Supremo Tribunal Federal, apds a votacao histérica em favor da
constitucionalidade da lei de cotas, que sera na sequéncia apresentada, manifestou-
se pelo reconhecimento do aspecto material da Constituicdo Federal, deliberando
que

(...)para efetivar a igualdade material, o Estado poderia lancar médo de
politicas de cunho universalista — a abranger ndmero indeterminado de
individuos — mediante ac¢bes de natureza estrutural; ou de acgbes
afirmativas — a atingir grupos sociais determinados — por meio da
atribuicdo de certas vantagens, por tempo limitado, para permitir a
suplantacdo de desigualdades ocasionadas por situacdes historicas
particulares. Certificou-se que a adocdo de politicas que levariam ao
afastamento de perspectiva meramente formal do principio da isonomia
integraria o cerne do conceito de democracia. Anotou-se a superacdo de

concepcéo estratificada da igualdade, outrora definida apenas como direito,
sem gue se cogitasse converté-lo em possibilidade. (Inf. 663/STF).

Carmen Lucia Antunes Rocha (1996, p. 284) reverbera com maestria esse
entendimento ao discorrer que “A¢ao afirmativa €, entdo, uma forma juridica para se
superar o isolamento ou a diminuigdo social a que se acham sujeitas as minorias.”
Ja Joaquim Benedito Barbosa Gomes traz uma visdo um pouco mais social

externando que essas acdes tém um conddo de corre¢do historica, ou seja, uma
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caracteristica compensatoéria, tendo em vista 0 passado escravagista do pais e as
dificuldades enfrentadas pela populacdo negra:
Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compensatério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vista ao combate a discriminacdo racial, de
género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes
da discriminacao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacéo

ao ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacéo e o emprego (Gomes, 2001. p.143).

Como referendado, democratizar o ensino superior foi um dos objetivos
principais das acdes afirmativas, pois, ao ampliar 0 acesso de estudantes negros as
universidades, contribui-se para superar barreiras socioeconbmicas que
historicamente limitaram o ingresso e a permanéncia desses estudantes no ensino
superior. A educacdo desempenha um papel central no avango social, ndo somente
por ser um direito humano essencial, mas também por sua contribuicdo no
progresso produtivo, na promoc¢ao da justica e equidade, capacitando as pessoas a
exercerem plenamente as suas condicdes de cidaddaos em um contexto
democratico:

Neste contexto, acredita-se ser a politica de cotas uma tentativa de minorar
a realidade excludente da universidade brasileira, como também,
colocar na pauta o debate sobre a democratizagdo do acesso a
universidade brasileira fazendo uma reflexdo acerca do baixo nimero de
jovens menos favorecidos que ascendem ao ensino superior brasileiro,
discutindo a ampliagdo desse ingresso e de mecanismos mais
equanimes nas politicas publicas, sem que haja perda de qualidade na

formacao. Esta é e tem sido a sua explicacédo e defesa original (Bezerraet
al, 2012, p.2).

Busca-se aqui a transformacao sociocultural, inserindo essas minorias no
contexto e convivio social, fortalecendo assim o pluralismo e a diversidade, trazendo
uma mudanca comportamental e cultural da sociedade, tornando comum a presenca
desses individuos em setores sociais antes tidos como unicos e exclusivos para um
seleto grupo. Dessa forma, € possivel identificar um aspecto educativo nas acgdes
afirmativas, cujo objetivo é fomentar na sociedade a compreensdao de que a
diversidade cultural é benéfica. “As acdes afirmativas cumprem o importante papel
de cobrir essas lacunas, fazendo com que a ocupacéo das posicdes do Estado e do
mundo do trabalho se fagca, na medida do possivel, em maior harmonia com o
carater plurimo da sociedade” (Gomes, 2001, p.42).

Afinal, a presenca cada vez mais de negros em seguimentos antes tidos

como exclusivo de brancos sera uma realidade constante e marginaliza-los
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socialmente negando-lhes igualdade de oportunidade acarretaria um retrocesso com
sérias consequéncias eclodindo numa convulsdo social sem precedentes.

No entanto, em que pese as discussfes nevralgicas sobre acdes afirmativas
iniciarem efetivamente com mais materialidade nos anos 2000 como serd visto na
sequéncia, é importante destacar que as primeiras ideias educacionais sobre acdes
afirmativas se deram nos anos 50, porém, ndo se tratava de acdes afirmativas
propriamente ditas como séo entendidas atualmente, mas sim politicas que visaram
incluir os filhos de trabalhadores urbanos e rurais no mercado de trabalho brasileiro:

ja nos anos 1950, com Vargas, foi aplicado um tipo de politica afirmativa,
embora ndo fosse assim conhecida a época, quando da determinacédo de
gue as multinacionais instaladas no Pais reservassem dois tercos das
vagas para trabalhadores brasileiros. Diz, ainda, o Autor que a Lei n°
5.465/68, conhecida como Lei do Boi, apresentava, igualmente, as mesmas
caracteristicas, ao determinar que 50% de vagas das escolas de niveis
médio e superior de Agricultura e Veterinaria fossem concedidas a
agricultores e seus filhos, proprietarios ou ndo de terras, residentes na zona
rural. Porém, apenas na década de 80, os grupos discriminados até entéo,
comecam a conquistar seus espacos e a lutar por seus direitos, através de

participacdo nos movimentos, pelas eleicdes diretas e pelo estabelecimento
da Assembléia Nacional Constituinte (Bezerraet al, 2012, p.8).

J4 nos anos de 1980 e 1990, o movimento negro protagonizou
importantes lutas e manifestacfes contra o racismo e em favor da igualdade racial,
entre 0s quais se destacam pautas das politicas afirmativas raciais, também
conhecidas como discriminacdo positiva. No ano de 2003, essas mobilizacbes
comecaram a surtir efeitos com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) e a implementacéo da Politica Nacional de
Promocado da Igualdade Racial. Assim, as acfes afirmativas e as cotas raciais se
tornaram bandeiras da democratizacdo da sociedade brasileira em grandes
Universidades (Manchope et al. 2018, p. 107).

Os primeiros debates e discussdes sobre politicas de cotas no Brasil
ocorreram na Universidade de Brasilia (UnB) no inicio dos anos 2000 juntamente
com a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, sendo esta ultima a primeira
instituicdo de ensino a implementar efetivamente a politica de cotas para negros e
gue posteriormente se seguiu para outras instituicbes de ensino superior:

No Brasil, a discusséo da aplicagcao de Politicas de AgBes Afirmativas (PAA)
nas diversas instituicdes publicas (federais e estaduais) de nivel superior é
recente (existe ha pouco mais de 13 anos). A Universidade de Brasilia
(UnB), no inicio dos anos 2000, foi a primeira instituicao federal a decidir-se

pelas cotas raciais. Tais politicas se expandiram para as demais
Universidades, como a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a
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Universidade Estadual de Londrina (UEL). Assim, o estado do Parana
apresenta, neste contexto, uma de suas instituices de nivel superior como
pioneira no sistema de cotas sociais e raciais no Brasil (UENP, 2017, p.17).

Todavia, foi em 2012 que a Lei 12.711 ratificou a obrigatoriedade das cotas
raciais nas instituicbes publicas de ensino federal, ao dispor sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio
para pessoas estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita e por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia.

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto 7.824 de 11 de outubro de 2012 e
suas regras estabelecidas pela Portaria Normativa n. 18 de 11 de outubro de 2012
do Ministério da Educacao que estabeleceram diretrizes para as instituicdes federais

de educacéo:

A Lein®12.7111 foi promulgada em 29 de agosto de 2012 e dispde sobre 0
ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de ensino
técnico de nivel médio. A principal medida da lei, conhecida como Lei de
Cotas, € a obrigatoriedade de as instituicdes federais de educacgéo superior
reservarem, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas nos cursos de
graduagdo para estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino
Médio em escolas publicas. Dessas vagas, 50% devem ser reservadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo per capita. As vagas reservadas para pessoas autodeclaradas
pretas, pardas e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, devem ser preenchidas em proporcdo ao total de vagas no
minimo igual & propor¢do respectiva desses grupos na populacdo da
unidade da Federacao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ainda em
2012, o Decreto n° 7.824/20122 e a Portaria Normativa n° 18/20123
definiram as regras gerais de funcionamento do sistema de cotas, como
modalidades, formulas de célculo e sistematica de acompanhamento das
reservas de vagas. Quatro anos depois, a Lei n°® 13.409/2016 alterou os
artigos 3° e 5° da Lei de Cotas para ampliar a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia. Além disso, no artigo 7°, estabeleceu o prazo de
10 anos (2022) para a promocao da revisdo do programa (Observatorio de
Educacéo, 2022, p. 01).

Nessa toada, embora houvesse a intencdo de sanar distor¢des historicas, a
implementagédo dessas politicas causou controvérsias e discussdes que foram
levadas ao Supremo Tribunal Federal — STF, por intermédio de uma acao
denominada Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF)
n°186 protocolada pelo Partido Democrata, com o objetivo de declarar a

inconstitucionalidade da referida Lei de Cotas.

Argumentava-se que a lei propagaria ainda mais a ideia de injustica, ao
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limitar nUmero de vagas para determinados grupos, causando uma ma distribuicdo
de vagas, o0 que confrontaria o principio da igualdade.

Outrossim, alegava-se também que essa politica ensejaria uma queda de
rendimento das instituicdes de ensino, histérico escolar dos alunos cotistas, inclusive
levantou-se a questdo da baixa renda familiar, pois isso causaria obstaculos ao
acesso e a permanéncia dos referidos alunos a um sistema de ensino com
qualidade, bem como eventuais prejuizos que as instituicdes de ensino poderiam
sofrer diante dos sistemas de avaliagdo utilizado pelo MEC:

a lei de cotas foi mal vista por muitos, os quais acreditavam que o
rendimento escolar cairia, ndo s6 em fungdo dos antecedentes escolares
dos alunos cotistas, mas também por conta da baixa renda per capita, que,
de certa maneira, limitava o acesso de tais alunos & um sistema de
educacdo que na maioria das vezes s6 € possivel para quem pode arcar
com as despesas. Além disso, difundiram-se comentéarios difusos
relacionados a questdo étnica, nem sempre beme-intencionados, fazendo

com que ser cotista fosse entendido como sindnimo de descrédito e
preconceitos (Lealet al, 2016, p. 2).

Além desses argumentos suscitados acima, outros questionamentos foram
apresentados, como aqueles mencionados no pedido inicial do Partido Democrata
em gue alegou que a adoc¢édo de politicas afirmativas racialistas ndo seria necessaria
no pais, nao haveria uma exclusdo social de cidadaos negros pelo simples fato de
pertencimento a esta minoria, a politica de cotas geraria uma consciéncia estatal de
raca, ofensiva ao principio da isonomia, a aplicacdo da politica demandaria a
institucionalizagdo de tribunais raciais com vistas ao enquadramento de individuos
como beneficiério, a incerteza do enquadramento de individuos como negros, em
razdo da miscigenacdo caracteristica da populacdo brasileira e a inexisténcia do
conceito genético de raca(ADPF n. 186, 2012. p.13-14).

Por outro lado, houve também aqueles que refutaram os argumentos
contrarios e apoiaram as acbes, fundamentando que com as cotas seria 0O
reconhecer e o valorizar de grupos étnicos e culturais que historicamente foram
excluidos ou marginalizados sécio e culturalmente, estimulando o surgimento de
lideres, exponenciando-os como exemplos de ascensdo social e 0 mais
fundamental, as universidades estariam exercendo o papel de integrar e propagar o
pluralismo e as diversidades:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO

FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
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PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA
DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, Il,
39, 1V, 4°, VIII, 5°, I, Il XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, |, 207,
CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE

As acdes afirmativas, portanto, encerram também um relevante papel
simbolico. Uma criangca negra que vé um negro ocupar um lugar de
evidéncia na sociedade projeta-se naquela lideranca e alarga o ambito de
possibilidades de seus planos de vida. Ha, assim, importante componente
psicoldgico multiplicador da inclusdo social nessas politicas (ADPF n. 186,
2012, p.74).

Nessa toada, embora estivesse no auge das discussdes sobre os pontos
polémicos da referida lei e ha apenas alguns meses antes da promulgacado da Lei, a
Suprema Corte brasileira, numa votacao histérica e simbdlica, com uma decisao
unanime, consolidou a constitucionalidade da lei, com todos 0s ministros ressaltando
a importancia dessas acdes, conforme destacou o relator da época, Ministro Ricardo

Lewandowski no trecho do excerto a seguir:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA
DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, I,
30, 1V, 4°, VIII, 5°, 1, I XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207,
CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE

(...) a as experiéncias submetidas ao crivo desta Corte tém como propdsito
a correcdo de desigualdades sociais, historicamente determinadas, bem
como a promocgdo da diversidade cultural na comunidade académica e
cientifica. No caso da Universidade de Brasilia, a reserva de 20% de suas
vagas para estudantes negros e de “um pequeno numero” delas para
“indios de todos os Estados brasileiros”, pelo prazo de 10 anos, constitui
providéncia adequada e proporcional ao atingimento dos mencionados
desideratos. Dito de outro modo, a politica de agdo afirmativa adotada pela
UnB ndo se mostra desproporcional ou irrazoavel,afigurando-se também
sob esse angulo compativel com os valores e principios da Constituicéo)
(ADPF 186, 2012, p.46-47).

E importante destacar que, no caso em comento, abriu-se um precedente
judicial, pois garantiu a outras instituicbes de ensino que futuramente viessem a
implementar as politicas de cotas, se sentissem respaldas juridicamente em face
dessa decisdo. Os precedentes sado decisdes anteriores que servem como guias ou
referéncias para casos similares que surgem posteriormente, tendo eles o poder de
vincular o entendimento juridico e estabelecer um padrao da lei.

Jaime Domingues Brito apresenta a importancia dos precedentes na
formacdo do Direito, mencionando que estes sao uma ferramenta essencial na

consolidagcéo do sistema juridico, uma vez que permitem uma maior previsibilidade
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das decisdes judiciais (Brito; Facchin, 2014).

O instituto dos precedentes judiciais satisfaz a garantia da seguranca juridica
e estabilidade das relagbes, visto que as normas consagradas nas decisdes se
tornam habeis a estabelecer padrdes de comportamento para os demais sujeitos de
direito, uma vez que tais decisdes sdo observadas para orientar os casos futuros de
natureza semelhante, culminando em previsibilidade de coeréncia ao sistema
juridico. Como destaca Jaime Brito (2013, p. 189) “a estabilidade e a seguranga dos
julgamentos judiciais, a partir dos precedentes, sdo absolutamente indispensaveis
para o Estado Democratico de Direito”.

Nesse sentido, destaca-se também a natureza vinculante dos precedentes,
garantindo uma maior uniformidade nas decisdes judiciais, evitando conflito e
decisbes contraditorias, em que “os precedentes judiciais, acima de tudo, se impdem
aos juizes e tribunais inferiores, para conferir celeridade e evitar a surpresa nas
decisdes judiciais”.

Ademais, os precedentes desempenham um papel fundamental na
construcdo do direito jurisprudencial, auxiliando na interpretacao da lei e a adapta-la
as necessidades e as realidades sociais, refletindo também a experiéncia e o
conhecimento acumulado pelos tribunais, colaborando para a confeccdo de um
sistema de justica mais eficiente e eficaz (Brito; Fachin, 2014).

No entanto, ocorreu que a propria Lei de Cotas previu no artigo 7° da Lei
13.409/2016 que alterou algumas disposicbes da lei originaria, que o programa
especial de ingresso as Universidades Federais deveria ser revisado, por intermédio
de uma revisao politica publica, no prazo de 10 anos a contar de 2012.

Essa revisdo seria de responsabilidade do Congresso Nacional, que contaria
com pareceres técnicos do governo federal, consulta a Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI) e o Ministério da Educacdo (MEC) que, em conjunto com a Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial, seriam o0s 0rgaos
encarregados por monitorar e avaliar a legislacgéo.

Importante ressaltar que, embora exista a previsdo normativa de revisao,
ndo h& qualquer mencédo a extingdo da politica de cotas, ou seja, a revisdo podera
resultar em modificagcdes, aprimoramento ou até mesmo a continuidade das cotas,
dependendo da analise realizada pelo Congresso Nacional e das consideragcbes

técnicas do governo:
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Especialistas tém chamado a atencao para o texto da lei no sentido de que
0 artigo 7°, que determina que ela seja revisada dez anos depois da
promulgacgéo, ndo fala em extingdo da norma. “A lei ndo expira e ndo tem
prazo de validade”, disse o professor Luiz Augusto Campos, coordenador
do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acdo Afirmativa (Geema) em
entrevista a BBC Brasil. Também parece ser consenso entre os estudiosos
gque o momento é de extensdo e ampliacdo da lei, como também de
aprimoramento. A realidade justifica a expansdo da lei; 75% dos
adolescentes brancos de 15 a 17 anos estdo no ensino médio e apenas
63,5% dos negros (Pnad 2018/IBGE). Além disso, 30% dos jovens negros
ndo pretendem voltar a escola depois da pandemia (pesquisa Conjuve e
parceiros/2020) (Observatério de Educacao, 2022).

E foi isso que ocorreu um ano apos o prazo inicial estipulado para a revisao,
as discussdes se firmaram e o projeto de Lei 5384/2020 foi sancionado, prorrogando
a Lei de Cotas no Brasil, em que prevé algumas mudancas, destacando-se a
insercdo dos quilombolas como beneficiarios da referida politica:

O PL 5.384/2020 prevé que, entre outras mudancas, os candidatos cotistas
passardo a concorrer também nas vagas gerais, € apenas se hao
conseguirem nota para ingresso concorrerdo as vagas reservadas. Além de
aprimorar a politica de cotas para ingresso nos estabelecimentos federais
de ensino superior ou de ensino médio técnico, o texto altera critérios
socioecondmicos (que levam em conta a renda e a formacdo em escola
publica) e insere os quilombolas entre os beneficiados pela reserva de

vagas, que ja inclui pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. O
texto agora segue para sancao presidencial (Agéncia Senado, 2023).

Desse modo, diante de toda a polémica e embate que envolveu as cotas
raciais no Brasil, ainda assim, denota-se a importancia desse instituto no
ordenamento juridico, pois, embora tenha-se transcorrido o prazo de 10 anos de sua
promulgacdo, com dados promissores de inclusdo ou de melhoramento da qualidade
do ensino, ainda sim é muito pouco diante do tamanho da perversidade que sofrera
a populagéo negra nos ultimos 500 anos.

Para se compreender o tamanho da amplitude social que separam negros e
brancos concernentes a educacdo em especial 0 acesso ao ensino superior, numa
populacdo na qual 56,1 % dos brasileiros se autodeclaram negros e pardos nao ha
nem 30 % no quadro de estudantes negros nas maiores e principiais instituicbes de
ensino superior do pais.

Quando se fala do corpo docente, os dados sdo ainda mais preocupantes,
embora ja exista um pequeno movimento de mudancas, segundo o site Mundo
Negro, um dos maiores portais de informacgdes e divulgacdo de politicas publicas e
privadas voltadas ao negro, a representatividade pos lei do cotas est4 ocorrendo,

todavia, de forma mais lenta e pressentindo de mais incentivos e maior ampliacéo,
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diz:

O Ultimo Censo de 2021 apresenta um cendrio promissor, mas algumas
dificuldades ainda se impdem. A representacdo da populacdo negra entre
os professores universitarios cresceu nos ultimos anos: em 2010, 0s negros
(grupo que engloba a populagéo preta e parda) respondiam por 11,5% das
vagas de docentes do ensino superior. Em 2017, os negros responderam
por 16% do total. E no mais recente censo de 2021 os negros responderam
por 24,1%, mostrando que a luta intensa dos uUltimos 10 anos comega a
apresentar resultados positivos.O avanco se deve, em parte, a uma
combinacdo de fatores: a instituicdo, por lei, de cotas nos concursos
publicos, em 2008, e o lancamento do Reuni, o programa de expansao das
universidades federais.O crescimento lento dessa representatividade indica
gue, se nada mudar, o Brasil levara décadas para que a proporcéo racial de
servidores do ensino superior se equipare a da populacao brasileira, onde a
maioria dos habitantes € negra.Nao basta ser doutor, ter pontuacdo por
publicacdo de artigo, a competicdo é muito elevada. Ha um recorte que
pesa sobre as pessoas negras. Como exemplo, temos a falta de
oportunidades e de conhecimento sobre como funciona o sistema de
acumulo de capital académico que, ao longo da histéria, gera uma
oportunidade melhor(Site Mundo Negro, 2023).

As politicas de acdes afirmativas, por intermédio das cotas raciais e
sociorraciais, tém, portanto, um papel fundamental em democratizar o acesso das
minorias as instituicbes e aos 6rgdos de ponta e solavancar os indices de
participacfes de negros e pardos no quadro de pessoas que estdo em locais de
decisdes e poderes. Essas politicas reconhecem as barreiras enfrentadas por
determinados grupos étnico-raciais e buscam criar oportunidades equitativas de
acesso a educacdo. Ao adotar as cotas raciais e sociorraciais, as politicas
educacionais afirmativas buscam romper todas essas mazelas descritas e presentes
na sociedade, especialmente no sistema educacional. Eles reconhecem que a
igualdade formal ndo é suficiente para superar as desvantagens histéricas e
estruturais que afetam esses grupos, e, por isso, implementam acdes especificas
para corrigir tais injusticas.

As cotas raciais e sociorraciais ndo visam a criacdo de privilégios, como
alguns supdem, mas sim a promocéao da equidade. Eles possibilitam que estudantes
que, em condi¢bes normais, teriam menos oportunidades de ingressar no ensino
superior, conseguissem, portanto, efetivar a diversidade é fundamental para a
construgdo de um ambiente académico enriquecedor, no qual diferentes
perspectivas, experiéncias e conhecimentos podem ser compartilhados.

E importante ressaltar que as politicas de cotas ndo sdo uma solucéo
isolada para todas as desigualdades educacionais. Elas devem ser acompanhadas
de investimentos em educacdo basica de qualidade, inclusdo de curriculos que
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valorizem a diversidade, formacdo docente sensivel as questdes étnico-raciais e
outras acfes que promovam a igualdade de oportunidades ao longo de todo o
percurso educacional.

Ademais, é fundamental que as politicas de cotas sejam constantemente
avaliadas e aprimoradas. E necessario monitorar seus resultados, identificar
possiveis desafios e buscar solu¢des para supera-los. O dialogo entre os diferentes
atores envolvidos, como instituicdes de ensino, estudantes, movimentos sociais e
especialistas, € fundamental para a construcdo de politicas mais efetivas e
inclusivas.

Em sintese, as politicas educacionais de cotas raciais e sociorraciais sao
importantes instrumentos para promover politicas publicas, pois, por intermédio
delas, reconhecem as desigualdades histéricas e estruturais que afetam grupos
étnico-raciais marginalizados, buscando criar condi¢cbes equitativas de acesso e
contribuir para construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

E possivel inferir que a relagdo entre o principio da igualdade e as politicas
publicas de cotas raciais no Brasil € estreita e necesséria, pois essas a¢des surgem
como respostas a necessidade de superar as famigeradas desigualdades
promovidas por anos de politicas e acdes historicas que desprivilegiaram uma
parcela significativa da populacéo.

Desse modo, ap0s analisar a igualdade e seus reflexos, podemos atribuir
duas acepcdes a ela: a igualdade material e a igualdade formal o que pode levar ao
entendimento de que elas apresentam um paradoxo, ou seja, um conflito, mas que
podera ser suplantado pela proporcionalidade. As acfes afirmativas buscam
promover a igualdade na materialidade, como ja demonstrado, a0 mesmo tempo em
gue delimita a igualdade formal ou igualdade juridica.

Portanto, diante de todas as erudigbes até aqui apresentadas, verifica-se
que as agoes afirmativas, em especial as cotas sociorraciais e as raciais, constituem,
em geral, um instrumento concedido e autorizativo ao Estado para buscar objetivos
previamente estabelecidos pela Constituicdo, independentemente dos critérios de

distingcdo adotados.
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4 AS COTAS SOCIORRACIAIS NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
DO PARANA E A UENP

O presente capitulo reverencia especificamente as cotas sociorraciais como
efetivacdo de uma politica publica de Estado nas Universidades Estaduais do
Parana, com especial olhar para a UENP. Serdo apresentados uma analise e
reflexdes acerca dessas politicas e seus efeitos dentro da UENP, bem como o seu
papel frente ao cenario Estadual e regional, salientando o quanto é importante o
principio da igualdade analisado nos capitulos anteriores, a base do

desenvolvimento e do processo de ingresso de estudantes negros.

4.1 As Cotas Sociais e Sociorraciais nas Universidades Estaduais do Parana

Desde as primeiras legislacdes, que visaram erradicar as mazelas
associadas ao racismo ou a qualquer outra forma de discriminacdo e preconceito
contra negros e pardos, algumas conquistas foram realizadas e, dentre elas,
destacam-se as politicas de acdes afirmativas, sendo que no Brasil as lutas do
Movimento Negro influenciaram e muito nas suas implementac¢des, como visto nos
capitulos anteriores.

No ano de 2001, na Africa do Sul, realizou-se a primeira Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa,
ficando conhecida como a Conferéncia de Durban, com a participacdo de 173
paises, em que foram apresentadas e discutidas politicas voltadas ao combate do
racismo pelo mundo. Do montante total de paises participantes, apenas 99
assinaram uma declaragdo de principios que culminou no documento denominado
“‘Acordo sobre Fatos do Passado”. Este acordo buscou a adogcdo de medidas
efetivas para reverter as consequéncias dos atos do passado (Domingues, 2021).

O Brasil, nesse momento, comprometeu-se a sobrepujar o racismo e adotar
politicas concretas contra esse mal, implementando diversas medidas nas quais se

destacam as cotas sociorraciais, o surgimento da Secretaria Especial de Politicas de
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Promocéo de Igualdade Racial; a Lei 10.639/03 que preceitua a obrigatoriedade do
ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africanas nas escolas publicas e
particulares; o Programa Universidade para Todos — PROUNI através da Lei
11.096/2005, a Lei 12.288/10 que culminou no Estatuto da Igualdade Racial e
recentemente a prorrogacdo da Lei de Cotas e do Decreto n° 11.785 de 20 de

novembro de 2023 que institui o Programa Federal de A¢des Afirmativas:

A criacdo da Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial (Seppir)
em 2003, apés a conferéncia mundial, com atribuicdo de formular,
coordenar e articular politicas e diretrizes para a promocao da igualdade
racial voltada para a consolidacdo do tema da igualdade racial, teve efeitos
politicos no desenho de ag¢bes governamentais, causando mudancas
profundas na conducdo de politicas publicas elaboradas com perspectiva
racial, incluindo o debate sobre a implementacdo de cotas para negros
(Lima, 2010).

Ja no Estado do Parand, significativos avangos nesse aspecto podem ser
destacados, através da edicdo de legislacdes que visaram atuar no combate ao
racismo e suas desigualdades raciais. A promulgacdo da Lei 14.938/2005,
regulamentada pelo Decreto 5115/2016, que instituiu o Programa SOS Racismo no
ambito do Estado do Paranid e a Lei 17.726/2013 que criou o CONSEPIR -
Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade Racial.

No entanto, essas ac¢bOes, embora tenham apresentadas pequenas
alteracdes no quadro geral do combate ao racismo, principalmente com foco na
desigualdade social, elas se demonstraram in6cuas e, em alguns casos,
imperceptiveis em pontos nevralgicos da sociedade brasileira. No Brasil, segundo
ultimo censo do IBGE (2022), 56,1% da populacao € formada por negros e pardos, 0
Estado do Parand possui uma populacdo de 11.443,208 milhfes de habitantes,
tornando-se o Estado mais populoso da regido sul e o 5° mais populoso do pais,
sendo que, desse total populacional, 70% das pessoas se autodeclaram brancos e
29% negros e pardos e 1% compde a populagdo de amarelos, indigenas e nao
declarados.

Embora o numero de negros e pardos, conforme o dado do IBGE,
represente a maioria da populacdo brasileira e, no Estado do Parana, quase 30%,
isso ndo reflete a real situacdo da representatividade desse grupo nos quadros de
destaque na sociedade, principalmente em locais de poderes onde sdo tomadas
decisfes, sejam elas nas areas politicas, administrativas ou académicas.

Hoje no Brasil, segundo o IBGE (2022), pessoas brancas ganham 68% a
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mais do que os negros, dos 513 deputados federais no parlamento brasileiro apenas
24% sao negros, no Parana, esse numero € ainda menor, ou seja, tém-se apenas
5,5% de negros das 54 cadeiras da Assembleia Legislativa do Estado, a taxa de
analfabetismo entre pretos e pardos, categorias utilizadas para a definicdo das racas
no Brasil descrita pelo IBGE, chega ao indice de 7,4% sendo o dobro da registrada

entre brancos:

De carater estrutural e sistémico, a desigualdade racial no Brasil é
inquestionavel e persiste devido a fragilidade de politicas publicas para o
seu enfrentamento. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), enquanto os pretos e pardos representam 56% da nossa
populacdo, a proporcdo deste grupo entre todos os brasileiros abaixo da
linha de pobreza é de 71%, ja a fragdo de brancos é de 27%. Quando
olhamos os numeros de extrema pobreza, a discrepéncia quase triplica:
73% sao negros e 25% brancos. (Observatorio, 2022, p. 1. grifo do autor).

O artigo organizado e publicado por Elenita Conegero Pastor Manchope,
Andréa de Araujo, Dayse Lago de Miranda, Fabiano Gongalves Costa, Gladis
Massini-Cagliari, Nara Lucia Perondi Fortes, Paulo Sérgio Wolff, Soraia Cristina
Tonon da Luz e Vera Maqués, nos mostra um panorama da politicas de acdes
afirmativas nas universidades publicas paranaenses até o inicio de 2018, e indica
que “na ultima década do século XX, embora os negros fossem quase 50% da
populacdo brasileira, compunham apenas 2% dos alunos nas universidades
publicas.” (Manchope et al, 2018, p.109).

Esses numeros, desde entdo, continuam praticamente os mesmos, embora
exista um trabalho colossal para reduzir essas discrepancias sociais e raciais que
ainda perduram no pais. Essas desigualdades educacionais acabam por se refletir
em outras dimensfes da vida social, como é o caso do mercado de trabalho. Os
negros continuam a ser super-representados entre os desempregados e, quando
estdo no mercado de trabalho, ocupam, predominantemente, posi¢cdes vulneraveis e
precérias, figurando no topo da ocupacdo de subempregos, mesmo mediante
tentativas institucionais para equalizar a questao da escolaridade.

Outro dado importante revelado pelo ultimo estudo realizado antes da
pandemia pelo IBGE (2018), por intermédio da pesquisa intitulada Desigualdades
Sociais por Cor ou Raca no Brasil, verificou que 68,6% dos cargos gerenciais eram
ocupados por brancos contra 29,9% ocupados por pretos e pardos:

“Assim como no total da populagédo brasileira, as pessoas de cor ou raca

preta ou parda constituem, também, a maior parte da for¢ca de trabalho no
Pais. Em 2018, tal contingente correspondeu a 57,7 milhdes de pessoas, ou
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seja, 25,2% a mais do que a populacdo de cor ou raca branca na forca de
trabalho, que totalizava 46,1 milhdes. Entretanto, em relacdo a populagéo
desocupada e a populagdo subutilizada, que inclui, além dos desocupados,
0s subocupados e a forca de trabalho potencial, as pessoas pretas ou
pardas sdo substancialmente mais representadas — apesar de serem pouco
mais da metade da forga de trabalho (54,9%), elas formavam cerca de %
dos desocupados (64,2%) e dos subutilizados (66,1%) na forca de trabalho
em 2018” (IBGE, 2018, p. 2).

Nesse sentido, essa discrepancia pode ser explicada pelo fato de que a
segregacdo racial em relagdo as carreiras, posicfes ocupacionais, setores de
atividade e niveis hierarquicos se refletem nas disparidades salariais entre negros e
brancos, mesmo quando tém o mesmo nivel de escolaridade. O racismo
desempenha um papel direto na producéo e reproducdo dessas diferencas. Outros
prismas, quando s&o levados em consideragao, aprofundam ainda mais a
comparacao entre os rendimentos de brancos e negros, como, por exemplo, a idade,
género, regido e setores de atividade econémica.

Sob essa 6tica, promover uma sociedade mais equitativa e igualitaria exige
entender como cada estrutura socioeconémica perpetua o racismo, sendo crucial
elaborar estratégias eficazes para combaté-lo, sendo que a desigualdade se revela
de forma clara em véarias esferas, principalmente a educacional, tornando essencial
0 seu enfrentamento para qualquer alteracdo e expressdo significativa. Um
compromisso genuino com uma educacao antirracista e que consiga movimentar as
estruturas sociais na perspectiva de uma sociedade igualitaria se mostra atingivel.

Desse feito, aqui entra o papel da universidade, dentro da perspectiva
equitativa, pois toda essa problematica apresentada vai muito além do problema da
iniquidade. A universidade publica desempenha um papel crucial no enfrentamento
da desigualdade social que, muitas das vezes, tem sua origem no inicio da vida
académica.

Enfrentar essas desigualdades € ancorar-se no principio essencial da
equidade, ndo apenas fornecendo acesso igualitario a educacdo superior, mas
também se posicionando como uma ferramenta ativa no desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e inclusiva:

Para enfrentar um quadro tdo duro quanto complexo, € necessario que o
Estado va além das tradicionais politicas universalistas, ampliando sua
intervencao e buscando implementar as medidas necessarias para garantir
0 acesso e a permanéncia das criancas e dos jovens negros na escola, em
todos os niveis educacionais. Tais medidas implicariam a adocao de

politicas de combate aos estere6tipos, aos preconceitos e ao racismo, e a
promogédo de determinadas politicas de promocéo da igualdade. Essa nova
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orientacdo visaria a enfrentar o retrato tracado pelos indicadores de
desigualdade racial apresentados na primeira secdo, que apenas confirmam
0 que o Movimento Negro sempre denunciou e que as pesquisas
especificas ja& apontavam: que a escola, hoje, em que pese a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, ndo tem funcionado
como um espaco de equalizacdo de oportunidades. Ao contrario, como
exprimem os dados referentes a atraso (defasagem idade-série) e a evasao,
a escola tem sido uma das principais instancias de reproducdo da
desigualdade racial. Isso ndo se deve apenas as condi¢cdes sociais
desfavoraveis dos alunos negros, mas a forma como tem sido enfrentada a
guestao racial no ambiente escolar (Santos, 2005, p.116).

O Estado tem o dever constitucional de fomentar o combate a essas
disparidades através de acdes e politicas publicas bem mais acentuadas, incisivas e
que busquem desenvolver préticas e agbes cotidianas e que facam a igualdade
material plena ser alcangada.

A equidade na universidade publica significa reconhecer e atender as
necessidades individuais e contextuais de cada estudante, isso ndo implica apenas
abrir as portas da instituigdo, mas criar ambientes que favoregam o pleno
desenvolvimento académico e pessoal do estudante.

Ademais as universidades publicas tém a responsabilidade de fomentar a
consciéncia critica e promover debates sobre as questdes sociais, que envolvam
racismo, questdbes de género e demais assuntos que obriguem estudantes,
professores, pensadores e intelectuais a incorporarem a diversidade de perspectiva
em seus programas académicos, contribuindo na compreensao e no enfrentamento
dos desafios que envolvem a desigualdade.

Os programas de inclusdo e cotas sociorraciais sdo meios concretos pelos
quais as universidades publicas podem traduzir o principio da equidade em acbes
tangiveis. Essas iniciativas ndo apenas ampliam o acesso, mas também trabalham
para mitigar as disparidades historicas ja relatadas, proporcionando oportunidades
educacionais e sociais para grupos historicamente marginalizados.

Desse modo, ao adotar e incorporar em suas praticas e missées o principio
da equidade, as universidades publicas emergem como um agente transformador na
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ao enfrentar a desigualdade
social e racial de maneira proativa, ela ndo apenas molda as mentes presentes, mas

também contribui para um futuro mais equitativo e promissor para todos.
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4.2. Historico dos Debates sobre a Politica de Cotas na UENP

Como ja reverberado em capitulos anteriores, as acdes afirmativas
referentes as cotas sociorraciais foram inseridas nas universidades brasileiras como
um instrumento para a efetivacdo do principio da equidade, na tentativa de propagar
a tdo almejada igualdade material e democratizar 0 acesso ao ensino na expectativa
de combater a desigualdade social.

A Universidade deve desempenhar um papel fundamental, como mecanismo
de difusdo e fomento de politicas publicas que diminuam essa realidade tdo nefasta,
gue assola a vida de homens e mulheres negros dentro da sociedade brasileira. A
academia é o espaco de inclusdo, democratico, que visa ao desenvolvimento social,
regional e até pessoal do individuo. Isso € que se depreende da descricdo contida
no documento de fundacgéo da Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP:

No entanto, é valido ressaltar que, durante o ano de 2016, em reunides
conduzidas pela Pré-Reitoria de Planejamento e Avaliagdo Institucional,
contendo representantes de toda a comunidade académica, como parte de
um processo para elaboracdo do novo Plano de Desenvolvimento
Institucional anos 2018-2022, foram definidas a visdo e a missédo
institucionais, descritas a seguir. Missdo: Promover formacao de exceléncia
e producdo do conhecimento por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, seguindo principios éticos, inclusivos e sustentaveis, a fim de
contribuir para o desenvolvimento regional e global. Visdo: Ser uma
Universidade protagonista do desenvolvimento regional, inovadora,
democréatica e inclusiva, referéncia na educagdo superior publica de
exceléncia, ultrapassando fronteiras linguisticas, culturais e geograficas
(UENP, 2017, s.p., grifo nosso). Por se tratar de trechos de documentos
balizadores dos preceitos da universidade, os quais foram elaboradas em
reunifes representativas de todos os segmentos da universidade, acredita-

se que ambas séo reflexos do sentimento coletivo de atuacdo dessa IES
(Manchope et al, 2018, p.109).

Como ja mencionados, a inclusdo, o acolhimento e o desenvolvimento do
papel de instrumento e protagonismo devem ser da Universidade para que
processos relacionados a equidade e a igualdade material se sobreponham a um
sistema que, na sua esséncia, ao longo dos anos, tornou o espaco académico um
meio elitizado e restrito.

No Parana, as cotas sociais e sociorraciais nas universidades, salvo
excegbes, como na Universidade Federal do Parana e Universidade Estadual de
Londrina, foram tardias, porém, representaram um grande passo para a promogao

da inclusédo e da diversidade no ensino superior do Estado, principalmente no Estado
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onde homens e mulheres negros compdem uma minoria da populacédo, segundo o
IBGE. O que se vé abaixo sdo as sinteses dos diversos processos de
implementagdo das cotas sociorraciais em varias universidades publicas
paranaenses, que deram a base para analise da comissao interna instituida pela
UENP, apresentadas e submetidas a avaliagcdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e

Extensao, em atendimento a Portaria 376/2016 — GR:

Universidade Estadual de Londrina — UEL Adota cotas sociais e raciais
desde 2005, passou por avaliacdo e reformulacdo em 2014 e 2017. (...)os
dados apresentam que o sistema de cotas na UEL tem resultados que
demonstram uma inclusao significativa e representativa. Contudo, a politica
ainda apresenta como dificuldades as acdes para permanéncia dos
discentes. Sendo ac¢Bes tanto voltadas para a renda, como também as
voltadas ao apoio psicolégico, pedagogico e de infraestrutura da IES, como
R.U., especialmente, junto a alunos de cursos integrais (UENP, 2017, p.24-
25).

Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE. Adota sistema de
cotas sociais desde 2009 Funcionamento: sdo destinadas 50% das vagas
para candidatos de escolas publicas. E considerado cotista aquele
candidato que realizou seus estudos de TODO o ensino médio,
exclusivamente, em escola publica do Brasil e que NAO tenha curso de
graduacd@o concluido. Avaliagdo: Neste caso, foi encontrado apenas um
artigo de 2010 que discute a redacéo no vestibular de 2009 entre cotistas e
nao cotistas. Este artigo destaca que, de maneira geral, o sistema de cotas
social ndo interfere na qualificagcdo dos alunos aprovados no vestibular
(FRANCESCON, FERNANDES, 2010). No mais, ndo foram encontrados
dados acerca da avaliacdo do sistema de cotas na IES disponiveis no site
da IES. (UENP. 2017, p.28).

Todavia, essas discussfes geradas em torno desse tema foram tao intensas
gue ecoaram nos tribunais e suas instancias superiores, chegando inclusive a
Suprema Corte brasileira, como ja explanadas no capitulo anterior quando se tratou
do julgamento concernente a constitucionalidade da Lei de Cotas. Dentro da UENP,
esses debates, mesmo apo0s a declaracdo da constitucionalidade do mandamento
legal, ndo deixaram de existir, mas ndo sob o aspecto da legalidade ou
constitucionalidade, mas de como ou a forma que seriam implementadas.

Embora essa tematica ja tenha sido pacificada nos tribunais quanto a sua
legalidade e ja estarem em processo de implementacdo em diversas universidades,
a UENP, acompanhada da Universidade do Estado do Parana — UNESPAR, foram
as ultimas universidades publicas do Estado a aderirem a esta politica:

A UENP, juntamente com a UNESPAR, configura-se as duas Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior Paranaenses que ndo adotam nenhuma

politica de acdes afirmativas relativas ao ingresso dos estudantes nos
cursos de graduacédo (UENP RELATORIO FINAL, 2017, p.33).



81

O debate tardio da Uenp a respeito da politica de acdes afirmativas se
apresentou, de certa forma, deslocado do debate nacional sobre o tema,
uma vez que a questdo posta atualmente as instituicbes publicas ndo se
refere a implementacdo de acdes afirmativas, sendo esta inerente ao
compromisso da instituicdo publica, mas dirige-se a estruturagdo e ao
fortalecimento dos programas de apoio a permanéncia e assisténcia
estudantil (Manchope et al, 2018, p.122-123).

Os debates iniciais na UENP se deram por intermédio de eventos
institucionais como, por exemplo, o primeiro Coloquio de Cultura Afro-Brasileira,
ocorrido em 2015, logo ap6s o primeiro Circulo de Debates da UENP, evento
realizado em 2016. No mesmo ano, foi instituida, através da PORTARIA/GR N°
376/2016, a Comissao para estudos de acfes afirmativas na UENP, em que foi
possivel realizar estudos e diretrizes que subsidiaram a Universidade na
implementacao dessas acoes.

O relatério elaborado pela Comissdo e que fora submetido a avaliacdo do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, em atendimento a Portaria supracitada,
demonstrou que, no inicio de sua fundacdo, em 2006, a preocupacdo da
Universidade Estadual do Norte do Parana foi a unificacdo dos processos seletivos
para o vestibular no ano de 2008 para ingressos em 2009, mas, em nenhum
momento, cogitou-se a implementacdo de qualquer politica contemplando as acfes
afirmativas, embora algumas universidades ja estivessem em processo de discussao

e até mesmo implementacdo das cotas sociais e sociorraciais:

A Universidade Estadual do Norte do Parana unificou o processo seletivo de
ingresso - Vestibular a partir da selecdo de Inverno de 2008, para ingresso
em 2009. Na ocasido, a universidade ofertava dois processos seletivos por
ano, respectivamente Vestibular de Inverno e Vestibular de Verdo, com 50%
das vagas por processo seletivo. Para cursos anuais, 0S processos
seletivos culminavam em entrada Unica no inicio do ano letivo
correspondente a selecdo. Para cursos semestrais, a época em vigor, 0s
processos seletivos resultavam na entrada de turmas distintas, de primeiro
e segundo semestre, de acordo com o calendario académico em
andamento (COMISSAO PARA ESTUDO DE ACOES AFIRMATIVAS NO
AMBITO DA UENP RELATORIO FINAL, 2017, p.30).

“Entre 2005 e 2012 a UFPR possuia sistema de cotas (20% das vagas para
cotistas raciais, por autodeclaracdo e 20% para cotistas sociais, que sempre
estudaram em escolas publicas). A partir do Plano de Metas de Inclusao
Social e Racial da UFPR, as ac¢des afirmativas, nos oito anos (2005-2012)
de vigéncia do sistema proprio, acabaram se transformando em uma politica
afirmativa de género, pois houve um aumento da ordem de 170% de
mulheres negras matriculadas, o nimero de cotistas aprovados em
vestibulares da UFPR teve um crescimento de 47%. (COMISSAO PARA
ESTUDO DE ACOES AFIRMATIVAS NO AMBITO DA UENP RELATORIO
FINAL, 2017, p.18).
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Nesse intersticio de sua fundacao até 2017, ou seja, mais de 10 anos apos a
sua criacdo, a UENP iniciou as discussdes e instituiu uma comissdo com essa
finalidade, sendo, portanto, iniciados os debates dentro da comunidade académica:

(...)na perspectiva de politica institucional, a abordagem do tema é bastante
recente, uma vez que, em 2015, a primeira investida institucional para o
debate a respeito da politica de a¢fes afirmativas na Uenp se deu com a
realizacdo do | Coloquio de Cultura Afro-Brasileira, organizado pela Pré-
Reitoria de Extensdo e Cultura. Ainda nesse ano, como proposta de
trabalho da nova gestdo da Pro-Reitoria de Graduacdo, esbocou-se a
organizacdo de um evento institucional de formacdo docente com
abordagem de temas centrais e emergenciais para a graduacdo. A proposta
foi concretizada com a realizagdo do | Circulo de Debates da Uenp:
Desafios Contemporéneos da Graduacdo, em marco de 2016, tendo como

pauta Unica do primeiro dia de formacdo a temética das acdes afirmativas
(Manchope et al.2018, p.118).

ApOs esses vérios eventos e debates, conforme se depreende do relatorio
da comisséo para estudos de acOes afirmativas da UENP ( 2017, p. 52), a comissao
concluiu que a participacdo expressiva da comunidade ao longo dos dias do evento
e a excitacdo suscitada pela discussdo ficaram patentemente demonstradas a
necessidade e a urgéncia para a implementacéo das cotas na UENP, principalmente
pela sua missdo institucional que € a busca efetiva pela igualdade e por uma
representacdo mais concreta de diferentes segmentos da populacéo:

Os termos em destaque tanto na missdo como na visdo da Uenp séao
alusivos a um processo de inclusdo social na expectativa de tornar a
universidade um espaco de amplo acesso, participando como protagonista
do desenvolvimento regional e global. Assim, em consonancia com o0s
anseios da comunidade académica, a Reitoria instituiu a Comissao para

Estudos de Agdes Afirmativas no Ambito da Universidade Estadual do Norte
do Parana. (Manchope et al.2018, p.109).

Dessa forma, apos chegar a um denominador comum, a Comissao de A¢des
Afirmativas da Universidade Estadual do Norte do Paranad (UENP), instituida pela
Portaria/GR n° 376, de dezembro de 2016, se manifestou pela implementagéo da
politica de acdes afirmativas, conforme é possivel se depreender do excerto a
seguir. Ressaltando que o caminho a ser seguido por uma universidade que almeja
cumprir integralmente a missdo de participacdo ativa na constru¢cdo plena da
sociedade e no atendimento do cidaddo é a inclusdo e ampliagdo do espaco
democrético:

O debate tardio da UENP a respeito da politica de acdes afirmativas se
apresenta, de certa forma, deslocado do debate nacional sobre o tema, uma

vez que a questdo posta atualmente as instituicdes publicas nao se refere a
implementacdo de Acdes Afirmativas, sendo essa inerente ao compromisso



83

da instituicdo publica, mas dirige-se a estruturacdo e fortalecimento dos
programas de apoio a permanéncia e assisténcia estudantil.

Dessa forma, a Comissdo entende que a implementagdo da politica de
acOes afirmativas na UENP é emergencial, ndo apenas pelo relativo atraso
na institucionalizacdo dessa politica, mas, sobretudo, para que possa se
projetar nos cenarios: estadual e federal de estruturacdo das agles de
permanéncia estudanti (COMISSAO PARA ESTUDO DE ACOES
AFIRMATIVAS NO AMBITO DA UENP RELATORIO FINAL, 2017, p.53).

Desse modo, na sucesséo dos fatos, em 12 de junho de 2017, numa reunido
conjunta do Conselho Universitario (CONSUNI) e do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CEPE), foi aprovada, por unanimidade, a politica de cotas na UENP,
sendo que, na resolucédo aprovada, ficou estipulado que 40% das vagas totais em
cada um dos cursos de graduacdo da UENP ficariam para estudantes oriundos do
ensino médio de instituicdo de ensino publico. Essas vagas, metade, correspondente
a 50% da reserva, foram direcionadas a estudantes que se autodeclararam negros.

Apo6s um ano da implantacdo das ac¢fes afirmativas, politicas de cotas, o
professor Mauro Januario, do Campus Luiz Meneghel, de Bandeirantes/PR realizou
um estudo em parceria com o professor Rone Batista de Oliveira e com o0 mestrando
em Agronomia/UENP, José Gabriel Castilho Theodoro. Eles apresentaram um
relatério de rendimento académico dos cotistas sociais e sociorraciais, estudantes
ingressantes nos processos seletivos da UENP no ano de 2018, com o objetivo de
analisar e estudar os efeitos e projecdes que essa acao afirmativa teve dentro da
universidade. Salienta-se que este relatério nao foi publicado, apenas apresentado
em reunides internas:

Este Relat6rio mostra o resultado do trabalho desenvolvido pela CAAF, sob
a coordenacao do professor Mauro Januério, do campus Luiz Meneghel, de
Bandeirantes/PR, com o objetivo de comparar o desempenho académico
dos cotistas sociais e sociorraciais com 0s ndo cotistas, cujo ingresso
ocorreu no ano de 2018. Com este documento, inicia-se a verifica¢cdo anual

da performance comparativa dos cotistas desde a sua entrada na UENP até
0 ano de sua concluséo (Relatério Rendimentos, 2019. p.2).

O método utilizado pelo professor e sua equipe consistiu na verificagdo da
eficacia da inclusdo dos cotistas envolvidos no estudo, trazendo as consequéncias
da implementacdo do sistema de cotas para os menos favorecidos em consonancia
aos mandamentos legais e escopos das politicas publicas do Estado do Parana e da
propria Universidade.

A avaliacdo do desempenho considerou os resultados quantitativos no
processo de avaliacdo. Nesse sentido, a inclusdo foi comprovada tanto pelo

desempenho escolar que poderia distanciar ou aproximar cotistas de nao cotistas,
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qguanto pelo acolhimento que indicaria o reconhecimento ou ndo do aluno cotista
como semelhante integrante do grupo social ali constituido pelos néo cotistas,
presumivelmente incluidos.

Todavia, o resultado preliminar que se obteve foi de que o desempenho dos
cotistas e ndo cotistas sdo semelhantes, embora os dados ainda ndo se encontrem
consolidados, pois as primeiras turmas de cotistas a se formarem se deram nos
anos de 2022 e 2023:

Comparados os valores do IRA de todos o0s cotistas e nao cotistas, e
também segmentados (cotistas sociais e sociorraciais) de todos os
ingressantes na UENP em 2018, chega-se a conclusdo de que a
diferenca entre estes valores nédo é significativa. Isto revela que,
mesmo com as médias diferentes, ndo se pode afirmar qual conjunto
de alunos teve melhor desempenho, ou seja, isto consiste em
desempenhos semelhantes. Quando relacionados os dados de cada
campus, percebe-se que o desempenho geral de cotistas e nao
cotistas sdo semelhantes nos campi de Jacarezinho e de Cornélio
Procdpio, mas ha diferencga significativa no campus “Luiz Meneghel”,
em Bandeirantes. Também no CLM percebe-se que, quando
comparados especificamente o conjunto de cotistas sociorraciais
com os néo cotistas, a diferenca é significativa. Especificamente para
0s cursos de maior concorréncia, os resultados da comparagéo entre
todos o0s cotistas e 0s ndo cotistas sdo 0s seguintes:
Agronomia/CLM, Medicina Veterinaria/CLM e Odontologia/CJ
mostraram diferencas significativas; enquanto que, Direito/CJ e

Fisioterapia/CJ apresentam diferencas nao significativas (Relatério
Rendimentos, 2019. p.20).

Desse modo afere-se a importancia dessas politicas de inclusdo e a
pulsante necessidade de consolidar politicas de acompanhamento e monitoramento
tanto dos dados quanto dos proprios estudantes que estdo adentrando na
universidade, consolidando, assim, oportunidades para 0s negros que, por sua vez,
acarretariam o aumento da representatividade dentro do universo académico.

E importante salientar que essas politicas publicas de inser¢éo social de
grupo de individuos devem abordar outras causas fundamentais da desigualdade
social, tais como educacdo basica e programas de combate a discriminacdo. E
também considerar que a efetividade das cotas raciais ndo deve apenas ser
avaliada pelas mudancas na composicdo demogréafica das universidades, mas
também pela promogédo de um ambiente inclusivo e pela criagdo de politicas de
suporte e permanéncia desses individuos nas universidades.

Dessa forma, € fundamental entender que a discussao sobre a efetividade
das cotas raciais nas universidades €é multifacetada, exigindo analises e

monitoramento continuos, dialogos abertos e adaptacdes conforme mudancas na
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sociedade, visando sempre garantir a reducdo das disparidades histéricas e

promover a igualdade de oportunidades.

4.3 O Principio da Igualdade Aplicado no Processo de Ingresso dos estudantes

negros na UENP

Conforme ja suscitado anteriormente, o principio da igualdade é um dos
fundamentos essenciais de um ordenamento juridico democratico e que apresenta
grande relevancia e destaque na promoc¢do da justica social e da igualdade de
oportunidade. No contexto especifico do processo de ingresso dos estudantes
negros na Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP), a igualdade
desempenha um papel crucial na busca por uma sociedade mais inclusiva e
equitativa.

Enquanto pilar fundamental do ordenamento juridico brasileiro, a igualdade
assume importancia significativa quando aplicada ao processo de ingresso de
estudantes negros na universidade. Nesse contexto, a busca por equidade no
acesso a educacdo superior tem sido um imperativo ético e legal, refletindo os
esforcos para superar histéricas disparidades sociais e raciais que permeiam a
sociedade brasileira. E o que referéncia José Jorge de Carvalho ao mencionar, que
devido ao enorme abismo educacional entre brancos e negros, se torna fundamental
a adogcdo de um amplo conjunto de politicas de acgéo afirmativa, inclusive cotas
raciais, a fim de amenizar a discrepancia criada por décadas de auséncias de
iniciativas publicas neste sentido (Carvalho, 2002).

A UENP, ao adotar as politicas de ac¢des afirmativas, cotas sociorraciais e
raciais, em seu processo de selecao, ratifica a importancia de promover o pluralismo
e a representatividade em seu corpo discente. Essas politicas tém por escopo
corrigir as desigualdades histéricas e estruturais seculares, sem ao ponto de
representar uma afronta a igualdade juridica, como bem asseverada nos capitulos
anteriores, mas que assegura uma outra forma de igualdade que é a material,
oportunizando o nivelamento de oportunidades numa realidade antes caracterizada

por injusticas:
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Tratar das a¢@es afirmativas implica considerar a igualdade material sob um
enfoque da diferenciagdo. Significa que as circunstancias da realidade s&o
importantes e devem ser consideradas para que se obtenha um tratamento
gue efetivamente alcance o objetivo, a saber, a promocdo da igualdade
entre as pessoas (Botelho, 2010, p. 164).

A universidade ,nesse processo historico, ao aplicar o principio da igualdade,
demonstra um compromisso com a construgcdo de uma sociedade mais justa,
inclusiva e democratica que valoriza a diversidade reconhecendo a importancia da
representatividade de grupos historicamente marginalizados dentro de um
organograma social, como bem é possivel compreender da leitura do relatorio
UENP/2018 supracitado, documento este ndao publicado, mas que foi apresentado
em reunides de colegiados e conselhos da UENP.

E imperativo entender que a aplicacéo do principio da igualdade no processo
de ingresso ndo implica uma mera inversdo da discriminacé@o. Pelo contrério, trata-se
de uma resposta estratégica e temporaria para atenuar as desigualdades que
permeiam o acesso a educacdo superior. E uma medida que reconhece a
necessidade de acles afirmativas para efetivar, de maneira eficaz, o direito a
igualdade de oportunidades, ou seja, como Marcos César Botelho profere: “essa
ideia de diferenciacdo ndo se confunde, portanto, com discriminacdo. Ela traz a
nocao de que igualdade pode significar, também, respeito as diferencas” (Botelho,
2010, p. 165).

No entanto, o desafio reside ndo apenas no acesso efetivo dos estudantes
negros na Universidade, mas sim um conjunto de fatos que envolvem tanto o
ingresso quanto a permanéncia. E crucial estabelecer mecanismos de
acompanhamento e avaliagcdo continua para assegurar a efetividade dessas
politicas. Além disso, € preciso conhecer o estudante cotista, sua fonte de renda,
sua importancia no meio familiar enquanto provedor, suas possiveis dificuldades
para a permanéncia e conclusédo da sua graduacé&o e acompanhar sua vida egressa,
a fim de ajustar as estratégias conforme as necessidades reais apresentadas.
Etapas essenciais para garantir a legitimidade e o sucesso das ac¢des afirmativas.

Nesse interim, é importante ressaltar que, além das cotas sociorraciais, a
Universidade Estadual do Norte do Parana necessita adotar politicas de
acompanhamento e suporte aos estudantes ingressantes, garantindo amplas
condicdes para o enfrentamento de desafios académicos ao longo do curso, pois sé

assim tera concluido e implementado efetivamente o principio da igualdade
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concretizando, assim, os ideais de justica e equidade.

Para isso, faz-se necessario tracar estratégias e acdes que criem
paradigmas e sejam fontes de dados para que haja comparativos e projecoes
concernentes a essas politicas. Numa analise geral em comparativo com outras
universidades, por exemplo, foi possivel aferir que cada instituicdo de ensino adotou
um percentual de vagas que foram destinados para implementacdo dessas politicas.
Iniciada a proxima fase, os critérios para aceitacdo dos processos seletivos também
sofreram variacbes, muitas universidades deixaram de adotar o critério de
eliminacdo e adoram a classificacdo, nos processos que envolviam cotistas. Outros
critérios foram utilizados tais como renda per capita familiar, origem estudantil no
ensino medio, tudo em conformidade com os critérios legais. Na UEL, por exemplo,
ficou assim estipulado:

Em relagdo ao primeiro periodo (2004 a 2005), a resolucdo aprovada foi a
n°® 78/2004 e estabeleceu que até 40% das vagas de cada curso de
graduacgédo, ofertadas por meio do vestibular da prépria Instituicdo, seriam
reservadas para estudantes de escolas publicas. Consideram estudantes de
escolas publicas, aqueles que cursaram as 4 Ultimas séries do ensino
fundamental e todas as séries do ensino médio em instituicdes publicas. Até

a metade desse percentual (20%) deveria ser reservada a candidatos da
escola publica que se autodeclararem negros (Pallisser, 2019, p. 60).

No que se refere a forma, critérios e metodologias para analise e avaliacao,
ap6s a implantacdo das cotas, também foram variados. Foram efetuados
levantamentos que compararam desempenho académico, nUmeros de reprovacdes
entre os estudantes cotistas e ndo cotistas, algumas se utilizaram da metodologia
propensity score que auxiliou na demonstracdo se existem ou ndo diferencas
significativas entres 0s grupos, se os resultados estdo ou ndo indo ao encontro do
ordenamento normativo e seus objetivos, portanto, diversos instrumentos e
mecanismos metodolégicos puderam e podem ser utilizados para afericdo dos
resultados.

No entanto, o que se constatou durante o periodo de analise da parca
documentacdo referente as cotas que UENP disponibiliza, ficou patentemente
demonstrada uma quase inércia quanto ao desenvolvimento de acdes de
acompanhamento e monitoramento das politicas de cotas, diferentemente do que ja
se apresentam bem mais desenvolvidas em outras universidades precursoras como,
por exemplo, a Universidade Estadual de Londrina — UEL que, ao longo de seu

processo de implementacdo, instituiu ndcleos e departamentos que pesquisam e
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monitoram essas acoes, visando ampliar e melhora-las.

O que se vé na UEL é um envolvimento amplo da sociedade civil, poder
publico e comunidade académica, essas acbes como anteriormente mencionadas,
iniciaram em 2002, mas com um destaque especial para movimento negro que, por
intermédio do Conselho Municipal da Comunidade Negra de Londrina, apresentou a

universidade uma proposta de implantacdo de politicas de cotas:

pois verificamos que a primeira proposta de cotas para os estudantes
negros ocorreu em 2002, feita pelo Movimento Negro a UEL; contudo, essa
ndo chega a ser apreciada pelo Conselho Universitario. Apenas em 2004,
uma nova proposta, também oriunda do Movimento, avanca e entéo efetiva-
se um sistema de cotas na Universidade (Pallisser,2019, p.50).

Houve, portanto, esforcos conjuntos para que essa politica fosse
efetivamente implementada, destacando-se aqui o papel do Poder Publico que, por
intermédio do Ministério Publico, teve uma participacdo efetiva e de destaque ao
fazer parte do grupo de pesquisa em conjunto com a comunidade local. O resultado
foi o desenvolvimento de estratégias que proporcionassem mais efetividade,

eficiéncia e ampliacdo das acfes afirmativas:

O Grupo de Trabalho de Combate ao Racismo, criado pela 242 Promotoria
de Justica Da Comarca de Londrina, obteve importante resultado de suas
acdes: o Conselho Universitario da Universidade Estadual de Londrina
aprovou a Resolucdo n® 008/2017, que ampliou o sistema de cotas raciais
para 45%, em vista da apresentacdo dos resultados qualitativos dos
estudantes cotistas.

(..)

O Grupo de Trabalho, criado em 2012, é composto por representantes dos
movimentos negros locais, representantes das Universidades, Secretarias
Municipais e Estaduais vinculadas a educacéo, salide e seguranca publica,
além dos Conselhos Municipais de Educacao e de Promocéo da Igualdade
Racial, contribuindo para a ampliagdo aprimoramento das politicas publicas
de igualdade racial e combate ao racismo na Comarca. Dentre outras
realizac¢des, o Grupo de Trabalho, juntamente da 242 Promotoria de Justica,
igualmente conquistaram:- A andlise dos Planos de Capacitacdo dos
professores das redes Estadual e Municipal de Londrina, promovida pelo
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UEL, para auxiliar no processo de
implementacéo das Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008 junto as escolas
publicas e particulares de ensino fundamental e médio; e - A participacdo no
processo de articulacdo das diferentes entidades publicas e privadas que,
de forma direta e indireta, contribuiu no planejamento e na construgdo da
sede do NEAB - denominada "Casa Ya Mukumbi”, em homenagem a esta
importante representante do candomblé no Estado, a qual foi assassinada,
junto de outras mulheres de sua familia, por racismo religioso - tornando-se
um local de representatividade, sociabilidade e integracao dos individuos e
entidades que lutam pela igualdade racial(Ministério Publico do Parana,
2019).

O que se observou na UENP foi um processo diferente e que, além de se
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caracterizar como tardio, ndo teve um apelo, engajamento da sociedade civil do
norte do paranaense, embora se apresentasse como um processo que teve algumas
nuances semelhantes das demais comunidades académicas de outras institui¢gdes.
Houve debates, eventos cientificos, participacdo da comunidade externa, todavia,
nao houve um apelo macico e articulacdes externas, ou seja, se destacou mais por
ser um movimento tardio que seguiu 0s movimentos universitarios da época.

Nessa toada, o que se analisa e percebe € que, embora existam esfor¢os
da instituicdo para manter essa politica e até mesmo amplia-la, ndo ha acdes
concretas de monitoramento e acompanhamento efetivo dentro da propria
universidade. Exemplo notério é a auséncia de dados, pesquisas, monitoramento
que facilitem buscas de dados que possam demonstrar efetivamente os efeitos das
politicas afirmativas dentro e fora da comunidade académica da UENP.

Ademais ao se buscarem dados e estatisticas nos acervos académicos e
administrativos, quase nao ha, e, quando sédo encontrados, sdo dados incompletos e
que estdo ainda sob andlise. Encontrar documentos, relatorios, artigos e estudos
sobre as acdes afirmativas dentro da UENP é angustiante, em face da importancia e
do tamanho das acfes afirmativas em especial dentro de uma instituicdo que € o
esteio e provedora da ciéncia em exceléncia no Estado do Parana.

Perceber que essas ac¢des de monitoramento e acompanhamento sao
in6cuas ou quase inexistentes traz uma reflexdo e que remete a uma analise critica
de quéo importante é este papel da instituicdo em face do combate ao racismo e a
desigualdade. Assim sendo, ndo se vislumbrou, seja por parte da universidade
quanto pela comunidade externa, qualquer participagdo ou colaboragdo em politicas
voltadas ao aprimoramento e estudos sobre as cotas.

Contudo, em que pese toda essa discrepancia entre a implementacédo das
cotas e seu aprimoramento e manutengcdo, como ajustar e melhorar esse hiato
institucional? Num primeiro momento, € importante destacar a importancia de se
incentivar a pesquisa e o debate académico com essa tematica. A criagdo de grupos
de trabalho especificos voltados para essa questéo e de pesquisas, como € visto na
Universidade Estadual de Londrina — UEL, Universidade Estadual do Oeste do
Estado do Parana —Unioeste, Universidade Federal do Parand — UFPR entre outras
gue possuem nucleos de pesquisas voltados para esse fim.

Desenvolvimento de politicas institucionais para acolhimento e permanéncia

desses dos estudantes cotistas também se faz necessario, sendo que, em algumas
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universidades, gracas a essas abordagens, foram instituidos restaurantes

universitarios acessiveis a todos, moradias, concessao de bolsas, acompanhamento

da vida académica:
Ao longo de pouco de mais de quatro anos de articulagdo na Prograd da
Unioeste, foi possivel avancar em aspectos importantes para o ingresso e a
permanéncia dos setores populares nessa universidade. Os avan¢os podem
ser considerados de forma mais significativa na alteracdo do vestibular, que
passou a ser classificatério, e ndo mais eliminatério; na adeséo ao Sisu, na
reformulacdo das Diretrizes de Ensino de Graduacdo; nos encontros e
formacdo dos docentes; na implantacdo de um sistema de gestdo
académico que permite aos discentes 0 acompanhamento online de sua
vida académica e permite também, por parte da coordenacdo dos cursos e
da gestdo superior, 0 acompanhamento da permanéncia e evasdo dos
estudantes, possibilitando o acesso a um leque de informacdes e dados.
Com isso, é possivel desenvolver agbes na medida em que se verifiguem
problemas no processo formativo do estudante. Com os recursos do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de
Educacdo Superior Pablicas Estaduais (Pnaest), foi possivel implantar, no
ano de 2017, os tdo esperados restaurantes universitarios, ampliando-se,
com isso, as condigbes da permanéncia do estudante (Manchope etal.
2018, p.165).

Como mesmo preleciona Manchope (2018, p. 165-166), buscar uma
sociedade mais justa e igualitaria implica, incontestavelmente, a promoc¢ao de uma
educacao superior que proporcione condi¢des cada vez mais equitativas, nas quais
demanda um aprimoramento de politicas sociais e educacionais, incorporando a
perspectiva da equidade com igualdade como fundamentos na elaboracdo dessas
politicas.

Desse modo, as acOes afirmativas, em especial as cotas sociorraciais,
devido a sua complexidade outrora jA& esmiucada, mesmo com a sua prorrogacao,
poderd vir a enfrentar desafios dos quais ensejaram muitas discussdes e debates.

Nesse sentido, destacam-se a aceitagdo e resisténcia social, pois embora
seja aceitam por grande parte da populacéo e ratificada pela Suprema Corte, elas
enfrentam resisténcia de certos segmentos sociais as considerando como injustas e
discriminatorias, o que, em alguns casos, gera conflitos prejudicando a sua
implementacgéo efetiva e eficaz.

Outro ponto de destaque verificado ao longo da andlise documental de
varias instituicoes de ensino € a adequacao aos critérios de selecéo, haja vista que a
definicdo dos critérios para a aplicacdo das cotas, como a autodeclaracéo racial, é
muito volatil, pois a questdo da identidade racial e a dificuldade de mensura-la de

maneira objetiva sdo pontos nevrélgicos e sensiveis que demandam constantes
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revisdes e aprimoramento.

Um outro desafio, ja debatido, consiste no monitoramento e avaliacao
dessas politicas, sendo crucial estabelecer sistemas robustos de monitoramento e
avaliacdo para verificar a eficicia das cotas, tendo em vista que avaliar ndo consiste
apenas em analisar resultados académicos, mas também o impacto social e a
inclusdo dos beneficiarios.

Nessa toada, apresentando desafios a serem analisados, a resisténcia
institucional das universidades também se apresenta como um percalco, pois nao
basta apenas a instituicdo implementar a politica, faz-se necessaria uma mudanca
cultural e estrutural, em que seja fundamental um compromisso continuo de todos os
servidores, pois, em alguns casos, é notério ambientes académicos e profissionais
em que possa haver resisténcias a essas politicas.

As acbes afirmativas dependem, em boa parte, de uma base educacional
equitativa, dessa forma a equidade no acesso a educacdo basica também se
apresenta como um grande desafio, 0 que enseja uma busca incessante por uma
educacéao basica de qualidade.

Outro ponto a ser elencado e que foi debatido principalmente nos primérdios
da implementacdo das cotas la no comeco dos anos 2000 foi a estigmatizacédo e
esteredtipo de que as cotas poderiam ensejar aos seus beneficiados.

Também faz jus destacar o desafio da ampliagdo e a inclusdo de outros
grupos vulneraveis nesse rol de beneficiados das acdes afirmativas, como, por
exemplo, os grupos LGBTQIAPN+, pois é de conhecimento o fato de que essa
populacdo vem ao longo dos anos sofrendo com as mais variadas formas de
violéncia e preconceito.

E por fim o desafio politico se faz presente, pois a manutencdo e
comprometimento dos governos atuais e sucessores sdo fundamentais para
manutencdo e continuidade dessas politicas e sabe-se que por pressdes
econdmicas e até mesmo sociais elas podem ser afetas.

Assim, de tudo que até aqui foi apresentado, as variaveis de desafios nao
foram esgotadas, ao abordar esses desafios, faz com que o dialogo, o
monitoramento, as pesquisas sejam constantes, haja vista que o0s ajustes
cuidadosos devem ser permanentes com 0 COMpPromisso continuo com a promogao
da equidade, igualdade e incluséo social.

Todo esse desenvolvimento faz parte de uma politica publica de Estado,
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tema este desenvolvido no segundo capitulo da presente dissertacdo. Como ja
referendadas as politicas publicas séo trabalhadas com ciclos e fases que se
desenvolvem concomitantemente e que devem ser aprimoradas e permanentes.

Assim, a avaliacdo da concretizagdo do principio da igualdade enfrenta
obstaculos substanciais quando ndo ha a observancia do clico das politicas publicas
no contexto das cotas raciais. Esse ciclo compreende uma sequéncia estruturada de
etapas, desde a identificacdo do problema até a andlise pds implementacdo, e sua
negligéncia compromete a eficacia e a equidade dessas politicas.

A inobservancia das politicas publicas impacta negativamente a fase inicial
de formulacéo, na qual a definicdo precisa dos objetivos e a identificacdo clara das
necessidades. Sem essa analise esmiucada, as cotas podem falhar em abordar
efetivamente as desigualdades raciais existentes, comprometendo os pilares do
principio da igualdade.

Ademais, a implementacdo inadequada dessas acdes afirmativas pode
resultar em desafios significativos durante a fase de execug&o. A auséncia de um
planejamento solido envolvendo a alocacgéo eficiente de recursos e a consideragéo
cuidadosa das dindmicas sociais pode levar a distorcbes na aplicacdo das cotas,
prejudicando a equidade pretendida.

A falta de monitoramento adequado ao longo do ciclo das politicas publicas
€ outro ponto crucial, tendo em vista que, sem as avaliacdes sisteméaticas pos-
implementagdo, impede a identificacdo de possiveis ajustes necessarios,
comprometendo a capacidade de corrigir falhas e aprimorar a efetividade das cotas.

Assim, portanto, o questionamento sobre a eficacia das ac¢des afirmativas,
politica de cota dentro da UENP, torna-se uma tarefa desafiadora e insolita devido a
auséncia de uma politica e um sistema efetivo de monitoramento e mapeamento. A
falta de uma estrutura consolidada para avaliar sistematicamente os resultados e
impactos dessas acdes compromete a capacidade de emitir julgamentos conclusivos
sobre a efetividade.

A auséncia de mecanismos abrangente de acompanhamento e
monitoramento impede uma andlise precisa dos efeitos das politicas de cotas na
UENP e regido. A falta de dados consolidados e analises regulares dificultam a
mensuracao real dos progressos alcancados e dos desafios enfrentados, refletindo
na analise do cumprimento do papel que as cotas teriam na promocao da igualdade

material que tanto fora debatido.
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Desse modo, a limitacdo na capacidade de concluséo sobre a eficacia das
acOes afirmativas sera intrinsecamente vinculada a caréncia de uma politica de
monitoramento, deixando uma lacuna que compromete a objetividade na avaliacéo
de resultados, impedindo, assim, a formacéo de visdo completa sobre o impacto
dessas medidas na sociedade, prejudicando planejamento e ampliacdo dessa e de

outras politicas de Estado que venham a ser correlacionadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se apresentar, através desta dissertacdo de mestrado, um panorama
histérico, juridico e social sobre a politica publica das cotas raciais no Brasil,
responsavel pela insercdo de milhares de mulheres e homens negros nas
universidades brasileiras. O percurso realizado priorizou 0 entendimento do racismo,
em sua profundidade historica, pelo levantamento do contexto em que o estado
brasileiro adquiriu seus contornos institucionais, no periodo apés a independéncia
politica. A adocéo de principios liberais e convivéncia com a escravidado, entendida
como a principal fonte geradora de riquezas, ndo resultou em uma contradicdo
demasiada. Ao contrario, esteve, ao longo do periodo do século XIX, vinculada ao
proprio desenvolvimento da economia capitalista.

A reproducdo e perpetuacdo do sistema escravista, ao longo do periodo,
conduziram os debates a respeito da formacdo do povo brasileiro, circunscrito em
um sistema de valores e crencas racialistas. Viu-se a hierarquizacdo dos grupos
raciais e a pretensa crenca da superioridade de uns sobre os outros. A eugenia,
fundamento para teses sobre o embranquecimento da sociedade brasileira,
vinculada a defesa da limpeza e pureza do povo miscigenado. As teses
degeracionistas, que estiveram presentes nos debates académicos das faculdades
de direito brasileiras, e que preconizavam a ideia da preservacdo da ordem e do
progresso visando a um projeto nacional de regeneracéo do Brasil.

Contudo, mesmo neste ambiente de hostilidade & presenca dos homens e
mulheres negras, trabalhadores bracais, que tanto contribuiram com o
desenvolvimento econdmico e cultural do Brasil, coube o desenvolvimento de lutas,
resisténcias que garantiram a existéncia das populacdes afrodescendentes.
Entende-se que a escraviddao também propiciou uma sociabilidade limitada pela
forca brutal do acoite, contudo, fugas, formagdo de comunidades quilombolas,
levantes violentos contra senhores de escravos, a busca pelo reconhecimento do
individuo escravizado como um sujeito de direitos, sobretudo no século XIX, quando
h& a presenca das acdes judiciais por liberdade, revelam o campo da resisténcia e

da organizacgéao social entre os negros e afrodescendentes no Brasil.
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Outro aspecto levantado por este estudo diz respeito ao principio juridico da
igualdade aplicado a politica de cotas raciais no contexto brasileiro. Viu-se a
dificuldade do debate na esfera estatal, uma vez que permanece a ideia de que a
sociedade brasileira vivencia plena “democracia racial”’. Neste sentido, pensar sobre
o principio da igualdade e sua correlacdo com o principio da equidade somaram ao
entendimento do objeto desta pesquisa.

Desse modo, compreender que, para a efetivacdo e concretizagcdo desse
principio juridico, se faz necessaria uma agdo governamental que se resume em
processos juridicamente regulados que resultam em prética de atos de Estado, aqui
denominados como politicas publicas e, como elucidado, essas politicas se
transformaram em acfes afirmativas, recebendo o nome de politicas de cotas.
Assim, o entendimento de que a aplicacdo de politicas publicas € um instrumento
pratico na busca pela igualdade material e salutar, pois esta acdo do Estado vem ao
encontro de um processo longo na luta pela reparacéo histérica, visando diminuir as
mazelas geradas pelo racismo.

Para tanto, um desses instrumentos praticos utilizados para concretizacao
desse objetivo foram as universidades publicas, que desempenham um papel
fundamental como fomentadoras de praticas sociais inclusivas, trabalhando,
portanto, como ferramentas que buscam romper paradigmas que foram construidos
por anos de escravizacao dos negros no Brasil.

Nessa mesma toada, a Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP
se inclui nesse processo, pois vem exercendo o papel de democratizar o acesso ao
ensino publico superior de qualidade, trazendo consigo a missdao de promover uma
formacdo académica de qualidade, produzindo conhecimento nos meios de ensino,
pesquisa e extensao, sendo, portanto, ator importante no desenvolvimento regional,
sendo inclusiva. Todavia, esse papel deve estar em constante aprimoramento e
expansdo nao compreendendo apenas a insercdo. Devem-se aprimorar 0S
instrumentos de acompanhamento dos estudantes cotistas, a fim de avaliar o seu
processo durante o0 percurso em seus cursos de graduacdo, aferindo sobre a
garantia de permanéncia e conclusao.

Para tanto, como ja referendado, torna-se imperativo considerar que a
eficacia das politicas publicas, em especial as de cotas raciais ndo devem apenas
ser medidas pelas transformac¢6es demograficas, nas instituicdes de ensino superior.

E fundamental avaliar seu impacto na promogdo de ambientes inclusivos e no
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estabelecimento de politicas eficazes de apoio e permanéncia para os beneficiarios
dessas politicas.

Nesse contexto, € crucial compreender que a avaliagdo da efetividade das
cotas raciais nas universidades abrange diversas perspectivas. Ndo se limita a
composicdo quantitativa, mas também se estende a qualidade do ambiente
académico e ao suporte oferecido aos estudantes cotistas para garantir ndo apenas
a sua entrada, mas também seu progresso e sucesso académico. Assim, tornou-se
imperiosa a realizacdo de estudos e discussfes continuas dentro da UENP sobre a
eficacia das politicas de cotas, sendo fundamental realizar analises, monitoramento
constante para compreender plenamente os impactos dessas politicas ndo sé no
meio académico, mas também regional, promovendo didlogos abertos que envolvam
diferentes partes interessadas e estar preparados para adaptar essas politicas em
consonancia com as mudancas sociais.

Buscou-se evidenciar que é essencial compreender o propésito fundamental
das cotas raciais ndo se consubstancia apenas em corrigir desigualdades historicas,
mas também promover uma igualdade de oportunidades. Dessa maneira, a
efetividade dessas politicas publicas ndo deve ser medida apenas numericamente,
ela deve ser intrinsecamente ligada a construcdo de um ambiente académico
diversificado e inclusivo.

Pode-se considerar que ocorre um processo de atenuacgéo das disparidades
raciais no Brasil e principalmente dentro das Universidades Publicas brasileiras com
destaque para Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP. Todavia, €
fundamental enfatizar a relevancia das politicas publicas destinadas a mitigar as
desigualdades sociais e raciais no cenario apresentado. Os dados indicam que
houve uma leve reducao das desigualdades raciais apenas em periodos nos quais o
Estado brasileiro implementou e deu destaque nas politicas de incluséo.

E de se frisar que o Estado dispde de meios para avaliar o grau de
desigualdade social e de implementar politicas publicas de cunho social, tanto
universais quanto direcionadas, objetivando fomentar a equidade e
consequentemente se alcancar igualdade, traduzindo-se numa capacidade de
intervir na mitigagéo das disparidades sociais.

A sobreposicao entre raca e classe caracteriza a desigualdade brasileira. No

entanto, as politicas de abordagem universal ndo se mostraram suficientes para
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enfrentar as disparidades raciais, mesmo com a representacdo macica de negros na
populacdo mais economicamente desfavorecida.

As solugbes de cunho social e universal, como a oferta de uma educagédo
publica de qualidade especial em regibes mais empobrecidas, ainda ndo foram
totalmente exploradas. A indiferenca histérica da sociedade e do Estado brasileiro
em relacdo a pobreza esta relacionada ao fato desse grupo ser predominantemente
composto por negros.

Nesse contexto, as agOes afirmativas para 0 acesso ao ensino superior
ganham relevancia, uma vez que abordam o dominio privilegiado da classe média e
dos mais ricos, nos quais predomina a presenca da populacdo branca.

Ha que se referendar um aspecto crucial relacionado a desigualdade racial,
que esta diretamente ligado as disparidades de bens e recursos. Em resumo, tema
da desigualdade racial instiga uma reflexdo sobre seus diversos aspectos e fatos
histdricos, assim como sobre os efeitos do racismo em sua producéo e perpetuacao.

As perspectivas de ascensdo econdmica proporcionadas pelo sistema de
cotas, em termos de condicbes sociais e educacionais, alinhando-se com o0s
objetivos preconizados para a inclusdo pautados na igualdade sdo fundamentais.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que a permanéncia do cotista nas
universidades brasileiras enfrenta ainda maiores desafios, pois, por um lado, as
instituicbes, muitas vezes, nao oferecem formas acolhedoras o suficiente para os
estudantes; sendo que essa parcela do corpo discente carece dos recursos
necessarios para enfrentar os custos elevados, seja com transporte ou aquisicao de
material didatico, o que levanta a possibilidade de evasao.

Um ponto relevante a ser destacado é a natureza temporaria da politica de
cotas, haja vista que aumentar os investimentos na educac¢ao basica para garantir a
igualdade de condicbes entre os alunos provenientes de escolas publicas, essa
politica pode tornar-se obsoleta. E crucial lembrar que as cotas s&o concebidas
como uma medida conjuntural, sujeita a ser substituida por politicas publicas
estruturais ou pelos efeitos positivos e corretivos dessas politicas.

No entanto, é digno de nota que a implementacdo das cotas nas
universidades, além de promover a inclusdo social e cultural, funciona como uma
pressdo sobre os responsaveis pela educacgéo, incentivando um maior investimento
nessa area. Em vez de fomentar a complacéncia, a presenca das cotas

constantemente recorda a necessidade de a¢des mais profundas para tornar efetiva
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€ menos onerosa para a sociedade a inclusdo desses segmentos sociais
desfavorecidos.

Portanto, é crucial enfatizar que, apesar da determinacdo evidente dos
estudantes cotistas, a politica de cotas demanda mais do que simplesmente a

reserva de vagas para alcancar seus objetivos de maneira plena e abrangente.
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