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RESUMO

A tese apresenta uma pesquisa que investiga os direitos sociais dos trabalhadores que vivem
da catagdo e reciclagem, considerando uma auséncia na implementacdo de politicas publicas.
O ato de reciclar representa uma positividade aos movimentos de preservacdo ambiental.
Muitos trabalhadores vivem na linha da pobreza extrema ndo compreendem que sao
detentores de direitos sociais. Essa pesquisa investiga qual a capacidade que as politicas
publicas podem influenciar na implementacdo dos direitos sociais dos trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem. A hipotese levantada ¢ que os municipios possuem melhores
condi¢des de prestar os direitos sociais aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
considerando as politicas publicas locais e regionais A utilizagao de politicas publicas devera
ocorrer no sentido de melhor aproximar estes trabalhadores ao sistema formal social
estabelecendo uma preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores. O problema podera ser
enfrentado por meio do estudo conjunto das ciéncias biomédicas, ciéncias sociais e ciéncias
juridicas. Muitos destes trabalhadores que vivem na informalidade laboral poderao encontrar
nas cooperativas e associagdes um caminho ao trabalho formal. Os métodos utilizados foram
os dedutivos, bibliograficos e pesquisa de campo, uma vez que se partiu de conceitos,
principios gerais do direito e conhecimento local, para entender a evolu¢do da matéria até se
chegar a importancia da preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores. A inclusao social
dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem ¢ necessaria, com auxilio do carater
multidimensional, utilizando de medidas como campanhas de conscientizagdo populacional,
estimulos a contratacdo de cooperativas/associacdes e individualizagdo do trabalhador. A
informalidade do trabalho interfere na propria elaboragao das politicas publicas que prejudica
na preservacao dos direitos sociais destes trabalhadores.

Palavras-chave: Catadores; Cooperativas; Satde laboral; Direitos sociais; Politicas publicas
municipais.
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ABSTRACT

The thesis presents research that investigates the social rights of workers who make a living
from scavenging and recycling, considering a lack of implementation of public policies. The
act of recycling represents a positive aspect of environmental preservation movements. Many
workers living in extreme poverty do not understand that they have social rights. This
research investigates the capacity that public policies can influence in the implementation of
the social rights of workers who make a living from waste collection and recycling. The
hypothesis raised is that municipalities are better able to provide social rights to workers who
make a living from scavenging and recycling, considering local and regional public policies.
The use of public policies should occur in order to better bring these workers closer to the
formal social system, establishing a preservation of workers' social rights. The problem can be
faced through the joint study of biomedical sciences, social sciences and legal sciences. Many
of these workers who live in informal employment may find a path to formal work in
cooperatives and associations. The methods used were deductive, bibliographic and field
research, as we started from concepts, general principles of law and local knowledge, to
understand the evolution of the matter until arriving at the importance of preserving workers'
social rights. The social inclusion of workers who make a living from scavenging and
recycling is necessary, with the help of the multidimensional nature, using measures such as
population awareness campaigns, incentives for hiring cooperatives/associations and
individualization of workers. The informality of work interferes with the creation of public
policies, which harms the preservation of the social rights of these workers.

Keywords: Collectors; Cooperatives; Occupational health; Social rights; Municipal public
policies.
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Introducio

A pesquisa tem como objetivo demonstrar que os direitos sociais dos trabalhadores
que vivem da catacdo e reciclagem estdo intimamente ligados ao mais puro conceito de meio
ambiente laboral. Para tanto, foram utilizados o método dedutivo considerando informacoes
gerais para se chegar a uma individualiza¢do, o método bibliografico, no intuito de obtengado
de premissas basicas que envolvem questdes como: Quais as politicas publicas do executivo
municipal voltadas aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem? Quais agdes 0s
municipios brasileiros em parceria com o Sistema Unico de Satide (SUS) podem contribuir
com o fortalecimento dos direitos sociais destes trabalhadores? Como resolver o grande
dilema da informalidade dos trabalhadores? Como fortalecer as associagdes e cooperativas,
porta de entrada dos trabalhadores que vivem em pleno estado de vulnerabilidade? E o
método pesquisa de campo, no intuito de melhor compreender o processo de formagao das
politicas publicas municipais.

Historicamente, a concepg¢do do trabalho como o esforco humano na produgdo de
bens materiais que garantissem a sua sobrevivéncia recebeu interpretacdes e valoragdes
distintas. Atualmente, o trabalho ¢ considerado dentro da esfera da protecdo dos direitos
sociais num meio ambiente laboral adequado e equilibrado. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece os direitos dos trabalhadores e busca garantir melhores condi¢des de trabalho. O
Poder Publico, a iniciativa privada e a comunidade em geral quando apresentam esfor¢cos em
conjunto contribuem com esta ideia de valorizagdo do trabalho.

As politicas publicas auxiliam na implementa¢do dos direitos sociais, as quais
deverao ser compreendidas como politicas prestacionais. Também, a pesquisa ¢ dividida em
trés capitulos. O primeiro capitulo abordou o carater extrapatrimonial dos direitos sociais dos
trabalhadores com o objetivo de contextualizar uma realidade. O local onde ocorre a atividade
laboral quase sempre viola os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem. Por esse motivo, aborda-se o tema do ambiente de trabalho nos casos nocivos ao
proprio conceito de dignidade laboral. A importincia da Politica Nacional dos Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010) dentro do aspecto de satide ambiental no trabalho refor¢am os
aspectos gerais dos aterros sanitarios e suas classificagdes dentro do sistema legal brasileiro. E
abordado como inovacdo o tema da preservagdo dos direitos sociais que se mostra como uma
transformagao da propria doutrina brasileira.

Por isso ¢ importante falar em educagdao ambiental, na preservacdo ambiental, na

preservagao dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem e no
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fortalecimento das politicas publicas. Os trabalhadores que vivem da catagdo de residuos
solidos sdo vitimas do descaso social, politico e sobrevivem do que ¢ rejeitado pelas classes
mais favorecidas economicamente. A auséncia de prote¢do a satde do trabalhador viola
direitos sociais fundamentais e reforca a importancia da linha de pesquisa do Programa de
Po6s-Graduagao em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parand, que tem
como Area de Concentracio: Teorias da Justica: Justica e Exclusdo.

No segundo capitulo foram abordados os “direitos sociais dos trabalhadores” num
comparativo do Estado da Arte no Romance de Victor Hugo (Os Miseraveis), considerando a
realidade atual. Os trabalhadores que vivem da catacdo e da reciclagem facilmente se
enquadrariam, no ponto de vista da obra “Os Miserdaveis”, como uma sociedade
marginalizada, desprovida de direitos basicos. Aqui vida e arte se misturam num misto de
esperanga e revelacdo, na expectativa de mudancgas, ambas reconhecidas em um papel politico
complexo. Por isso ¢ necessario falar dos direitos sociais dos trabalhadores que estdo em
estado de vulnerabilidade, considerando a importancia da aten¢do primdaria a saude do
trabalhador que vive da catacdo e reciclagem.

A vulnerabilidade ¢ tamanha que os trabalhadores ndo possuem conhecimento do
proprio direito. A ideia da satde da familia e dos agentes comunitarios de saude ¢ o meio
utilizado na aplicagdo de politicas publicas de saude aos trabalhadores de forma eficiente. Os
papéis do Ministério Publico do Trabalho e dos demais atores sociais se conectam com a
responsabilidade do Estado na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, por reconhecer o
trabalho desempenhado pelos catadores.

Existe uma divida de “preservagdo ambiental”, na qual todos sdo devedores aos
trabalhadores da catacdo e reciclagem. Logo, € necessario garantir “preservagdo dos direitos
sociais”, focado no ideal do ndo retrocesso social. Foram observados em Salto Grande e Santa
Cruz do Rio Pardo, municipios do Estado de Sao Paulo, agdes sociais que visam os direitos
sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. No primeiro caso “uma empresa
privada” no Municipio de Salto Grande, demonstrando a importancia do papel social da
pessoa juridica aos direitos sociais e ambientais. O segundo caso envolve o Municipio de
Santa Cruz do Rio Pardo, onde foi realizado um movimento no intuito de chamar a atengao da
Secretaria Municipal de Satde aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem e,
posteriormente, uma conexao com as Secretarias de Assisténcia Social e Meio Ambiente.

A aproximag¢do desta populagdo marginalizada aos servigos de satide publica da
visibilidade aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. O grande dilema da

invisibilidade esta na informalidade destes trabalhadores, por tal motivo se busca o
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fortalecimento das associagdes e cooperativas no intuito de darem melhores condi¢des de
individualizagdo aos trabalhadores. A invisibilidade destes trabalhadores ¢ trago marcante
quando se fala em esquecimento e abandono dos direitos minimos existenciais, compreendido
como pobreza absoluta.

O terceiro capitulo reforga os deveres sociais do Estado brasileiro, por meio de a¢des
e servicos municipais no atendimento a saude do trabalhador que vive da catacdo e
reciclagem. O reconhecimento do papel dos catadores como atores centrais do sistema, espera
uma inclusdo social dos trabalhadores. A inclusdo social dos trabalhadores que vive da
catacdo e reciclagem num viés multidimensional considera a responsabilidade do Estado
quando se fala em meio ambiente do trabalho, o que justifica a importancia de se discutir o
gerenciamento dos residuos solidos urbanos.

Existem desafios na ampliacdo laboral das cooperativas e associagdes, sendo a
informalidade um dos maiores desafios para inserir estes trabalhadores no alcance dos direitos
sociais. Por isso se busca uma visdo integrativa ¢ humanista do meio ambiente do trabalho,
muitas vezes deficiente de fiscalizacdo. Ao Poder Judiciario compete um grande desafio, qual
seja: de agir, sem tentar interferir na esfera de atuagdo dos demais Poderes.

A perspectiva para ampliagdo do trabalho das cooperativas e associagdes visa uma
maior visibilidade dos catadores de materiais reciclaveis com melhores condigdes de trabalho
e remunera¢do. As condi¢des de trabalho devem ocorrer em condi¢des dignas a condicdo
humana. O ativismo judicial ¢ muito importante quando se fala na preservacdo dos direitos
daquele que ingressa com a acdo judicial. Ocorre que o Poder Judiciario deve atuar com
ponderacao e determinar aos demais Poderes a criagdo de politicas publicas aos trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem. Os demais Poderes precisam atender sua finalidade

constitucional e atender as necessidades locais.



17

1. Da Constitucionalizacio dos Direitos Sociais

Quando se fala em constitucionalizagdo dos direitos sociais € necessario
compreender a importancia do atendimento das demandas sociais. Os direitos sociais estdo
redimensionados dentro de uma constitucionalizacdo que auxilia o Direito, as institui¢des
publicas e a iniciativa privada. Os direitos sociais poderdo ser exigidos pelos trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem, sendo imprescindivel na obtencdo da eficicia plena a
implementagdo de politicas publicas. As politicas publicas poderdo ser implementadas com a
intervencdo do Poder Legislativo e participagdo direta do Poder Executivo. A
constitucionalizagdo dos direitos sociais possibilita que dentro do &mbito judicidrio as
demandas possam ser analisadas.

Ademais, € necessario compreender que dentro das regras da divisdo dos trés poderes
¢ essencial respeitar a separagdo, as responsabilidades e as fun¢des individuais de cada um.
Dar efetividade aos direitos sociais se mostra um exercicio constante de preserva¢dao dos
direitos. Os direitos sociais estdo reconhecidos dentro do texto constitucional, mas se faz
necessario dar efetividade. Os direitos sociais se diferenciam dos direitos civis e politicos.
Enquanto os direitos civis e politicos sao de mais facil exigibilidade, a eficicia dos direitos
sociais esta condicionada ao proprio equilibrio orgamentério. Por isso, compreender que as
politicas publicas planejadas sdo essenciais neste debate de efetividade dos direitos sociais €
fundamental na abordagem da prestagdo e preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores.

A andlise da efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo
e reciclagem esta condicionada a implementagcdo das politicas publicas. O principio da
dignidade da pessoa humana ¢ compreendido como essencial dentro deste contexto
constitucional. Muitos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem vivem dentro da
informalidade e desconhecem o proprio direito. A vulnerabilidade representa um obstaculo
que deve ser enfrentado por meio de politicas publicas eficientes. As cooperativas,
associacdes, empresas publicas ou privadas atenderdo as determinagdes legais, considerando
os direitos sociais dos trabalhadores. As desigualdades sociais podem ser enfrentadas por
meio de politicas publicas voltadas ao atendimento dos trabalhadores que ndo possuem
preservados os direitos sociais. Os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem sdo extrapatrimoniais e foram abordados dentro do ambito federal por meio da Lei

n.12.305/2010 conhecida como Politica Nacional do Residuos Soélidos.
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1.1. Da Extrapatrimonialidade dos Direitos Sociais

A compreensdo de que os direitos sociais envolvem vidas ¢ um dos grandes dilemas
da transformacdo do direito atual. Muitos destes direitos ainda ndo sdo prestados aos seus
destinatarios como deveriam. Tal realidade afeta o desenvolvimento do proprio cidadao em
suas relagdes pessoais e sociais. E necessario compreender que os direitos sociais sdo direitos
indisponiveis e ndo podem ser renunciados pelos seus titulares. Por isso sdo direitos
extrapatrimoniais ¢ ndo podem ser barganhados. O trabalhador que vive da catacdo e
reciclagem possui o direito social do trabalhado digno e adequado. O fato de um direito nao
ser empregado corretamente ndo significa que ele ndo exista, mas sim que existe uma
auséncia na sua implementacao.

Quando se fala em meio ambiente do trabalho, o alcance legal abraca todos os
trabalhadores que desenvolvem alguma atividade laboral, formal ou informal. A protecao
constitucional do meio ambiente do trabalho confere uma melhor qualidade laboral, ou seja,
uma maior seguranca dos direitos minimos estabelecidos aos trabalhadores, refor¢ado pelo
proprio texto constitucional. O direito ao trabalho digno ¢ um direito fundamental, que tem
como base legal varios artigos espalhados dentro da propria Constituigdo Federal de 1988.

Nas palavras de Campos (2015, p.143):

A nocgdo de dignidade da pessoa humana foi ressaltada por Santo Agostinho ao distinguir o homem
das coisas e animais. Na Idade Média, Sdo Tomas de Aquino sustentou a chamada dignitas humana, entretanto
tem-se noticia de que foi com Locke, Rousseau, Montesquieu e outros estudiosos que frutificou a ideia do
respeito aos direitos naturais do homem. Mas Kant foi quem falou que no homem como ser racional, que existe
com um fim e ndo como um meio, condi¢ao essencial que o autoriza a ser chamado de pessoa humana.

A protecdo do ambiente de trabalho compreende o proprio local do trabalho. Os
instrumentos de trabalho também possuem protecdo legal, assim como elementos que
envolvem o modo de execucdo do trabalho. A maneira como o trabalhador ¢ tratado, com
respeito a saude e aos demais direitos sociais ¢ muito importante quando se fala em protecao
do ambiente do trabalho. Os tomadores de servicos devem criar e desenvolver medidas que
reduzam os riscos inerentes ao trabalho. Normas de saude, higiene e seguranca estabelecem
uma maior protecao do trabalhador que estd amparado pelo artigo 7° da Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988).

A ocupacao profissional dos trabalhadores que vive da catagdo e reciclagem ¢ uma
atividade de risco e insalubridade em grau maximo, conforme o que ¢ estabelecido pela

Norma Regulamentadora n.15 do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM). O meio
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ambiente do trabalho adequado é um direito inerente a propria condigdo humana, pois protege
a saude e a vida das pessoas que trabalham da catacdo e reciclagem. Muitos trabalhadores
vivem em pleno estado de vulnerabilidade e lutam pelo sustento proprio e dos seus familiares.
E uma luta pela sobrevivéncia e dignidade humana dos trabalhadores que encontram no
mundo da reciclagem o inico meio de sustento de existéncia. O meio ambiente laboral deve
preservar os direitos sociais dos trabalhadores, sendo benéfico ao trabalhador e positivo aos
demais atores sociais.

As Instituicdes Democréaticas brasileiras reforcam a importancia dos varios atores
sociais na efetivagdo de tais direitos sociais, principalmente quando atuam como facilitadores
de politicas publicas voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem em pleno
estado de vulnerabilidade. A maior protecdo destes trabalhadores representa os anseios por
um ambiente laboral conhecido como equilibrado.

Os direitos sociais possuem a caracteristica de conduzir melhores condigdes aos

menos favorecidos. Por isso, nas palavras de José Afonso da Silva (2010, p.286):

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensoes dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢gdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
igualizacdo de situagdes socais desiguais. S@o, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem
como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢cdes materiais mais propicias
ao auferi mento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade.

O proprio texto constitucional em seu artigo 6° exemplifica um rol de direitos sociais
que ndo sao limitados pela Constituicdo Federal de 1988. Nas palavras de Martins (2022,
p.145):

No art.6° da Constitui¢do Federal, encontramos um rol de direitos sociais basicos: educacdo, saude,
alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, seguranca, lazer, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados. Importante frisar que esse rol vem sendo ampliado sistematicamente.
Primeiramente, foi acrescido o direito a “moradia”, pela Emenda Constitucional n.26, de 2000. Anos depois, foi
acrescido o direito a alimentacdo (Emenda Constitucional n.64/2010). Mais recentemente foi acrescido o direito
ao transporte, por for¢a da Emenda Constitucional n.90/2015. Esse rol ainda pode ser ampliado, tendo em vista
que tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda n.19/2010, que insere no art.6° da Constitui¢do
Federal o “direito a busca da felicidade” (conhecida como PEC da Felicidade).

Nesta linha de raciocinio € necessario compreensdo que o Estado passa ao longo do
tempo por permanentes adequagdes. Assim sendo, conforme mencionado por Dallari (2011,

p.122):
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Assim, pois, com a compreensdo de que o Estado se acha constantemente submetido a um processo
dialético, reflexo das tensdes dindmicas que compdem a realidade social, serd possivel manté-lo
permanentemente adequado, eliminando-se a aparente antinomia entre ordem e mutacao. O primeiro passo para
se conseguir a organizagdo conveniente sera a concepgao do direito como totalidade dinamica. Abordando o
assunto em termos modernos, MIGUEL REALE propde o uso limitado da expressdo fonte do direito, por
considera-la presa ainda aos pressupostos de uma experiéncia juridica subordinada ao direito como criagdo ou
declaragdo do Estado. Em seu lugar preconiza o uso de modelo juridico, advertindo, porém, que o modelo
juridico, para que o seja realmente, deve ser fundado na experiéncia, para estar em perfeita consonancia com a
realidade. O modelo juridico, portanto, ndo deve ser reflexo de um ideal abstrato ou o produto de mera
construcdo logica, mas deve resultar de um trabalho de aferi¢do de dados da experiéncia para a determinacao de
um tipo de comportamento ndo s6 possivel, mas considerado necessario a convivéncia humana. Ainda que se
rejeite a expressdo modelo, por outras conotagdes que possa implicar, fica ressaltada a ideia de que o direito, e
consequentemente qualquer ordem juridica, deve ter fundamento na experiéncia, refletindo a realidade social, o
que ndo elimina a existéncia de normas eficazes, a0 mesmo tempo que deixa aberto o caminho a uma
permanente transformagao.

Isso demonstra que os “direitos sociais” serdo ampliados conforme as necessidades
sociais de uma classe trabalhadora, grupo social ou categorias. A atividade dos trabalhadores
que vivem da catacdo e reciclagem ¢ considerada como insalubre em grau maximo. Isso
significa dizer que tais trabalhadores sdo merecedores de atengdo, face o risco de tal atividade.
Nao significa um privilégio aos mencionados trabalhadores, mas uma tentativa de suprir a
efetividade de tais direito em razdo de uma invisibilidade sistémica. As desigualdades sao
combatidas quando se fala em desequilibrio na balanca dos direitos fundamentais, individuais
ou coletivas, pertencentes a uma maioria ou minoria. Alids, o combate ¢ necessario sempre
que houver violagdo dos direitos fundamentais.

Martins complementa que (2022, p.153):

(...) é farta a doutrina no sentido de que os direitos sociais, ao lado dos direitos individuais ou
liberdades publicas, sdo direitos fundamentais. Relegar as normas definidoras de direitos sociais a meras normas
programaticas desprovidas de eficacia implica contrariar a teoria da for¢ca normativa da Constituicdo, apregoada
por Konrad Hesse. Outrossim, tal visdo contraria uma série de principios hermenéuticos decorrentes de
Neoconstitucionalismo como o “principio da eficiéncia ou méaxima efetividade”.

As politicas publicas voltadas aos trabalhadores que vivem da catag@o e reciclagem
serdo implementadas por meio de acdes eficientes na prestacdo dos direitos sociais. A
eficiéncia das politicas publicas se mostram capazes de identificar o trabalhador e auxiliar em
problemas ocasionados pela atividade laboral. Os riscos impostos pela atividade laboral ¢ um
problema que prejudica os trabalhadores, os familiares e a sociedade de modo geral. E
importante debater o tema da implementacdo das politicas publicas como medida de
preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores.

A auséncia de implementagdo de politicas publicas demonstra uma omissdo na

prestacdo dos direitos sociais. Existe uma fragilidade histérica destes trabalhadores que
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merece maior prote¢do quando se fala em desigualdades sociais. Os problemas relacionados
aos direitos dos catadores decorrem de muitos anos de auséncia de protecdo social. O Estado
brasileiro tem o dever constitucional de garantir aos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem os direitos sociais. Tal segmento social merece uma prote¢do que possa garantir
uma real prestagdo e preservagao dos direitos sociais.

A omissdo aos direitos sociais dos trabalhadores ¢ prejudicial e agrava as condigdes
sociais e laborais. A atividade desempenhada pelos trabalhadores ¢ fundamental dentro da
nossa Otica constitucional e encontra dentro na legislacio federal amparo na Lei
n.12.305/2010 conhecida como Politica Nacional dos Residuos Solidos. A Politica Nacional
dos Residuos Solidos ¢ o marco do debate da preservagao do meio ambiente € aproximou ao
debate o tema dos direitos dos catadores. A ideia da preservacdo dos direitos sociais dos
trabalhadores ¢ um tema relevante e deve ser mais bem explorado quando se fala na
valorizagdo dos direitos sociais dos trabalhadores. O Estado brasileiro é o guardido dos
direitos destes trabalhadores e por meio das leis aplica as condigdes elementares de vida em

sociedade. Nas palavras de Kant (2007, p.125):

Um Estado (civitas) é a unido de uma multiddo de seres humanos submetida a leis de direito. Na
medida em que estas sdo necessarias a priori como leis, isto €, na medida em que procedem espontaneamente de
conceitos de direito externo em geral (ndo sdo estatutarias), a forma do Estado ¢ aquela de um Estado em geral,
ou seja, do Estado em ideia serve como uma norma (norma) para qualquer associagao real numa republica (e, por
conseguinte, serve como uma norma para sua constitui¢ao interna). Todo Estado encerra trés poderes dentro de
si, isto ¢, a vontade unida geral consiste de trés pessoas (trias politica): o poder soberano (soberania) na pessoa
do legislador; o poder executivo na pessoa do governante (em consonancia com a lei) e o poder judiciario (para
outorgar a cada um o que ¢ seu de acordo com a lei) na pessoa do juiz (potestas legislatoria, rectoria et
iudiciaria).

As politicas publicas somente serdo eficientes quando conseguirem enxergar o0S
trabalhadores dentro da sua vulnerabilidade. Estes trabalhadores ndo conseguem receber
nenhuma retribuicdo pelo trabalho desempenhado face o beneficio ambiental por ele proprio
gerado. Logo, as politicas publicas serdo programadas dentro do campo das reais necessidades
dos trabalhadores. Nos municipios € possivel encontrar o melhor caminho da efetivagao dos
direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem, pelo privilégio de
estarem proximos dos trabalhadores, ou seja, um olhar mais préximo representa a capacidade
de melhor acomodar os necessitados de direitos dentro de suas reais necessidades.

Ademais, o Decreto Federal n. 11.414/2023 no seu artigo 2°, inciso I, identifica os

trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem como:
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Catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis - pessoas fisicas que se dedicam,
individualmente ou por meio de cooperativas, associagdes ou outras formas de organizacdo popular, as
atividades de coleta, de triagem, de beneficiamento, de processamento, de transformacdo e de comercializagdo
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O que se observa na identificacdo do texto legal ¢ a existéncia de uma pessoa fisica
que dedica individual ou coletivamente, por meio das cooperativas, associagdes ¢
organizacdes populares, de uma atividade laboral de risco. Os trabalhadores sdao detentores de
dignidade humana, quase sempre excluida socialmente. A exclusdo social desta classe de
trabalhadores representa uma contradicdo da sociedade de capital, que vive na crenca do
mundo ilusério da riqueza e do consumismo desenfreado. O capitalismo vende o produto da
necessidade de “ter” e “desejar ter”, mas esquece da responsabilidade com os trilhdes de
residuos solidos descartados sem qualquer nivel de responsabilidade no cotidiano da vida.

Nas palavras de Mackey (2013, p.39) “Fazer o certo porque ¢ certo. Uma crenga
simples, porém, poderosa, move os negocios conscientes: acdes corretas empreendidas pelas
razoes certas geralmente levam a bons resultados ao lodo do tempo”. Por essa razdo ¢
incansavel o esfor¢co da pesquisa e da investigacdo cientificas visando a superagdo e
emancipagdo social destes trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. A pandemia da
Covid-19 ¢ um exemplo classico de que o homem ndo ¢ uma ilha em si. Ocorreu um desastre
humanitdrio gerado por uma crise de saide mundial sem precedentes. Toda a humanidade foi
afetada, o que corresponde um comprometimento da propria subsisténcia do trabalho mundial.

Muitos trabalhadores perderam o emprego, renda ou foram diretamente atingidos
pela pandemia. A vulnerabilidade da populagdo de trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem se agravou. A falta de trabalho e o risco da propria saude foram aliados a
dificuldade de acesso ao recebimento do auxilio emergencial. Muitos trabalhadores viviam e
trabalhavam na informalidade, o que significa dizer que muitos ndo possuiam o mero cadastro
de pessoa fisica (CPF). A auséncia do cadastro de pessoa fisica (CPF) representou uma falha
de identificagdo de tais trabalhadores.

A auséncia de identificagdo ndo representa somente um ponto negativo ao
trabalhador, pelo contrario, a auséncia de identificagdo compromete a real eficacia da politica
publica estatal. Aquilo que ndo ¢é contabilizado ndo ¢é localizado. No Brasil, o auxilio
emergencial foi concedido pelo préprio Estado. O impacto da pandemia foi sentido pelos
trabalhadores e tomadores de servigco. Aqueles que possuiam contrato de trabalho formalizado

eram detentores de uma maior seguranga dos direitos sociais dos trabalhadores. Aqueles que
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viviam da informalidade recorreram ao auxilio emergencial ¢ da compaixdo humana da
sociedade civil como salvagao.

A pandemia demonstrou a importancia da adocdo de medidas sanitarias que
objetivassem reduzir a propagacdo da doenga dentro do proprio ambiente de trabalho. O
direito social da saide do trabalhador se mostrou uma necessidade real, fundamentada pela
propria preservagao da existéncia humana. Novamente se conscientiza dos impactos sanitarios
que se mostraram prejudiciais aos trabalhadores, aos familiares e a sociedade civil como um
todo. O ser humano sentiu na propria pele a conscientizagdo das mudangas coletivas, o que
representa um cuidado especial com os residuos so6lidos e principalmente com a figura dos
trabalhadores que vivem da catacao e reciclagem.

Os residuos solidos sdo transportados aos aterros sanitarios pelas maos de
trabalhadores contratados pelo proprio municipio. O que ndo pode ser esquecido ¢ da
responsabilidade de tratamento e disposicao final de tais residuos pelos municipios locais. A
conscientizacdo da mudanga de comportamento dos residuos so6lidos pela sociedade atual nao
pode mais esperar. A relagdo lixo no lixo ndo faz parte da realidade atual. Os municipios
brasileiros possuem o dever legal, como Estado brasileiro, do acomodamento correto dos
residuos solidos produzidos dentro do territorio.

E necessario um equilibrio entre direitos sociais dos trabalhadores e o conceito do
meio ambiente laboral. Por isso ¢ muito importante reforcar o cuidado com as medidas
sanitarias atuais. Os direitos sociais dos trabalhadores serdo viabilizados por meio de politicas
publicas que garantam um acesso universal e igualitario na promogao, prote¢do e recuperagao
da saude do trabalhador, conforme estabelecido pelo artigo 196 da Constitui¢ao Federal de
1988 (Brasil, 1988).

Por isso, quando do estudo do Direito Constitucional com o Direito Privado, os

ensinamentos de Bonavides (1999, p.33) reforcam que:

Tanto os demais ramos do Direito Puiblico como todo o Direito Privado se acham em posicdo de
inferioridade e sujeicdo, nunca de igualdade e coordenagdo, em face do Direito Constitucional. E este que,
privilegiadamente, encabeca o ordenamento juridico, tragando as regras basicas do sistema normativo.

O Direito Constitucional se acha nesta posi¢do de superioridade aos demais ramos do
Direito. Assim sendo, a auséncia de politicas publicas na implementagcdo de tais direitos
sociais corroboram com a preservagao destes direitos sociais. Os trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem sofrem uma violagdo direta do proprio direito a saude, sendo um

problema que afronta diretamente o proprio conceito de biosseguranca. A biosseguranca deve
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ser compreendida como um dos campos do conhecimento de praticas e agdes técnicas, com
preocupacdes sociais € ambientais. A biosseguranca busca minimizar ou eliminar os riscos
que possam comprometer a saude dos trabalhadores, do meio ambiente e da sociedade em
geral. O responsavel pelo residuo hospitalar deve arcar com suas responsabilidades e dar a
destinagdo adequada dos materiais.

Também ¢ recorrente o descarte irregular dos residuos produzidos por farmacias,
clinicas odontoldgicas, clinicas veterinarias e os casos de assisténcias domiciliares que fazem
o descarte irregular de tais materiais. Sao tipicos casos de mau gerenciamento de residuos de
servico de satde que impacta diretamente a saide do trabalhador que vive da catacdo e
reciclagem.

Neste sentido, nas palavras de Pinto, Lins, Roriz, Rolim e Sousa (2020, p.130):

Ha um entendimento declarado pelo Brasil e por outros paises, inclusive antes da publicagdo da
Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n. 306/2004 e da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), de n. 258/2005, de que ndo ha principio ativo de medicamento sem risco. E o grande desafio se
resume em impedir que o medicamento sem serventia seja descartado diretamente na natureza. Contudo,
enquanto houver produgdo do que nio sera comprado e compra do que nio sera usado, a mitigacdo de danos
ambientais, sociais € econdmicos deve ser feita com o descarte correto.

O risco com o direito social a saide do trabalhador ¢é real e deve ser observado por
todos os integrantes da comunidade social. A programac¢do de mecanismos de carater social e
politico sdo responsaveis pelos reflexos positivos na propria saude publica. As medidas
sanitarias sdo positivas a saide e ao bem-estar dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem e a populagdo em geral. A participagdo de todos os atores sociais para promover o
desenvolvimento econdmico, ambiental e humano ¢ o unico caminho a ser seguido. Um
ambiente laboral digno contribuiu com a valorizagao do trabalho, tendo como base o principio
da dignidade humana.

A ideia de preservagdo dos direitos sociais € aquela que atende a protecao das aguas,
do solo, das doengas, das pessoas em geral, dos trabalhadores em sua totalidade. O meio
ambiente ¢ sabio e necessita de equilibrio para ser compreendido. Tanto as areas urbanas
como as areas rurais necessitam de atencdo ambiental. Como também os trabalhadores
formais ou informais necessitam da preservacao dos direitos sociais. Sendo assim, quando se
fala de biosseguranca deve pensar na educag¢do dos profissionais da saide. A comunidade
também merece ser informada de tal relagdo. O contato com tais materiais pelos trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem envolvem riscos a satide e somente serdo conhecidos por

meio da melhor informacgao e conscientizagao dos perigos.
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O tema da biosseguranca ¢ de extrema relevancia e necessita estar presente ao longo
do processo de formacao dos profissionais do direito. Preservar e proteger os trabalhadores
minimiza os riscos com a atividade laboral. No primeiro olhar, falar de microrganismos aos
operadores do direito representaria uma nao conectividade com o mundo juridico, mas se
olharmos para evolugdo e preservagdo dos direitos sociais se chega ao reconhecimento da
biosseguranga no mundo das ciéncias juridicas. Os conhecimentos sdo ilimitados e capacitam
os seres humanos. Dar conhecimento, dar educacdo, dar informagdo, significa retirar as
vendas da obscuridade, melhorando a luta pelos direitos sociais dos trabalhadores.

O Estado ¢ o detentor do poder e deve observar a norma constitucional. Nas palavras

de Bobbio (2010, p.227):

Quando dizemos que o direito ¢ fundado, em ultima analise, no poder, e entendendo-se por poder o
poder coercitivo, ou seja, o poder de fazer respeitar as normas emanadas, mesmo recorrendo a forga, ndo
dizemos nada de diferente daquilo que repetidamente afirmamos em relagdo ao direito como conjunto de regras
com eficacia reforcada. Se o direito ¢ um conjunto de regas com eficicia reforgada, isso significa que um
ordenamento juridico ¢ inconcebivel sem o exercicio da forca, ou seja, sem um poder. Estabelecer o poder como
fundamento ultimo de uma ordem juridica positiva nao significa reduzir o direito a forga, mas simplesmente
reconhecer que a forca € necessaria para a realizagdo do direito. O que ¢ o mesmo que confirmar o conceito do
direito como ordenamento com eficacia refor¢ada.

Os direitos da personalidade ndo estdo expressamente previstos na Consolidagao das
Leis do Trabalho. Os direitos da personalidade sdo inerentes e essenciais aos trabalhadores,
que decorrem da propria dignidade humana. Todo trabalhador deve ser observado dentro da
sua individualidade. Por isso analisar o caso concreto ¢ muito importante. A proposta das
politicas publicas dentro do ambito municipal detém capacidade de melhor atender os
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Somente um olhar quente e acolhedor tem a
capacidade de transformar a vida dos trabalhadores em completo estado de vulnerabilidade. A
frieza da lei somente ¢ quebrada pelo subjetivismo humano. Observe que a eficiéncia da
inteligéncia artificial ndo tem a capacidade de substituir os magistrados nos processos
judiciais, assim como as politicas publicas somente serdo eficientes se realmente atingirem a
relagdo direito € humano.

Nas palavras de Diniz (2015, p.135):

Os direitos da personalidade sdo absolutos, intransmissiveis, indisponiveis, irrenunciaveis, ilimitados,
imprescritiveis, impenhoraveis e inexpropriaveis. Sdo absolutos, ou de exclusdo, por serem oponiveis erga
omnes, por conterem, em si, um dever geral de abstencdo. Sdo extrapatrimoniais por serem insuscetiveis de
afericdo econOmica, tanto que, se impossivel for a reparagdo in natura ou a reposi¢do do statu quo ante, a
indenizagdo pela sua lesdo sera pelo equivalente. Sdo intransmissiveis, visto ndo poderem ser transferidos a
esfera juridica de outrem. Nascem e se extinguem ope legis com o seu titular, por serem dele inseparaveis.
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Faz jus salientar também o tema da bioética aos direitos dos trabalhadores que vivem
da catacdo e reciclagem. A bioética ¢ interdisciplinar, isso significa a existéncia de uma
relagdo entre a filosofia, as ciéncias humanas e o proprio direito. A bioética cuida das
obrigagdes morais. J4 o direito das leis que conduzem as relagdes humanas. Existe um
enfoque latino-americano das bases conceituais da bioética. A bioética dialoga com cientistas,
operadores do direito, antropdlogos, tedlogos e com a sociedade civil, dentro de temas como
exclusdo social, discriminacdo e vulnerabilidade. Uma doenca tem a capacidade de excluir
socialmente um individuo. A discriminacdo pode ocorrer por meio de uma pratica de
estigmatizar um grupo social. Assim como toda vulnerabilidade fere e ofende gerando riscos
aos seus sujeitos.

Dentro do cendrio brasileiro, quando se fala em bioética, Volnei Garrafa cita a
importancia da “bioética de intervencdo”. A bioética de interven¢do defende que as bioéticas
oriundas dos paises pobres deverdo enfrentar os dilemas éticos persistentes, ou seja, aspectos
sociais da producao das doengas. Sendo necessaria a constru¢cdo de uma bioética critica que
possa ser aplicada nos paises menos favorecidos de recursos econdomicos.

Neste sentido, vejam-se as palavras do Professor Garrafa (2005, p. 126):

A partir de uma base de sustentacdo econdmica justa e do respeito ao contexto sociocultural e nivel de
informagdo, participagdo e democratizacdo que as sociedades alcancarem, os paises desenvolvidos tém mais
possibilidades de encontro do equilibrio — politico, juridico e moral — necessario e indispensavel a construgdo de
um futuro melhor para a vida de seus cidadios.

Dentro deste contexto nacional, surge a “bioética de protecdo”. A bioética de
protecdo mostra uma proposta de bioética focada em problemas morais decorrentes da
vulnerabilidade humana. Valorizando a possibilidade de uma bioética sanitaria focada nas
politicas publicas de satde e seus valores morais. Existe uma preocupag¢do em debater e
discutir a importancia da preservagdo ambiental e a valorizagdo da qualidade de vida do
trabalhador. Por isso, saide e bem-estar sao temas indissociaveis quando da andlise de
politicas publicas voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. De acordo
com seu principal mentor, Schramm (2008, p. 13): “A expressao bioética da protecdo contém
dois conceitos: bioética e protegao”.

A inteligéncia artificial ¢ muito importante atualmente, sendo a customizagdo uma
das vantagens da inteligéncia artificial, pois reduz falhas, aperfeigoa tempo e auxilia a tomada
de decisio num mundo mais dinamico. Assim sendo, ¢ importante pensar no uso da

inteligéncia artificial ao mundo dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Os
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avancos tecnologicos poderdo auxiliam os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.
A inteligéncia artificial tem a capacidade de melhor auxiliar a coleta dos materiais reciclaveis
na residéncia dos consumidores, podem identificar postos de coleta mais proximos, locais de
descarte de materiais perigosos € a localiza¢do de cooperativas e associagdes de trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem.

As novas tecnologias podem auxiliar na informacdo dos elementares basicos
voltados a0 mundo empresarial e social dos reciclaveis. Difundir as informacdes acerca da
importancia do meio ambiente do trabalho e da valorizagdo dos direitos sociais dos
trabalhadores ¢ essencial num mundo cada vez mais tecnoldégico e moderno. As pessoas
possuem capacidade de, por meio da inteligéncia artificial, sensibilizarem e conscientizarem
as demais pessoas da responsabilidade ambiental e social que todos sao devedores.

Nas palavras de Rocha e Padilha (2004, p. 15):

O desenvolvimento econdémico e a tecnologia sdo, sem sombra de duvida, os grandes fatores da
motivagdo humana, varidveis fortemente mobilizadoras, porque geralmente atendem, suprem ou estdo ligadas,
em curto prazo, a fatores de necessidades pessoais e grupais. Se essas expectativas ndo forem atendidas, ¢
possivel que aparegam sentimentos como a frustagdo, a desconfianga, a falta de esperanca, e o grupo logo se
esvazie, se disperse. Portanto, é preciso aprofundar-se nessa questfo, resgatar e conhecer quais sdo as forgas
impulsoras ¢ as restritivas que estdo atuando nesse sistema de tecnologia x humano, de tal maneira que se possa
diagnostica-lo e trata-lo de forma a assegurar sua sobrevivéncia. No desenvolvimento tecnologico, a tarefa
pertence ao campo do concreto, limitado, visivel, de facil percepcdo, enquanto o outro, o desenvolvimento
interpessoal pertence ao campo do abstrato, ilimitado, invisivel, dindmico, desta forma, mais complexo e sutil.

A tecnologia pode ser utilizada na intencdo de melhor conscientizar a
responsabilidade de todos os cidaddos na implementacdo das politicas publicas voltadas aos
direitos dos trabalhadores. Recentemente a startup inglesa “Skipping Rocks Lab”, criou uma
solucdo inovadora para resolver o problema das garrafas para depositar agua: “bolhas
comestiveis”. Tais bolhas comestiveis chamam “Ooho” e envolvem a 4gua numa membrana
fina, produzida com extrato de aglicar natural. Trata-se de uma ideia original e totalmente
sustentavel. O liquido fica envolto em uma bolha comestivel que explode na boca,
possibilitando tomar dgua normalmente. Segundo cientistas, esta ¢ a futura maneira de tomar
agua. E o futuro sustentavel que chegara dentro desta nova cultura da educagio ambiental.

Nas palavras de Mackey (2013, p. 270):

Empreendedores visionarios raramente pensam em atender a uma necessidade conhecida: os maiores
avancos surgem daqueles que “pensam fora da caixa” e imaginam como o mundo poderia ser, para criar um
negocio que realize esse sonho. Os empreendedores sdo sonhadores, mas aqueles que obtém sucesso também séo
pragmaticos, resistentes e extraordinariamente tenazes. Contam com a autoconfianga e a coragem necessarias
para resistir a legido de pessimistas, que estdo sempre afirmando que “nao vai dar certo”.
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Por isso, a educagdo ambiental tem a capacidade de educar os jovens e as antigas
sociedades nao adeptas da tecnologia da importancia dos beneficios da preservacao ambiental
e da preservagao dos direitos sociais. SO falar em preservagdo ambiental ndo produz nenhum
efeito se nada for feito. Bem como, ndo falar e fazer quanto ao tema da importancia da
preservacao dos direitos sociais. A doutrina brasileira ndo utiliza a expressao “preservagio
dos direitos sociais”. Aqui a tematica ¢ inovadora ao reconhecer que os direitos sociais serao
preservados em obediéncia ao principio da vedacdo do retrocesso dos direitos fundamentais.
Fala-se muito da preservacdo dos direitos trabalhistas. Fala-se muito da preservacdo da
espécie humana quanto ao tema inseminagdo artificial. E nada se fala da importancia de
reconhecer o valor da preservacao dos direitos sociais duramente conquistados e usufruidos
atualmente.

Nas palavras de Dallari (2011, p.131):

Uma sintese dos principios que passaram a nortear os Estados, como exigéncias da democracia,
permite-nos indicar trés pontos fundamentais: A supremacia da vontade popular, que colocou o problema da
participagdo popular no governo, suscitando acesas controvérsias e dando margem as mais variadas experiéncias,
tanto no tocante a representatividade, quanto a extensdo do direito de sufragio ¢ aos sistemas eleitorais e
partidarios. A preservacdo da liberdade, entendida sobretudo como o poder de fazer tudo o que ndo incomodasse
o proximo e como o poder de dispor de sua pessoa e de seus bens, sem qualquer interferéncia do Estado. A
igualdade de direitos, entendida como a proibigdo de distingdes no gozo de direitos, sobretudo por motivos
econdmicos ou de discriminacdo entre classes sociais.

Ademais, a implementagdo de politicas publicas voltadas aos trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem oferece vantagens ao setor publico e privado. A reciclagem
beneficia por meio da redu¢do do volume de residuos solidos encaminhados aos aterros
sanitarios e automaticamente auxilia no incentivo das praticas de valorizagdo da reciclagem.
A melhor compreensdo da preservagdo dos direitos sociais dos trabalhadores por meio de
politicas publicas eficientes se faz como medida de justica social. O prdoprio conceito de satide
merece passa por atualizacdes dentro da relagdo de dependéncia dos chamados determinantes
sociais.

Os determinantes sociais envolvem varios outros fatores como alimentagao, saude,
educacdo, dentre outros, que se relacionam com a vida deste trabalhador. Estes fatores
influenciam na qualidade de vida deste trabalhador e impacta diretamente na relagdo trabalho.
Existe um carater multidimensional da satde, ou seja, as relagcdes focadas nos determinantes

sociais possibilitam uma melhor compreensdo dos riscos sofridos.
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E necessario compreender como desigualdade social influenciam na prépria relagio
da satde dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Por isso nas palavras de

Barata (2009, p.11):

Podemos comegar dizendo que as desigualdades sociais que nos interessam sdo diferencas no estado
de satude entre grupos definidos por caracteristicas sociais, tais como riqueza, educagdo, ocupacao, raga e etnia,
género e condigdes do local de moradia ou trabalho. Quando falamos em igualdade ou desigualdade, estamos
comparando situagdes, sem necessariamente, atribuirmos um juizo de valor aquilo que ¢ igual ou desigual.
Felizmente, os individuos e os grupos sociais retinem grandes diferencas e variabilidade com relagdo a muitas
caracteristicas, fato que torna a vida tdo interessante.

Os determinantes sociais influenciam diretamente no combate a pobreza. Um
desenvolvimento sustentavel somente pode ser considerado valido quando considerado os
anseios sociais dos mais necessitados e fragilizados. Neste sentido, nas palavras de Barbieri

(2020, p. 140):

O combate a pobreza em todas as suas dimensdes ndo se limita ao provimento de capacidade de
sobrevivéncia por meio do atendimento das necessidades basicas primarias (satde, alimentagdo, agua potavel,
vestuarios, moradias etc). Embora o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel-3 pretenda assegurar vida
saudavel e promover o bem-estar a todos, indistintamente, sua énfase esta na erradicagdo da pobreza. As quatro
primeiras metas tratam de problemas de saude que afetam com maior intensidade a populagdo mais pobre, pois
as altas taxas de mortalidade materna, neonatal e de criangas de 5 anos em grande parte, decorrem da pobreza.

Quando se fala na preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores o pensamento ¢
da manutencdo de um direito que dentro do contexto juridico nacional nunca ocorreu com
plenitude, ou seja, para muitos ¢ utdpico falar em preservagdo de direitos quando nem ao
menos se chegou numa efetivagio material de tais direitos. E certo que a preservagio dos
direitos trabalhistas ¢ um excelente caminho rumo aos direitos sociais dos trabalhadores e ¢
um dever moral que o constituinte de 1988 entendeu como fundamental aos cidadaos
brasileiros. O trabalho do catador de material reciclado ¢ duramente estigmatizado, quase
sempre compreendido como falta de alternativa na oportunidade de emprego. Compete aos
municipios brasileiros a criagdo de politicas publicas que atendam com efetividade as
necessidades reais dos trabalhadores que vivem dentro do &mbito municipal.

Por isso, quando da andlise do municipio brasileiro na vanguarda dos modelos

autonomistas, nas palavras de Bonavides (1999, p.315):

Nao conhecemos uma unica forma de unido federativa contemporanea onde o principio da autonomia
municipal tenha alcangado grau de caracterizacdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele que
consta da defini¢do constitucional do novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988, a qual impde aos
aplicadores de principios e regras constitucionais uma visdo hermenéutica muito mais larga tocante a defesa e
sustentacdo daquela garantia.
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Quando se fala em politicas ptblicas municipais no Sistema Unico de Saude (SUS)
se objetiva uma politica publica que atenda os trabalhadores dentro de suas reais
necessidades. O Sistema Unico de Satide (SUS) tem a caracteristica da universalidade que foi
estabelecida pela préopria lei. O antigo modelo politico-institucional do sistema de saude
brasileiro passou por transformagdes que conduziram agdes sociais envolvendo o servico de
saude. Atualmente, o Sistema Unico de Satde possui uma universalidade que lhe é legal,
existindo uma obrigatoriedade na propria lei da formagdo de politicas publicas nos diversos
niveis que atendimento.

Nas palavras de Werner (2017, p. 260):

O Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ resultado de um processo histérico riquissimo, consolidado
constitucionalmente como modelo para concretizar o direito a satide no Brasil. N&do pode ser analisado como se
fosse um simples plano de governo. Precisa ser estudado e compreendido em suas varias fases e estagios de
consolidacdo de modo a preservar sua esséncia de forma perene.

Os municipios possuem melhores condi¢cdes de atender as necessidades reais dos
trabalhadores que vivem da cata¢do e reciclagem. Por isso, quando da criagdo de politicas
publicas, ¢ fundamental a pesquisa de dados reais que forneg¢a informagdes, capazes de
identificar seus destinatarios. O grande dilema das politicas publicas ofertadas pelo Sistema
Unico de Satde ¢ ndo conseguir identificar uma parcela da populagio brasileira que vive
dentro do mundo da informalidade. A informalidade ndo ¢ identificada ou catalogada pelo
Estado, prova disso foi a pandemia da Covid-19 que trouxe estd triste e desconhecida
realidade por meio dos iniumeros brasileiros que nao possuiam qualquer tipo de documentacao
identificativa.

Assim sendo, as politicas publicas deverdo identificar os trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem, direcionando os caminhos da prestagdo dos direitos sociais. A
identificacdao do trabalhador possibilita uma melhor empregabilidade dos direitos trabalhista,
uma melhor preservag¢do dos direitos sociais € o cumprimento do principio da dignidade da
pessoa humana. Uma das grandes vantagens consagrada pelo direito do trabalho ¢ o
formalismo da contratacdo. O mundo formal identifica o trabalhador dando maior visibilidade
e reforcando o que se compreende como preservacdo dos direitos sociais. Aos que vivem
dentro da informalidade, as cooperativas e associa¢des se mostram como o melhor caminho

de identificacdo destes trabalhadores.
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A inclusdo social ¢ reforcada pela visdo multidimensional da saude. A utilizagdo de
medidas como campanhas de conscientizagdo, estimulos a contratagdo de cooperativas e
associagdes ¢ a identificagdo do trabalhador, fortalece os direitos sociais. A informalidade
interfere na criagdo da propria politica publica ao mundo social. A Constitui¢do Federal de
1988 ¢ detentora de varias esséncias, tais como a preservagdo do meio ambiente e a
preservacao dos direitos sociais. Nesse intento, o legislador brasileiro inspirado pelos valores
constitucionais criou a Lei n. 12.305/2010. O reconhecimento da Politica Nacional dos

Residuos Soélidos corrobora com os avangos sociais e o reconhecimento do dever do proprio

Estado brasileiro nas preservagdes ambientais e sociais dos direitos dos trabalhadores.

1.2. Da Politica Nacional dos Residuos Sélidos e o Trabalho

As inimeras catastrofes ambientais no Brasil e no Mundo, refletem a importancia da
edicdo de dispositivos legais que venham atender o meio ambiente. O meio ambiente sofre
diariamente constante violacdo e precisar ser protegido por todos como medida de
sobrevivéncia. Um pais que ndo se preocupa com o meio ambiente caminha rumo ao suicidio
ambiental e sofrerd a curto prazo os efeitos do desrespeito ao meio ambiente. A preservagao
do meio ambiente estd intimamente ligada ao compromisso de preservar os direitos sociais
dos trabalhadores, principalmente quando considera os valores ambientais e a preservagao da
propria vida.

Por meio do Sistema Unico de Saude (SUS) se espera uma parceria de acolhimento
entre os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem e o poder publico municipal. A
producgdo irresponsavel dos residuos solidos gera um impacto negativo na propria satde
publica brasileira. O grande acimulo de residuos solidos é um facilitador do risco de
contaminacao e do surgimento de novas doencas. As doengas estao relacionadas a um sistema
conhecido como determinantes sociais. Logo, ¢ fundamental a criacdo de politicas publicas
que venham substituir a exclusdo social pela inclusdo social. As agdes estatais dao
conhecimento aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem no sentido da
identifica¢do dos direitos sociais essenciais ao desenvolvimento humano.

Nas palavras de Werner (2017, p. 259):

O SUS tem como finalidade atender aos usuarios do sistema, que tém o direito subjetivo a satde
reconhecido a um atendimento com qualidade, visando a preservacdo da vida digna. Para atingir essa meta, ndo
se pode esquecer que esses usuarios tém também seus deveres de contribuir para a constru¢do das politicas
publicas mais eficientes.
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A saude publica brasileira ¢ impactada pelos residuos sélidos acumulados nos aterros
sanitarios e antigos lixdes espalhados no territdrio nacional. A colocagdao em local inadequado
dos residuos solidos compromete fatores que afetam diretamente a satde dos menos
favorecidos. Infelizmente a vulnerabilidade se torna um dos grandes vildes facilitadores da
exclusdo social de tais trabalhadores. O consumo de produtos na sociedade de capital ¢é
constante e automaticamente conduz uma produgdo de residuos solidos que devem ser
acomodados de forma adequada em ambiente previamente preparado.

Neste sentido, o cuidado com o meio ambiente se mostra como uma responsabilidade
compartilhada por todos os atores sociais. A velha maxima “devedores do meio ambiente”
aqui se faz presente. Todo aquele que se beneficia da existéncia do meio ambiente,
automaticamente se torna devedor dos beneficios proporcionados pela vida. O descarte
correto dos residuos so6lidos ¢ um compromisso moral que deve existir. Os recursos naturais
sdo finitos e consumidos. Logo, a quantidade crescente dos residuos so6lidos devera ser
gerenciada pelo proprio Estado. A reciclagem ainda se mostra como uma das alternativas a
serem consideradas pelo crescente acimulo de novos materiais.

Nao existe no pais nenhum estudo que incentive tal atitude. Infelizmente nao se fala
em preservar direitos de minorias e marginalizados no Brasil. Nao se pode deixar de
reconhecer os inumeros avangos laborais alcancados nas tultimas décadas. Os direitos
fundamentais fazem parte dos direitos inerentes de todo “humano” enumerado pelo texto
constitucional.

Os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem esperam pelo reconhecimento
profissional. O reconhecimento formal existe dentro do calendario das ocupagdes laborais
brasileiras. Sempre que o trabalhador se conectar com as cooperativas e associagoes, ele terd
uma melhor condigdo existencial. As cooperativas e associagdes possibilitam a visibilidade
dos trabalhadores que vivem na informalidade. Aquele trabalhador que antes estava na
informalidade, consegue ser identificado e melhor acolhido pelas politicas publicas
municipais. Os municipios possuem melhores condigdes da implementagdo de politicas
publicas que garantam efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores. A identificagdo dos
trabalhadores e a compreensdo das suas necessidades individuais estabelece uma melhor
preservacao dos direitos sociais.

O pensamento atual é focado numa ideia do reaproveitamento dos residuos sélidos. E
dever constitucional preservar o meio ambiente e preservar os direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. A reciclagem representa uma economia

consideravel dentro do circulo da cadeia produtiva. Isso significa dizer que a reciclagem ainda



33

se mostra vantajosa e passivel de modifica¢des sociais. A inclusdo social é o Unico recurso
dentro da esfera das oportunidades sociais dos menos favorecidos. A problematica da
producdo dos residuos so6lidos ndo representa um problema atual. O problema dos descarte
irregular dos residuos ¢ um problema que remonta tempos historicos.

A industrializagdo € o marco historico divisor de produgdo desenfreada dos residuos
solidos. Antes da industrializagdo os residuos sélidos eram praticamente formados por
materiais organicos. Atualmente, o modo de vida ¢ muito diferente de décadas atrds. A
quantidade e diversidade de residuos solidos sdo imensuraveis. Existem recentemente lixos
toxicos que emitem radiacdo, rejeitos hospitalares, rejeitos medicamentosos, lixos
provenientes de navios e aeronaves (portos e aeroportos) que estdo conectados com diversos
paises do mundo, residuos provenientes de industrias, residuos provenientes da agricultura e
pecudria, bagaco da cana-de-agucar, sdo exemplos dos avancos sentidos pelos residuos dos
novos tempos.

E interessante informar que as defini¢des da palavra lixo encontrada nos diversos
dicionarios da lingua portuguesa pouco auxiliam na conceitua¢do. De maneira simplista, lixo
¢ tudo aquilo que ndo possui utilidade. Neste sentido, Demajorovic e Lima (2013, p. 25) dao
uma defini¢do genérica ao falar das caracteristicas do lixo: “apresentam-se sob estado solido,
semissolido ou semiliquido (com conteudo liquido insuficiente para que esse liquido possa
fluir livremente)”. Na definigdo classica civilista pode ser compreendido como uma “coisa”,
aqui fazendo referéncia ao proprio conceito de coisa existente no livro do Direito das Coisas
do Codigo Civil Brasileiro de 2002. Tudo aquilo que possui valor econémico ¢ identificado
como uma coisa pelo estudo do Direito Civil.

Se tentarmos aprimorar a defini¢do de residuo ndo existe um conceito focado na
responsabilidade por aquele que gera os residuos solidos e descarta no meio ambiente. E
importante salientar que na dignidade Kantiana ¢ possivel observar que seres humanos e até
mesmo outros seres vivos possuem dignidade. J& as coisas “objetos” possuem prego. O que
diferencia um ser humano de uma coisa ¢ que todo ser humano possui dignidade.
Filosoficamente, nas palavras de Kant (2007, p. 75) ao tentar diferenciar direito e coisa se

alcanga uma nova versao, agora pelo nome “objeto”:

A explicagdo usual de um direito a uma coisa (ius reale, ius in re) segundo a qual “é um direito contra
todo possuidor dela” ¢ uma defini¢do nominal correta. Mas o que me torna capaz de recuperar um objeto externo
de qualquer um que o esta ocupando e de constrangé-lo (per vindicationem) a reinstaurar-se em sua posse?
Poderia esta relagdo juridica externa de minha escolha ser uma relagdo direta com uma coisa corporea? Alguém
que pensa que seu direito ¢ uma relag@o direta com a coisa e ndo com pessoas teria que pensar (ainda que apenas
obscuramente) que visto que ai existe a correspondéncia de um direito, de um lado, com um dever, do outro, uma
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coisa externa sempre permanece sob obrigacdo relativamente ao primeiro possuidor, muito embora tenha
deixado suas maos.

E importante destacar a responsabilidade das pessoas juridicas na utilizagio dos
residuos solidos. Existe um consumo de tais materiais tanto no campo produtivo como no
campo da prestacdo de servigo. Aquele que fabrica, importa, comercializa, distribui e os
consumidores, sdo atores responsaveis pela destinagao final de tais residuos produzidos. Os
destinos e acomodagdes dos residuos solidos sdo da responsabilidade da empresa que o
produziu. A pessoa juridica, como fic¢do juridica ¢ detentora de responsabilidade ambiental
ao encaminhar os residuos ao destino correto. Quando se fala nas pessoas juridicas devera ser
considerada a responsabilidade pela cadeia produtiva.

Existe a figura da logistica reversa, isso significa que toda empresa é responsavel
pelo recebimento dos produtos que foram colocados em circulagdo. A logistica reversa
representa uma responsabilidade pelos futuros danos ao meio ambiente, caso ocorra o descarte
inadequado dos residuos so6lidos no meio ambiente. A Lei n. 12.305/2010 que instituiu a
Politica Nacional dos Residuos Soélidos, valoriza o desenvolvimento sustentavel que estd
focado no bindémio crescimento econdmico e conservagao ambiental. O desenvolvimento
sustentavel ¢ o Unico caminho possivel da protecao da vida na terra e se mostra como o
principal destino das economias mundiais em reconhecer o cuidado ambiental como
pressuposto de existéncia.

Também, o cidaddo comum deve compartilhar de uma rotina menos poluente. As
acoes sustentaveis colaboram diretamente com o bom funcionamento do préprio Sistema
Unico de Satde (SUS). Isso significa dizer que o cidadio deve possuir uma rotina com
materiais de uso ndo biodegradadveis. Sacolas plasticas, copos descartaveis e canudos de
plasticos sdo prejudiciais ao meio ambiente e podem ser facilmente substituidos por outros
objetos mais sustentaveis. E certo que o cidaddo comum possui todo o direito de utilizar dos
materiais biodegradaveis. Nao existe impedimento ou reprimenda legal por sua utilizagao
cotidiana. O que se espera da popula¢do em geral sdo a¢des individuais menos prejudiciais ao
meio ambiente. Se todos fizerem sua parte ¢ possivel alcangar um resultado comum positivo
de preservacdo ambiental.

Nas palavras de Werner (2017, p. 259) “a Constituicdo Federal pressupde a
‘participacdo da comunidade’ como base da construcdo do SUS e esta deve ser responsavel
tanto em relagcdo a exigéncia de direitos como na realizacdo de seus deveres”. A criagdo de
politicas publicas conduz as transformagdes sociais. As transformagdes sociais espelhadas no

interesse social fortalecem as cooperativas e associagdes locais que utilizam do material



35

reciclagem na feitura de bijuterias, casinhas para animais e até mesmo bonecas. Tais acdes
sao facilitadoras de inclusdao social dos trabalhadores que vivem da catagcdo e reciclagem, o
que possibilita uma melhor visibilidade ao mundo social.

Muitas cooperativas e associacdes ndo possuem condi¢des minimas de existéncia por
varios motivos. O primeiro motivo ¢ a auséncia de condi¢des minimas de formalidade
empresarial, ou seja, dependem de uma situagao juridica existencial que lhe ¢ muito custosa.
Em segundo lugar, quando se fala em competitividade, as cooperativas e associagdes quase
sempre se esbarram na dificuldade de parcerias importantes com as empresas pela existéncia
da logistica reversa.

A preservagdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem ¢ um tema que deve ser debatido pelos operadores do direito dentro da anélise do
Direito Constitucional. Os anseios por melhores condi¢des laborais e existenciais sdo
fundamentais e se esbarram no préprio conceito de necessidades sociais. Os determinantes
sociais como saude, alimentacao, habitacao, educagao e renda representam uma necessidade
basica e influenciam diretamente no desenvolvimento da presta¢do laboral. Assim, o carater
multidimensional da saude ¢ tdo importante quanto ao tema da preservacao dos direitos
sociais. E indissociavel condigdo digna de vida e condi¢io digna de trabalho. Nas palavras de
Chagas, Salim e Servo, “os catadores vivem num ambiente de trabalho insalubre que envolve
a exposicdo prolongada a agentes biologicos e quimicos que podem afetar a saide do
trabalhador” (Chagas; Salim; Servo, 2011, p. 322).

A participacdo social ¢ fundamental na valoriza¢do do direito dos trabalhadores. O
uso irracional dos recursos naturais merece uma atencao melhor. A racionalidade ¢ parceira
direta do conceito de crescimento sustentavel que faz parte do espirito da Politica Nacional de
Residuos Solidos que foi consolidado pela Lei n. 12.305/2010. Logo, a sustentabilidade ganha
forca com alternativa viavel e necessaria de aplicabilidade. Existem trés tipos de tecnologias
relevantes que merecerem serem mencionadas: a) tratamento mecanico; b) tratamento
bioquimico; c) tratamento térmico.

O primeiro modelo de tratamento ¢ o mecanico. Aqui os residuos solidos sdo
separados por meio de um processo fisico, isso significa que quando o material chega a usina
de triagem ¢ separado e mais bem acomodado. Técnicas como trituracao, quebra do material
ou compactagdo destes materiais ocorrem na usina de triagem. No segundo modelo de
tratamento conhecido como bioquimico ¢ utilizado a técnica da decomposi¢do dos residuos

solidos. A decomposicdo ¢ feita normalmente por meio da chamada compostagem. Por
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ultimo, o modelo de tratamento € o térmico. Os residuos solidos sofrem por um aquecimento
que reduz a massa e o volume.

O modelo empregado ndo possui uma ordem de preferéncia. O que importa € a
preservacdo do meio ambiente e o acomodamento adequado dos residuos solidos em respeito
aos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Por isso, os
trabalhadores necessitam de melhores condi¢des laborais no trato e cuidado dos residuos
solidos. O trabalho ¢ legalmente reconhecido como insalubre, ¢ prejudicial a satide e merece
melhor atencdo por parte dos diversos atores sociais envolvidos. A insalubridade compromete
o desenvolvimento humano do trabalhador e viola a dignidade humana. Por tal motivo, em
diversos momentos da legislagdo trabalhista o legislador foi atencioso ao estabelecer o direito
dos adicionais por insalubridade, como os profissionais da enfermagem.

O exercicio profissional ¢ revestido de uma ética moral e legal. E importante reforcar
que a vida do trabalhador devera ser considerada como fundamental. Temas como meio
ambiente e direitos sociais dos trabalhadores sao indissociaveis e merecem melhor atencao
dos operadores do direito. Nas palavras de Di Pietro (2018, p. 88), existe uma necessidade de
compreensdo da programacao de condicdes laborais satisfatorias, o trabalho deve ocorrer com

seguranga e consideragdo ao meio ambiente:

Essa incumbéncia ¢: a) da empresa, que, como dirigente da atividade econdmica, deve zelar pelo
equilibrio do ambiente laboral a partir da eliminagdo e redugo dos riscos ao qual o trabalhador ¢ exposto, b) do
Estado, a partir do dever de agir para concretizar os ditames constitucionais, o que abrange a formulagdo de
politicas que assegurem o labor em condigdes de satide e seguranga dignas; c) do trabalhador, na execugdo das
atividades, sob quem recai o dever de exercer o labuto em cumprimento as normas de saude e seguranga, voltada
a propria protecdo e também dos demais trabalhadores, além da responsabilidade pela busca de conhecimento e
informagdo dos direitos e participagao na pratica de medidas preventivas.

O saneamento basico envolve elementos como agua, esgoto, limpeza urbana,
drenagem urbana e os manejos de residuos sélidos e dguas. O saneamento basico influencia
diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores e da comunidade em geral, agregando
cuidado ao meio ambiente, fortalecendo o mercado de trabalho e melhorando o
desenvolvimento econdmico. E importante destacar que o nivel de saneamento basico de um
pais imprime a imagem do seu desenvolvimento. Saneamento basico ¢ sindnimo de servigo
basico, sendo uma das principais causas de mortalidade infantil no pais a auséncia de servicos
basicos, acima mencionados.

Nas palavras de Rodrigues (2022, p. 195):

O compromisso da universalizagdo do Saneamento Basico foi aceito por toda a sociedade brasileira,
consoante a Lei n.11.445/2007, que simultaneamente abaliza para uma imprescindivel diligéncia de reforma
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institucional que abrange governos, prestadores de servigo, industria, agentes financeiros e sociedade através de
suas organizagdes e dos canis de participagao.

Os principios constitucionais do trabalho auxiliam no desenvolvimento laboral e nas
praticas elementares de satde laboral. A ateng¢io primaria por meio do Sistema Unico de
Saude tem a capacidade de acolher os trabalhadores formais e informais por meio do principio
da universalidade. Desse modo, o fortalecimento das politicas publicas de satide municipal se
mostra mais eficientes no acolhimento dos trabalhadores. O trabalhador ¢ inserido num
atendimento universal que o acolhe dentro da sua real necessidade em perfeita sintonia com o
principio da dignidade da pessoa humana. Por isso, quando da compreensdo da jurisprudéncia
dos principios, enquanto jurisprudéncia dos valores, que domina a idade do pos-positivismo,

Bonavides (1999, p.256) explica:

Os principios tém, desse modo, contribuido soberanamente para a formacdo de uma terceira posicdo
doutrinaria verdadeiramente propedéutica a uma teoria dos principios, que intenta estorvar no campo
constitucional as ressurreicdes jusnaturalistas e, a0 mesmo passo, suprimir o acanhamento, a estreiteza e as
insuficiéncias do positivismo legal ou estadualista, deixando a retaguarda velhas correntes do pensamento
juridico, impotentes para dilucidar a positividade do Direito em todas as suas dimensdes de valor e em todos os
seus graus de eficacia.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem nao necessitados da eficacia
dos direitos sociais. A inclusdo social poderd ocorrer por meio do atendimento no proprio
Sistema Unico de Satde (SUS). O acolhimento individual ou coletivo ocorrera por meio de
politicas publicas municipais que tenham a capacidade de dar confianca aos trabalhadores. O
Sistema Unico de Saude possui uma articulagdo como o proprio modelo assistencial. O
modelo assistencial no Brasil ocorre por meio de atendimento especifico e campanhas de
saude. Isso demonstra que o Sistema Unico de Saude possui capacidade estrutural de melhor
atender os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem face suas necessidades.

A atencdo primaria integral a saude do trabalhador cumpre o papel norteador
constitucional ao reconhecer que saude laboral ¢ um direito social basico. A construcao de
estratégias que fortalegam a criagdo de politicas publicas mais eficientes ¢ fundamental. No
entanto, no pais as decisdes politicas anulam os direitos sociais dos mais vulneraveis.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos reconhece que os trabalhadores que vivem
da catagdo e reciclagem sdo pecas-chave para viabilizar o desenvolvimento sustentavel. E
necessario um cuidado especial com a atividade de catagdo. A gestdo dos residuos solidos ¢é
um dever do Estado e os direitos sociais serdo observados a partir de uma visao sistémica. Os

trabalhadores vivem de tudo aquilo rejeitado pela sociedade. Os trabalhadores encontram nos
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residuos solidos a tnica fonte de renda propria e familiar. E positivo pensar numa parceria dos
trabalhadores com as empresas do mundo econdmico, sendo que as embalagens e outros
materiais serdo retornados a produgdo da industria.

De acordo com Barbosa (2014, p. 63):

As sociedades mundiais modernas viveram, até por volta de 1970 do século passado, uma intensa
atividade econdmica absolutamente voltada ao desenvolvimento, & ocupagdo territorial e a exploragdo das
riquezas naturais disponiveis, sempre no intuito, de cada vez mais, fomentar o crescimento econdémico das
nagdes, e por consequéncia, buscar suprir as necessidades humanas que, em muitas situagdes, eram aquelas
basicas para a simples sobrevivéncia. Decorre que tal conduta acabou por colocar em demasia as necessidades
humanas materiais num plano superior de preocupacdo, justificando, assim, um tratamento especial por suprir
em parte os direitos humanos, como o combate a fome com uma produgdo de alimentos cada vez maior para
atender a demanda, da mesma forma como o desenvolvimento humano de paises pobres que vislumbra no
crescimento economico a receita ideal para sanar as necessidades basicas de sua populacdo, tornando o assunto,
entdo, um redutor de grande embate entre defensores do crescimento controlado para com os
desenvolvimentistas.

O que se observa ¢ a importancia de agdes interligadas entre o setor publico, a
iniciativa privada e os proprios trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. A
sustentabilidade ¢ a grande marca da Politica Nacional dos Residuos Soélidos ao idealizar o
aproveitamento e a recuperagao dos residuos que foram descartados irracionalmente no meio
ambiente natural. Os residuos solidos irracionalmente descartados em locais inadequados
prejudicam diretamente a saude da populagdao em geral. A satide publica clama por cuidado. O
fortalecimento das cooperativas e associagdes locais ajuda na organizacdo dos trabalhadores.
Muitas organiza¢des de trabalhadores sdo carecedoras de acomodamento adequado dos
residuos sélidos e ndo possuem meios de comercializagdo dos residuos. A caréncia estrutural
¢ gigantesca e ainda precisam de cuidado.

A preservacao do meio ambiente representa uma garantia dos direitos das presentes e
futuras geragdes. Falar na preservacdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da
catagdo e reciclagem representa um amadurecimento ao tema da implementacdo das politicas
publicas. Por isso, falar da preservacdo dos direitos sociais auxilia o proprio Estado brasileiro
na efetividade destes direitos. As cooperativas e associacdes possuem a capacidade de dar
maior visibilidade aos trabalhadores. As cooperativas e associagdes ndo representam solugao
absoluta do problema enfrentado, haja vista que muitas cooperativas e associagdes nao
conseguem revolver o problema da efetividade dos direitos sociais destes trabalhadores.

Muitos destes trabalhadores vivem no estado de vulnerabilidade. E certo que existe
uma parcela dos trabalhadores que sdo inspirados pelas ideias da sustentabilidade e se
dedicam ao trabalho de forma a preservar o meio ambiente. A valorizagdo do trabalho dos

catadores recebe respaldo no proprio texto constitucional. O Estado brasileiro, os empresarios
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e cidadaos cabem o dever da responsabilidade social dos direitos dos trabalhadores que vivem
da catagdo e reciclagem. A prestacao dos direitos esta intimamente ligada a preservagao dos
direitos sociais dos trabalhadores. Os trabalhadores se deparam com um ambiente de trabalho
insalubre e prejudicial a satde. Os trabalhadores informais ndo possuem nenhum vinculo com
cooperativas e associagdes, sdo trabalhadores mais vulneraveis e necessitam de maior atencao
por parte dos diversos atores sociais. Muitos destes trabalhadores estao espalhados nos aterros

sanitarios e lixdes do territorio nacional.

1.3. Dos Aspectos Gerais dos Aterros Sanitarios

A reciclagem ¢ pouco incentivada no Brasil como medida de preserva¢do do meio
ambiente. A sustentabilidade do meio ambiente € o Unico caminho que pode ser percorrido
numa sociedade focada numa producdo descontrola de residuos sélidos. O sistema de
devolugdo dos residuos solidos ainda ¢ precéario e a reciclagem existe no contexto social
brasileiro gracas aos catadores de residuos solidos. Os trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem desempenham um importante papel na preserva¢ao ambiental. Muito se fala de
preservacao ambiental e nada se fala de preservacao dos direitos sociais destes trabalhadores.

Nas palavras de Maria Zanin e Sandro Donnini Mancini (2015, p. 25):

Estes trabalhadores, impulsionados pela crise de desemprego e de falto de alternativas de trabalho e
renda, buscam nesta atividade sua sobrevivéncia e alimentam os negécios da reciclagem realizando boa parte do
processo: coletam, classificam, separam e preparam os materiais reciclaveis para comercializagao.

Também, nas palavras de Jacques Demajorovic e Marcia Lima (2013, p. 60) “até
aquele momento, os especialistas na area tinham como principal preocupacao desenvolver
solugdes tecnoldgicas para enfrentar os desafios crescentes associados a geragao de residuos
dos centros urbanos”. E continua: “A visdao da engenharia da limpeza concentrava seus
esfor¢cos em aprimorar solugdes para a melhoria da coleta e a destinagao final de residuos.
Ampliar as frotas de caminhdes e construir aterros parecia como prioridade para a solu¢ao dos
problemas”.

Os aterros sanitarios sdo conhecidos como locais de descarte dos residuos so6lidos
pela técnica do aterramento. Por isso retirar por meio da coleta os residuos que sdo passiveis
de aproveitamento pela via da reciclagem ¢ uma importante medida de preservacao do proprio

meio ambiente. Nos aterros sdo depositados varios tipos de residuos, sendo os mais usuais o0s
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provenientes de residéncias, hospitais e construgdo civil. Aquilo que for possivel de
aproveitamento e retorno a cadeia de produtividade deve ser considerado como valioso.

O Ministério do Meio Ambiente considera os aterros sanitarios o modelo mais
correto de disposicao final dos residuos s6lidos no caso de ndo reaproveitamento. Aquilo que
ndo ¢ possivel de voltar ao ciclo da industrializagdo deve ser destinado aos aterros. Aquilo que
¢ possivel ser reaproveitado tem o dever moral de ser reaproveitado. Nenhum aterro sanitario
pode ser instalado sem autorizagdo dos 6rgdos ambientais. Os municipios brasileiros que nao
realizam o tratamento dos residuos solidos sentem dificuldade em programar o modelo do
tratamento dos residuos. Nem sempre a reciclagem ¢é atraente aos olhos do proprio poder
publico.

Os lixdes sdao um modelo arcaico da destinagao dos residuos solidos. Um modelo que
ndo deve ser considerado atualmente. Este modelo representa um descaso com o meio
ambiente que viola as regras basicas da vigilancia sanitaria, o que prejudica diretamente a
saude publica brasileira. Os 6rgdos ambientes sdo responsaveis pela implementagdo dos
aterros sanitarios justamente pela importancia de fiscalizagdo dos requisitos legais de
instalagdo. Os requisitos legais se justificam pela necessidade de preservacdo do meio
ambiente e da responsabilidade social com a saude humana.

Ademais, os municipios de menor porte possuem dificuldade na implementagao dos
aterros sanitarios. A baixa receita municipal ¢ a justificada da inviabilidade de instalagdo e
manuten¢do dos aterros sanitarios nos territérios municipais de pequeno porte. A lei permite
que os municipios fagam consdrcios municipais para ajudar com a destinagdo dos residuos
solidos. Nem sempre o aterro municipal individual ¢ uma realidade do pequeno municipio.
Assim sendo, os consdrcios intermunicipais justificam a destinagdo dos residuos solidos para
aterros sanitdrios regionais. Os consorcios intermunicipais poderdo melhor atender os
municipios e justificar o investimento de infraestrutura em aterro sanitario regional
compartilhado.

Nos ultimos anos ¢ notdrio o aumento populacional. Isso impacta diretamente na
producdo dos residuos solidos. Este fenomeno de crescimento populacional ocorre no Brasil e
no mundo. O Estado brasileiro precisa criar politicas publicas que melhor atenda a destinacao
correta de tudo aquilo que ¢ descartado e considerado inservivel aos consumidos, haja vista
que tais residuos serdo langados dentro do mundo natural erroneamente. Isso justifica as
inumeras parcerias que podem ocorrer entre os entes federados brasileiros. Neste sentido,

Justen Filho (2012, p. 38):
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O consorcio publico é uma manifestacdo da tendéncia ao chamado “federalismo de cooperag@o”. Essa
concepcao preconiza a associagdo entre entres federativos em vista da constatacdo de que existem necessidades
cujo atendimento envolvem interesses e competéncias de entes federados distintos. Esse fendmeno se toma cada
vez mais evidente pelo crescimento das cidades, o que toma as divisas municipais uma questdo meramente
formal. Surgem questdes intermunicipais, inclusive para a prestagdo conjugada de servigos publicos. Portanto, ¢
indispensavel a cooperagdo permanente entre os entes federativos para desenvolver as atividades de interesse
comum.

Ademais, a Resolucdo n. 404/2008 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) estabelece:

Considerando o disposto no artigo 12 da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
que possibilita a adog¢do de procedimentos simplificados, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades
da atividade ou empreendimento, Resolve: Art. 1° Estabelecer que os procedimentos de licenciamento ambiental
de aterros sanitarios de pequeno porte sejam realizados de forma simplificada de acordo com os critérios e
diretrizes definidos nesta Resolucdo. § 1° Para efeito desta Resolugdo sdo considerados aterros sanitarios de
pequeno porte aqueles com disposi¢ao didria de até 20 t (vinte toneladas) de residuos sélidos urbanos. § 2° Nas
localidades onde exista um incremento significativo na geragdo de residuos pela populacédo flutuante ou sazonal,
esta situagdo deve ser prevista no projeto, o qual devera contemplar as medidas de controle adicionais para a
operagdo do aterro. § 3° O disposto no caput limita-se a uma tnica unidade por sede municipal ou distrital. Art.
2° Para os aterros tratados nesta resolugéo sera dispensada a apresentacdo de EIA/RIMA. (CONAMA, 2008).

Os aterros sanitarios como modelo de tratamento dos residuos solidos sdo
considerados adequados pela Politica Nacional dos Residuos Solidos. O aterro sanitario tem a
funcdo primordial de acomodag¢do de tudo aquilo que ndo ¢ mais importante aos seus
detentores. E no ambito municipal que a magica ocorre, com as responsabilidades iniciais da
acomodacao destes residuos. Os residuos inadequados para reciclagem sdo depositados no
solo por meio de tratamento mecanico, existindo um preparo do solo por meio da
impermeabiliza¢do, a implantagdo de canaletas para coleta do chorume e o monitoramento do
lengol freatico.

J4 no caso dos aterros controlados os residuos solidos sdo deixados no solo sem
impermeabilizagdo. Muitos aterros controlados monitoram o acesso e circulagcao de pessoas.
Existe também um monitoramento da poluicdo do proprio lengol fredtico. O residuo solido
que ficava a céu aberto, passa por uma melhoria nas condigdes de disposi¢do nos aterros. O
que estava exposto agora ¢ escondido sem tratamento dos efluentes liquidos ou preparo do
solo.

Nas palavras de Diogenes Aires de Melo (2020, p. 99):

No que diz respeito a qualidade, um aterro sanitario pode ser considerado sanitario quando sdo
atendidos todos os quesitos técnicos, legais e normativos em que seja possivel a disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos solidos. Para isso, todos os critérios de engenharia devem ser atendidos, desde a selegdo da
area, concepgdo do projeto, instalagdo de toda sua infraestrutura, operacdo, monitoramentos ambientais e
previsdo de fechamento, com respectivas anuéncia ¢ licenciamento por parte dos OCAs.
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Neste sentido, o antigo lixdo do municipio de Jacarezinho — Estado do Parané opera
de acordo com autoriza¢do de autoridades ambientais. Foi construido e restaurado lagos de
conten¢do, sendo os residuos solidos cobertos e compactados com uma manta que impede o
chorume de poluir o lengol freatico. O aterro controlado de Jacarezinho — Estado do Parana ¢é
administrado pela empresa Kurika Ambiental S/A, a qual foi contratada emergencialmente a
fim de cumprir o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o municipio e o
Instituto Agua e Terra Parana (IAT).

O municipio de Jacarezinho — Estado do Parana criou regras de preservagdo do meio
ambiente em conformidade com o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). O aterro
controlado também visa a preservagdo do meio ambiente, a preservacdo ambiental ¢ o
objetivo final. Assim sendo, para ocorrer o licenciamento ambiental do aterro controlado de
Jacarezinho — Estado do Parana é necessario o cumprimento de varias ag¢des. O licenciamento
ambiental impede a aplicacao de multas e penalidades. Para isso, o0 municipio deve compactar
o lixo, monitorar a poluig¢do do lencol fredtico e impedir principalmente o acesso e circulagao
de pessoas dentro do aterro controlado, muitos deles trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem.

Quando o municipio ¢ muito pequeno e o aterro sanitario ¢ muito caro ainda existe
uma solugdo. Os pequenos municipios podem utilizar de alternativas de baixo custo para lidar
com os residuos solidos, sdo os casos de participacdo da comunidade nos casos de separacao
dos reciclaveis e a propria compostagem. A separacdo dos recicldveis contribui com o
barateamento do servigo de residuos solidos, pois evita que os residuos reaproveitados sejam
descartados diretamente no meio ambiente. Também a compostagem de restos de comida se
transforma em adubo orgéanico. Pequenos municipios possuem a capacidade de melhor
organizar em comunidade e tentar solucionar o problema dos residuos sélidos que afetam toda
comunidade. A conscientizacao e a informagao ¢ o melhor caminho ao destino adequado dos
residuos.

Nem sempre a privatizagdo de servigos essenciais como o gerenciamento dos
residuos solidos se mostra como uma solugdo eficiente. Provavelmente as tarifas
encareceriam ¢ a lucratividade seria a principal finalidade da empresa. O mundo empresarial
vive dos lucros, a conscientizagdo social fica em segundo plano. Por essa razdo ¢ fundamental
dizer que o sistema capitalista necessita de um abrandamento. Isso quer dizer que um sistema
capitalista devera ser atenuado por meio de uma economia solidaria, circular e inclusiva. No

mundo da preservagao ambiental e dos direitos sociais, o lucro nao ¢ o melhor caminho. A
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riqueza ¢ facilitadora de muitas situagdes, mas ¢ incapaz de recuperar o meio ambiente
degradado e os direitos sociais dos trabalhadores.

O acomodamento dos residuos solidos ¢ uma fun¢do do municipio que contribui
positivamente com o proprio conceito de saude publica. A pobreza dentro deste contexto
laboral/social ¢ uma realidade na sociedade atual. Muitos trabalhadores ndo possuem
alimentacdo em seus lares e encontram nos lixdes o unico meio de sobrevivéncia. O artigo 48
da Lei n. 12.305/2010 mostra que a utilizagdo desses residuos € proibida por lei, assim como a
criagdo de animais domésticos e a fixacdo de habitagdo dentro da area de disposicdo destes
residuos. (Brasil, 2010).

No municipio de Salto Grande — Estado de Sao Paulo, o transbordo do lixo ¢ feito no
antigo aterro sanitdrio do municipio. No local, ocorre a transferéncia dos residuos solidos
municipais que sdo encaminhados ao Centro de Gerenciamento de Residuos do Centro-Oeste
no Municipio de Piratininga — Estado de Sdo Paulo, por meio de convénio municipal. E uma
forma que o municipio encontrou para cumprir o que foi determinado pela Politica Nacional
dos Residuos Solidos e resolver o problema do gerenciamento dos residuos solidos.

No municipio de Piratininga — Estado de Sdo Paulo, existe um dos maiores aterros
sanitarios do pais. Trata-se do Centro de Gerenciamento de Residuos do Centro-Oeste (CGR
Centro-Oeste). O empreendimento privado € o maior do setor de gerenciamento de residuos
do pais. O aterro sanitario de Piratininga se mostra como uma alternativa para outros
municipios que ndo possuem aterros sanitarios regularizados. O municipio que nao possui um
aterro sanitario, ndo conseguindo emitir o licenciamento ambiental ou demais autorizagdes
podera realizar tal contratagao.

Observe que o Centro de Gerenciamento de Residuos do Centro-Oeste (CGR Centro-
Oeste) em Piratininga ¢ um empreendimento privado, sendo responsavel pela contratacdo com
muitos municipios do Estado de Sao Paulo. O empreendimento utiliza de tecnologia de ponta
e oferece seguranca aos clientes e prote¢do ao meio ambiente. Nao existe a figura dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem no Centro de Gerenciamento de Residuos do
Centro-Oeste. A preocupagdo do empreendimento ¢ a preserva¢do do meio ambiente face os
contratos firmados com os municipios pactuantes.

Ademais, o municipio de Salto Grande — Estado de Sao Paulo promoveu uma
chamada publica de n. 55/2022, por meio do Processo Administrativo n.150/2022, e chamada
publica de n. 3/2022, que teve como objetivo o credenciamento de cooperativas e associagdes
de trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. A cooperativa ou associacdo deveria

estar apta a realizar a coleta seletiva e a triagem como destinagdo final dos materiais
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reciclaveis no municipio. A medida do Executivo municipal € positiva e demonstra que o
municipio possui melhores condi¢cdes de buscar a implementacao das politicas publicas locais
que visem a preservacdo do meio ambiente e a preservagdo dos direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.

Faz jus salientar que em inventério estadual dos residuos solidos urbanos de 2020,
que foi publicado em 2021, a Companhia ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB)
informou que no Estado de Sdo Paulo existiam 346 aterros sanitarios em 2020, sendo que 314
aterros publicos, o que corresponde a 90,8% dos aterros, e 32 privados, o que corresponde a
9,2% (Sao Paulo, 2021). Observe que o gerenciamento dos residuos sélidos representa uma
acao fielmente desempenhada pelo Estado e que pode despertar o interesse do setor privado.

Ademais, os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS)
corroboram com a inclusdo social dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem por
meio de priorizagdo e participagdo de cooperativa ou associagdes na contratagdo publica. O
que o municipio desempenha ¢ a inclusdo social dos trabalhadores que fazem parte de
cooperativas e associagdes, estabelecendo politicas publicas municipais que garantam a
preservagao dos direitos sociais dos trabalhadores numa relagdo publica municipal.

A Lei n. 12.305/2010 que estabeleceu a Politica Nacional dos Residuos Soélidos
estabeleceu que os municipios tivessem o plano de revisao que ¢ necessaria face as constantes
mudangas sociais. A mudanca do pensamento faz parte da evolucdo e transformacdo das
politicas publicas. Uma politica publica que hoje ¢ considerada adequada e necessaria, no
futuro podera nao mais ser. A destinagdo adequada dos residuos soélidos ¢ uma obrigacao legal
garantidora da preservacdo do meio ambiente. A informalidade do trabalhador se mostra
como um problema na conducdo de politicas publicas, haja vista que muitos destes

trabalhadores sofrem da efetividade dos direitos sociais.

1.4. Da Economia Solidaria, Circular e Inclusiva

A Revolugdo Industrial ocorreu em varios niveis, sendo facilmente estudada como
Primeira, Segunda e Terceira Revolucdo Industrial. O momento definidor da luta por
melhores condigdes laborais ocorre com a valorizagdo do trabalhador. As necessidades do
passado certamente ndo correspondem as necessidades da sociedade atual. Mas, para
compreender o que se tem juridicamente hoje € necessario compreender o que ndo se tinha no
passado. A Primeira Revolugdo Industrial foi um marco histérico definido por meio da

industrializa¢do. Este momento historico ficou marcado pelas primeiras industrias. A Segunda
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Revolugdo Industrial ficou marcada pelo uso do ago, da energia elétrica, a locomotiva a vapor.
A 32 Revolug¢ao Industrial ficou marcada pelos avangos do Século XX e XXI, pelo
aparecimento dos computadores, o surgimento da internet, a engenharia genética, o
aparecimento do celular, a existéncia da robdtica, e muitos outros avangos.

Certamente a Terceira Revolugdo Industrial ainda esta acontecendo atualmente. O
mundo tecnoldgico ¢ uma realidade e por mais que existam criticas do desenvolvimento
tecnoldgico, deve ser considerado que os avancgos facilitam a vida em sociedade. As novas
tecnologias tém a capacidade de aproximar as distancias e estabelecer uma melhor eficiéncia
de resultados. A tecnologia pode ser utilizada para auxiliar a preservagdo do meio ambiente e
também na preservacdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem. A vida ndo ¢ estatica, ela ¢ dindmica e devem ser considerados os valores éticos e
morais de cada periodo historico. O que no passado ndo era possivel e imaginavel hoje se
mostra real.

Existe um consumo em massa ¢ uma geragao gigantesca de novos residuos todos os
dias. Os residuos s6lidos sdo um grande problema para os Estados e a sociedade em geral. As
responsabilidades ndo podem ser negligenciadas e desconsideradas pelo simples fato que a
preservacdo do meio ambiente representa uma garantia da préopria existéncia humana. O
Estado tem o papel legal de dar destinagao adequada aos residuos solidos e as comunidades
em geral tém o papel moral de colaborar com a destinacdo adequada dos residuos. A
reciclagem se mostra como um caminho necessario na preservagdo dos recursos naturais. A
produgdo dos materiais deve ser consciente dentro da possibilidade do retorno ao mundo
industrial.

Os avancos humanos, tecnoldgicos e morais, mostram que as sociedades passam por
importantes transformacdes. As transformacdes sdo importantes e responsaveis pelo
surgimento de novos direitos adquiridos dentro da linha imaginaria evolutiva. A propria
Constituigao Federal de 1988 passou por importantes transformacdes quando observado o
tema da propriedade privada. Antigamente a propriedade, como direito fundamental, era
individual e absoluta. Atualmente a propriedade continua sendo individual, mas passa pelo
viés da fungdo social. Isso significa que o direito de propriedade deve ser considerado dentro
da nova visao da Constitui¢ao Federal de 1988.

Nas palavras de Bonavides (1999, p.34):

Assim se deu com o direito de propriedade e certos direitos civis atinentes a familia, objeto de
minuciosa regulamentagdo constitucional, com marcado cunho social. O amparo as familias de prole numerosas,
a questdo do divorcio, o problema dos filhos ilegitimos, em alguns paises, ja se transverteram em matéria
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constitucional. Atente-se ao caso da EC 9, de 28.6.77, que instituiu o divércio no Brasil, bem como do § 6°, do
art.226 da CF vigente.

A propriedade como um direito fundamental deve respeitar os valores coletivos, ndo
pode prejudicar o direito de outras pessoas. A propriedade tem que atender as vontades do
proprietario desde que atenda os valores sociais. Logo, uma economia solidaria, circular e
inclusiva se mostra como um dos unicos caminhos na preservacao dos direitos sociais.

As discussoes sobre direitos fundamentais nas palavras de Alves (2013, p. 109-110)

ensinam que:

Vem assumindo fei¢do original, principalmente com os estudos do pds-colonialismo e a percepgdo de
que o capitalismo teria ou poderia ter caracteristicas mais humanitarias (capitalismo verde ou capitalismo ético)
com taxa de crescimento controladas isso tanto pela radicalizagdo do desenvolvimento, quanto pelo novo
humanitarismo que intensificou as a¢des de ajuda humanitaria, e pelas proposi¢cdes dos modelos de economia
solidaria.

E continua Alves (2013, p. 110):

Nesse contexto, direitos fundamentais de igualdade assumem uma fun¢do importante, embora a
igualdade material ou uma justica distributiva radical permanecam fora de pauta, haja vista que o verdadeiro
objetivo do capitalismo humanitério ¢ a transformagdo ou consolidacdo das democracias liberais em economias
de mercado, especialmente as de modernidade tardia.

Algumas atividades laborais devem ser consideradas como importantes pelo fato de
estarem conectadas com o humano. Existem profissdes como: educar criangas, cuidar de
idosos, cozinhar, ter filhos, reciclar, catar materiais, que nunca foram valorizados. Estes
trabalhos sdo essenciais e devem ser considerados dentro da preservagdo dos direitos sociais.
Quando se fala em retribuir tais trabalhos, quase sempre os empregadores pagam o minimo
possivel. A valorizagao do trabalho deve ocorrer.

Existe um dever legal de igualdade de direitos que deve ser garantido. Geralmente
subempregos sdo papéis designados para mulheres e minorias discriminadas. O modo como
conhecemos que a sociedade atual se organizou em cima da ideia da seguinte pratica: um
participa € o outro serve. A reconstru¢do de tais valores mexe em pilares profundos da
sociedade. Por isso foi mencionado o periodo historico e evolutivo da propria Revolugdo
Industrial. Os acontecimentos do presente podem ser representados pelos acontecimentos do
passado. As transformagdes representam uma evolugdo social rumo a preservagao dos atuais e
futuros direitos sociais.

A produgdo desenfreada de residuos sélidos conduzird um desequilibrio da propria

existéncia humana no planeta. O tema se mostra como uma preocupagdo de todos e, ao
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mesmo tempo nada € feito. A criagdo de mecanismo de preservacdo do meio ambiente nao
pode esperar, medidas politicas e sociais devem ocorrer. A destinacao dos residuos solidos
aos aterros sanitarios deve considerar o reaproveitamento de tudo aquilo que consegue ser
colocado dentro da cadeia industrial.

Ademais, Bauman (2007, p. 35) afirma sobre a questdo do lixo industrial e
domeéstico:

Embora as consequéncias mérbidas do lixo industrial e doméstico para o equilibrio ecoldgico e para a
capacidade de reproducgdo do planeta venham sendo héa algum tempo matéria de preocupacdo intensa (embora os
debates tenham sido seguidos de pouca agéo), ainda ndo chegamos perto de perceber e entender os efeitos de
longo alcance das massas cada vez maiores de pessoas desperdi¢cadas no equilibrio politico e social da
coexisténcia humana planetdria. Mas ¢ tempo de comegar. Numa situacdo essencialmente inusitada como a

nossa, nem o exame da lista de suspeitos usuais nem o recurso aos meios habituais de lidar com eles serdo de
muita utilidade para compreender o que esta se passando.

A globalizagdo ¢ um fendmeno do desenvolvimento social que deve ser considerado,
ocorrendo uma unificagdo de valores ligados aos pontos econdmicos, juridicos,
mercadologicos e varios outros sistemas sociais existentes no planeta. A globalizacdo nao
pode ser confundida como neoliberalismo. O neoliberalismo defende a diminui¢do do papel
do Estado na economia. Existe uma barreira de prote¢cdo na existéncia do proprio Estado, um
limite de ndo fazer tudo em nome do dinheiro. Ter o Estado como administrador impede a
justificativa da violagdo do meio ambiente. Nas palavras de Justen Filho (2012, p. 198) “a
livre concorréncia ndo elimina o dever de intervengao estatal para reprimir abusos e desvios
(artigo 173, paragrafo 4°, da CF/1988)”.

Ademais, se com toda a fiscalizacdo por parte do Estado ainda existe violagao aos
direitos ambientais e aos direitos sociais, certamente sua auséncia representaria uma
verdadeira afronta aos valores humanos. O neoliberalismo despreza todo trabalho que nado
agrega um valor econdmico. O pensamento provocativo aqui € da injustica social firmado na
incompreensdo da existéncia de dois mundos: capitalista e social. A sociedade de consumo
considera somente aquilo que a pessoa € capaz de gastar economicamente. O gastar faz parte
desta sociedade de consumo e € por isso que as transformagdes sdo necessarias dentro do
campo da preservagdo do meio ambiente, agregando valores humanos aos valores
econdmicos.

Nas palavras de McCloskey (2017, p. 27) ao tentar justificar o livre comércio:

E muitas pessoas normais com opinides de esquerda, mesmo depois do comunismo, mesmo depois de
tantas experiéncias desastrosas de planejamento central, mesmo depois de fazer uma viagem de trem pela
Amtrak ou utilizar os servigos dos Correios dos Estados Unidos (para nao falar do atendimento da Receita
Federal ou do Servico de Imigracdo e Naturalizag@o; e vocés podem ver que também me permito uma certa
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indignacdo: no fim das contas, sou uma economista adepta do livre mercado), ainda acreditam que o Socialismo
Merece uma Oportunidade. E 6bvio, acham elas, que no fim das contas o socialismo ¢ mais justo que um
capitalismo irrestrito. E 6bvio que é preciso adotar uma regulamentagio para restringir o monopélio. Mas elas
ndo percebem que o livre mercado ja acabou com a parte da desigualdade (por exemplo, homens e mulheres; eu
disse “parte”’) e minou boa parte dos monopdlios (por exemplo, os monopolios locais de varejo), multiplicando
por dezoito, ao longo de dois séculos, a renda dos mais pobres. O pecado da economia, pensa o pessoal de
esquerda, ¢ exatamente seu viés favoravel ao livre mercado.

O Brasil ¢ um pais com grande tendéncia agricola e muitas das riquezas do pais sdo
produzidas no campo, sendo o setor agricola importante fonte de riqueza. A agricultura passa
por gigantesca transformagdo, os maquindrios possibilitam uma melhor produtividade em
menor tempo de trabalho. A economia de tempo significa mais dinheiro e as maquinas podem
substituir o trabalho humano e baratear automaticamente os custos trabalhistas. A paisagem
do campo mudou nas ultimas décadas. Antigamente se via muitos trabalhadores no campo,
hoje quase todos buscam os centros urbanos. Nas palavras de Rodrigues, “A produgdo de lixo
¢ tdo antiga quanto o processo de ocupagdo da terra pelo homem” (Rodrigues, 1998, p. 141).

A paisagem de um aterro sanitario ndo representa um belo cartdo de visita ao mundo
social. A montanha de residuos s6lidos produzidos num tnico dia ¢ exemplo que a producao ¢
decorrente do consumismo desenfreado. A legislagdo ambiental deve considerar a importancia
do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem. E indissociavel falar de preservagio
ambiental por meio da reciclagem e ndo falar dos direitos dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem. Existe modelo da participagdo da iniciativa privada em aterros
sanitarios no pais que deram muito certo como o mencionado no municipio de Piratininga —
Estado de Sao Paulo.

A violagdo ao meio ambiente ¢ a auséncia de implementacdo de politicas publicas
voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem esta relacionado ao modo das
pessoas levam suas vidas. Nao existe uma conscientizagao da preservagao do meio ambiente e
muito menos um cuidado aos direitos dos catadores. E complexo compreender que vivemos
numa Democracia que estabelece uma igualdade politicas e ndo possui capacidade de
estabelecer uma igualdade na efetivagdo dos direitos sociais dos trabalhadores. Faz jus
mencionar o pensamento de Sheldon Wolin (2019, p. 34-35) que afirma:

Cultivar a democracia em tais circunstancias implica uma demanda especifica ao Estado, a saber, a de

que ele aja deliberadamente para reduzir as desigualdades de poder entre os cidaddos. S6 entdo é possivel se
aproximar da igualdade politica; s6 entdo a vida politica podera servir ao todo, ao invés de a elite.

As desigualdades sociais s6 foram agravadas ao longo dos anos e nas palavras de

Piketty (2020, p. 573):
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O aumento da desigualdade é, ao lado do aquecimento global, um dos principais desafios enfrentados
pelo planeta neste inicio do século XXI. Enquanto o século XX foi marcado pela redugdo histérica da
desigualdade, o aumento dela observado a partir de os anos 1980-1990 contribui para um profundo
questionamento da propria no¢do de progresso. Além disso, os desafios desigualitirios e climaticos estdo
bastante relacionados, e s6 poderdo ser resolvidos juntos. De fato, ¢ evidente que a resolu¢do do problema do
aquecimento global, ou ao menos sua atenuagdo, exigird transformagdes consistentes nos modos de vida. Para
que sejam aceitaveis para a grande maioria, ¢ indispensavel que as mudangas e os esforgos exigidos sejam
repartidos da maneira mais justa possivel. Essa exigéncia de justica ¢ ainda mais evidente ao se considerar que os
mais ricos, tanto entre paises quanto dentro dentes, sdo responsaveis por uma parcela desproporcional das
emissdes de gases de efeito estufa. Por outro lado, as consequéncias do aquecimento serdo mais implacéveis para
0s mais pobres.

Uma economia solidaria, circular e inclusiva ¢ modelo econdmico que representa
uma evolugdo na preservacdo dos direitos sociais. As transformagdes sdo necessarias no
sentido de melhor acomodar os direitos fundamentais. Uma economica solidaria, circular e
inclusiva focada na sustentabilidade também encanta. A reciclagem conquista o respeito do
mercado, podendo a economia verde ser um novo produto aos olhos comerciais. A producao
desenfreada dos residuos solidos prejudica diretamente os pequenos € médios municipios
brasileiros.

Muitos municipios ndo possuem condi¢cdes econdmicas de reaproveitar o material
reciclavel e vivem dos recursos federais e estaduais. Existe uma caréncia de recursos, o que
justifica os convénios intermunicipais. Quando se fala em sustentabilidade os materiais como
plasticos, papeldo, pets e vidros ndo poderiam ser descartes irregularmente nos aterros
sanitarios, eles podem retornar ao ciclo produtivo. Aos pequenos € médios municipios
brasileiros existe a opgao do pré-processamento do PET. Os materiais seriam lavados, moidos
e vendidos na forma de flakes (flakes de pet moido) (Galvao, 2000).

As redes de apoio aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem nos pequenos
e médios municipios brasileiros precisam preservar os direitos sociais dos trabalhadores. Por
isso ¢ muito importante falar das mudangas necessarias ao modelo econdmico, valorizar as
cooperativas e associagdes de trabalhadores e preservar o proprio meio ambiente. Somente
utilizando o modelo mais humanitario ¢ que o meio ambiente e os trabalhadores estardo em
melhores condi¢des do exercicio do direito constitucional.

Todos os materiais que podem ser reaproveitados devem ser reutilizados, nao
existindo desperdicio. Os residuos sélidos quando reaproveitados voltam ao ciclo da producao
industrial. O retorno ao ciclo de produ¢ao significa uma preserva¢ao dos recursos naturais. A
economia tem de ser comprometida com o meio ambiente e com os valores sociais dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Nao existe o pensamento do lucro a
qualquer custo. Os recursos naturais sdo finitos e a vida ¢ inica. Compete ao Estado brasileiro

ditar as regras gerais e aos municipios implementar politicas publicas efetivas.
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A figura das cooperativas e associacdes dos trabalhadores comercializam os residuos
solidos reaproveitados para reciclagem e retiram deste trabalho o sustento. Os residuos solidos
domiciliares sdo importantes ao mundo da reciclagem, nele existe uma abundéancia de material
com importante valor econdmico. A separa¢do do lixo doméstico se faz como uma medida
necessaria de aproveitamento de tais residuos. A redu¢@o do niumero de residuos solidos ajuda
no tempo de uso do proprio aterro sanitario. O que cada pessoa pode fazer na sua residéncia ¢
separar o lixo que vai para o aterro sanitario e os materiais que serdo destinados a reciclagem.

Para Bartolomeu e Caixeta-Filho (2011, p. 25):

O sistema de coleta seletiva pressupde que os residuos sejam triados pelos geradores facilitando o
manejo, separagdo e comercializagdo pelas cooperativas de reciclagem. Os materiais reciclaveis compdem cerca
de 40% dos residuos solidos domiciliares, e seu aproveitamento, além de poupar energia, contribui para reducdo
na quantidade e do volume de residuos que sfo dispostos em aterros, ampliando a vida 1til destes locais de
destinagdo.

A evolucao dos direitos sociais passa por constantes transformagdes e o atual modelo
ndo ¢ compativel com as necessidades de preservacao do meio ambiente. A disposicao final
dos residuos solidos ¢ pouco debatida. Nao existe espaco para irresponsabilidades com os
recursos naturais. Os recursos naturais se mostram fundamentais para preservagdo da propria
vida no planeta. Os avangos tecnologicos representam um desenvolvimento positivo que pode
ser utilizado em diversas situagdes do cotidiano da vida. A tecnologia pode ser utilizada para
o bem do planeta. A agricultura familiar que utiliza dos meios sustentaveis e respeita 0 meio
ambiente pode ser beneficiada pelos avancos tecnoldgicos. Os municipios brasileiros
comprometidos com a sustentabilidade podem modernizar suas frotas de veiculos no intuito
de prejudicar menos o meio ambiente. O que se observa sdo acdes que beneficiam todo o
meio ambiente, sendo uma mudanga comportamental.

A economia solidaria, circular e inclusiva oferece uma resposta ao mundo mais
sustentavel. Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem s3o atores fundamentais na
implementacdo de politicas publicas que atendam a preservacdo do meio ambiente. Muitos
desses vivem reduzidos a precariedade extrema, o que afeta diretamente o ambito
profissional. A identificagdo do trabalhador ajuda na implementacdo da propria politica
publica. Todas as vezes que um trabalhador ndo ¢ identificado ou ndo existe nos registros
publicos brasileiros, nos deparamos com a informalidade.

A informalidade ¢ muito mais prejudicial e favorece um estado de vulnerabilidade. A
atencdo especial ao trabalhador em pleno estado de vulnerabilidade tem a capacidade de

modificar a vida de muitas pessoas. O artigo 8°, inciso IV da Lei n. 12.305/2010 estabelece
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que o incentivo ao cooperativismo popular seja um instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional dos Residuos Solidos. A criagdo de cooperativas e associagdes ajuda na valorizagao
destes direitos, principalmente porque muitos destes trabalhadores vivem da catagdo e
reciclagem porque ndo encontraram outro meio de trabalhado. Geralmente sdo pessoas
excluidas do mercado de trabalho. Essas institui¢des representam os interesses dos
trabalhadores e buscam garantir melhores condigdes de trabalho aos sobreviventes dos
residuos solidos.

A inclusdo social do trabalhador combate a exclusdo social. Grupos marginalizados,
mulheres, criangas, deficientes, negros sio detentores de todos os direitos. E lamentavel que,
em pleno ano de 2024, seja necessario reafirmar que tais direitos pertencem a coletividade. A
inclusdo social capacita os excluidos, dando voz, conhecimento e oportunidades. A exclusdo
social nunca acontece sozinha, prejudica o trabalhador, a familia e a comunidade na qual esta
inserida. Por esse motivo ¢ necessario falar da valorizagdo do trabalhado exercido pelos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem, tentar estabelecer um minimo existencial,
que ja foi estabelecido pelo constituinte na forma dos direitos sociais.

A Lei n. 12.305/2010 tem como prioridade a inclusdo social dos catadores. O
municipio deve promover meios de investir na infraestrutura da coleta seletiva, diferenciando
quais os residuos so6lidos sao bons para a reciclagem e quais deverao ser encaminhados aos
aterros sanitarios. Os municipios recebem repasses Federais e Estaduais, podendo criar
mecanismos de melhor gerenciamento dos residuos solidos dentro do municipio e promover
automaticamente a inclusdo social dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem.
(Brasil, 2010).

Os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem estdo
subordinados a prestacdo positiva do Estado. Ocorre que muitos destes direitos nunca foram
experimentados pelos seus legitimos possuidores. Infelizmente em muitos casos a intengdo
fica no papel. A argumentacdo da nao prestacdo ¢ a escassez de recursos. A omissdo ¢
violadora, porque afeta os trabalhadores que estdo imersos no estado de vulnerabilidade.
Muitos destes trabalhadores esperam por politicas publicas que atendam suas necessidades,
sendo o emprego formal um sonho distante.

Fazer parte de uma cooperativa ou associagao, ter um emprego formalizado, mostra-
se um dos caminhos de garantir melhores condi¢des de trabalho aos trabalhadores que vivem
da catacdo e reciclagem. O trabalho identificado melhor auxilia o trabalhador no recebimento

dos direitos sociais. Aquele que vive na informalidade ou desempregado sofre do estigma da



52

exclusdo social. O meio ambiente laboral destes trabalhadores se mostra degradante, violador
e prejudicial a saude.

Os municipios brasileiros devem planejar politicas publicas de inclusdo social
daqueles que vivem da catagcdo e reciclagem fruto do trabalho informal. O modelo aqui
proposto ¢ da economia soliddria, circular e inclusiva focada numa conscientizagdo dos
direitos sociais dos trabalhadores e na transformacao do préprio trabalhador. O trabalhador
critico € melhor informado possui capacidade de identificar, reclamar e reivindicar os seus
direitos. Por isso e fundamental falar da implementacdo de politicas publicas visando a
preservacdo do meio ambiente e a preservagdo dos direitos sociais dos trabalhadores que

vivem da catagdo e reciclagem.

1.5. Da Preservacio Ambiental e da Preservacio Social dos Direitos dos
Trabalhadores que Vivem da Catacio e Reciclagem

Os residuos solidos produzidos pelos seres humanos representam um verdadeiro
impacto ao meio ambiente. A grande maioria dos residuos solidos produzidos em territorio
nacional ¢ destinada para locais inadequados de serem depositados. Muitos destes locais nao
possuem licenciamento ambiental ou ndo cumprem as normas ambientais de preservagdo do
meio ambiente. Os lixdes que deveriam ter sido abolidos pela Politica Nacional dos Residuos
Solidos ainda existem no Brasil. Muitos destes lixdes vivem travestidos pelo manto dos
aterros controlados. A decomposi¢@o dos residuos solidos gera gas metano que agrava o efeito
estufa no planeta, o que representa uma violagao ao proprio meio ambiente.

O Ministério do Desenvolvimento Regional promove politicas publicas. Existe uma
grande dificuldade dos entes politicos em estabelecer as regras aplicadas para promover as
politicas publicas compativeis ao desenvolvimento nacional, estadual e municipal. Por esse
motivo, o Ministério do Desenvolvimento Regional tem a fun¢do de promover melhorias nos
municipios. Os municipios possuem a missdo de serem social e economicamente sustentaveis.
Em simples palavras, os municipios possuem a missao de serem mais humanos, aproximando
a populacao local dos servigos publicos essenciais.

Quando se fala que o servigo publico deve buscar sua funcdo mais humana nos
deparamos com a figura da gestdo democratica, que propde participagdo social. Isso significa
que as politicas publicas ocorrerdo em sintonia com questdes envolvendo o proprio
planejamento urbano. Exemplificando, questdes como habitagdo, saneamento basico,

mobilidade urbana, transito, passardo por uma articulagdo entre o poder publico e a
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comunidade em geral. Logo, tentando chegar num resultado mais democratico e igualitario, as
necessidades sociais sdo debatidas pelo poder publico com os demais atores sociais.

A pessoa juridica também possui responsabilidade ambiental e deve cuidar do
proprio gerenciamento dos residuos solidos produzidos pela empresa. O patrimdnio da pessoa
juridica ¢é responsavel pelo ressarcimento de todo dano causado ao meio ambiente, sendo que
o patrimdnio dos socios podera responder no caso da desconsideracao da pessoa juridica. Os
Planos de residuos solidos sdo um dos principais € mais importantes instrumento, podendo ser
elaborados ao nivel nacional, estadual, microrregional, de regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas, intermunicipal e municipal. O artigo 20 da Lei n. 12.305/2010 enfatiza

a responsabilidade dos geradores de residuos solidos:

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos solidos: I - os geradores de

[Pt}

residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f?, “g” e “k” do inciso I do art. 13; II - os estabelecimentos
comerciais ¢ de prestagdo de servigos que: a) gerem residuos perigosos; b) gerem residuos que, mesmo
caracterizados como nio perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal; III - as empresas de construgdo civil, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama; IV - os responsaveis pelos terminais e outras
instalagdes referidas na alinea “j” do inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte; V - os responsaveis por atividades
agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa. Paragrafo tunico.
Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas
relativas ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

A 1niciativa privada tem o papel moral e social de incentivar a reciclagem. Para estes
casos existe a figura da logistica reversa, que produz um gerenciamento de embalagens e
outros materiais. O principio que se aplica ao caso ¢ o da sustentabilidade. O planeta terra
precisa ser preservado e tudo o que for possivel de reaproveitamento precisa voltar ao ciclo da
industrial. A iniciativa privada possui importante responsabilidade na destinagdo adequada
dos residuos soélidos. Isso representa seu papel social desempenhado na atividade diaria das
empresas.

Quando se fala de mudangas estruturais na forma de lidar com o sistema de
preservacao do meio ambiente e preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem
da catacdo e reciclagem, existe uma voz universal que refor¢a sua necessidade. Imaginando
uma figura geométrica piramidal, somos ensinados que a grande for¢a do Estado ocorreria
“de-cima-para-baixo”. E necessario desconstruir este pensamento face as politicas publicas
municipais no ordenamento juridico brasileiro. As mudangas podem ocorrer tanto de cima
para baixo, como de baixo para cima, de fora para dentro ¢ de dentro para fora. Nao existe
uma sequéncia logica em seguir. As mudangas de preservagao sao positivas e devem ocorrer

como medida de equilibrio social.
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Os estados, os municipios, a iniciativa privada, a comunidade em geral sdo atores
fundamentais neste desafio de preservagdao ambiental e social. O municipio ¢ um ente dotado
de um ponto particular muito positivo, o fato de nenhum outro ente publico possuir tdo grande
aproximacdo com os beneficidrios das politicas publicas. O municipio tem a capacidade de
entender as particularidades locais, tentar resolver com melhor efetividade os problemas
decorrentes da violagao ao meio ambiente e da desconsideragcdo dos direitos daquele que vive
da catacdo e reciclagem.

O presente estudo acredita que as politicas publicas municipais podem transformar os
direitos destes trabalhadores. Os municipios compreendem as necessidades locais, conhecem
os meios empregados para garantir a efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores e da
preservagdo do meio ambiente. Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem em sua
grande maioria sdo atendidos pela secretaria municipal de assisténcia social. As secretarias de
assisténcia social apoiam os individuos e as familias que necessitam de auxilio e passam por
alguma dificuldade. Muitos programas e projetos beneficiam os mais necessitados, dando um
pouco de dignidade aos trabalhadores em pleno estado de vulnerabilidade.

A violagdo ao meio ambiente acarreta uma série de problemas relacionados a vida
humana. A saude publica ¢ seriamente prejudicada por inimeros outros fatores. Os
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sofrem de um abalo a saude ocasionado pela
atividade considerada como extremamente insalubre. Um dos direitos sociais mais agredidos
pelos trabalhadores da catagdo e reciclagem ¢ a saude. Nao existe uma conscientizagdo do
proprio trabalhador dos prejuizos a longo e médio prazo. E de extrema importancia proteger
os trabalhadores que vivem dos residuos solidos, a vulnerabilidade impede o trabalhador de
reconhecer o proprio risco da atividade.

Muitos trabalhadores encontram nos residuos solidos o Unico meio de sustento
proprio e de seus familiares. E dos residuos e de tudo aquilo que ndo serve para outras pessoas
que os trabalhadores encontram sua fonte de renda. A preservacao dos direitos sociais dos
trabalhadores ¢ um tema que deve ser mais bem debatido e discutido pelos operadores do
direito e comunidade em geral. Muito pouco se fala da importancia dos determinantes sociais
da vida dos trabalhadores. Os determinantes sociais serdo instituidos por politicas publicas
que acolham as reais necessidades deste grupo de trabalhadores. Nenhum trabalho que seja
considerado prejudicial ou ameagador aos trabalhadores pode ser aprovado pelo Estado como
normal.

As tecnologias negativas ndo podem ser consideradas como legais, como a

incineragdo. A incineragdo reduz o volume dos residuos sélidos, mas nao preserva o meio
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ambiente, gerando danos. No entanto, muitos sdo invisiveis aos olhos do Estado, esquecidos
como verdadeiros sujeitos de direitos. O tema preservacao social € muito utilizado em temas
relacionados a fertilizagdo e inseminacdo artificial. At¢ mesmo dentro do campo da justica
criminal se fala na figura do Boletim de Ocorréncia (BO) para preservagdo de direitos. Aqui €
empregado a expressdo “preservacao dos direitos sociais”.

A preservacao dos direitos sociais € uma evolugdo do proprio modelo constitucional
brasileiro ao reconhecer que os direitos sociais quando disponibilizados serdo preservados
dentro da légica da continuidade prestacional. Os direitos sociais ndo poderdo ser
disponibilizados em periodos isolados, mas, sim, dentro de uma permanéncia sistémica. O
Ordenamento Juridico brasileiro estd maduro o suficiente para reconhecer que os direitos
sociais ndo admitem retrocesso social e serdo prestados como um direito de todo cidadado
brasileiro.

A preserva¢ao ambiental e a preservagdo social dos direitos sdo deveres do proprio
Estado, assim como uma obrigagao legal de todo cidadao que luta pela solug¢ao da preservacao
da vida no planeta. Os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem na sua grande
maioria sdo excluidos socialmente. Muitos sdo incapazes de proteger os proprios interesses,
alids, ndo conhecem os proprios direitos. Hoje a preservagdo envolve a valorizagdo do proprio
trabalho humano. Tanto os trabalhadores formais como os trabalhadores informais possuem
direitos que serdo resguardos pela nova otica da preservagao do meio ambiente.

A atividade do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem ¢ considerada uma
atividade insalubre de grau maximo. A Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE) considera:

NR 15, anexo 14 — Insalubridade de grau maximo — Trabalho ou operagdes em contato permanente
com: I — pacientes em isolamento por doengas infectocontagiosas, bem como objetos de seu uso, ndo
previamente esterilizados; I — pacientes em isolamento por doengas infectocontagiosas, bem como objetos de
seu uso, ndo previamente esterilizados; III — esgotos (galerias e tanques); e IV — lixo urbano (coleta e
industrializacdo).

Todos os municipios brasileiros podem solicitar recursos para implementar politicas
publicas voltadas a Politica Nacional dos Residuos So6lidos. O Governo Federal, os entes
federativos, seus 6rgdos e entidades, assim como organiza¢des da sociedade civil, podem
destinar recursos aos municipios para implementar tais politicas publicas. A solicitacdo dos
recursos podera ocorrer se 0 municipio preencher os requisitos impostos pela lei. Os recursos

serdo concedidos numa margem de discricionariedade. Um dos principais mecanismos de
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analise da concessdo dos recursos ¢ a positividade do Cadastro Unico de Convénios (CAUC).
O Cadastro Unico de Convénios possui informagdes da situagdo fiscal do municipio.

Para concessdo dos recursos, o Cadastro Unico de Convénios deve estar positivado.
O cadastro negativo inviabiliza a concessdo dos recursos. Os recursos sdo fundamentais na
implementagdo das politicas publicas, principalmente quando se observa que muitos
municipios brasileiros ndo possuem recursos suficientes para arcar com as despesas
administrativas da propria prefeitura. Muitos municipios brasileiros vivem da espera de
repasses federais e estaduais, o que inviabiliza a implementagdo de qualquer tipo de politica
publica voltada a preservacdo do meio ambiente ¢ da preservacdo dos direitos sociais dos
trabalhadores. Nos ultimos anos foi observado que o Ministério do Meio Ambiente realizou
cortes de valores considerados de recursos que seriam disponibilizados a implementagao de
politicas publicas voltadas aos residuos so6lidos. (Braganga, 2013).

Quando o Ministério do Meio Ambiente reduz os repasses aos municipios
brasileiros, isso representa uma impossibilidade na implementacdo de politicas publicas.
Partes dos pequenos e médios municipios brasileiros necessitam de tais recursos para colocar
em pratica o determinado pela Politica Nacional dos Residuos Solidos. O meio ambiente e os
direitos sociais basicos, como a satide do trabalhador, ndo pode mais esperar. Ocorrendo a
impossibilidade de obter recursos, o0 municipio € responsavel por criar meios de alcangé-lo.

A justificativa do uso da taxa ocorre pela finalidade publica que serd desempenhada.
Existem duas modalidades de taxas: a) taxa de servico; b) taxa de policia. As taxas de servigo
sdo indivisiveis e custeiam um servigo publico prestado. As taxas de policia correspondem ao
poder de fiscalizacdo do proprio Estado. Os servigos de coleta, remog¢do, tratamento e
destinacdo dos residuos solidos sdo especificos e divisiveis. Essa atividade é completamente
dissociada do servico publico de limpeza publica.

Nas palavras de Rocha (2016, p.76):

Interessante verificar o que ocorreu com as chamadas “taxas de limpeza publica™: a jurisprudéncia
sedimentou entendimento de que tais exa¢des ndo poderiam ser cobradas, uma vez que ndo se revestiam das
caracteristicas de especificidade e de divisibilidade exigidas na Constituicdo. Ai, os municipios modificaram
suas leis, criando a “taxa de coleta de lixo”, declarada constitucional pelo STF.

Neste sentido, a Sumula Vinculante n. 19 do Supremo Tribunal Federal (STF)
determinou que: “A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o

artigo 145, 11, da Constituicao Federal” (STF).
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Um dos grandes gerados de residuos sélidos no territorio nacional vem da iniciativa
privada. Sendo assim, ¢ muito importante discutir o tema dos licenciamentos ambientais. Os
licenciamentos exigem que os empreendimentos realizem o tratamento e a destinagdo
adequada dos residuos sdlidos produzidos. Residuos industriais, agroquimicos, de saude, de
embalagem e os proprios residuos solidos necessitam de tratamento especial, e o local de
destinacdao esbarra no licenciamento ambiental. O licenciamento ¢ fundamental até mesmo
para o funcionamento dos aterros sanitdrios. A iniciativa privada produz uma quantidade
gigantesca de residuos solidos e isso precisa ser adequadamente acomodado.

A competéncia do licenciamento pode ocorrer ao nivel nacional, estadual e
municipal. O licenciamento ambiental passa a ser obrigatdrio para empresas que lidam com a
fabricacdo. A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) ¢ um 6rgéo estadual
que fornece autorizagdes ao licenciamento ambiental. Em ambito nacional a autarquia federal
que realiza o licenciamento ¢ o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA).

Neste sentido, nas palavras de Fogliatti, Filippo e Goudard (2004, p.30-31):

A competéncia federal para realizar o licenciamento ambiental caba ao IBAMA, sempre que os
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental se enquadrarem nas seguintes situagdes (...)
A competéncia do o6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal esta restrito aos empreendimentos e
atividades que se enquadrem nas seguintes situagdes (...) Aos Orgdos municipais compete o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades que apresentem impactos ambientais locais e daqueles que lhe forem
delegados pelo Estado, por instrumento legal ou convénio, ouvidos os 6rgaos competentes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal (...)

Todas as exigéncias do licenciamento ao funcionamento de aterros sanitdrios,
empresas fabricantes, postos de coletas, dentre outros, se justifica pela obrigatoriedade de uma
destinacdo e producdo responsavel que impacte o meio ambiente da melhor forma possivel.
Sempre que o tratamento ¢ a destinagdao dos residuos soélidos ndo ocorrerem corretamente, a
pessoa juridica privada sofrerd punicao dos 6rgaos ambientais.

A logistica reversa possibilita que o produto utilizado pelo consumidor volte a cadeia
de producao novamente. Este produto ¢ levado a sua origem de producdo e de 14 destinado
para sua reutilizagdo. Desse modo, a economia que valoriza um mundo mais sustentavel
impulsiona a defesa da preservacdo do meio ambiente e facilita a preservagao dos direitos. A
logistica reversa ¢ positiva. As extracdes dos recursos naturais passam pela reflexdo da
necessidade de remover novos recursos naturais quando ainda ¢ possivel utilizar dos residuos
solidos reciclaveis ao ciclo de vida do produto.

As empresas privadas passam a perceber a importancia de valorizar os residuos

solidos. O fabricante ¢ um dos maiores beneficidrios com a logistica reversa, contribuindo
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diretamente na extracdo de novos recursos, com a preservacdo do meio ambiente, com o
fortalecimento de uma economia cada dia mais verde e melhorando a condi¢ao de vida dos
trabalhadores.

O principio do protetor-recebedor concede beneficios e compensagdes pelas praticas
de preservagdo ambiental. Todo aquele que realiza agcdes mais sustentaveis e protege o meio
ambiente ¢ merecedor de beneficios. Os quais podem ocorrer por meio de concessao de
créditos subsidiarios, redu¢ao de tributos ou isengdes tributarias. Tais mecanismos de
beneficios incentivam o mundo social na manuten¢do de boas praticas de sustentabilidade, o
que pode ser compreendido como justica ambiental. A justica ambiental estd prevista no
artigo 6° da Lei n. 12.305/2010. Os beneficios fiscais representam uma importante medida de
promocao do uso consciente dos recursos naturais.

A comunidade em geral deve se conscientizar de boas praticas de sustentabilidade. O
consumidor pode pesquisar se os fabricantes possuem como politica da empresa a preservagao
ambiental. Muitas empresas enganam os consumidores informando que possuem uma politica
ambiental, o que ndo ocorre. As enganosas ‘“‘greenwashings”, também conhecidas como
maquiagem verde, sdo propagandas enganosas que tentam passar uma falsa imagem de uma
empresa protetora do meio ambiente. Trata-se de uma mentira, pois as empresas ndo adotam
nenhuma acao para preservar o meio ambiente.

Existe uma realidade totalmente imoral do descaso social. Muitos trabalhadores
vivem na informalidade e nao s3o identificados nos indices oficiais do Estado. Esta auséncia
de identificagdo prejudica na formagdo das proprias politicas publicas que visam dar
qualidade de vida aos trabalhadores. O licenciamento ambiental ¢ carecedor da auséncia
fundamental de ndo preservar os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem. Atualmente, as medidas de licenciar ndo atendem os trabalhadores que vivem em
pleno estado de vulnerabilidade. O 6rgdo ambiental, como o proprio nome ja diz, ¢ ambiental
e ndo social.

Por isso, a luta constante ¢ também pelos direitos sociais dos trabalhadores, a satde,
o meio ambiente, os locais de habitagdo, a alimentagdo, a familia, as criangas envolvidas, as
mulheres, as questdes de género, tudo importa. E necessario um olhar humano as pessoas
envolvidas dentro da logistica reversa. Equilibrar direitos individuais com necessidades
sociais nunca foi um trabalho facil. A lei do mais forte ndo pode prosperar. O principio da
proporcionalidade ensina o exato momento que o Estado deve agir.

O principio da proporcionalidade determina o momento exato que o Estado deve

atuar nos casos especificos. Ao passo que o Estado ndo pode atuar prejudicando o poder
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econdmico com excessos. Deve ser respeitado o direito da pessoa juridica privada ou
empresario individual, no desenvolvimento da atividade empresarial. O que se pede ¢ um
olhar consciente voltado a preservagao dos direitos. Ocorre que o Estado também ndo pode
atuar de modo insuficiente, isso representaria 0 modelo do neoliberalismo, o que ndo ¢
considerado valido por este estudo.

E inadmissivel tentar resolver o problema do meio ambiente e desconsiderar o direito
do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem. Assim como, tentar resolver o problema dos
trabalhadores e desconsiderar o meio ambiente. Neste sentido, a Norma Regulamentadora n. 9
estabeleceu o Programa de Prevengdo de Riscos ambientais (PPRA). As cooperativas e
associagdes podem garantir aos trabalhadores melhores condigdes de trabalho, possuindo
também um programa de prevencdo de riscos ambientais.

O trabalho desempenhado pelo trabalhador que vive da catacdo e reciclagem ¢
extremamente insalubre. Os trabalhadores lidam com todo o tipo de objeto perigoso, rejeitos
fisicos, quimicos e biologicos, o que causam sérios riscos a saide. O Programa de Prevengao
de Riscos Ambientais (PPRA) auxilia na preservacdo de seus direitos sociais, pois cuida da
prevencao, zelo, cuidado, deste trabalhador em suas dividas especialidades. Os trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem em sua grande maioria ndo sdo alcangados pelo direito
pelo simples fato de ndo serem identificados. A filiagdo dos trabalhadores nas cooperativas e
associacdes se mostra como uma das Unicas alternativas vidveis de implementacao de direitos
sociais aos que vivem da catacdo e reciclagem.

A protecdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
envolve as doencas ocupacionais e do trabalho. O item 9.2.1 da Norma Regulamentadora n.9
estabelece que na estrutura do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), deve
conter: a) planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma; b)
estratégia e metodologia de agdo; c) forma de registro, manutencao e divulgacao dos dados; d)
periodicidade e forma de avaliagdo do desenvolvimento do Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais (Brasil, 2020a).

Também, o item 9.3.1 da Norma Regulamentadora n.9 mostra quais as etapas
importantes do Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais que sdo: a) antecipagdo e
conhecimento dos riscos; b) estabelecimento de prioridades e metas de avaliacdo e controle;
c) avaliacdo dos riscos e da exposi¢do dos trabalhadores; d) implantacdo de medidas de
controle e avaliagcdo de sua eficdcia; e) monitoramento da exposi¢do aos riscos; f) registro e

divulgagdo dos dados (Brasil, 2020a).



60

O programa evita acidentes do trabalho, doengas ocupacionais e melhoras nas
condigdes laborais. O descumprimento da Norma Regulamentadora n.9 acarreta autuagdes
que vao de R$ 670,38 (seiscentos e setenta reais e trinta e oito centavos) a R$ 6.709,09 (seis
mil setecentos e nove reais € nove centavos), por cada item descumprido. A empresa deve
manter o registro por 20 (vinte) anos, conforme a Norma Regulamentadora n.9.

Os direitos dos trabalhadores estdo expressos diretamente na Constituigao Federal e
mostram que todos os cidadaos possuem direitos que valorizam a existéncia de uma vida mais
digna. A dignidade humana possui uma dupla protecao nacional e internacional. A dignidade
humana quando positivada no ambito nacional recebe a classificagdo de direito fundamental,
0 que sua transformacao como um direito protetivo. Assim sendo, quando do estudo da forga
normativa da Constitui¢do, Benda, Maihofer, Vogel, Hesse e Heyde (1996, p.97) fala dos

direitos sociais fundamentais:

No es por ello casua que el debate mas reciente tenga por objeto el significado y la posible eficacia de
los derechos sociales fundamentales, entendidos como garantia de las bases em que se asienta la existencia
individual. Algumas constituciones de los Lander occidentales han incorporado derechos fundamentales
sociales; dada, sin embargo, la prevaléncia del Derecho federal, apneas han alcanzado importancia practica. Em
el debate aberto sobre la reforma constitucional con ocasion de la unificacion alemana se ha demandado la
incorporacion de derechos sociales fundamentales a la Consitucion, si bien em forma de normas definidoras de
tareas del Estado (staatszielbestimmungen).'

Os que vivem da catagdo e reciclagem desempenham uma atividade laboral muito
estigmatizada. Grande parte da sociedade observa o trabalhador da catagdo e reciclagem como
um objeto desprezivel. Infelizmente a pessoa do catador ¢ visto como um animal ausente de
dignidade, sem identidade e sentimentos. A preserva¢do do meio ambiente ¢ fundamental ao
futuro do planeta, mas os valores sociais dos trabalhadores devem ser considerados pelas
politicas publicas em todo territorio nacional. A preservacao dos direitos sociais dos
trabalhadores ¢ um tema ndo pronunciado na legislacdo e doutrina brasileira, o que incentiva o
presente estudo. Ocorre que muitos destes programas nao possuem a capacidade de identificar

a grande maioria de trabalhadores que vivem na informalidade.

1.6. Da Educa¢ao Ambiental

1 Nio é por isso que o debate mais recente tem por objeto o sentido e a possivel efetividade dos
direitos sociais fundamentais, entendidos como garantia das bases sobre as quais se assenta a existéncia
individual. Algumas constitui¢des dos Lander ocidentais incorporaram direitos sociais fundamentais; dada, no
entanto, a prevaléncia da lei federal, alcangaram importancia pratica. No debate aberto sobre a reforma
constitucional por ocasido da unificagdo alemd, tem-se exigido a incorporacdo dos direitos sociais fundamentais
na Constitui¢do, ainda que sob a forma de normas que definem as tarefas do Estado (staatszielbestimmungen).
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) que prevé as diretrizes da educagdo no
territorio nacional precisa investir em temas voltados a educagdo ambiental. Isso contribuira
com a conscientizacdo da sustentabilidade dentro das bases educacionais. Todos os esforgos
se mostram fundamentais nesta tentativa de mudar um comportamento social
descompromissado com o meio ambiente. Um exemplo de contribui¢do social ¢ a imprensa
por meio das campanhas informativas que ajuda na capacitacdo e conscientizacao da
populacdo, lembrando que a mudanga ¢ interior de cada pessoa. A educacdo ambiental possui
um carater transformador com duplo resultado ao educar as pessoas como cidadaos e produzir
uma emancipag¢ao social ao trabalhador.

A comunidade em geral pode desempenhar o importa papel na luta pela preservagao
do meio ambiente e da preservacdo dos direitos dos trabalhadores. A educagdo ambiental &
um tema que deve ser mais bem falado na escola, no trabalho e na sociedade. As agdes
basicas do nosso dia como separar ¢ colocar os residuos sélidos domésticos em locais
apropriados ao descarte ¢ de suma importancia. A educacdo ambiental pode comegar em casa.
Os valores morais e éticos também sdao ensinados. A educa¢do ¢ o unico caminho da
transformac¢do dos parametros socioambientais em conformidade com a dignidade humana.

A politica publica municipal é responsavel pela melhor eficiéncia dos recursos
publicos voltados ao gerenciamento dos residuos solidos. O municipio consegue identificar as
reais necessidades da populagdo. A cultura da preservacdo do meio ambiente pode ser
instalada dentro da rede de ensino que mostra o papel social de cada cidaddao na formagdo dos
valores sociais. Todos sdo iguais perante a lei e o didlogo democratico s6 ocorre pela
possibilidade de uma igualdade formal. Compreender que o trabalhador ¢ detentor de direitos
e que tais direitos serdo resguardados pelo Estado ¢ o minimo que se pode ensinar.

Muitos trabalhadores vivem em pleno estado de vulnerabilidade, abandonados a
propria sorte. A educacdo tem este papel de abrir as portas ao mundo desconhecido. A
vulnerabilidade nao afeta somente o trabalhador, prejudicando também a familia e o meio
social. Muitas criangas acompanham os pais na coleta de materiais recicldveis, o que
representa uma dupla violagdo de direitos. Isso acontece pela auséncia de politicas publicas
que atendam os chamados determinantes sociais.

Os objetivos fundamentais do Estado brasileiro estdo previstos no artigo 3° da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Artigo 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I — construir uma
sociedade livre, justa e solidéria; II — garantir o desenvolvimento nacional; IIIl — erradicar a pobreza e a
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marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Faz jus mencionar outra politica publica importante como a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Para garantir a dignidade das pessoas ¢ necessario educar para isso. A
Politica Nacional de Educacdo Ambiental foi regulamentada pela Lei n. 9.795/1999, e

estabelece que:

Artigo 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes ¢ competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

A Instru¢ao Normativa n° 02, de 27 de marg¢o de 2012, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) refor¢a que o Programa de
Educacdo Ambiental deve ser estruturado em dois ambitos: a) programa de educacdo
ambiental; b) programa de educagdo ambiental dos trabalhadores. E fundamental pensar no
desenvolvimento econdmico levando em consideragdo a preservacdo do meio ambiente e a
preservacdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem, dentro
de uma educagdo ambiental. A mudanga de habitos e comportamentos por toda a comunidade
€ o unico caminho de garantir o direito de todos. O publico jovem possui uma conscientizagao
melhor da preservagdo do meio ambiente, compete agora conscientizar dos direitos sociais
dos trabalhadores que vivem dos residuos solidos.

O ato de inserir na educacdo ambiental a informacao da coleta seletiva contribui com
que diversas areas da sociedade, como empresas e reparticdes publicas, atendam com maior
respeito ao meio ambiente. E possivel que uma educacio ambiental consciente transforme
velhos hébitos de consumo e atenda com maior qualidade os valores da preservagdo
ambiental. Tanto o poder publico com a sociedade organizada possui capacidade de levantar o
debate da mudanga dos héabitos de consumo. Trata-se de uma mudanga de longo prazo, mas
necessaria para sobrevivéncia de todo o planeta. As transformagdes de uma sociedade
somente serdo sentidas como validas quando atenderem os valores sociais e ambientais.

O desenvolvimento sustentdvel se mostra como o unico caminho na sociedade
capitalista. Logo, o modelo capitalista atual precisa passar por transformagdes, sendo
atenuado por uma economia solidaria, circular e inclusiva. O desenvolvimento sustentavel
reduz o uso de matérias-primas e auxiliam na conscientiza¢ao dos produtos reutilizaveis. O

exercicio do direito se transformou nas ultimas décadas e foi articulado aos valores sociais.
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Todo direito possui uma fun¢do social. A educacdo ambiental conscientiza sobre o futuro do
planeta, de modo a formar uma geragao que vai herdar as mudancgas climaticas.

E necessario um debate que fale de temas claros como: desmatamento, reciclagem,
camada de ozOnio, aumento das temperaturas, no intuito de capacitar cidaddos mais
preparados. A educagdo tem um papel especial na formag¢ao de um cidaddo. A transformagao
do pensamento nas escolas privadas e publicas auxiliara este processo de mudanga que precisa
ser feito. Os recursos naturais precisam estar disponiveis para as proximas geracdes. O
crescimento economico ndo pode ser justificado para prejudicar o meio ambiente, sendo
necessario um apoio de todos.

Quando se fala em educacdo ambiental existe uma reflexdo ao tema da ética. Nas
palavras de Moura (2004, p. 57) “Etica é reflexio sobre a propria conduta para saber como
agir e o que cada um pode fazer no seu dia a dia. Ela est4 na familia, na educacdo, na satde,
na politica, nas empresas, na religido, no esporte, na midia, enfim, ela estd praticamente todo
tempo em nossos atos € a nossa volta”. A compreensao de um mundo ambientalmente mais
¢tico afeta diretamente nas relacdes sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem.

Ademias, nas palavras de Grun (2012, p. 86) compreender a ética na educagdo
ambiental se mostra como um valor essencial da compreensao da propria existéncia humana,

sendo que:

As alusdes a uma natureza intrinsecamente feminista sdo muito frequentes em educagdo ambiental.
Nao s6 na variante arcaico-naturalista da educacdo ambiental que estou trabalhando neste segundo capitulo, mas
da educag@o ambiental em geral. A Mae Natureza ¢ quase uma espécie de epigrafe da educacdo ambiental. A
nog¢do de uma natureza feminina, como vimos antes, ¢ uma no¢ao que remonta ao paganismo greco-romano ou
até mesmo a Pré-Historia. O respeito pela Mae Natureza tem se tornado um tipo de slogan pedagodgico na
educagdo ambiental. Assim, algumas mitologias como de aborigenes australianos ou de indios americanos, que
consideram a natureza como sendo intrinsecamente feminina, sdo trazidas & cena como uma contraposicdo a
concepgdo masculina da natureza presente no cerne da ciéncia moderna, especialmente em Francis Bacon.

A preservacao depende de uma adaptagao econdmica, social e ambiental que observe
indistintamente uma educacdo ambiental comprometida com a mae natureza (feminina) / meio
ambiente (masculino) com responsabilidade universal. Nao existindo esta adaptacdo, as
violagdes a0 meio ambiente e aos direitos sociais continuardo. O desenvolvimento econdmico
ndo se justifica por qualquer preco, o caminho ¢ a sustentabilidade. Os avangos humanos
ocorrerdo em simetria com a preservagao ambiental. O desenvolvimento sustentavel ¢ o
caminho adequado de uma economia mais comprometida com o meio ambiente e com o0s

valores sociais do trabalho. Existem empresas que utilizam de temas como preservagao
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ambiental e sustentabilidade e conseguem receber importantes certificados globais de
valorizadores do meio ambiente. Atualmente o tema preservacdo do meio ambiente e
preservagdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem se
tornou uma questao legal e moral.

Nas palavras de Marques (2020, p. 550) “as mudangas climaticas sdo o resultado do
maior fracasso do mercado que o mundo j& viu”. Uma sociedade mais consciente e
equilibrada nos valores sociais ajuda no fortalecimento dos direitos sociais. Os trabalhadores
sdo detentores de direitos basicos consagrados pelo proprio texto constitucional. As politicas
publicas municipais sdo capazes de melhor acomodar tais trabalhadores e garantir um pouco
mais de dignidade. A implementacao dos direitos sociais dos trabalhadores por meio de
politicas publicas eficientes ¢ caminho da valorizagdo do trabalhador dentro desta visdo
constitucional.

O desenvolvimento econdmico sustentavel revela o fato que o planeta estd vivo. A
economia brasileira esta em 13° no ranking das maiores economias do mundo (Janone, 2021).
O Brasil ¢ um pais rico em recursos naturais, possui gigantesca extensdo de terras propicias a
agricultura e a pecudria. Existe no pais uma desigualdade social que merece ser combatido
pelo Estado, o fato da riqueza estar nas maos de poucas pessoas atrapalha uma melhor
destruicao de renda. Isso tem que ser debatido pelo Estado. Uma economia que cresce e nao
realiza uma distribui¢@o de renda justa esta fadada ao fracasso.

Nas palavras de Mackey (2013, p. 35):

O capitalismo consciente ¢ um paradigma em desenvolvimento para os negocios que simultaneamente
cria varios tipos de valor e bem-estar para todas as partes interessadas: financeiro, intelectual, fisico, ecologico,
social, cultural, emocional, ético e até mesmo espiritual. Esse novo sistema operacional ¢ muito mais harménico
com 0 ethos de nosso tempo ¢ a esséncia de nosso ser em evolug@o. A pratica do capitalismo consciente ndo se
resume a ser virtuoso ou a trabalhar bem para fazer o bem. Trata-se de uma forma de pensar o negdcio com
muito mais consciéncia de seu propdsito maior, de seus impactos sobre o mundo e de suas relagdes com os
diversos publicos e stakeholders. Reflete uma nogdo mais profunda sobre a razdo da existéncia das empresas ¢
como elas podem criar mais valor.

Deve existir um equilibrio na sustentabilidade ambiental. Fatores climaticos
influenciam diretamente nas transformagdes sociais, prevalecendo uma desigualdade social
que facilita a pobreza extrema. As politicas publicas ndo serdo eficientes todas as vezes que
ocorrerem a desconsideragao dos valores sociais. A violacdo da preservagdao dos direitos
sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem acarreta a exclusdo e privagao

dos direitos fundamentais.
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A produgdo desenfreada de residuos solidos e sua destinacdo inadequada no meio
ambiente colocam em risco os trabalhadores que encontram nos residuos sua sobrevivéncia. O
desenvolvimento sustentdvel apresenta valores sociais € ambientais inseparaveis. O mercado
deve estar preocupado com o meio ambiente sustentdvel, como acontece nos casos de
economia circular, que utiliza dos materiais reaproveitaveis. Os produtos presentes na terra
sdo finitos e ficam cada vez mais escassos.

Nas palavras de Melo, Freires, Costa, Araujo e Sousa (2020, p. 214):

A protegdo do meio ambiente, portanto, deve estar pautada na promogdo da educagdo ambiental, tendo
em vista que o exercicio de cidadania ¢ imprescindivel para a inser¢do do homem em qualquer projeto ecologico.
Os reflexos te tal premissa serdo sentidos ndo s6 na melhoria do meio ambiente, mas também na propria satde
humana. Além disso, os reflexos da educagdo ambiental poderdo ser sentidos sob uma perspectiva macro, no
sentido de diminuir os impactos negativos gerados ao meio ambiente.

E fundamental falar de educagio ambiental ao tema que envolve os trabalhadores
que vivem da catag¢do e reciclagem. Os trabalhadores desempenham papel de educadores e
auxiliam na formacao de opinido, mostrando a importancia da educacdo ambiental. Muitos
dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem sao excluidos dos direitos sociais, ficam
a margem da sociedade e sdo estigmatizados. O reaproveitamento dos residuos solidos faz
parte da nova sistematica da Politica Nacional dos Residuos Sélidos em ambito nacional. A
transformagdo por meio da educagdo ambiental produz um pensamento critico ¢ desmarca
uma realidade de pleno estado de abandono dos trabalhadores. Nas palavras de Freire, “o
importante na educacdo libertadora, ¢ que os homens se sintam sujeitos de seu pensar,
discutindo o seu pensar, sua propria visao de mundo, manifestada implicita ou explicitamente,
nas suas sugestdes e nas de seus companheiros” (Freire, 1982, p. 141).

O sucesso das politicas publicas depende da criagdo de instrumentos atrativos aos
agentes consumidores e poluidores. Quando as pessoas percebem que suas acgdes de
reciclagem produzem beneficios, serdo incentivadas. Existe uma lacuna de uma atitude pro-
ambiental e de um reconhecimento estatal ou privado. A lacuna estd no reconhecimento das
acoes. A educacao ambiental ¢ fundamental, mas o sistema de consumo também tem que
incentivas boas agdes. Separar os reciclaveis em domicilio ¢ somente o comego de um ciclo
de preservagdo ambiental, se ndo existir a destinacdo correta de tais residuos de nada terad
adiantado todas as outras agdes.

Quando se fala em preservagdo ambiental, a reciclagem se mostra como um dos
melhores caminhos. A reciclagem ¢ um caminho que liga a ideia de desenvolvimento e o

pensamento da sustentabilidade. Também, na reciclagem valores sociais e econdmicos sdo
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considerados e valorizados como medidas transformadoras. A valorizagdo do trabalho
desempenhado pelo catador de reciclados possibilita a inclusdo social e o aproxima dos
direitos sociais. Aquele produto que foi descartado de forma adequada tem seu valor agregado
nele proprio. Ambiental e socialmente falando, o menor custo-beneficio acontece por meio da
reciclagem, pois preserva o meio ambiente, reduzindo indices criticos de polui¢do e integra o
trabalhador no exercicio pleno dos direitos sociais.

As plataformas digitais agradam a juventude e os aproximam de uma maior
conscientizacdo ambiental e social. As grandes tecnologias vieram para ajudar o mundo atual.
Muitos destes dispositivos sdo gratuitos e conseguem mapear areas de atuagdo dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Também identificam lugares de descarte
dos materiais reciclaveis. A modernidade dos meios digitais auxilia com mais informagdes
dando identificacdo do perfil do trabalhador, telefone, local de atendimento, tipos de materiais
recolhidos.

A sustentabilidade ja se transformou em prioridade no mundo industrial. Os
fabricantes visam negocios mais sustentdveis que diminuam a quantidade de residuos so6lidos
produzidos na atividade empresarial. A preservagdo do meio ambiente ¢ um tema
importantissimo aos dias atuais, se mostrando a reciclagem um importante caminho de

valorizacao do meio ambiente. Nas palavras de Mackey (2013, p. 37):

A cultura da empresa consciente garante forga e estabilidade para a organizagdo como um todo, ao
assegurar que seu proposito e seus valores centrais sobreviverdo ao longo do tempo ¢ as transi¢des de lideranga.
Culturas conscientes evoluem naturalmente a parte do compromisso da empresa com um prop6sito maior, com a
interdependéncia dos stakcholders e com a lideranca consciente. Embora possam variar de uma para outra, tais
culturas usualmente compartilham muitas caracteristicas, como confianca, responsabilidade, transparéncia,
integridade, lealdade, igualitarismo, justi¢a e crescimento pessoal, além de amor e cuidado.

Vivemos num pais de grandes desigualdades, sendo o trabalho do catador de
reciclaveis uma importante fonte de renda e essencial para milhares de pessoas em situacao de
vulnerabilidade social. A educagdao ambiental amplia os olhares dos educandos e possibilita a
reflexdo dos infinitos papéis que todas as pessoas fazem parte dentro da crise envolvendo o
meio ambiente. A discussdo da preservacdo do meio ambiente e da preservacdo dos direitos
sociais daqueles que vivem da catagcdo e reciclagem precisa alcangar o ensino superior,
possibilitando um pensamento critico da importancia de valorizacdo de tais direitos pelas
ciéncias juridicas e sociais.

Nas palavras de Moraes (2003, p. 82):
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Mesmo a definicdo mais restrita de “Ciéncias Sociais”, hd matizamentos impares ao rastrear o
desenvolvimento da Ciéncia Politica, da Sociologia ¢ da Antropologia. Uma apreensdo conjunta das varias
disciplinas é possivel quando se adota o enfoque das grandes matrizes metodologicas, isto €, quando se buscam
0s nexos entre as teorias substantivas e seus fundamentos filos6ficos. Nesse patamar seria interessante observar
qual a viabilidade de inserg¢oes da problematica ambiental nos grandes esquemas conceituais de explicagdo da
realidade social. E sabido que as propostas metodologicas de ampla difusdo em ciéncias humanas trazem, em
sim, macroteorias interpretativas da historia, que fundamentam as abordagens particulares das varias disciplinas.
Ha uma forma propria de compreender a sociedade e seu movimento subjacente ao “Estruturalismo”, ao
“Marxismo” ou ao “Positivismo Classico", por exemplo.

Os direitos sociais clamam por uma atuagdo efetiva do Estado brasileiro. Muitos
trabalhadores vivem na linha da extrema pobreza e necessitam de acolhimento social. As
politicas publicas possuem a finalidade de aproximar os necessitados dos seus direitos. A
corrupgao causa ao pais prejuizos econdmicos € sociais. A administragdo publica esta
vinculada ao principio da regularidade, isso significa que o servigo publico serd prestado
conforme as determinag¢des do poder publico. A questdo envolvendo a preservacao do meio
ambiente e a preservacao dos direitos dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
merece um acolhimento mais ativo do Estado e por todos os envolvidos no ciclo da vida.

Uma maior compreensdo do futuro do planeta € necessaria e reforca o fortalecimento
da propria coleta seletiva. E necessario impedir que matérias que possuam tecnologia tenham
destinagdo o lixo, como no caso do grafeno, utilizado em diversos componentes eletronicos. A
educacdo ambiental tem este papel de informar e orientar, dando novos horizontes aos
educandos. Quando os olhos do conhecimento foram abertos pela educag¢do, o grande
problema da implementacdo de politicas publicas deixa de ser o meio financeiro ¢ passa a

envolver a falta de vontade politica.

1.7. Das Politicas Publicas Voltadas aos Trabalhadores

A criacdo de politicas publicas municipais aos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem tem o papel de amenizar os problemas relacionados a violagao dos direitos sociais.
A preservacao dos direitos sociais nunca foi um tema estudado quando se fala da importancia
de implementagdes de politicas publicas. A Lei n. 12.305/2010 que estabeleceu a Politica
Nacional dos Residuos Solidos no Brasil foi o principal instrumento legislativo que conseguiu
enxergar o trabalhador que vive da catacao e reciclagem, mostrado a importancia de valorizar
tal atividade atualmente. Tanto ¢ verdade que a Politica Nacional de Residuos Solidos
incentiva a contratacdo de cooperativas e associagdes pelos municipios como uma forma de

emancipagdo econdmica e social.
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As politicas publicas visam o reconhecimento formal dos trabalhadores e se torna
responsavel pelos vivem dentro da informalidade. A emancipagdo econdmica e social ¢ um
direito constitucional do trabalhador e pode ser implementada por meio de programas e
atividades desenvolvidas pelo Estado. As politicas publicas também consideraram a
participagdo da iniciativa privada, inclusive organizagdes ndo governamentais. Todas as agdes
visam garantir a cidadania do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem. Valores externos
que afetam a vida como saude, educagdo, habitacdo, alimentacdo e outros fatores sdo
importantes no estudo da preservacdo dos direitos sociais.

Nas palavras de Campos (2015, p. 177):

As politicas publicas tém sido focadas em amenizar as desigualdades sociais, proporcionado uma
melhor qualidade de vida a populagédo carente que sofre com a fome, o desemprego, a falta de educacéo e lazer.
Porém, questiona-se se essa politica tem alcangado o objetivo de modificagdo das vulnerabilidades apresentadas,
ou se estdo, em realidade, mantendo o acervo das suscetibilidades humanas em permanentes contextos de riscos,
ou seja, caracterizadores do assistencialismo desumanizante.

A Constituicdo Federal mostra que entre os entes federados ndo existe uma
superioridade de uns sobre os outros. Quando se fala em competéncia comum, o que deve ser
considerado ¢ a cooperacdo das varias unidades politicas no intuito da preservagdo dos
direitos fundamentais. O que existe aqui ¢ uma cooperagdo que visa a protecao dos direitos de
todos. Por isso, nas palavras de Bonavides (1999, p.34) quando abordado o tema da

propriedade na Constituicdo Federal refor¢a o que ¢ compreendido como Justi¢ca Social:

Na Constituigdo brasileira a propriedade e a familia mereceram todo o desvelo do legislador
constituinte. A propriedade aparece com destaque na matéria sore a ordem econdmica e social. A fun¢do social
da propriedade ¢ afirmada como um dos principios constitucionais sobre os quais assenta a sobredita ordem
(arts.5°, XXIII, e 170, IIT). A propriedade privada, observados os ditames da justica social, é erigida também em
principio da ordem econdmica (art.170, II). A familia fez-se, por igual, objeto de ampla prote¢do dos Poderes
Publicos por preceitos expressos da Constituicdo contidos nos arts. 226, 227, 228, 229 e 230.

Toda forma de violagdo ao ecossistema que retira o equilibrio e autossuficiéncia do
sistema deve ser combatida. A violagdo ao meio ambiente que acontece em local distante
interage entre si e produz efeito negativo dentro desta cadeia de equilibrio. E notério o
nimero de catdstrofes que estdo acontecendo nos ultimos anos, enchentes, desmoronamento
de morros e estradas soterradas, sao exemplos dos desequilibrios ambientais.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sdo sujeitos de direitos
excluidos dos direitos sociais. Muitos destes trabalhadores nao conhecem o minimo dos
direitos que sdo detentores. Infelizmente os operadores do direito sdo apaixonados pelas

teorias procedimentais ¢ esquecem a importancia de estudar a teoria do sujeito. A
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invisibilidade dos trabalhadores acontece e produz o efeito da marginalizagcdo. O abandono
ocorre por meio de agdes e omissdes, muitos vivem a propria sorte, ndo possuindo condigdes
minimas de seguranga do trabalho. As condigdes precarias reforcam o papel do Estado na
prestagdo dos direitos sociais.

A atividade do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem se mostra como uma das
mais insalubres e prejudicais a saude. Logo, sdo necessdrias politicas publicas que os
acolham, no sentido de garantir uma maior dignidade laboral. Nas palavras de Bellusci (1996,
p. 11): “as politicas de governo para a area de satide do trabalhador definem as atribuigdes e
competéncias dos diversos setores envolvidos, tais como industria, comércio, agricultura,
trabalho, previdéncia social, meio ambiente, saude, ciéncia e tecnologia, educagao e justiga”.

As politicas publicas ocorrem por meio de agdes do Estado dentro do campo federal,
estadual e municipal. O estudo do sujeito prepara o trabalhador as adversidades da vida,
buscando suprir problemas relacionados ao trabalho e atendendo falhas dentro dos
determinantes sociais. A principal fungdo das politicas publicas ¢ suprir as falhas existentes
dentro dos grupos sociais. Por isso, ¢ muito importante reforcar o cuidado aos grupos
vulneraveis, as minorias, aos temas envolvendo criancas e adolescentes, mulheres, questdes
de género e étnicos. No Brasil existem quatro tipos de politicas publicas em constante
exercicio: a) politicas publicas distributivas; b) politicas publicas redistributivas; c) politicas
publicas regulatdrias; d) politicas publicas constitutivas.

As politicas publicas espelham uma administracdo publica mais democratica, pois
aproxima os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem dos direitos sociais. A
igualdade politica ¢ da esséncia democratica e deve ocorrer dentro do acolhimento aos grupos
mais vulneraveis. O regime democratico incentiva regras legais e legitima os mecanismos de
constru¢do de politicas publicas humanas. A prestacdo dos direitos sociais dos trabalhadores
somente ocorrera de forma eficiente e real quando a administragdo publica reconhecer o seu
papel de instrumentalizador de politicas publicas. A preservacao dos direitos sociais € um ato
continuo do sentido evolutivo do proprio direito.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem realizam uma atividade laboral
de coleta, triagem e comercializacdo dos residuos so6lidos. Muitos ainda ndo integram as
cooperativas e associacoes, o que dificulta a implementagao de politicas publicas. A grande
maioria destes trabalhadores vive em péssimas condi¢des de vida. Por isso, o estudo dos
determinantes sociais por meio das politicas puiblicas que consigam localizar as areas mais

necessitadas ¢ fundamental, por meio de um desenvolvimento estratégico. Os trabalhadores
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almejam acesso aos direitos sociais por meio de politicas publicas inclusivas, as quais
atendam o que ja foi previamente determinado pelo artigo 6° da Constituicao Federal de 1988.

Todo este pensamento ¢ reforcado por Campos (2015, p. 177-178) ao esclarecer:

Um bom exemplo de politicas publicas se verifica na Unido Europeia onde os recursos sdo focalizados
no desenvolvimento estratégico das regides do continente, direcionando, pois, os fundos para as areas que
apresentem crescimento ou PIB menor, além de sustentar regides ou zonas que estejam em declinio econdmico.
Essa ¢ uma diretiva eficaz a contencéo das suscetibilidades diante, pois, de uma objetiva visdo da gestdo publica,
atinente a contengao de riscos.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem merecem ter seu
reconhecimento ambiental. E impressionante encontrar num trabalhador em pleno estado de
vulnerabilidade que vive da catagdo e reciclagem um formador de educagdo ambiental. Tais
trabalhadores conseguem retirar dos residuos so6lidos o sustento proprio e da familia. As
politicas publicas voltadas ao trabalhador deverdo ocorrer em atendimento a justica ambiental
¢ social. Quando se fala numa valoragdao dos trabalhadores dentro da esfera ambiental,

Magalhaes (2013, p. 250-251) ensina:

Se, de um lado, a situacdo que os catadores vivem pode ser lida em ternos que dizem respeito a
fragilidade e a vulnerabilidade, sob outro ponto de vista observamos também que essas pessoas parecem ser
dotadas de um poder muito especifico e interessante: pode transformar o lixo em mercadoria. Essa capacidade
traz implica¢des Unicas simultaneamente nos planos social, econdmico e ambiental, a saber: 1) o lixo/material
reciclavel a ser transformado em mercadoria cristaliza as relagdes sociais entre as pessoas e das pessoas com ele
proprio; 2) uma vez tirado do seu “destino” de descarte pelo catador, o material tem seu status transformado de
“lixo” a algo que tem valor econdmico; 3) essa reorientacdo no destino do material promove beneficios
ecologicos para a natureza e para a sociedade.

Faz jus salientar que a auséncia de politicas publicas que acolham os trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem afetam elementos basicos que estdo relacionados com a
propria bioética. Embora a bioética seja um tema pertencente a filosofia ao falar do tratamento
ético da vida do trabalhador, as politicas publicas deverdo garantir prote¢do de nao exploragdo
aos mais vulneraveis. Por isso existe um esfor¢o especial de acolher os trabalhadores que ndo
estdo vinculados com as cooperativas e associagdes. Se fossemos observar os varios graus do
campo das vulnerabilidades, certamente o trabalhador desconectado formalmente estaria em
maior desvantagem.

As politicas publicas realizam o poder de incluir socialmente este trabalhador. Toda a
comunidade e os diversos atores sociais possuem a responsabilidade moral de garantir os
valores sociais aqueles. A omissao estatal ndo pode continuar, ela representa um descaso com

a vida e corrobora com uma gravidade ainda maior. Os excluidos sdo detentores de direitos
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sociais e espera do Estado uma justi¢a de retribuicdo. Ao invés de politicas publicas sérias, o
Poder Executivo brasileiro sempre preferiu legislar por meio de Decretos. A mudanca de
prazos do fim dos lixdes em territorio nacional ¢ um exemplo desta realidade féatica. Nas

palavras de Barbosa (2014, p. 116-117):

Caso os objetivos tracados pela Constituicdo Federal e detalhados pela legislacao infraconstitucional
tivessem sido alcangados no tocante a conscientizagdo ambiental, ndo estaria hoje, a Nacdo brasileira,
verificando uma supressdo das obrigagcdes ambientais por conta da Lei n.12.651/2012 (...)

A compensagao pelos esforgos destinados a preservacdo do meio ambiente torna toda
a comunidade devedora dos direitos sociais destes trabalhadores. Parafraseando a tese de
Foucault (2002, p. 287) o mesmo fala do regime da soberania e ensina que “¢ porque o
soberano pode matar que ele exerce seu direito sobre a vida”. Logo, as politicas publicas
municipais amenizam as violagdes aos direitos sociais e conseguem atender com maior
efetividade os trabalhadores dentro de sua individualidade.

O poder executivo e o poder legislativo municipal possuem importante papel de
sustentabilidade das politicas publicas de atendimento aos trabalhadores que vivem da catagao
e reciclagem. Na realidade cotidiana o trabalhador ¢ desvalorizado e sua existéncia o
caracteriza como um mero animal vivo. A invisibilidade é um grande dilema de
conscientizacdo politica. Os direitos sociais dos trabalhadores ndo podem ser considerados
objetos de descarte como acontece com os residuos.

Os trabalhadores que estiverem amparados por politicas publicas acolhedoras terdo
melhores condigdes de responder ao estado de exclusdo social. Muitos que vivem da catacdo e
reciclagem exercem suas atividades nas ruas desvinculadas de cooperativas e associagoes.
Existe ainda a figura do atravessador que aproveitando do estado de vulnerabilidade do
trabalhador compra a produ¢do da catagdo e paga muito pouco. O atravessador oferece algum
tipo de vantagem ao trabalhador e compra os produtos da catagdo. Oferecer transportar as
mercadorias ja representa um tipo de vantagem. A pobreza dos trabalhadores ¢ uma agravante
que facilita este estado de fragilidade.

As politicas publicas deverdo atender as necessidades basicas dos trabalhadores. O
municipio ¢ quem vai priorizar suas acdes, mas deve ouvir as necessidades da populagdo,
tentando aproxima-los ao poder publico. A pergunta que foi construida ao longo deste estudo
¢: como preservar os direitos destes trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem? A

hipotese levantada ¢ que o municipio mostra melhor condi¢do na implementacgao de politicas
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publicas ao trabalhador. O municipio ¢ terreno fértil de efetividade de politicas publicas em
razao da sua aproximacao com os trabalhadores.

Duas importantes agdes devem ocorrer dentro das politicas piblicas municipais: a) a
criagdo de campanhas de conscientizagdo; b) a contratacdo de cooperativas e associagdes. Tais
acdes conscientizam e capacitam a populacdo e os trabalhadores. Falar dos direitos sociais dos
trabalhadores fortalece a compreensao dos direitos e estimula cobrar do Estado seus deveres.
As politicas publicas municipais transformam o mundo social e retira do trabalhador do
abandono social. A informalidade do trabalhador ¢ um dos maiores problemas, pois a
invisibilidade interfere na elaboragdo de politicas publicas eficientes.

Atualmente, satde possui um significado muito maior do que a simples auséncia de
doenca. A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) ja consolidou que doenga envolve fatores
relacionados a alimentacdo, a habitagdo, ao saneamento bésico e muitos outros fatores. O
trabalhador que vive da catacdo e reciclagem sofre de uma exclusdo social sistémica,
passando pelo estigma de catador, ndo recebe nenhum beneficio assistencial e ndo possui
direitos sociais. Ao retirarem dos residuos solidos o proprio sustento, sdo vitimas de uma
justiga social.

Os que vivem da catagdo e reciclagem sdo verdadeiros colaboradores dos valores
econOmicos ambientais da atual sociedade capitalista. As cooperativas e associagdes possuem
uma estrutura com capacidade de retird-los do pleno estado de esquecimento. O mundo
precisa valorizar o trabalho do catador, compreendendo que a reciclagem se mostra como um
dos Unicos caminhos para sustentabilidade do planeta.

As cooperativas e associagdes numa economia solidéria, circular e inclusiva se
mostram uma alternativa para os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Sempre
que um trabalhador ¢ excluido dos direitos sociais, ele atua numa economia informal. Esta
economia, por sua vez, ¢ totalmente prejudicial, pois acentua o estado de vulnerabilidade e o
incapacita ao proprio conhecimento dos direitos. A vinculagao do trabalhador as cooperativas
e associagdes possibilita uma organiza¢do do trabalho e o recebimento de direitos basicos.
Uma cooperativa ¢ regida pelo principio da cooperagdo que estimulada sua autogestdo. O
maior beneficio de ser com cooperado e receber apoio e se sentir incluido no mundo social.

A cooperativa e associacdo dos trabalhadores que vivem da catagdao e reciclagem
representa um movimento de luta na transforma¢do de um modelo social no qual o
trabalhador sempre foi renegado. A sua identificacdo fortalece a prestacdo laboral e contribuir
com a elaboragdo de politicas publicas mais eficientes. A visibilidade destes trabalhadores ¢ a

chave da identificacdo de suas necessidades.
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A Lei n. 12.690/2012 que trata da organizagdo e funcionamento das cooperativas de
trabalho nao retira do Estado o papel de responsavel pela implementacao de politicas publicas
voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. O ato de cooperar ndo
representa por si s6 uma mudanga social de excluido para incluido. O ato de cooperar ¢
apenas o primeiro passo de luta do trabalhador. O Estado ainda continua responsavel por
estimular a iniciativa privada, criar campanhas de conscientizagdo, estimular as contratagcdes
com cooperativas e associagdes. O trabalhador que vive da catagdo e reciclagem representa a
parte mais fragil desta relagdo social, muitos assumem o risco pela atividade, aceitam a
exclusdo dos direitos sociais, ndo contestam as flexibilizagdes dos direitos, porque os residuos
solidos sdo a unica fonte de sobrevivéncia (Brasil, 2012).

As Leis n. 11.445/2007 e n. 14.026/2020 sao os verdadeiros marcos do saneamento
basico no Brasil (Brasil, 2007; Brasil, 2020), que permite aos municipios dar uma maior
eficiéncia na prestacdo de servico da coleta de lixo, limpeza e manejo dos residuos solidos.
Quando se fala em saneamento basico € possivel pensar numa licitagdo que garanta a
observancia do principio fundamental do controle social. A Lei n. 14.133/2021 (Brasil,
2021a) que estabeleceu a nova lei de licitagdes e contratos conceituou o controle social como
um conjunto de mecanismos e procedimentos que garantiu a sociedade ter informagdes por
meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), todas as informacgdes de licitagdes
e contratos da administragdo publica. Este mecanismo possibilita que a comunidade tenha
mais informagdes das politicas publicas e contratacdes feitas pelo poder publico com as
cooperativas e associagdes.

Um dos implementos que incrementam o controle social € a “accountability” nos
certames licitatorios. Accountability ¢ de origem inglesa e significa prestagdo de contas, de
forma a controlar, fiscalizar e responsabilizar, tanto o particular como a administragdo
publica. A gestdo publica tem que ser eficiente e se adequar aos verdadeiros anseios sociais,
suprindo as caréncias sociais e respeitando os direitos sociais. Todo contrato da administragao
publica com as cooperativas e associagdes podem ser controlados e fiscalizados pelos
particulares no intuito de observar sua efetividade. A modernidade dos meios tecnolégicos
auxilia novamente os particulares em controlar a destinacdo adequada dos recursos publicos.

Nas palavras de Aratjo (2002, p. 17) ao tentar conceituar accountability:

Accountability ¢ um conceito novo na terminologia ligada a reforma do Estado no Brasil, mas ja
bastante difundido na literatura internacional, em geral pelos autores de lingua inglesa. Ndo existe uma tradugéo
literal para o portugués, sendo a mais proxima “a capacidade de prestar contas” ou “uma capacidade de se fazer
transparente”. Entretanto, aqui nos importa mais o significado que estd ligado, segundo Frederich Mosher, a
responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo ou a transparéncia nas ag¢des publicas.
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Toda fiscalizagdo das agdes dos entes estatais ocorre no intuito de identificar boas
praticas de governabilidade. Ter uma boa administracdo ¢ o minimo que se espera de uma
administracdo inspirada pelos valores constitucionais. Quando ¢ feita uma contratacdo da
administracdo publica com as cooperativas e associagdes se espera uma possibilidade de
inclusdo sociais destes trabalhadores. Tal contratacio tem como justificativa a propria
dignidade humana do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem.

Nas palavras de Rossignoli (2013, p. 380-390) ao estudar politicas ptblicas o tema se
mostra como um ramo ligado as politicas sociais, existindo um papel do governo na vida das

pessoas, assim:

O processo de formulacdo da Politica Publica, isto ¢é, discussdo, aprovagdo e implantagdo, envolve
diversos atores, entre eles, empresas, governo, partos politicos, sociedade civil organizada, movimentos sociais,
universidades, que se apresentam de diferentes formas em diferentes paises e momentos. A discussdo sobre a
tematica permite varias abordagens, neste estudo contempla-se a discussdo do papel do Estado e sua mudanca
em diferentes periodos, enfatizando-se a Constituicdo Federal de 1988 no caso brasileiro, € a discussdo sobre a
analise das politicas implementadas em fungdo deste contexto geral. A educagdo ¢ priorizada enquanto area a ser
analisada em funcdo de reunir as caracteristicas de direito social, politica publica fundamental e elemento
necessario para o desenvolvimento.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem na sua grande maioria vivem em
condigdes precarias. Quase sempre trabalhar com os residuos s6lidos se montra como Unica
alternativa de subsisténcia. Infelizmente a reciclagem no Brasil ¢ representada por uma
significativa percentagem de trabalhadores explorados j& no estado de miserabilidade. O
principio da miserabilidade do direito civil ensina que ninguém pode se colocar em estado de
miséria. Este principio ¢ muito empregado nos casos de doag¢des de propriedades que
impedem doagdo de 100% do patrimonio se colocando em estado de miserabilidade (doagdes
inoficiosas). O Estado brasileiro deve combater o estado de miséria, eliminando a exclusdo
social e colocando os trabalhadores no ciclo da preservacgao dos direitos sociais.

Nas palavras de Souza e Souza Filho (2013, p. 199):

Em nacdo onde se diz viver em estado de direito, as garantias constitucionais funcionam como
instrumento de refreio, impondo limitagdes e obrigagdes ao poder publico em favor das pessoas individualmente
consideradas, muito embora, de outra forma, destinam-se a coletividade. Em verdade, as garantias
constitucionais ou fundamentais, asseguram o exercicio de direitos fundamentais ao cidaddo, visando dar amparo
aos seus respectivos titulares que ndo podem sofrer qualquer restricdo aos direitos fundamentais. Sdo as
formalidades existentes apropriadas para assegurarem a frui¢do dos direitos fundamentais e, com isso, evitar
qualquer violagdo destes por parte do Estado.
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A inclusdo social ¢ um dos maiores desafios aos trabalhadores que vivem da catagao
e reciclagem. O planejamento das politicas publicas municipais deve atender as regras de
protecdo e valorizagdo da vida do trabalhador. O pensamento do consumo desenfreado nao
mais se aplica aos dias atuais, se esperando por uma economia mais humanizada. A auséncia
de politicas publicas aos que vivem da catagdo e reciclagem prejudica o proprio sistema da
saude publica brasileira. As principais politicas publicas de satide no Brasil sdo: a) estratégia
saude da familia; b) programa nacional de imunizac¢des; c) controle da AIDS; d) sistema
nacional de transplantes; ) programa nacional de controle ao tabagismo.

As condi¢des precarias de trabalho revelam um meio ambiente do trabalho
extremante nocivo aos trabalhadores que vivem da catacao e reciclagem. Tanto o trabalhador
formal como o informal desempenha uma atividade altamente insalubre. Por isso o presente
estudo visa utilizar a “politica publica de satde da familia” como meio para alcancar os
direitos sociais dos que vivem da catagdo e reciclagem. A area da satde auxilia-os por meio
de atendimento médico e exames periddicos a identificagdo das verdadeiras necessidades.

O meio ambiente laboral equilibrado ndo pode ser idealizado apenas aos
trabalhadores que possuem identificacdo. Os trabalhadores informais que vivem da catacdo e
reciclagem possuem direitos sociais. Os valores econdmicos nao podem sobrepor aos valores
sociais. A vida deve ser considerada em todas as etapas do ambiente laboral. Nas palavras de

Nascimento (2003, p. 357-358):

Os aspectos puramente técnicos e econdomicos da produgdo de bens ndo podem redundar num total
desprezo as condi¢cdes minimas necessarias para que um homem desenvolva a sua atividade dentro de condigdes
humanas, cercado das garantias destinadas a preservacao de sua personalidade. Para que o trabalhador atue em
local apropriado, o direito fixa condigdes minimas a serem observadas pelas empresas, quer quanto as
instalagdes onde as oficinas e demais dependéncias se situam, quer quanto as condi¢des de contagio com agentes
nocivos a saude ou de perigo que a atividade possa oferecer.

A satde ambiental compreende area da saude publica e necessita de politicas
publicas que interajam com temas de saude e meio ambiente laboral. Os trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem ajudam na reutilizagdo dos residuos solidos, sendo
trabalhadores que auxiliam a preservacdo do meio ambiente. Muitos produtos que seriam
descartados no meio ambiente sdo reaproveitados e utilizados novamente dentro desta
economia circular, facilitando esta logistica reversa. Nao cuidar dos residuos prejudica
devidamente a satde publica, muitas patologias podem surgir e prejudicar o trabalhador,

como também prejudicar toda coletividade. Ainda existe o dilema do lixo transportado dos
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paises ricos aos paises subdesenvolvidos, uma pratica muito comum que deve ser combatida
pela comunidade internacional.

Quando se fala do incentivo das cria¢des de cooperativas e associagdes de catadores
de material de reciclagem, o primeiro objetivo ¢ garantir um trabalho digno sem ofensas aos
valores sociais do trabalho. As cooperativas e associacdes como pessoas juridicas que sao
podem oferecer melhores condicdes laborais, haja vista uma melhor estruturagdo ao trabalho.
Existem cooperativas e associagdes que ndo conseguem dar prote¢do adequada aos
trabalhadores em decorréncia de varios motivos de sua estruturacao.

O Estado ¢ garantidor de uma responsabilidade social que ¢ constitucional. Compete
aos demais atores sociais, juntamente com a iniciativa privada e comunidade em geral criar
condi¢des adequadas que auxiliem na preservacao destes direitos. A responsabilidade social
deve ser compreendida como um dever de cada ator social. As agdes sociais e ambientais
auxiliam na preservacdo ambiental e social dos direitos dos trabalhadores dentro das
condi¢cdes minimas da atividade laboral. Neste sentido, nos ensinamentos de Nascimento

(2014, p. 527) fica acentuado que:

Os aspectos puramente técnicos ¢ economicos da producdo de bens ndo poderiam redundar num total
desprezo as condigdes minimas necessarias para que o homem desenvolvesse a sua atividade conforme
condigdes humanas e cercadas das garantias destinadas 4 preservacao de sua personalidade.

O Estado tem o dever de proteger a satide dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem, garantindo satide laboral. As politicas publicas voltadas aos trabalhadores em
pleno estado de vulnerabilidade serdo mais bem aplicadas se utilizado o sistema da atengdo
primaria da satde do trabalhador. Os avancos da economia sdo importantes, mas o sistema
econdmico deve ser repensado e estruturado numa preservagao ambiental dos determinantes
sociais dos trabalhadores. O Estado ¢ o detentor de responsabilidade social na implementagao
de politicas publicas, sendo o tnico que possui poder de policia.

As politicas publicas dos trabalhadores que vivem da catacao e reciclagem deve ser
uma prioridade do préprio Estado. As politicas publicas municipais podem assumir um
importante papel de articulador politico, ou seja, as necessidades dos trabalhadores locais
serdo melhor atendidas pela proximidade entre o ente politico e o trabalhador. O sistema das
politicas publicas precisa ser eficiente e dar implementag¢do ao exercicio dos direitos sociais.
Por isso, quando Bonavides (1999, p.34) mostra a relagdo do Direito Constitucional com a

Ciéncia Politica, ensina:
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E com a Ciéncia Politica, fora das Ciéncias Juridicas, que o Direito Constitucional mantém mais
apertados vinculos. Se alguns constitucionalistas fazem o Direito Constitucional insepardvel do Direito
Administrativo, orientacdo recente, seguida por certos tratadistas ingleses, conforme vimos, outros entendem
uni-lo de maneira particular e profunda a Ciéncia Politica. Trago, este, de observacgdo usual e de toda a clareza na
orientagdo didatica que modernos autores franceses tém, de ultimo, imprimindo as suas obras, em grande parte
também por efeito de reforma curricular havida no ensino superior da Franga.

No proximo capitulo serdo abordados os direitos sociais dos trabalhadores que vivem
da catacdo e reciclagem como forma de conscientizar que o fracasso das politicas publicas
ocorre pela falta de eficdcia na atuagdo do Poder Executivo. O objetivo central deste estudo ¢é
dar efetividade na implementacdo das politicas publicas municipais aos direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. O caminho que existe ¢ educar,
conscientizar, dar subsidio e incentivar o trabalhador como medidas de prestacdo e
preservagdo dos direitos sociais. O sistema constitucional brasileiro ¢ claro em positivar os

direitos sociais como direitos essenciais na valoriza¢do da propria dignidade humana.
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2. Dos Direitos Sociais dos Trabalhadores

A preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem ocorre no dia-dia, por meio de medidas que visualizem as necessidades reais desta
populagcdo na sua grande maioria marginalizada. Os direitos sociais tém a capacidade de
transformar a vida do cidaddo, empregando maior qualidade de vida. Sempre que os direitos
sociais sdo efetivados, eles elevam as condi¢des de vida dos seus detentores. Os determinantes
sociais afetam diretamente a situa¢do social do trabalhador dando melhores condigoes de
saude, alimentagdo, habitacdo, saneamento basico, dentre outros, prestando e preservando a
eficiéncia dos direitos sociais.

O mundo passa por uma verdadeira transformagdo de valores sociais. Um nimero
cada vez maior de marginalizados abandonados a propria sorte se forma numa economia cada
vez mais desigual. E possivel identificar uma concentragio de renda nas méios de poucas
pessoas e uma caréncia de recursos nas maos da grande maioria. Tal fato ¢ prejudicial, pois
acentua as desigualdades sociais. Quando uma sociedade sofre de uma desigualdade que
prejudica os direitos dos mais vulneraveis, a presenga do Estado se faz necessaria. Isso
significa que o Estado deve conduzir tais problematicas dentro de agdes denominadas como
politicas publicas, atendendo e preservando os direitos sociais dos menos favorecidos. As
politicas publicas possuem um papel transformador na vida dos cidaddos brasileiros,
principalmente quando se fala nas classes mais baixas.

A atengdo primaria dos trabalhadores que vive da catagado e reciclagem ¢ uma medida
vinculada ao Sistema Unico de Satude (SUS), que auxilia o trabalhador no direito social da
saude. Os determinantes sociais interferem na qualidade de vida do trabalhador e devem ser
considerados quando das a¢des municipais. O préprio conceito de satde foi ampliado numa
visao ampla, que significa muito mais que uma simples auséncia de doenga. Os instrumentos:
a) saude da familia; b) agentes comunitarios da saude auxiliam nas a¢des de politicas publicas
que acolham os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem pelo viés da universalidade
do Sistema Unico de Saude (SUS).

O Ministério Publico e os demais atores sociais podem fiscalizar o desenvolvimento
dos direitos sociais e exigir uma prestacdo e preservacdo dos direitos sociais. A destinagdo
adequada dos residuos so6lidos merece melhor atencdo pelos municipios por todo prejuizo
causado ao meio ambiente. Por esse motivo foi observado duas situagdes nos municipios de
Santa Cruz do Rio Pardo e Salto Grande, ambas no Estado de Sao Paulo. No primeiro caso, o

estudo tenta demonstrar a importancia do setor privado numa economia mais humana. Ja no
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segundo caso foi observado o papel do executivo municipal na implementagdo de politicas

publicas locais aos trabalhadores que vivem da catacao e reciclagem.

2.1. Da Arte no Romance de Victor Hugo (Os Miseraveis)

A sociedade possui uma ligacdo com o mundo da arte. As grandes obras literarias
como: Os Miserareis, Dom Casmurro, O nome da Rosa, Morte e Vida Severina, dentre tantas
outras obras, sdo livros que ensinam os acontecimentos de um tempo, refletindo as
necessidades de uma sociedade. As grandes obras ensinam na sua grande maioria uma ideia
de justica social e demonstram a responsabilidade estatal na preservacdo dos direitos sociais.
O presente estudo analisa a obra “Os Miserdveis” no intuito de demonstrar que a obra de
Victor Hugo se aproxima aos tempos atuais, quando se fala de trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem. A obra se aproxima ao contexto social de miserabilidade dos

trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Nas palavras de Oliveira (2019, p. 197):

Victor-Marie Hugo (1802-1885) tinha sessenta anos a época da publica¢do de Os miseraveis (1862),
muito tempo depois da publicagdo de O corcunda de Notre-Dame (1831), quando contava apenas vinte e nove
anos. Segundo criticos, Os miseraveis foi em grande parte escrito durante o seu exilio em Guernsey que durou
quase vinte anos, em decorréncia de sua revolta conta o Império de Napoledo III.

CUAKTTE I-'ﬂ'Bl'LHIL
Retrato de "Cosette" na pousada Thénardier por Emile Bayard, da edigdo original de LesMisérables (1862).>

2 IMAGEM n.1: Retrato de Cosette da edigdo original de Les Misérables de 1862. Autor Victor
Hugo. Idioma Francés. Pais Franca. Ilustrador Emile Bayard. Editora A. Lacroix, Verboeckhoven & Ce.
Langamento 1862.
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Os Miseraveis ¢ um romance francés de Victor Hugo do ano de 1862, escrito e
utilizado pelas artes em varios momentos da evolu¢ao humana. O romance descreve a vida
das pessoas em estado de miserabilidade na cidade de Paris no século XIX. Trata-se de uma
obra literdria que conseguiu capitar os anseios sociais daquele tempo, demonstrando as reais
necessidades por parte de uma sociedade em completo estado de vulnerabilidade, vitima da
fome, da justica falha e da auséncia do proprio Estado. Isso demonstra a situacdo de
fragilidade que a populagdo da época passava, sendo um mapa critico e artistico de tudo que
pode acontecer quando uma sociedade ndo recebe os direitos basicos de valorizagdo da
propria vida.

Para Aristoteles “a arte imita a vida”, sendo assim ¢ abordado nesta pesquisa o estado
da arte no romance de Victor Hugo “Os Miseraveis” de 1862. O romance em questdo retrata
esta realidade, o tempo dos vulneraveis naquele tempo. Atualmente o romance € representado
por meio do cinema, da musica e das grandes produgdes artisticas. O proprio romance de
Victor Hugo foi provavelmente inspirado no famoso quadro de Delacroix de 1830, pintura
histérica, hoje depositada no Museu do Louvre de Paris, que abordava o assunto da
Revolugdo de Julho de 1830, que foi um levante contra Carlos X, que culminou com o
periodo conhecido como Restauracao.

Este periodo foi influenciado pela Revolugdao Francesa, que aconteceu na Franga
entre 1789 e 1799, sendo o marco do fim do absolutismo no pais. Alias, a propria Revolucao
aconteceu em razao de uma sociedade que deixou de acreditar no Estado e passou a seguir por
conta propria suas proprias necessidades. A pesquisa denuncia o estado de abandono e
omissdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem, assim
como o romance de Victor Hugo de 1862, que transformou o sofrimento e a pobreza em arte.

Nas palavras de Rocha e Padilha (2004, p. 40):

Para o cientista do comportamento, o termo cultura compreende todos os produtos e subprodutos da
atividade humana. A cultura material abrange realidades palpaveis como instrumentos, estruturas e outros
artefatos. A cultura imaterial abrange os produtos abstratos da atividade humana, como linguagem, leis,
costumes, valores, tabus e tradi¢des, bem como planos e qualidades superiores (em contraste com os atributos
fisicos) de sua arte, escultura, musica, arquitetura e literatura. A série total dos produtos culturais de uma
sociedade constitui matriz social em que o homem vive.

Os trabalhadores que vivem da catagcdo e da reciclagem facilmente se enquadrariam
no ponto de vista da obra “Os Miseraveis”, como parte de uma sociedade marginalizada,
desprovida de direitos bésicos. A pobreza ¢ um quando grande mal do nosso século e isso

prejudica o acesso aos direitos essenciais. Muitos trabalhadores que vivem da catacdo e
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reciclagem ndo possuem forgas para buscar por melhores condi¢cdes de trabalho, existe um
sentimento de inferioridade e isso os prejudica na propria luta dos direitos. Nao ¢ suficiente
um simples pedago de pdo se ndo forem instituidas politicas publicas que resguardem a
manuten¢do do proprio direito de alimentagao.

Nas palavras de Dallari (2011, p. 49) quando do estudo da sociedade ensina:

Ao se estudarem as causas do aparecimento dos Estados ¢é preciso, antes de tudo, lembrar que ha duas
questdes diferentes a serem tratadas: de um lado, existe o problema da formagao originaria dos Estados, partindo
de agrupamentos humanos ainda néo integrados em qualquer Estado; diferente dessa é a questdo da formacao de
novos Estados a partir de outros preexistentes, podendo-se designar esta forma como derivada. Como ¢ evidente,
nos dias atuais ¢ muito pouco provavel que se possa assistir a formagdo originaria de um Estado.

Os direitos sociais dos menos favorecidos merecem total atencao do Estado. A luta
dos miseraveis dos novos tempos ¢ real e reflete o pensamento que arte € vida se misturam.
Os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem possuem expectativas de direitos e
desejam agdes efetivas. A esperanga ¢ um dos sentimentos mais profundos do ser humano.
Direito e arte refletem uma simbiose perfeita das necessidades humanas e auxiliam na
construgdo critica dos direitos sociais dos trabalhadores. A arte auxilia no modo de pensar, o

que estimula um direito muito mais protetor e menos excludente.

LUTE SONHE ESPERE AME
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Os Miscr veis

I DEFEVEIRLIRD NOS CINIEMAS

Poster Nacional do Filme?

3 IMAGEM n.2: Realizador Tom Hooper. Titulo original: Les Misérables. Género: Musical. Ano de
Lancamento 2012, Britano-estadunidense. Produ¢@o: Tim Bevan, Eric Fellner, Debra Hayward, Cameron
Mackintosh.
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No cinema brasileiro “Os Miseraveis” estreou em 1° de fevereiro de 2013 e foi
baseado no romance “Os Miseraveis” de Victor Hugo. A produgdo cinematografica mostra as
condi¢des politicas da sociedade francesa naquele momento histérico de 1832. Existe uma
forte critica dos cinemas na questdo da auséncia dos direitos sociais, o que pode ser
compreendida como uma exclusdo social de direitos.

O filme “Os Miseraveis” mostra a auséncia de direitos basicos da época,
demonstrando a falta de atuagdo estatal quando se fala em direitos prestacionais. A critica
social € necessaria quando do estudo dos direitos sociais, pois constréi um pensamento de
reconhecimento do direito dos menos favorecidos. Numa sociedade plural, repleta por
inimeros direitos sociais, reforgar a importancia da valorizagdo das minorias sociais também
se faz necessario. As pessoas em estado de vulnerabilidade ndo podem ser excluidas por ndo
possuirem patrimdnio material ou cultural.

Os Miseraveis do Século XIX e os Vulneraveis do Século XXI nunca estiveram tao
proximos numa perspectiva critica juridica. O criminoso pode ser a propria vitima do meio
social onde vive. Existe um pensamento artistico que a pintura de Delacroix de 1830 e o
Volume IV de “Idilio da Rua Plumet e epopeia da Rua Saint-Denis”, foram obras que
inspiraram o proprio escritor Victor Hugo em sua importante obra de 1862. A arte se mostra
reveladora de acontecimentos sociais € isso deve ser considerado pelos olhos do Direito. Tudo
o que aflige as necessidades basicas de uma sociedade deve ser encarado pelo Estado como
um dever fundamental. O cidaddo possui o direito social e o Estado o dever social de acolher

o cidadao.
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Quadro de Delacroix (1830) que provavelmente inspirou Victor Hugo.*

Também, a obra de Victor Hugo inspirou a musica. O compositor francés Alain
Boublil teve a ideia de adaptar o romance de Victor Hugo em um musical, enquanto assistia
uma apresentagdo do musical Oliver, em Londres. Ele langou a ideia para o compositor
Claude-Michel Schonberg, e os dois desenvolveram uma sinopse aspera. A produgdo da
Broadway teve sua estreia em 12 de margo de 1987 e ficou em cartaz até 18 de maio de 2003,
encerrando-se depois de 6.680 performances. E o quinto espeticulo da Broadway de maior
duracdo na historia e foi a segunda maior na época.

Os musicais tém a capacidade de influenciar o corpo e a mente das pessoas. A
musica ¢ uma manifestagdo da arte por meio do som e € responsavel por conectar o cidadao
em diversas situagdes da vida. No Brasil, a musica sertaneja, por exemplo, mostra os
sentimentos humanos, as paixdes, as desilusdes e a importancia de superar dores do coragdo.
Atualmente, os musicais recebem grandes producdes, o que representa orgamentos
milionarios. A produgdo teatral dos miserdaveis foi um marco ao Teatro Nacional, pois
identificou a primeira franquia realizada no pais, o que representou a profissionaliza¢do do
Teatro Musical Nacional em terras brasileiras. O que era desconsiderado passa a refletir um
modelo de sucesso do mundo artistico, o que influenciou a propria economia teatral.

A musica representa varios sentimentos e remonta as origens evolutivas da
sociedade. A arte possui uma funcdo de transcender as percepgdes, emogdes e razodes
humanas. Nao ¢ possivel falar em estado da arte e ndo mencionar a existéncia da musica.
Quando ouvimos uma musica, quase sempre associamos o sentimento a algum acontecimento
e isso ocorre pelo fato do ser humano ser construido por meio de referéncias. Uma musica

pode incentivar lembrancas de imagens, gostos, cheiros e sentimentos bons ou ruins. A

4 IMAGEM n.3: Artista: Eugéne Delacroix. Dimensdes: 2,6 m x 3,25 m. Periodo: Romantismo.
Material: Tinta a 6leo. Criagdo: 1830. Localizagdao: Museu do Louvre (desde 2013).
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propria musica auxilia em algumas pesquisas de saide humana, assim como em pesquisas
animais e de botanica.

A musica “I Dreamed a Dream” ¢ uma musica do musical "Les Misérables",
composta por Claude-Michel Schonberg, com letra de Alain Boublil e Jean-Marc Natel.
Embora o musical seja uma criagdo do século XX, suas raizes estdo fortemente ligadas ao
Romantismo e representa o sentimento de um tempo. A musica incorpora muitos dos ideais e
movimento de uma época, principalmente na forma como retrata o sentimento humano. Um
exemplo classico da influéncia da musica no mundo social sdo os enredos de carnaval na
maior festa popular brasileira. A escola de Samba Beija Flor no ano de 1989, utilizou o
enredo do lixo ao luxo como uma forma de demonstrar a importancia de reciclagem nos
campos econdmicos e ambientais.

A partir destas observagoes, ¢ possivel conectar o Direito com a Literatura, o Direito
com o Cinema, o Direito com a Psicanalise, o Direito com a Matematica, o Direito com a
Fisica, o Direito com a Musica, dentre outros. O direito precisa se conectar com os demais
ramos de ciéncias no sentido de melhor compreender os sentimentos humanos. O Direito
possui um papel de melhor entender o ser humano dentro da formalidade legal. O proprio
julgador quando de sua sentenca precisa considerar as teorias procedimentais e as teorias do
sujeito. Isso faz lembrar Miguel Reale que, em referéncia ao orador romano, alertou: “nas
licdes de Cicero... devemos conhecer perfeitamente o homem, a natureza humana para,
depois, conhecer o Direito” (1988, p. 61).

Os estudos dos sentimentos humanos sdo muito recentes. Provavelmente o ramo do
direito mais responsavel pelos sentimentos na atualidade venha a ser o Direito da Familia. O
afeto se monstra como um estudo muito recente e ¢ detentor de um papel fundamental quando
se falar em relagdes familiares. O sentimento nunca foi considerado dentro da decisdo do
julgador e, hoje, isso se mostra totalmente uma postura transformadora no pensamento dos

Tribunais brasileiros. Nas palavras de Seroussi (2018, p. 29):

SITUACAO 6: ARTE COMO FERRAMENTA. Nos ultimos anos, especialmente no campo da arte
contemporanea, vem surgindo a ideia de que a arte tem que ser Util. Autores como Stephen Wright, junto com
artistas como Tania Bruguera, vém destacando que a arte ¢ menos um fim e mais um meio, uma ferramenta, um
dispositivo que tece um tipo de relacdo especifica entre a obra e aquele ou aquela que se torna seu usudrio.
Desaparece a autoridade dos especialistas, desaparecem os espectadores passivos, desaparecem o0s
colecionadores. Surge um novo tipo de relacdo com a obra, mais pratica, mais direta e mais contextual.

A valorizacdo do estudo da arte se mostra uma estratégia usada para resolver dores

emocionais que fazem parte da propria existéncia humana. A sociedade passa por profundas
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transformagdes dos sentimentos, valores éticos e morais sdo transformados todos os dias,
meios € modos de compreensdo da propria existéncia fazem parte da evolugdo humana. No
cotidiano, o homem conduz sua vida com prudéncia e a arte capacita o artista em expressar os
sentimentos escondidos. Existe aqui o que se chama de licenga poética em fazer e representar
todos os sentimentos em nome da arte. Por isso, a arte pode ser utilizada como uma medida de
promocao social dos direitos dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Foi isso
que a obra de Victor Hugo fez ao representar um sentimento de um momento historico, de
grande conflito social.

A violagdo aos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
ndao é um caso isolado, muitas outras vitimas também existem, como a violéncia contra a
mulher. A identificagdo da qualidade de vida das pessoas deve ocorrer em atendimento aos
determinantes sociais. Sendo assim, o Estado precisa anteder as necessidades sociais dentro
da verdadeira realidade, fazendo agdes programadas com estudos prévios e criticos,
identificando os problemas sociais. A violéncia contra a mulher significa uma realidade social
que também merece atengao.

Nas palavras de Oliveira (2019, p. 201):

Na pobreza que vigora no século XIX nos grandes centros como Paris e Londres, em decorréncia da
migracdo do campo para as cidades, destaca-se em Os Miseraveis a condi¢do indigna da mulher, materializada
na prostituicdo. Essa ¢ a historia da Fantine, que Hugo retrata como a “sociedade comprando uma escrava”; de
que?, ele indaga, ¢ responde categoricamente, “da miséria”. Enganam-se aqueles que dizem “que a escraviddo
desapareceu da civilizagdo europeia: é um erro. Existe ainda, mas ndo pesa sendo sobre a mulher, chama-se
prostitui¢do”.

A arte tem o papel de transformar vidas demonstrando as necessidades atuais. Toda
contribui¢do artistica a0 mundo do Direito € positiva e representa os anseios da comunidade.
Compete aos operadores de Direito interpretar as falhas de um sistema civilizatorio que se
mostra incapaz de suprir as necessidades dos cidaddos dos dias atuais. A auséncia da
implementa¢do de uma politica publica pode ser identificada no proprio estudo da arte. A arte
¢ um modelo de superacdo do anonimato, dando visibilidade na luta dos diretos fundamentais
de uma categoria ou grupo social. O Direito que se espera € aquele conectado ao pleno

exercicio dos direitos sociais constitucionais. Nas palavras de Loureiro (2019, p. 66-67):

As artes podem ser entendidas como conjuntos de habilidades que se ddo na atividade humana
criadora e que possuem um carater singular, Gnico, original em cada obra criada. E uma pratica sensivel
(sensorial), que se manifesta por diversas linguagens, como o desenho, a pintura, a escultura, a danca, a musica,
a escrita, o audiovisual, o teatro etc. A énfase dada a cada linguagem depende da cultura e do tempo historico.
Ao expressarem ideias, percep¢des e sentidos por multiplas formas, sdo normalmente associadas a um
componente estético e a um comunicativo (...)
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Direitos basicos sdo mencionados no texto constitucional no sentido de dar maior
empregabilidade aos direitos sociais. A satde do trabalhador deve ser considerada dentro do
entendimento da preservagio dos direitos sociais. O Sistema Unico de Saude (SUS) identifica
na saude do trabalhador as necessidades fundamentais geradas pela auséncia de politicas
publicas efetivas.

Ja dizia Ulisses Guimardes (1988, p. 03, apud Lambert, 2016, p. 05) “o inimigo
mortal do homem ¢ a miséria. Mais miseravel do que os miseraveis ¢ a sociedade que nao
acaba com a miséria”. Assim sendo, a obra literaria “Os Miserdveis” de Victor Hugo, ainda
possui capacidade de inspirar os dias atuais face as misérias cotidianas. Os trabalhadores que
vivem da catacdo e reciclagem ndo podem ser excluidos dos direitos sociais fundamentais. As
politicas publicas municipais precisam ser encaradas como fundamentais na luta pela
preservacao da vida destes trabalhadores. Tanto o sistema privado como o sistema publico
merecem cumprir o papel social aos trabalhadores, existindo uma divida ambiental dos
demais cidaddos face os catadores.

O grande dilema estd em retirar estes trabalhadores do completo estado de
vulnerabilidade e inclui-los no mundo social. O estudo do direito da arte tem a capacidade de
identificar tais caréncias sociais, mostrando que merecerem um acolhimento especial. Mas,
infelizmente, a arte por si s6 ndo tem a capacidade de solucionar o problema, a arte identifica,
mostra e caracteriza, mas somente o Estado tem a fun¢do de retirar o trabalhador do
anonimato ¢ dar um nome. A arte ¢ um direito revestido de sentimento que inspira razoes e

acoes humanas, identificando a nao preservacao dos direitos sociais.

2.2. Dos Trabalhadores em Estado de Vulnerabilidade

O estudo aqui realizado € direcionado a vulnerabilidade dos trabalhadores que vivem
da catagdo e reciclagem, com destaque a exclusdo, as discriminagdes sofridas e a violagdo dos
direitos sociais no ambiente de trabalho. A aten¢do a saude do trabalhador merece destaque,
haja vista que o conceito de satide aqui considerado ¢ o mais amplo possivel, ocorrendo uma
transformagdo das omissdes publicas por meio das agdes publicas municipais. O trabalhador
que vive da catagdo e reciclagem tem o importante papel de transformar tudo aquilo que ndo ¢é
adequado aos demais humanos em matéria apropriada ao mundo da economia circular. Ocorre

que estes trabalhadores sao carentes de direitos basicos e muitos ndo possuem uma

identificagao no mundo social.
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Nas palavras de Justen Filho (2015, p. 197):

Outros direitos fundamentais envolvem ndo propriamente a organizacdo do poder politico. A atividade
administrativa ndo pode contrapor-se aos valores consagrados em tais direitos fundamentais, que ndo sdo
dirigidos exclusiva ou preponderantemente a organizagao social. S3o compromissos da nagdo brasileira consigo
mesma. Portanto, trata-se de compatibilizar a atuagdo das instituigdes publicas e privadas, dos agentes publicos e
dos cidaddos para a realizag¢do de valores comuns.

O problema da vulnerabilidade ndo se mostra como um problema individual. Os
determinantes sociais identificam um problema ainda maior, haja vista que os problemas
sociais afetam o trabalhador, sua familia e a comunidade. Em varias situacdes as familias
desses trabalhadores sdo alvo do proprio Conselho Tutelar, pelo fato dos pais levarem os
filhos aos aterros sanitarios e coleta de recicldveis nas ruas. Tais comportamentos sao
considerados como uma negligéncia pelos proprios pais, podendo ser identificado como
trabalho infantil. Os pais tém a funcdo de zelar pela qualidade de vida dos filhos, dando apoio
moral e econdomico.

Por essa razdo, o problema que envolve a vulnerabilidade dos trabalhadores em
estudo ndo pode ser considerado como um problema individual. As politicas publicas tém o
papel de atender as necessidades sociais dos trabalhadores, atendendo também as familias, as
quais sdo carecedoras de investimentos publicos minimos, o que os colocam num ciclo de
vulnerabilidade permanente. A situacdo de abandono € muito perversa e afeta o crescimento e
o desenvolvimento de todos os envolvidos neste ciclo de coletores de residuos solidos. E
muito facil criticar aos pais pelas omissdes proporcionadas aos filhos e ndo resolver o
problema maior, o abandono social arraigado aos trabalhadores da catagao e reciclagem.

Nas palavras de José Afonso da Silva (2010, p. 286-287):

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem
como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais propicias
ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade.

A violagdo aos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
afeta todos os envolvidos nestas relagdes trabalho/emprego, trabalho/familia,
trabalho/comunidade. E impossivel tentar resolver individualmente apenas um pequeno
circulo deste problema e nio resolver os demais. E preciso considerar todos os determinantes

sociais como educagdo dos filhos, habitagdo familiar, satide, alimentagdo, e outros, que estdo
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conectando nesta relagdo trabalho. O trabalhador é um cidaddo que esta em pleno estado de
abandono e ndo consegue pela sua vulnerabilidade estabelecer condi¢des mais dignar para si
proprio e os familiares. Aqui se faz presente a valoriza¢do das politicas publicas municipais
que compreendam as necessidades locais.

Nas palavras de Campos (2015, p. 167-168):

O grupo familiar tem um papel fundamental na constituigdo dos individuos, sendo importante na
determinag@o ¢ na organizagdo da personalidade, além de influenciar significativamente no comportamento
individual através das a¢des ¢ medidas educativas (formag@o moral e ética), tomadas no ambito familiar. Pode-se
dizer, assim, que esta instituicdo ¢ responsavel pelo processo de socializagdo primaria das criangas e dos
adolescentes. Nesta perspectiva, a familia tem como finalidade estabelecer formas e limites para as relagdes
estabelecidas entre as geragdes mais novas e mais velhas, propiciando a adaptag@o dos individuos as exigéncias
do conviver em sociedade. A familia ¢ um sistema no qual se conjugam valores, crengas, conhecimentos e
praticas, formando um modelo explicativo de saude/doenga, através do qual a familia desenvolve sua dinamica
de funcionamento, promovendo a satide, prevenindo e tratando a doenga de seus membros.

Quando se fala da satide dos trabalhadores que vive da catacdo e reciclagem existe
uma identificacdo sist€émica. O problema da saide nem sempre afeta somente o trabalhador,
prejudicando também algum membro da familia. Muitos problemas estdo envolvidos numa
mesma realidade, sendo o trabalho infantil um deles. Para a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), o trabalho infantil é aquele realizado por criangas e adolescentes que estdo
abaixo da idade minima para a entrada no mercado de trabalho, conforme a legislacio em
vigor em cada pais (Organizacao Internacional do Trabalho, 2001).

Infelizmente o problema envolvendo trabalho infantil é a realidade de muitas
familias brasileiras, j& que muitas vivem em situacdo subumana. Nao ¢ possivel reivindicar
dos pais qualquer tipo de protecdo social aos filhos se os proprios pais vivem um estado
extremo de abandono social. Muitas criangas disputam espago com animais nos lixdes
clandestinos onde deveriam existir aterros sanitdrios. A grande maioria das criangas
acompanham os pais ou algum familiar na coleta de materiais reciclaveis. As relagdes sociais
e econdmicas influenciam diretamente no modo como as familias lidam com os determinantes
sociais.

Nas palavras de Campos (2015, p. 168):

A estruturacdo da familia esta, portanto, intimamente vinculada a um conjunto significativo de
variaveis ambientais, sociais, economicas, culturais, politicas, religiosas e historicas. A desestrutura familiar
consiste em um desequilibrio da composi¢do original. Pode se dar a partir de diversas situagdes, como por
exemplo, a pobreza generalizada do grupo familiar ¢ da comunidade local, a falta de instru¢do dos pais, a
presenca de alcoolismo e drogas dentro de casa, o desemprego ¢ separacdo dos conjuges.
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Zelar pelos direitos sociais das criangas e adolescentes que vivem ameagados pelo
proprio ambiente social ou familiar ¢ uma das competéncias do Conselho Tutelar. Quando o
Conselho Tutelar recebe dentincia de trabalho infantil tem o dever legal de vistoriar tais locais
de descarte dos residuos solidos. O conselheiro tutelar na sua grande maioria acaba cobrindo
missdo de outro 6rgdo estatal. Isso € prejudicial, pois afeta diretamente sua missao especifica
do proprio Conselho Tutelar.

Toda crianga e adolescente de forma geral em risco ou ndo, independente da classe
social, tem o direito de ser protegida pelo Conselho Tutelar. Os determinantes sociais afetam
diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem e dos
proprios familiares. A exclusdo social ndo afeta simplesmente o trabalhador, mas atinge

também seus filhos. O artigo 227 da Constitui¢do Federal determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentag@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

O Conselheiro Tutelar da orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios as
criangas e adolescentes, controlando a frequéncia e matricula nos estabelecimentos oficiais de
ensino fundamental. Essa medida se justifica pela evasdao de criancas ou adolescentes das
instituicdes de ensino e geralmente ocorre devido ao trabalho infantil. Muitas criangas
acompanham os pais e responsaveis na coleta de material reciclado, tornando-se vitimas de
um ambiente insalubre, ja que os residuos produzidos pelo homem s3o fonte de contaminacao
ambiental e parte deles € levada para os aterros sanitarios, principalmente nas areas urbanas.

As criangas e adolescentes sao mais vulneraveis ao meio ambiente do trabalho
insalubre que os adultos, constituindo uma popula¢do mais sensivel aos impactos a satde. A
familia tem um papel muito importante a desempenhar em relagdo a saude de seus filhos,
visando a assegurar-lhes um desenvolvimento harmonioso e sadio. Ocorre que, em razao da
vulnerabilidade refor¢ada dentro do préprio ambiente familiar, as criangas e adolescentes sao
vitimas do proprio sistema.

As criancas ¢ adolescentes sdo cidaddos em desenvolvimento, devendo todos os
atores sociais contribuir na efetivacao dos direitos sociais. Por esse motivo, tanto a crianga,
quanto o adolescente, devem ser respeitados e, ainda, considerados sujeitos de direitos,
detentores de sua propria historia, jamais podendo ser inferiorizados perante os adultos e,

consequentemente, desrespeitados por sua condi¢ao (Paganini; Del Moro, 2011, p. 01).
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Neste sentido, € possivel afirmar que, seguindo os ensinamentos de Maciel (2013, p.

69):

Acima de todas as circunstancias faticas e juridicas, deve pairar o principio do melhor interesse, como
garantidor do respeito aos direitos fundamentais titularizados por criangas e jovens. Ou seja, atendera o principio
do melhor interesse toda e qualquer decisdo que primar pelo resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem
subjetivismo dos intérpretes. O melhor interesse ndo ¢ o que o julgador entende que ¢ melhor para a crianga, mas
sim o que objetivamente atende a sua dignidade como crianca, aos seus direitos fundamentais em maior grau
possivel.

A legislagdo federal brasileira reconhece os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, ao reforcar que todos os atores sociais, principalmente os mencionados no
proprio artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo responsaveis pela efetivagao
destes direitos, principalmente ao reconhecer o estado de desenvolvimento das criangas e

adolescentes, merecedores de atenc¢do a saude. Neste sentido, vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivag@o dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentagio, a educag@o, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo inico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c¢) preferéncia na
formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos ptblicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Os problemas relacionados a violagdo da saude das criancgas e adolescentes que sdao
expostas a0 ambiente hostil, insalubre e inadequado a condi¢do humana, juntamente com a
familia, na busca de valores econdmicos propiciados pelos materiais reciclaveis, serdo
fiscalizados pelo Conselho Tutelar. Quando se fala das medidas de protegdo, o artigo 98 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente garante:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: I - por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; II -
por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razdo de sua conduta.

Assim sendo, ¢ necessario garantir prioridade absoluta, do melhor interesse e da
municipalizagdo das politicas de atendimento como direitos expressos que devem ser
assegurados e respeitados pelo Estado e sociedade em geral. O grande problema das familias
envolvidas nesta relacdo de trabalho ¢ a necessidade do sustento da familia. O qual vem da
tarefa de recolher materiais reciclaveis, haja vista que muitos catadores ndo conseguem o

suficiente para sair das ruas.
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A escolha dos mais pobres nao pode ser esta, de modo que é necessario abrir a
cabeca e o coragao para compreender que os trabalhadores que vivem da catacao e reciclagem
sdo cidaddos, que carecem de instrugdo, lazer, repouso, satde e respeito. Nos versos do samba
“Q Isaura” de Rubens da Mangueira, a letra é clara ao dizer “o rico quando morre, foi por que
Jesus levou, e o pobre quando morre foi cachaca que matou”.

A criacao de cooperativas e associagdes de trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem se mostra como uma alternativa da informalidade laboral. Os trabalhadores se
organizardo de forma mais organizada, obtendo melhores condi¢des de trabalho, o que
influenciara na qualidade de vida fora do trabalho. Também, as organiza¢des em cooperativas
e associacdes permite uma maior visibilidade do trabalhador, o que contribui com maiores
lucros na atividade trabalho. A luta pelo reconhecimento do trabalhador deve ocorrer e o
unico meio de solucionar o problema da extrema vulnerabilidade ¢ a organizagdo em
cooperativas e associagdes.

A informalidade do trabalho impossibilita melhores condigdes laborais, politicas
publicas eficientes e programa estatal verdadeiro. As cooperativas e associagdes tém
condi¢des de obter precos melhores com os materiais coletados. A titulo de curiosidade, a
primeira cooperativa formal que se tem conhecimento foi criada em 1844 na Inglaterra. Esta
cooperativa foi constituida por 28 operarios (27 homens e 1 mulher). Certamente essa
cooperativa ¢ um exemplo da valorizagdo das cooperativas, como modelo de conduta que
influenciou as bases de formacdo do cooperativismo atual (Portal do Cooperativismo
Financeiro, 2016, online).

Atualmente, as cooperativas e associagdes possuem um estatuto proprio que as
orientam pelos principios do cooperativismo e associativismo. A formacdo de uma
cooperativa e associagdo possibilita uma maior representatividade dos trabalhadores. Isso
capacita os trabalhadores no conhecimento do proprio direito, ao passo que muitos nao
possuem informacao dos direitos basicos e que isso ¢ prejudicial. O trabalhador que nao sabe
do seu proprio direito se torna uma vitima em potencial da exploragdo do trabalho escravo.
Nao ¢ dificil se deparar em pleno ano de 2024 com informagdes de pessoas colocadas em
estado de escraviddo. Isso ocorre pelo estado de vulnerabilidade do trabalhador que ndo tem
conhecimento dos minimos direitos sociais.

A protecdo dos trabalhadores ¢ amparada por condi¢des adequadas no trabalho. No
entanto, a grande maioria exerce suas atividades em condi¢des de risco a satide. Muitos dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem sofrem de varios problemas de satde,

ocasionada pela propria atividade, tais como verminoses, dengue, Covid-19, problemas
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lombares, contaminagdes, dentre outros. O periodo da pandemia da Covidl9, mostrou-se
como um periodo que ficou marcado pelo abandono destes trabalhadores. Muitos jogados a
propria sorte, o que evidenciou as fraquezas dos trabalhadores. As politicas publicas
assistenciais deste periodo foram fundamentais aos trabalhadores que esperavam por melhores
condig¢des e amparo social.

Atualmente, observa-se um aumento crescente da informalidade do trabalho e da
precariedade laboral. A grande maioria destes trabalhadores sdo excluidos e abandonados a
propria sorte. Existe uma degradacdo da propria vida humana, ao ponto do trabalhador
encontrar nos residuos solidos a unica fonte de renda e sobrevivéncia. A atividade
desenvolvida pelos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem ¢ exaustiva, tornando-os
vitimas de um trabalho insalubre em grau maximo. A vulnerabilidade deve ser combatida por
meio do reconhecimento social, da valorizacdo da atividade laboral e do fortalecimento de
politicas publicas mais eficientes.

A invisibilidade do trabalhador em estudo descapacita o apoio estatal. Quase sempre
a baixa remuneracdo e a falta de politicas publicas eficientes contribuem negativamente com o
ciclo da manutencdo da pobreza extrema. A visibilidade ¢ positiva e auxilia no
reconhecimento da comunidade em geral a valorizar o trabalho desenvolvido pelo
trabalhador. Esse, por sua vez, torna-se o elo da corrente mais fraca, sendo o que menos
recebe e mais trabalha. O trabalho quase sempre acontece nos aterros sanitarios e pela coleta
de reciclaveis nas ruas. Uma cooperativa ou associacdo de trabalhadores representa um
privilégio ao trabalhador que nunca esperou por qualquer tipo de representatividade.

A marginalizacao do trabalho acarreta uma vida de humilhag¢do ao trabalhador. Os
atravessadores representam um grande tumor ao sistema laboral dos catadores. Muitos destes
atravessadores oferecem facilidades que trasvestidas de boas intengdes torna aqueles
devedores de dividas de dificil pagamento, o que acarreta um endividamento do préprio
trabalho. Um exemplo cléssico de facilidade ao trabalhador que vive da catacdo e reciclagem
é o aluguel de carroca. E importante reforgar os posicionamentos dos Tribunais do Trabalho
que ja reconheceram na “servidao por divida” uma das modalidades de trabalho escravo. Em
vista disso, é importante o cooperativismo ou associativismo dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem no intuito de fortalecer os direitos sociais destes trabalhadores, os
libertando dos atravessadores.

O Estado também realiza acdes negativas aos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem. A utilizacdo da forga policial para impedir os trabalhadores de exercerem suas

atividades nas ruas ou em locais de coleta ¢ uma constante. Um exemplo de situacdo que
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envolve os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem € a circulagdo de carrogas na
regido central das cidades. Muitos municipios utilizam de mecanismos legais que impedem o
acesso de trabalhadores com suas carrocas nos movimentados centros de producdo de
residuos solidos. A criacdo de leis municipais proibindo os trabalhadores de catagdo e
reciclagem de circularem em determinada regido ¢é frequente, como € a lei municipal de Porte
Alegre — Estado do Rio Grande do Sul, Lei n. 10.531/2008, apelidada de Lei das Carrogas,
que proibe carrogas e carrinhos na cidade.

Nas palavras de Lopes e Albuquerque (2013, p. 38):

Os grupos de catadores organizados no pais sdo formados por trés principais categorias de
trabalhadores: pessoas em situacdo de desemprego, catadores que trabalham em lixdes ou aterros e catadores
independentes que percorrem as ruas das cidades com suas proprias carrocinhas, mais conhecidos como
catadores de papeldo. Cada um desses trabalhadores exige uma intervengao diferenciada para o incentivo a
organizagdo, ainda mais em se tratando de um regime de trabalho cooperativista, no qual ndo ha a figura do
empregador/chefe.

Também, existem leis municipais que tentam afastar os postos de triagem ou sedes
de cooperativas e associa¢des das regides centrais das cidades e tentam coloca-las em regides
de periferias, tais cooperativas e associagdes. Nestes casos, ¢ nitido o despreparo do legislador
municipal ao legislar, utilizando da desvalorizagdo da atividade como medida justificada. O
trabalhador ¢ estigmatizado agora em duplicidade pelo particular e pelo Estado. Ao invés de
ser acolhido por meio de politicas publicas municipais e atendido nas suas necessidades
sociais pelo Estado.

Neste sentido, uma legislagcdo municipal, como mencionado acima, que tenta abordar
os problemas das carrocas (tragdo animal) e carrinhos (tragdo humana) dentro das
justificativas: a) carrocas ofendem os direitos dos animais; b) carrinhos oferecem riscos ao
transito nas cidades, representa um desequilibrio legal entre legislagdo municipal e a propria
Constituicdo Federal. A vida do trabalhador que vive da catag@o e reciclagem passa por um
processo de desvalorizacao social que deve ser combatido.

Dentro do equilibrio e ponderacdo da aplica¢do dos direitos € necessario considerar
de forma ampla todos os direitos envolvidos. E importante o estudo voltado aos maus-tratos
dos animais, seguranga do transito, mas os problemas do abandono social e a violagdo dos
direitos sociais destes trabalhadores merece total atencdo do executivo municipal. Sao
fundamentais politicas publicas municipais eficientes voltadas ao resgate da dignidade

humana destes trabalhadores.
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Ademais, de nada adianta falar de medidas legislativas ou politicas publicas
municipais se ndo existir um estudo compativel com as necessidades dos trabalhadores que
vivem neste estado de vulnerabilidade. E necessario mapear as peculiaridades de cada regido
e compreender a capacidade de absor¢do de tais politicas publicas por estes trabalhadores.
Uma legislagdo ineficiente ou agdes do executivo municipal frageis pode passar a falsa ideia
de que alguns animais possuem mais direitos do que alguns seres humanos.

O debate do uso das carrogas ou carrinhos por municipios brasileiros nao
sensibilizou o executivo municipal da importancia de valorizar os direitos sociais dos
trabalhadores. Muitos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem “vivem no estado
social de bicho homem”. O grande numero de trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem sem acesso aos direitos sociais refor¢a a tese aqui defendida “da importancia do
fortalecimento de politicas publicas municipais que atendam a preservacao dos direitos sociais
dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem”. Se a vulnerabilidade ¢ identificada
como um estado social do qual o trabalhador se mostra incapacitado de sair, o Estado tem o
dever legal de retirar este trabalhador deste abismo social.

Na cidade da Normandia, na Franca, as carro¢as com tracdes animais fazem a coleta
de garrafas reciclaveis em restaurantes e outras agdes sustentdveis. Tal comportamento fez
com que mais de 70 cidades francesas também utilizasse desta bela pratica (Glock, 2008,
online). As boas praticas devem ser consideradas e utilizadas como exemplo aos demais
atores sociais. Quando uma legislagdo municipal ¢ despreparada e ofende os direitos dos
trabalhadores com tal violéncia, a situagao de vulnerabilidade é agravada.

Os trabalhadores sao vitimas de um estado de abandono e depositam no Estado a
esperanca de a¢des mais humanas, voltadas aos interesses sociais dos trabalhadores e das
demandas sociais. Para Gama, Campos e Ferrer (2014, p. 78), “as pessoas ndo sao
vulneraveis, elas estdo vulneraveis com relagdo a determinada situagdo e num certo ponto do
tempo e espaco. E importante destacar o carater relacional de qualquer situagdo de
vulnerabilidade”. O trabalhador que vive da catacdo e reciclagem ¢ um ator social que merece
destaque aos dias atuais. Isso porque este ator estd envolvido em dois problemas criados
diretamente pela sociedade moderna e que por ela precisam ser enfrentados: a desigualdade
dos direitos sociais e a produgdo exacerbada de residuos solidos que prejudica o meio
ambiente.

Nas palavras de Campos (2015, p. 177):
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Atualmente, as politicas publicas t€ém sido focadas em amenizar as desigualdades sociais, buscando
proporcionar uma melhor qualidade de vida a populagdo carente que sofre com a fome, o desemprego, a falta de
educacdo e lazer. Porém questiona-se se essa politica tem alcancado o objetivo de modificagdo das
vulnerabilidades apresentadas, ou se estdo, em realidade, mantendo o acervo das suscetibilidades humanas em
permanentes contextos de riscos, ou seja, caracterizadores do assistencialismo desumanizante. Um dos
argumentos contrarios as politicas publicas, principalmente as de transferéncia direta de renda mensal € que estas
geram comodismo na populagdo que passa a depender, exclusivamente, desse beneficio e deixam de buscar
melhores condi¢des econdmicas.

E necessario um olhar ao catador de residuos solidos dentro da complexidade do
direito social do trabalhador e valores ambientais, ou seja, um ‘“olhar ampliado”
socioambiental. Respeitar os direitos sociais e as limitacdes dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem ¢ uma obrigacao de todos os atores sociais. Os trabalhadores vivem em
contato direto com os residuos sélidos, possuindo maior risco de se acidentarem no ambiente
laboral, sdo objetos cortantes, perfurantes e enferrujados que aumentam os riscos a saude. Ja
dizia Campos (2015, p. 177) “as politicas publicas devem ser focalizadas em dmbitos ainda
carentes de melhorias: educagao e saude”.

Isso representa uma melhor eficiéncia da politica publica local. A
constitucionaliza¢do dos direitos sociais € positiva e merece ser considerada dentro da esfera
da preservacdo dos direitos sociais que ainda se mostra insuficiente face uma exclusio
sistémica. Uma inclusdo iluséria é o mesmo que exclusdo. A inclusdo social somente sera
eficaz se existirem politicas publicas envolvidas com o dilema real. Nas palavras de Gotti
(2017, p. 174) “os direitos sociais sao compreendidos, em grande medida, como direitos nos
quais se lida com a distribui¢do de bens comuns (saude publica, educagdo publica, seguranga
publica, meio ambiente) necessarios a garantia da dignidade humana”. As politicas publicas
municipais precisam capacitar a saide local com justi¢a social face as necessidades dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.

Estudos e planejamentos sociais auxiliam na identifica¢do das condi¢des laborais que
abalam a satde do trabalhador no ambiente de trabalho. Ter conhecimento das causas que
antecedem a violagdo & saude auxiliam no progresso do Sistema Unico de Saude (SUS),
fortalecendo as agdes publicas de saude local. Assim sendo, o monitoramento das acdes
publicas juntamente com a participagdo dos atores sociais locais auxilia as pesquisas voltadas
ao progresso e sucesso do Sistema Unico de Saude (SUS) dentro do campo de acolhimento
universal do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem. As causas que levam ao fracasso
das politicas publicas de satide local sdo aquelas que ndo mapeiam as peculiaridades e nao

acolhem todos os envolvidos neste processo laboral.
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2.3. Da Atenc¢do primaria a Saide do Trabalhador que Vive da Catacio e
Reciclagem

A ateng¢do primaria a saide do trabalhador que vive da catacdo e reciclagem nunca ¢
observada como um direito do proprio trabalhador. Aproveitando desta universalidade, esta
pesquisa tenta utilizar de tal politica publica com a participagio do municipio na
implementagdo de medidas de saide que melhor acolham os trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem dentro dos limites de cada municipio. A atencdo primdria a saude do
trabalhador em estudo se mostra como uma das poucas politicas publicas que auxiliam na
preservacao dos direitos sociais destes trabalhadores.

Quase sempre os trabalhadores que vivem da catagcdo e reciclagem ndo recebem
nenhum auxilio social, sdo carentes de direitos basicos relacionados a saude, habitacao,
alimentacdo, educacdo e outros determinantes sociais. A prote¢do dos direitos sociais dos
trabalhadores ¢ fundamental e ndo pode ser dissociada dos demais temas que afetam
diretamente a satde do trabalhador. A expressdo ‘“saude do trabalhador” sugere uma
preocupacao com o proprio estado de saude geral que o trabalhador passa, se mostrando além
do simples pensamento de auséncia de doencas.

A Lei n. 8080/1990 que ¢ a Lei Organica da Saide que em seu artigo 6°, § 3°

determina:

§ 3° Entende-se por satde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que se destina,
através das agdes de vigilancia epidemiologica e vigilancia sanitaria, a promo¢do ¢ protecdo da saude dos
trabalhadores, assim como visa a recuperagdo ¢ reabilitagdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e
agravos advindos das condigdes de trabalho, abrangendo: 1 - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de
trabalho ou portador de doenga profissional e do trabalho; II - participacdo, no ambito de competéncia do
Sistema Unico de Satde (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagio e controle dos riscos e agravos potenciais a
saude existentes no processo de trabalho; III - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), da normatizagdo, fiscalizagdo e controle das condigdes de producdo, extragdo, armazenamento,
transporte, distribui¢do e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam
riscos a saude do trabalhador; IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude; V - informagéo
ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga
profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes, avaliagdes ambientais e exames de satde, de
admissdo, periodicos ¢ de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional, VI - participagdo na
normatizacao, fiscalizag@o e controle dos servicos de saude do trabalhador nas instituigdes e empresas publicas e
privadas; VII - revisdo periodica da listagem oficial de doencas originadas no processo de trabalho, tendo na sua
elaboracdo a colaboragdo das entidades sindicais; e VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer
ao 6rgdo competente a interdicdo de maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢do a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores. (Brasil, 1990b).

Muitos problemas de saude dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
decorrem das condigdes de trabalho. O meio ambiente laboral se mostra totalmente nocivo as

condi¢des de vida, interferindo diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores. Ocorre
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que os determinantes sociais afetam diretamente nesta qualidade de vida, sendo responsaveis
por questdes externas ao ambiente laboral. Isso interfere também na qualidade de vida do
trabalhador face um desequilibrio dos proprios direitos sociais.

E necessario compreender que os determinantes sociais também interferem na
qualidade de vida e saude do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem, sendo uma
questao de saude publica. Logo, problemas de satide decorrentes das condi¢des de trabalho e
dos determinantes sociais sdo situagdes complexas para serem resolvidas ou melhoradas.
Somente politicas publicas especializadas na aten¢@o primaria a saide do trabalhador que vive
da catacdo e reciclagem, identificando os problemas internos e externos do ambiente laboral
alcancgardo os direitos sociais desses. Por isso, as acOes assistenciais se mostram relevantes
aos trabalhadores que estdo fragilizados socialmente, permitindo uma maior vigilancia da
saude.

As acdes de satde aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem possui uma
dimensao social fundamental e deve ser melhor estudado quando da implementacdo de
politicas publicas. Nas palavras de Campos (2015, p. 178) “servicos publicos de atendimento
também s3o capazes de orientar e direcionar melhores condi¢des a vida daqueles que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade”. A intervengdo sobre os fatores determinantes da
saude dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem auxiliam na proteg¢ao dos direitos
sociais. Planejamentos e avaliagdes de saude voltadas a realidade do catador se mostram
importantes nesta simbiose dos conhecimentos profissionais de saide e das maultiplas
realidades dos trabalhadores.

O Estado brasileiro possui diversos tipos de politicas voltadas a aten¢do do cidadao
como medida de justica social. A atencdo primdria a satde utiliza como mecanismo a ateng¢ao
ambulatorial, que se mostra como o primeiro contato do trabalhador que vive da catagdo e
reciclagem ao servigo de satde. Certamente a ateng@o primaria a satude auxilia na resposta da
grande maioria de pacientes trabalhadores que se socorrem do Sistema Unico de Satde
(SUS). Nas palavras de Luppi, Andrade e Carneiro Junior “a aten¢do primdria a saude ¢é
definida como aquela que deveria responder a maioria dos problemas de satide da popula¢ao”
(Luppi; Andrade, Carneiro Junior, 2018, p. 151)

O Sistema Unico de Saude (SUS) se mostra capacitado para acolher e realizar tais
atividades, utilizando at¢é mesmo de visitas no ambiente do trabalho para estimular o
conhecimento dos direitos sociais dos trabalhadores. Muitos destes ndao possuem
conhecimentos dos direitos trabalhistas e previdencidrios dos quais s3o detentores, isso

dificulta no préprio autoconhecimento do individuo como sujeito de direito. O
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empoderamento dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem refor¢a o proprio
controle social e o processo participativo. Medidas publicas de saide que reconhecem a
sistematica satude-trabalho fortalecem a efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem. A Atencdo Primaria aos trabalhadores que vive da catacdo e
reciclagem se mostra como um caminho inicial que visa “uma tentativa” de efetivacdo dos
direitos sociais a saude, que nas palavras de Starfield (2002, p. 30) ¢ compreendido como o

nivel que:

Prové a entrada ao Sistema para todas as novas necessidades e problemas, centrado na atengdo a
pessoa e nao a doenga, e através do tempo. Prové atencdo para todas as condi¢des, exceto para aquelas menos
comuns e pouco usuais, e coordena ou integra a provisao de cuidados em outros lugares ou por outros.

Uma medida publica importante seria as criagdes de nilicleos de atendimento aos
direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem em parceria com as
secretarias de desenvolvimento social dos municipios. O papel do executivo municipal se
mostra fundamental na implementacdo de politicas publicas locais que auxiliem os
trabalhadores na concretiza¢ao dos direitos sociais, relacionados aos determinantes sociais. O
Sistema Unico de Saude (SUS) é um exemplo de valorizagio do direito & saude em territorio
nacional, ajudando nas a¢des que atendam os trabalhadores. Tais politicas publicas possuem
um publico-alvo proprio “catadores e recicladores” e por meio de simples agdes, como nos
casos de “visitas aos locais de trabalho”, explicitaria ao profissional da saide uma analise
mais aprofundada das condi¢des insalubre de trabalho.

Nas palavras de Bucci (2017, p. 35-36):

No sistema presidencialista, o Poder Executivo ¢é responsavel tanto pela dire¢do politica do governo
como pela gestdo da maquina administrativa, que da impulso e execucdo as politicas publicas. Configura-se,
assim, como o principal protagonista do impulso e das inciativas que ddo forma as politicas publicas. Entre elas,
um papel grande recai sobre as de cunho normativo regulamentar, em geral subestimadas nas analises juridico-
académicas. Embora haja interesse pelo controle da discricionariedade administrativa, ¢ limitada a atengdo as
possibilidades que o manejo do poder normativo do Poder Executivo pode conferir a realizagdo de direitos.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem vivem uma realidade de
exposi¢do ao risco. As politicas publicas municipais podem alcangar um caminho eficiente se
compreenderem as reais necessidades destes trabalhadores. Assim sendo, ¢ muito importante
discutir quais acdes publicas alcangardao os resultados pretendidos. Acdes programadas e
estudadas evitam desperdicio de verba publica empregadas nas acdes sociais. Estas acodes
possuem um Unico objetivo que ¢ a preservagdo dos direitos sociais dos trabalhadores que

vivem da catagdo e reciclagem. E estranho falar em pleno ano de 2024 que os direitos sociais
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merecem passar por esta andlise de preservacdo, quando somos detentores de uma
Constituigdo programatica. Infelizmente o 6bvio ndo se mostra tdo 6bvio assim atualmente.

Nas palavras de Estrela, Estrela, Estrela, Candeia e Sousa (2020, p. 239):

A integracdo dos planos de desenvolvimento sustentavel nas agdes de promocdo da saude é
imprescindivel para a expectativa de uma condicao de qualidade de vida desejavel e duradoura. O profissional de
saude necessita, como qualquer cidaddo, ter conhecimento que direcione suas agdes, com o objetivo de
implementar planos e desenvolvimento coerentes com a satide ambiental e efetivar suas praticas nos territorios
em que atuard, diante das necessidades impostas pela sociedade.

Os municipios brasileiros possuem condi¢des de estabelecer politicas publicas que
acolham os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem dentro do
universo da satde. Ao identificar o estado de vulnerabilidade ao tema saude laboral nos
deparamos com a auséncia dos direitos minimos sociais. A discricionariedade dos atos
administrativos deverd ser justificada dentro do viés constitucional, ou seja, o ato ¢
discricionario, mas a escolha tem que ser proporcional a dignidade humana. Portanto, as
politicas publicas municipais deverdo compreender as necessidades dos trabalhadores e
atuarem dentro desta fundamentagao.

Nas palavras de Heimann, Carvalheiro, Donato, Ibanhes, Lobo e Pessoto (1992, p.

19) quando abordado o tema das politicas ptblicas de satde ensina:

A vasta literatura existente sobre politicas sociais em saude traz, como vertente de analise, a relagdo
econdmica entre tais politicas ¢ 0 modelo de desenvolvimento. Esse recorte ja produziu um grande acumulo de
conhecimento que aponta para uma real associagdo entre o modelo brasileiro de desenvolvimento e acumulagio
do capital e a natureza das politicas publicas de satide. A analise das politicas sociais em geral, especialmente a
de saude, no Brasil, deve ser contextualizada no bojo da peculiar formagdo da sociedade e Estado brasileiros. Ao
contrario das sociedades do Velho Mundo, a formacdo do Estado brasileiro precede a propria constituicdo da
sociedade. Antes mesmo do inicio da colonizagdo, nosso territério ja possuia toda sua organizagao
administrativo-burocratica derivada do Estado portugués. Diferentemente da formacdo do Estado moderno,
resultado da alteragdo da correlagdo de forgas entre as classes sociais nas sociedades europeias, o Estado
brasileiro funda a sociedade a partir de seus preceitos legais e administrativos. Esta origem marca
significativamente toda a nossa historia.

Quando se pensa no pouco que ¢ garantido a saude do trabalhador que vive da
catagdo e reciclagem se observa uma divida social de toda comunidade. Os trabalhadores
colaboram com as ac¢des de sustentabilidade e se mostram vitimas de um sistema perverso de
discriminagdes. As reparagdes historicas devem ocorrer como exemplo da evolu¢do do
pensamento humano. Muitos trabalhadores encontram na satde o unico meio de acolhimento
quando ja estdo doentes e debilitados. Aqui surge o momento exato de participa¢do do Estado
na efetivagdo da politica publica do trabalhador. Ocorre que esta saude deve ser considerada

dentro dos varios aspectos sociais.
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Ademais, a atengdo primaria a saide abarca sete principios: a) principio da
universalidade; b) principio da acessibilidade; c) principio da continuidade; d) principio da
integralidade; e) principio da responsabilizacdo descentralizada; f) principio da humanizagao;
g) principio da equidade. Todos estes principios produzem um impacto significativo na
eficiéncia das politicas publicas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Neste sentido, vamos compreender de forma simplificada o significado de cada um
dos mencionados principios. O principio da universalidade determina que todo cidadado
brasileiro tem o direito de utilizar dos beneficios do servigo de saude. O principio da
acessibilidade determina que melhores condi¢des de acesso ao servigo publico de satde em
atencdo as particularidades dos cidadaos. O principio da continuidade determina que o usuario
do Sistema Unico de Satide sera atendido na primeira consulta e serd acompanhado também
em todos os eventos futuros. O principio da integralidade mostra que todos os cidaddos estiao
conectados dentro da amplitude de Sistema Unico de Saude (SUS) e serdo incluidos nele
conforme suas fragilidades sociais. O principio da responsabilizagdo descentralizada
redistribui a responsabilidade para todos os entes federados. O principio da humanizac¢do da
orientacdo do reconhecimento dos direitos sociais de todos os atores que participam do
processo social. E por fim, o principio da equidade com o objetivo central de diminuir as
desigualdades que interfiram no proprio atendimento de saude.

Uma melhor compreensdo da aten¢do primaria a saude do trabalhador que vive da
catagdo e reciclagem ocorrera por meio de agdes municipais que orientem os trabalhadores
dos seus direitos sociais. O tema da atengdo primdria a saude ¢ um tema muito abordado
dentro da area da satde por profissionais da medicina e enfermagem. Pouco se aborda da
relagdo da atencdo primaria a0 mundo da ciéncia juridica, vinculando sua existéncia as
politicas publicas. Por isso, ¢ fundamental a existéncia de estratégias governamentais que
atendam os trabalhadores dentro das suas desigualdades.

O Sistema Unico de Saude (SUS) por meio da atengdo primaria a saude resolve ou
minimiza problemas relacionados a saude do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem.
Os atos administrativos sdo justificados como perfeitos quando atendidos dentro das

finalidades reais. Nas palavras de Justen Filho (2012, p. 367):

O ato administrativo ¢ uma manifestagdo de vontade, no sentido de que exterioriza a vontade de um
sujeito dirigida a algum fim. Isso significa a existéncia de dois aspectos inconfundiveis na vontade. Ha a
exteriorizagdo fisica, consistente numa ag¢do ou omissdo. Mas ha um aspecto interno, volitivo, que é a causa da
acdo ou omissdo. O ato administrativo ndo ¢ uma declaragdo, se a expressdo for utilizada para indicar
simplesmente uma alteragcdo no universo dos fatos. Ndo ha ato administrativo quando se passa um mero evento
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fisico. Assim, a queda de um edificio ndo ¢ um ato administrativo, tal como também nao o é uma manifestacdo
fisica provocada apenas pelo funcionamento do organismo.

A atividade laboral dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem se mostra
extremamente insalubre, acarretando riscos a saude. Problemas de saude que envolve
produtos quimicos, bioldgicos, fisicos e ergondomicos sdo considerados as principais causas de
abalo aos direitos sociais dos trabalhadores. A saude ¢ um direito social de inegavel
importancia que influencia a propria qualidade de vida do cidaddo. Aspectos relacionados a
saude do trabalhador ndo podem ser considerados pela otica individual. Isso significa que
aspectos de saude coletiva influenciam diretamente na producao de uma saude publica segura
e responsavel para todos os cidaddos brasileiros. A saude coletiva ndo pode ser considerada
como uma ilha em si, ela reflete diretamente na saude publica.

Neste sentido, quando se fala em riscos a saude do trabalhador também serdo
considerados fatores de exclusdo social. A discriminag¢do da atividade profissional prejudica
diretamente os trabalhadores por uma melhor conscientizacao popular. As politicas publicas
municipais devem manter uma relacdo de proximidade social, suprindo anseios e
necessidades dos que vivem em pleno estado de vulnerabilidade. A satde publica local ¢ um
gesto de inclusdo social que apoderando de uma continuidade assistencial auxilia o
trabalhador na obten¢do dos demais direitos sociais. O Sistema Unico de Saude (SUS) ja se
mostrou com capacidade de conduzir campanhas que atendam as necessidades de satide do
povo brasileiro.

Ademais, durante o periodo da pandemia da Covid-19 o Sistema Unico de Saude
(SUS) foi testado como eficiente e capaz de suportar as demandas envolvendo a saude
nacional. O Sistema Unico de Saude (SUS) se mostra um modelo proprio brasileiro com
caracteristicas exemplares aos demais paises. Somente existira efetividade nas acdes sociais
quando forem utilizadas as “politicas publicas humanizadas”, ou seja, politicas publicas que
compreendam os aspectos sociais dos trabalhadores que vivem da catacao e reciclagem.

Uma populagdo vulneravel se mostra mais despreparada para alcangar os direitos
sociais. As desigualdades sociais devem ser combatidas pelo Estado, principalmente quando ¢
perceptivel uma concentragdo de renda nas maos de poucos e uma baixa distribui¢do como
regra aos demais. A economia solidaria, circular e inclusiva se mostra uma medida necessaria
de transformacgdo do modelo capitalista. E necessario preocupar com a preservacio ambiental
e isso reflete diretamente na preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da

catacdo e reciclagem.
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Um servigo publico mais humanizado ocorre nos casos como: a) programas saude na
hora; b) médicos pelo Brasil; c) estratégias saide da familia; d) agentes comunitarios de
saude. Estes modelos mencionados sdo exemplos positivos de sucesso do Sistema Unico de
Satude (SUS), ao tentar melhor empregabilidade ao direito a saude. Os trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem encontram muitos obstaculos na concretizagdo da saude. Isso
acontece na sua grande maioria pela falta de conhecimento do préprio trabalhador do seu
direito. Nas palavras de Silva (2010, p.16), o ponto negativo ¢ a falta de educagao juridica.

A vulnerabilidade dos trabalhadores que vivem da catagao e reciclagem incapacita-os
do proprio direito. A auséncia de conhecimento impede que os trabalhadores lutem pela
concretizagao dos seus direitos. O mero deslocamento de um trabalhador ao centro de saude ja
se mostra com um impedimento de acesso. Muitos ndo possuem tempo ou condi¢des de se
deslocarem aos centros de saude para cuidar da propria satde. A aten¢do primaria a saude se
mostra como uma agdo positiva do Sistema Unico de Saude (SUS), que recepciona este
trabalhador e d4 encaminhamento ao seu direito social.

Neste sentido, se observa campanhas municipais voltadas a satde do trabalhador
buscando alcancar todos os trabalhadores numa localidade, o que representa uma valorizagdo
do principio da igualdade. O municipio de Santa Cruz do Rio Pardo — Estado de Sio Paulo
instituiu recentemente a “Campanha Saide do Trabalhador”. Tal campanha municipal
ofereceu servigos de consultas médicas agendadas, atendimentos de enfermagem, vacinagdo
de adultos, farmécia e coleta de Papanicolau, em horarios de funcionamento estendidos até as
19 horas’.

Este modelo de campanha de saude tenta colaborar com o minimo existencial do
trabalhador. E certo que muitas destas campanhas nio conseguem atuar dentro da origem do
problema, nao possuindo qualidade e abrangéncia, j4 que muitos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem vivem num ambiente de trabalho insalubre, inadequado, violador,
abusador, o que dificulta o proprio resgate individual. O carater multidimensional da saude se
correlaciona com a inclusdo dos direitos sociais, que envolvem elementos minimos como
alimentacdo, habitacdo, educacgdo e renda, dentre outros.

O que se pretende é o fortalecimento das mais complexas necessidades de saude,
numa “abordagem diversa” na qual todos os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
estdo inseridos. Politicas publicas genéricas ndo sdo capazes de influenciar positivamente na

eficiéncia da satide do trabalhador que vive da catagio e reciclagem. O Sistema Unico de

5 Essa informagdo fora retirada da rede social “Instagram” Oficial Prefeitura de Santa Cruz do Rio
Pardo — Estado de Sao Paulo, postada no dia 14 de junho de 2022. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/
CeygKu-gZzN/?igshid=YmMyMTA2M2Y=. Acesso em: 21 jun. 2022.
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Saude (SUS) se mostra preparado para as adversidades das politicas publicas que envolvem os
trabalhadores em estado de vulnerabilidade. As cooperativas e associagdes auxiliam nesta
identificacdo do trabalhador e podem ser utilizadas como pontos de referéncias e estudos das
necessidades dos menos favorecidos.

Quando o poder publico realiza investimentos publicos em programas de inclusao
dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem por meio das contratagdes que envolvem
a propria coleta seletiva, acdes positivas estardo acontecendo. Por essa razdo, quando se fala
em desenvolvimento sustentdvel sdo necessarias medidas voltadas ao fortalecimento da
atengdo primaria a saude. Isso acontece pelo fato do desenvolvimento sustentavel estar ligado
aos menos favorecidos. E impossivel pensar em desenvolvimento sustentavel e ndo programar
acoes voltadas ao acolhimento social e de saude dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem.

Nas palavras de Veras (2010, p. 41) “¢ a sociedade da “imitacdo”, da
reprodutibilidade e da vulgarizagao, no lugar da criacao e do sonho”. As desigualdades sociais
devem ser combatidas por agdes sociais que aproximam os trabalhadores dos direitos sociais.
Estes objetivos estdo relacionados ao carater multidimensional da satde, sendo impossivel
alcangar qualquer tipo de desenvolvimento sustentdvel sem passar pela atengdo primaria a
saude do trabalhador que vive em pleno estado de vulnerabilidade. Quando o tema afeta
catagdo e reciclagem a seguranga do trabalhador se justifica pelos ditames do direito social a
satde intimamente conjugado com o principio da dignidade laboral. E Veras (2010, p. 40)

continua:

A nova desigualdade, portanto, necessita ser analisada através de uma “fenomenologia dos processos
sociais excludentes”, porque, além de se produzirem e (re)produzirem relagdes marginais, cria-se também um
universo ideoldgico no imaginario da sociedade de consumo. O exemplo citado por Martins ¢ o de que, através
do mesmo toque de botdo de televisdo, ha a capacidade de transportar-se o favelado e o milionério,
simultaneamente, a0 mesmo mundo fantasioso e colorido das fic¢des da comunica¢do de massa, permitindo certa
unificac@o ideologica, apesar da desigualdade material.

Reforcar os conceitos de saude ocupacional e dignidade laboral dos trabalhadores
que vivem da catacdo e reciclagem ¢ uma premissa urgente no Brasil, como medida de
qualidade de vida dos trabalhadores. Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
estdo diariamente sofrendo agravos a saude e trabalham em locais sem as minimas condigdes
de seguranga. Estes trabalhadores na sua grande maioria ndo tém a quem recorrer, haja vista
que muitos estdo na informalidade e desvinculados das cooperativas e associagdes.

Nas palavras de Bellusci (1996, p. 10):
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A satde e a doenca do trabalhador s@o indicadas pelos processos de trabalho que envolvem complexas
relagdes econOmicas, sociais e tecnoldgicas, que determinam a exposicdo a fatores de risco fisicos, quimicos,
bioldgicos, mecanicos e aqueles decorrentes da organizagdo laboral. As acdes para garantir a saude do
trabalhador devem ter como foco as mudangas nos processos e nas relagdes de trabalho. De modo particular, as
acdes de saude do trabalhador devem estar integradas com as de saude ambiental, uma vez que os riscos gerados
nos processos produtivos podem afetar, também, o meio ambiente e a populagdo em geral.

O desenvolvimento sustentavel ¢ possivel numa economia solidaria, circular e
inclusiva. Todo desenvolvimento sustentdvel so se justifica se existir um desenvolvimento
social dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. A Constitui¢do Federal ¢ uma
constituicdo programatica que lida com o desenvolvimento econdmico brasileiro, sendo um

exemplo classico o artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fung¢do social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestagao;

O trabalho dos catadores e recicladores se mostra como uma atividade diferente das
demais em razdo de todas as adversidades. A Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) fala
da seguranca do trabalho como meio de prevenir acidentes e preservar consequentemente a
saude dos trabalhadores (Brasil, 1943).

Aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem, a violagdo a saude estd
alicer¢ada no abandono social, na marginalizacdo e falta de oportunidades. Esse trabalhador
desempenha este trabalho pela auséncia de outra oportunidade. Ademais, nem sempre o labor
recebe o reconhecimento merecido e € valorizado como qualquer outra ocupacdo digna. Ainda
se vive em uma sociedade dos mundos ilusérios que fala de sustentabilidade e ndo se liberta
da produgdo irresponsavel dos residuos sélidos.

As recomendacdes internacionais sao importantes em incentivar os direitos,
mostrando como os demais atores sociais ao nivel internacional também reconhecem os
direitos. A Declaracdo de Alma-Ata de 1978 se refere a necessidade de prote¢do a saude no
ambiente laboral. J& a Convengdo n° 155/1981 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) foi ratificada pelo Brasil em 1992 e estabeleceu politicas publicas voltadas a seguranga
€ meio ambiente laboral.

O grande desafio da saude publica brasileira ¢ organizar a aten¢do primaria a satde

aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem, por meio de politicas publicas
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municipais que melhor atendam os principios formadores do Sistema Unico de Saude (SUS).
As estratégias de ac¢des publicas por meio da satde da familia e dos agentes comunitarios de
satide se mostram como mecanismos de acolhida aos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem. O maior sistema de saude publica do mundo ¢ o brasileiro, que sempre orgulhou o
povo brasileiro da sua capacidade de atendimento universal. Assim sendo, diversos riscos do
ambiente laboral merecerdo de uma atencao especial como uma medida de preservagao da

propria saude do trabalhador.

2.4. Da Saude da Familia e Dos Agentes Comunitarios de Satude

O executivo municipal brasileiro deve promover projetos eficientes que considere os
aspectos peculiares de cada regido. Os municipios sdo os grandes propulsores na prestacao e
preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. A
satde da familia ¢ uma estratégia de agao publica de expansao, qualificagdo e consolida¢do na
valorizagao do direito a satde. As estratégias podem favorecer uma reorientagdo do processo
de trabalho com maior potencial de aprofundamento nos principios, diretrizes e fundamentos
da atencdo primaria a saude. A valorizacdo do trabalho dos que vivem da catagdo e
reciclagem se faz como medida de preserva¢do dos direitos sociais. Compreende-se que a
saude da familia proporciona uma relagdo importante custo-efetividade ao Sistema Unico de
Saude (SUS), haja vista que pessoas carentes que dificilmente seriam alcancadas agora sdo
atendidas por meio dessa estratégia.

Nas palavras de Bellusci (1996, p. 9):

Os profissionais dos servigos de satde atuam na Atengdo Basica por meio do Programa de Satde da
Familia e nos Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador da Rede Sistema Unico de Saude (SUS),
atendendo aos principios de universalidade, equidade, integralidade e controle social que regem o SUS, ou nos
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT), nas empresas,
atendendo as exigéncias legais, entre outros.

Estes profissionais dos servicos de saude sdo médicos, enfermeiros, auxiliares de
enfermagem, agentes comunitarios de saude, profissionais de saude bucal e cirurgido-dentista,
em regra. Estes profissionais da satide realizam um verdadeiro auxilio vital aos necessitados,
atendendo o trabalhador ¢ os membros da familia. A satde da familia acompanha o
trabalhador, seus familiares e qualquer outro membro da sociedade em geral face o direito a
saude. Nas palavras de Bellusci (1996, p. 9) “essas a¢des devem ser desenvolvidas por equipe

multiprofissional, interdisciplinar e intersetorial”.
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E continua Bellusci (1996, p. 9-10):

Meédicos, enfermeiros, engenheiros, arquitetos, ergonomistas, toxicologistas, quimicos, bioquimicos,
bidlogos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, psicologos, terapeutas corporais, acupunturistas, auxiliares e
técnicos de enfermagem e de seguranga e outros participam direta ou indiretamente dessa equipe. Melhor seria se
todos estivessem preparados e sensibilizados para reconhecer as doengas do trabalho e sua prevengéo.

Assim sendo, a saude da familia ¢ uma estratégia que contribui com a saude dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Utilizar esse método com os trabalhadores
representa uma melhor empregabilidade dos esfor¢os da atengdo primaria a satide que deve
considerar o meio ambiente laboral e os determinantes sociais. O direito a saude dos
trabalhadores neste processo de adoecimento laboral deve considerar o cuidado preventivo
como as acdes de saude publica. As doencas que afetam os trabalhadores ndo prejudicam
simplesmente os trabalhadores, prejudicando todos os envolvidos no ciclo social.

As caracteristicas sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem se
aproximam muito da “agricultura familiar” pelo fato de usarem mao de obra familiar em sua
atividade laboral. Considerando que os membros da agricultura familiar quase sempre sdo
pequenos produtores rurais, comunidades tradicionais, assentamentos de reforma agraria,
pescadores, dentre outros, que utilizam da mao de obra familiar na atividade econdmica
desenvolvida, tais atividades laborais se aproximam da atividade da catacao e reciclagem por
caracteristicas sociais. O contexto familiar, nestes casos, mostra-se muito préximo na relacao
trabalho e fonte de renda.

Nas palavras de Rocha e Padilha, ao falar do tema da agricultura familiar e

mencionar as relacdes de grupo (2004, p. 15-16) ensina:

Geralmente os produtos de base familiar, individualmente, enfrentam problemas de insuficiéncias no
provimento ¢ na gestdo dos fatores de producdo e comercializagdo, o que torna dificil para eles aumentar a
geracdo de renda, explorar em menor escala a agricultura de subsisténcia e melhorar o padrdo de vida. Para
tentar resolver ou minimizar esse problema, geralmente, eles formam associa¢des na tentativa de se organizarem.
No entanto, a interag@o deles ao nivel grupal é complexa e de pouca efetividade, o que os levam a apresentar um
movimento de pouca participagdo ou de “abandono/fuga”. Essa situacdo decorre ndo s6 pela falta ou deficiéncia
do desenvolvimento vivencial do grupo, conforme ja descrito anteriormente, como também pela precaria
condigdo de execugdo das tarefas grupais.

O Sistema Unico de Saude (SUS) se mostra aos trabalhadores que vivem da catagio
e reciclagem como principal porta de entrada ao mundo das politicas publicas sociais. Nem
sempre o acolhimento ocorre pela via ativa do Estado. Na grande maioria os trabalhadores s6
sdo recepcionados pelo Estado num momento futuro quando j& estdo com a saude

comprometida. A utilizagdo da estratégia satide da familia aos trabalhadores que vivem da
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catacdo e reciclagem ¢ uma alternativa que garante uma melhor efetividade deste direito.
Ademais, ¢ uma estratégia que deu certo e colhe bons frutos. O sistema de acolhimento aos
trabalhadores se mostra compativel aos anseios sociais € compativeis com a satde publica
brasileira.

Nas palavras de Bellusci (1996, p. 11) “todo trabalhador/profissional da area de
saude participa da definicao das politicas de governo para area de satide do trabalhador direta
ou indiretamente, consciente ou inconscientemente”. Isso demonstra que os profissionais da
area da satide participam das agdes voltadas aos trabalhadores de forma transformadora. As
acoes de satide municipal tém a capacidade de serem mais eficientes e capazes de atenderem
os trabalhadores dentro das suas multiplas realidades. O municipio precisa reconhecer seu
papel publico de mantenedor do direito a satide local como corresponsavel pela satide publica.

Ademais, a Emenda Constitucional n. 29 de 2020 estabeleceu que a Unido, os
Estados/Distrito Federal e os Municipios, dentro desta ordem, deverdo aplicar no minimo
15%, 12% e 15% de suas receitas liquidas na manutencio do Sistema Unico de Satde (SUS).
Esta determinagdo constitucional mostra que os entes publicos sdo responsaveis pelo
financiamento da saude publica brasileira. As verbas publicas sdo destinadas ao acolhimento
da populacdo em matéria de satide e demonstram o papel do Estado na preservagdo dos
direitos sociais.

O Estado ¢ o guardido dos direitos sociais dos trabalhadores e fomentador de agdes
publicas que valorizam tais direitos. Por isso, o Poder Executivo Municipal tem o papel de
promover as politicas publicas municipais que acolham os trabalhadores dentro das suas
necessidades locais. A estratégia da saude da familia ¢ importante dentro do estudo da
valorizagao dos direitos destes trabalhadores, haja vista que o problema que afeta a satde do
trabalhador prejudica o trabalhador e seus familiares. As unidades de satde da familia
funcionam no sentido de melhor acolher os trabalhadores na efetivacdo do direito a saude.
Segundo Costa e Carbone (2004, p. 10) “cada equipe ¢ composta, no minimo, por um médico,
um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e de quatro a seis agentes comunitarios de satude.
Outros profissionais como dentistas, assistentes sociais e psicélogos, podem ser incorporados
as equipes ou formar equipes de apoio”.

A coleta e analise de dados, com o mapeamento das necessidades locais, se mostra
essencial na significagdo das agdes publicas. Todos os acontecimentos que afetam a satde do
trabalhador sdo importantes e devem ser consideradas na implementagdo de agdes de saude
municipal. Por isso os municipios devem compreender a real importancia do fortalecimento

destas politicas publicas em suas localidades. O ato de se aproximar do trabalhador agora
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paciente se mostra fundamental na identificacdo do problema saiude laboral e tratamento
adequado pelo adoecimento no trabalhador.

Neste sentido, Cury (2005, p. 2) cita que:

A vigilancia a Satde constitui-se em um esfor¢o tedrico e metodologico que introduz novas
abordagens e tem, como consequéncia primordial, sem prejuizo da utilizacdo dos conhecimentos preexistentes e
tradicionalmente em curso no setor saude, a aplicacdo do entendimento a respeito das causas do processo saude-
doenga, especialmente do ponto de vista da sua determinagao social.

As demandas de saude da familia estdo relacionadas ao proprio ambiente familiar. Os
problemas de saude também afetam os demais familiares dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem que estdo relacionados com os determinantes sociais. A estratégia da
saide da familia se mostra como uma politica publica eficiente aos trabalhadores,
principalmente aos que sofrem de problemas envolvendo o ambiente laboral e do ambiente
social. A falta de alimentacdo, os problemas relacionados ao saneamento basico e habitacao,
sdao exemplos que comprometem diretamente a satide dos trabalhadores e dos familiares.

As politicas publicas municipais de saitde podem atendem com maior brevidade os
reais interesses dos trabalhadores e de seus familiares dentro do ambiente social do qual estdo
inseridos. Para isso ¢ idealizado a estratégia da saide da familia aos trabalhadores vulneraveis
que vivem da catagdo e reciclagem. Tais medidas se justificam pela exclusdo social
avassaladora que tais profissionais passam pelo exercicio profissional. Tentar suprir as
caréncias de saude dentro das extremas necessidades dos pacientes ¢ uma medida de justica
social garantida pelos principios formadores do Sistema Unico de Saude (SUS).

As necessidades de satide oferecidas pelos servigos de satide sofreram impactos com
a regulamenta¢do do Sistema Nacional de Satde (SUS). A Constituicdo Federal de 1988
institucionalizou o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecendo determinantes e
condicionantes do processo saude-doenca, sendo fundamental programar agdes que incidam
nos determinantes sociais € ndo s6 na doenca. Nas palavras de Werner (2017, p. 263) “o
Forum da Satde reconheceu a necessidade de integragdo do Poder Judiciario com a
Administragdo e o corpo técnico do SUS, em geral, uma relacdo enviesada”.

Utilizar da estratégia da saude da familia no alcance da satide dos trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem, de modo a abarcar pessoas realmente necessitadas do direito a
saude, dentro de um universo de trabalhadores vulneraveis, mostra-se o caminho de entrada
destes trabalhadores ao Sistema Unico de Saude (SUS). A estratégia da satde da familia com

colaboragdo dos agentes comunitarios de saide constréi um modelo de assisténcia atuante
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dentro da atengdo primaria a saide. A propria Organizacdo Mundial da Satde (OMS) por
meio da comissdo para os determinantes sociais da satde objetiva a reducdo das
desigualdades, idealizando uma igualdade na saude mediante agdes.

E necessario um destaque especial a atividade dos agentes comunitarios de satide. O
destaque ndo representa um descaso aos demais profissionais, mas tenta demonstrar que o
método da saude da familia com a participacdo dos agentes comunitdrios se mostra mais
eficiente ao seu destinatario final. Os agentes comunitirios de saude atuam em agdes
domiciliares e participam da programag¢do das unidades de satde, sendo um dos primeiros
profissionais que tera acesso direto ao paciente.

Nas palavras de Costa e Carbone (2004, p. 13):

Segundo o Ministério da Satde, suas principais atribuigdes sdo: Mapear sua area de atuagdo; cadastrar
as familias de sua area, mantendo o cadastro sempre atualizado; identificar individuos e familias expostos a
situagdo de risco; realizar visitas domiciliares mensais; colher dados para analise da situagdo das familias
acompanhadas; desenvolver acdes basicas de promogdo da satide e prevengdo de doengas; promover educacio
em saude de mobilizacdo comunitaria para melhorar a qualidade de vida; incentivar a formacao de conselhos
locais de saude; informar a equipe da dindmica social da comunidade, suas disponibilidades e necessidades;
participar do processo de programacao e planeamento local das a¢des de satde.

Os agentes comunitirios de saude sdo profissionais importantes nesta luta da
efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem,
mostrando-se como elo entre a unidade satde da familia e a comunidade em geral. Os agentes
comunitarios sao membros da comunidade local e possuem conhecimento das
particularidades locais e necessidades daquela populagdo atendida pelo servigo de saude. Por
isso, tais profissionais fazem liga¢do da comunidade com o Sistema Unico de Satde (SUS),
mostrando-se como o primeiro contato de acolhimento do paciente com o sistema de saude
publica. A utilizacdo deste atendimento aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem
se mostra um ponto importante na estratégia de politicas publicas municipais que acolham os
trabalhadores.

Os trabalhadores vivem uma realidade agressiva e violadora da propria dignidade
humana. Muitos destes trabalhadores nao tém conhecimento do proprio direito, precisando de
ajuda no cuidado da saude. Os agentes comunitarios de satide se mostram fundamentais nesta
luta da preservacdo dos direitos sociais dos trabalhadores, atuando em dois momentos
importantes. Num primeiro momento a presen¢a do agente comunitario de saude se faz como
a figura do Estado que garante um direito ao trabalhador no primeiro contato. J4 no segundo
momento estes agentes comunitarios de saide por meio da continuagdo do atendimento

mensal preservam os direitos sociais da satude destes trabalhadores.
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2.5. Do Ministério Publico face as Politicas Publicas

O Ministério Publico ¢ um fiscal da lei que fiscaliza até mesmo as politicas publicas
formuladas pelos municipios brasileiros. As politicas publicas devem atender a finalidade
publica, suprindo as necessidades sociais da coletividade e contribuindo com o fortalecimento
dos direitos sociais de todos os cidaddos. O Ministério Publico fiscaliza as agdes de
fiscalizacdo nos aterros sanitarios e¢ analisa sua conformidade de funcionamento com as
normas integradoras da Politica Nacional dos Residuos Soélidos no territério nacional.
Segundo Leite (2017, p. 35) “a atuacdo do Ministério Publico em defesa da ordem juridica ha
de ser realizada ndo somente perante o Judicidrio, mas também junto ao Legislativo
(incluindo o Tribunal de Contas) e ao Executivo”.

Fiscalizar o fim dos lixdes clandestinos em funcionamento no Brasil ¢ uma das suas
obrigacdes legais, sem se esquecer da luta pela implementacdo dos direitos sociais inclusivos
aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. O Ministério ¢ muito mais que um
fiscal da lei, se mostrando um articulador das politicas sociais, buscando uma uniformizacao
do pensamento critico. Fortalecer a integragdo dos diversos atores sociais na luta pela
valorizagao dos direitos sociais dos trabalhadores juntamente com a sustentabilidade do meio
ambiente sdo medidas elementares de boa politica publica.

Nas palavras de Cosenzo (2021, p. 56):

O Constituinte de 1988 entregou ao Ministério Publico a grave missdo de facilitador do acesso e
distribuigdo de justica, pois estes se ajustam aos fundamentos de dignidade da pessoa humana, soberania,
cidadania, e todos os demais necessarios para conquista dos direitos sociais e individuais. Assumiu, portanto, o
status de institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, para defesa da ordem juridica, do
regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis, deixando de ser apenas o Orgdo
incumbido da persecucdo penal e deduzir em juizo a pretensdo punitiva do Estado contra criminosos, ou, no
juizo civel incumbido da defesa de certas instituicdes ou de determinadas pessoas, passando a ser,
principalmente, fiscalizador e defensor da correta aplicag@o das leis e da Constituigao.

O Ministério Publico Federal e/ou Estadual, também pode fiscalizar ag¢des voltadas
as particularidades que envolvem os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem, principalmente quando se consolida o pensamento do fortalecimento da
preservacgao dos direitos sociais. A preservacao dos direitos sociais ndo representa uma utopia,
representa a consagragdo de um direito que existe e como fundamental deverd ser preservado.

Nas palavras de Leite (2017, p. 209):
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O Parquet Laboral, portanto, quando ajuiza agdo civil publica trabalhista, o faz com espeque no
art.129, 111, da Constitui¢ao, combinado com os arts.83, 11, 84, V, e 6, VII, a,b,c e d, da LC n.75, de 20.5.93, isto
¢, objetivando a protecdo dos direitos constitucionais, do patriménio publico e social e doso direitos ou interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos, desde, é claro, que essa protecdo seja
decorrente das relagdes de trabalho.

O Ministério Publico precisa manter um didlogo entre municipios, cooperativas e
associacdes de catadores, atores sociais, iniciativa privada, no sentido de melhor intensificar o
debate da formacao de politicas publicas revestidas de natureza social. A implementacao de
politicas publicas capacita o exercicio dos direitos sociais dos trabalhadores e concretizam a
preservacdo de tais direitos. Uma economia solidaria, circular e inclusiva estabelece
condi¢des que ajudam um sistema econdémico mais humano, comprometido a propria fungao
social das politicas publicas municipais. A propria contratacdo do poder publico com as
cooperativas e associacdes de catadores de reciclado passa a ser uma prioridade da nova
politica publica de residuos solidos e fortalece este modelo economico mais social.

Quando a legislacdo estabelece que o poder publico precisa dar prioridade com a
contratagdo de cooperativas e associagdes de catadores de reciclaveis se formaliza uma
responsabilidade inclusiva. O municipio assume o papel social fundamental de garantidor
destes direitos e vai de encontro com uma nova politica publica que assume a inclusdo social
como um dever e abandona velhos dogmas revestidos do aniquilamento social dos mais
frageis. As politicas publicas deverdo instigar a formagdo de cooperativas e associagdes, numa
sociedade que cada vez precisa debater os problemas da sustentabilidade e dos direitos sociais
destes trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. O poder publico municipal pode
contratar diretamente com as cooperativas e associagdes, o que representa geracdo de renda
aos excluidos e um papel transformador social aos trabalhadores.

Os tempos atuais consolidaram o fortalecimento do proprio principio da protecao dos
direitos dos trabalhadores, o que em séculos passados era impensavel. Tal principio considera
que o trabalhador é necessitado de protecdo do Estado, este raciocinio levanta muitos
questionamentos da doutrina patria. Os direitos sociais podem ser uma “/onga manus” da
economia. O direito do trabalho ¢ protecionista enquanto ele tem um viés de barrar a violagao
dos direitos sociais. Por isso, a inspe¢ao dos locais de trabalho no que tange ao meio ambiente
do trabalho ¢ uma medida positiva e ndo constitui um monopdlio do Ministério Publico do
Trabalho e Previdéncia. As normas de direito sanitario possuem uma relagdo de proximidade
muito mais proximas do direito a saude do que ao préoprio direito do trabalho.

Nas palavras de Figueiredo (2012, p. 48):
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O Ministério Publico é também o unico colegitimado detentor de poderes para instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer 6rgdo publico ou particular, certiddes, informagoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias (art.8°, paragrafo 1°). A
recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis & propositura da agdo civil, quando
requisitados pelo Ministério Publico, constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa (art.10).

O Ministério Publico do Trabalho, essencial a funcdo jurisdicional do Estado no
campo do direito do trabalho, tem uma autonomia funcional e administrativa, atuando como
instituicdo independente dos demais poderes da republica. Os procuradores do trabalho
buscam dar protecdo aos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
face as ilegalidades das praticas trabalhistas. A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho se
mostra: a) atuacdo extrajudicial: por meio de termos de compromisso e ajustamento de
conduta e expedicao de notificacdes de recomendacao; b) atuacdo judicial: por meio de agdes
judiciais.

Tanto o Promotor de Justica como o Juiz de Direito sdo previamente conhecidos
quando se fala na competéncia jurisdicional. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja
reconheceu em alguns julgados a existéncia do principio do promotor natural, mas em
recentes julgamentos defendeu a inexisténcia de principio do promotor natural, conforme foi

decidido no Habeas Corpus n. 90277. Nas palavras de Campos (2015, p. 126):

O principio do Juiz e Promotor Natural. Este principio esta listado art.5° LIII, da Constituicdo Federal
“Ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”, ou seja, o elaborador do delito,
s6 podera ser processado e julgado perante o 6rgdo a que a Constituigdo, implicita ou explicitamente, atribui a
envergadura para a apreciacdo, dotado de todas as garantias institucionais e¢ pessoais previstos no Texto
Constitucional.

O Ministério Publico do Trabalho possui uma natureza institucional de preservacao
dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Os interesses
sociais deverdo ser promovidos por meio de politicas publicas que atendam as reais
necessidades dos trabalhadores. Por isso, as politicas publicas podem ser estimuladas pelo
proprio Ministério Publico do Trabalho por meio de convénios e debates que combatam as
lesdes aos direitos sociais dos trabalhadores. A informac¢ao dos direitos sociais € os debates
publicos tém a capacidade de transformar o pensamento social. Os direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos foram conceituados pelo artigo 81 da Lei n. 8078/1990 que ¢ o
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) (Brasil, 1990b).

Os direitos difusos, coletivos e individuais dos trabalhadores sdo responsabilidades
do Ministério Publico do Trabalho e merecem de prote¢do quando violados pelos poderes

publicos, particulares e pelo proprio mercado econdmico. O Ministério Publico do Trabalho
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busca promover a igualdade de oportunidades e combater a discriminacdo e desigualdade nas
relagdes de trabalho para dar melhores condigdes aos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem. A compreensdo do proprio trabalho infantil em locais destinados aos residuos
solidos deve ser mais bem estudada, no sentido de adequar politicas publicas mais vinculadas
aos determinantes sociais.

Nas palavras de Leite (2017, p. 37), o Ministério Publico:

O MP possui outra importantissima missdo constitucional: defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis. Na verdade, o termo “interesse”, nesse caso, ha de ser interpretado como sinénimo de “direitos”, o
que implica o dever de o Ministério Publico agir, quer como 6rgdo agente ou interveniente, em defesa dos
direitos fundamentais de terceira dimensdo (direitos ou interesses metaindividuais), de segunda dimensao (direito
sociais) e de primeira dimensdo (direitos civis e politicos), sendo certo que, em relacdo a esses ultimos, a
legitimacdo da atuagdo ministerial exige a indisponibilidade (ou relevancia social) do direito a ser tutelado.

Muitas contratagdes de cooperativas e associagdes nao promovem a inclusdo social e
economica dos trabalhadores. Tais contratagdes sdo travestidas de falsa inclusdo social,
violando os direitos sociais dos trabalhadores. A atuacdo do Ministério Publico preserva os
direitos sociais dos trabalhadores e auxilia o fortalecimento das cooperativas e associacdes de
catadores de uma forma mais organizada. A preservacdo dos direitos sociais ¢ um objetivo
central do proprio Ministério Publico ao compreender que as normas programaticas da
Constitui¢ao Federal devem ser garantidas como medida de efetivagao social.

Além disso, o proprio Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) ja deixou
claro que o Ministério Publico tem o proposito de integrar, fomentar e acompanhar as
politicas publicas desenvolvidas pela Administracdo Publica. A Instituicdo se mostra
preparada para auxiliar na transformagao dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da
catagdo e reciclagem numa preservacao coletiva. A Lei n. 12.690/2012 que regulamenta as
cooperativas de trabalho divide-as em duas espécies: a) cooperativas de produgdo; b)
cooperativas de servico (Brasil, 2012).

A Lei n. 12.690/2012 ao regulamentar as cooperativas de trabalho amplia
consideravelmente ndo apenas a legalizagdo do trabalho, como também os riscos de fraude na
intermediagdo de trabalhadores, além da inviabilidade de que uma cooperativa verdadeira se
mantenha no mercado. E necessario escapar das armadilhas criadas pela propria legislagdo, da
transformagdo em apenas mais uma experiéncia capitalista, de falsa protecdo, sendo
indiscutivel que qualquer empreendimento de trabalho necessariamente se vincula a logica do
mercado. Muitos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sdo trabalhadores

auténomos que nao estdo vinculados as cooperativas e associagoes.
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Muitos trabalhadores autonomos preferem ndo se vincularem em cooperativas e
associagdes, pois acreditam que podem alcangar melhores resultados econdmicos se estiver
trabalhando individualmente. Trabalhar individualmente ndo € proibido por lei, mas aumenta
significativamente o risco de fragilidade laboral. A formagdo de cooperativas e associagdes
aumenta os beneficios e organizagdo e possibilita uma melhor visibilidade do trabalho
desenvolvido. Trabalhar diretamente no aterro sanitario € proibido por lei, a propria
movimentacdo de pessoas estranhas dentro de tais ambientes ja ¢ vedada por lei. Tudo se
justifica pela insalubridade do local e pela falta de condi¢cdes adequadas de trabalho, o que
violaria as regras de saude laboral e a preserva¢dao dos direitos sociais que todo trabalhador
possui.

Os direitos sociais ndo admitem autocomposi¢do, ultrapassando as relagdes
interpessoais de carater economico. Existem direitos que ndo podem ser disponibilizados por
seus detentores, sdo exemplos: vida, liberdade e satide. Os direitos fundamentais estdo
elencados no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, tais direitos ndo podem ser
renunciados e descaracterizados. Tais direitos fazem parte da esséncia humana e configuram
direitos de primeira grandeza face uma ordem constitucional garantidora de direitos
fundamentais (Brasil, 1998).

Nas palavras de Leite (2017, p. 37):

(...) comportam diversas classificagdes, destacando-se a que emprega a interpretagdo gramatical da
Constituicdo, que agrupa os direitos sociais em cinco classes: a) direitos sociais relativos ao trabalhador; b)
direitos sociais relativos a seguridade, compreendendo os direitos a satde, a previdéncia e a assisténcia social; c)
direitos sociais a educacdo e a cultura; d) direitos sociais relativos a familia, a crianca, ao adolescente, a pessoa
com deficiéncia, ao indio e ao idoso; e) direitos sociais relativos ao meio ambiente, incluido o do trabalho.

Quando se falar dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem, um dos principais principios que consolidam a formacao do Estado Democratico

de Direito no Brasil ¢ a dignidade da pessoa humana, nas palavras de Moraes (2003, p. 129):

E um direito com o qual nio ha pardmetros de comparagio. Ndo ¢ um direito valorativo, ou
quantitativo, e por assim o ser deve ser tido como supremo em relagdo aos demais. A dignidade ¢ um valor moral
inerente ao individuo, que enseja o respeito de todos os outros semelhantes, e a constituigdo de um conjunto
minimo de condigdes basicas para o desenvolvimento de sua existéncia. Consiste num minimo invulneravel de
direitos que o ordenamento juridico deve assegurar a todos de maneira indistinta.

Nesta linha de raciocinio, uma cooperativa ou associacdo dos trabalhadores que
vivem da catacdo e reciclagem devem atender seus cooperados e associados com dignidade. A

dignidade ¢ da esséncia de todo modelo constitucional brasileiro e merece aplicabilidade nas
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relagdes sociais, ambientais e economicas. O artigo 4° da Lei n. 12.690/2012 (leis das

cooperativas), dispde que:

A Cooperativa de Trabalho pode ser: I - de produ¢éo, quando constituida por sécios que contribuem
com trabalho para a produgdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de
producdo; e II - de servigo, quando constituida por sdcios para a prestagdo de servigos especializados a terceiros,
sem a presenca dos pressupostos da relacdo de emprego.

Burlar a prote¢dao do trabalhador, por meio de uma presta¢ao de servigos disfarcada
de cooperativa, ofende diretamente o direito do trabalhador que vive da catacdo e reciclagem,
evitando uma absoluta incongruéncia entre independéncia e assalariamento. Por isso, os
lucros e os prejuizos advindos dessa atividade sdo igualmente divididos entre os socios. A
logica que se insere no direito do trabalho esta no acimulo de riqueza. Basta limitar até onde
os lucros sao justificados.

Dentro da figura estatal, os municipios também sdo responsaveis pela fiscalizagdao do
funcionamento das cooperativas e associacdes de catadores de material reciclavel, nos locais
de destinagdo dos residuos, sendo possivel destinar as secretarias municipais do Meio
Ambiente, Obras ou demais Secretarias dos municipios tais fiscalizagdes. A iniciativa
municipal possibilita uma melhor efetividade das politicas publicas locais, haja vista que no
municipio € possivel identificar a real necessidade dos trabalhadores que vivem da catacao e
reciclagem, podendo estabelecer politicas de satide ambiental eficiente.

Quando o Poder Executivo municipal ndo implementa politicas publicas de
atendimento aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem, o Judiciario podera ser
acionado. Neste sentido, no Processo n. 0003679-87.2014.8.16.0004 do Tribunal de Justica do

Estado do Parana, ficou estabelecido que:

Foram determinadas pelo Judiciario as seguintes obrigagdes para o Municipio de Curitiba: a) adequar
a politica publica e o Plano Municipal de Residuos Sélidos, sobretudo o Programa Ecocidadao, aos principios e
objetivos da Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, revendo aspectos contratuais,
como repasses de valores e obrigagdes por parte do Municipio de Curitiba, a fim de que o programa funcione de
maneira efetiva e suficiente; b) articular e desenvolver junto & Fundagdo Social de Curitiba, aos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) ¢ aos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas) um segmento voltado para o atendimento dos catadores, associados ¢ cooperados e diretamente ligado ao
Programa Ecocidadao, a fim de atender o objetivo de inclusdao e emancipacdo social previsto na referida lei; c)
desenvolver e implantar agdo para fiscalizagdo efetiva do comércio de residuos soélidos reciclaveis por empresas
sem a devida autoriza¢do administrativa, bem como coibir tal pratica, buscando alternativas concretas para o
repasse dos residuos as associagdes e cooperativas, conforme primazia conferida pela mesma legislagdo (TJPR —
Apelagdo/Reexame Necessario n. 0003679-87.2014.8.16.0004 — Curitiba, Relator: Abraham Lincoln Merheb
Calixto, 4* Camara Civel, Data de Julgamento: 31/08/2021).
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As condig¢des adequadas de trabalho, privilegiando a satde e a seguranga no trabalho,
sao mandamentos constitucionais. Refor¢ar o pensamento da participagdo de todos os atores
sociais ¢ medida de conscientizagdo social. O Estado tem o dever de garantir os direitos
sociais da saide do trabalhador que vive da catacdo e reciclagem, porque possui
responsabilidade direta, o que justifica a participacdo do Ministério Publico do Trabalho em
inimeras situacdes, como as negociagdes coletivas com cldusulas de prote¢do a vida que
previnam acidentes e doencgas profissionais. Todos, indistintamente, devem empenhar
esforcos na efetivacdo de condi¢des adequadas de trabalho aos trabalhadores que vivem da
catagdo e reciclagem.

Nas palavras de Leite (2017, p. 191):

Parece-nos, pois, que os interesses difusos no campo das relagdes de trabalho tém como titulares os
potenciais trabalhadores, ou seja, aqueles que, sem serem identificados por estarem espalhados no tecido social,
seriam futuros sujeitos de uma relacdo de trabalho ou emprego. Por serem pessoas indeterminadas ¢ ligadas por
circunstancias faticas, podem ser defendidas em juizo pelos titulares de agdes coletivas que veiculem tutela de
interesses difusos.

Conforme o artigo 162 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), as pessoas
juridicas empresarias estdo obrigadas em realizar nos funciondrios os servigos especializados
em seguranga ¢ em medicina do trabalho, também conhecidos como SESMT. Os servigos
especializados tém a finalidade de promover a saide e proteger a integridade dos
trabalhadores no local de trabalho. As acdes que remetem a Saude dos Trabalhadores devem
estar focadas na promocdo, prevengdo e assisténcia. Os trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem estdo sujeitos como qualquer outro trabalhador em acidentarem no ambiente de
trabalho. Isso demonstra a importancia da criagdo de cooperativas e associagdes na prestacao
deste servigo essencial (Brasil, 1943).

As politicas publicas municipais possuem capacidade de auxiliar no conhecimento
fatico destes trabalhadores, formulando acdes voltadas aos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem. O Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador promove agdes que
auxiliam nas condi¢des laborais, o que influencia diretamente na qualidade de vida do
trabalhador. As acdes de preservacao, vigilancia e cuidado a satde do trabalhador nas relagdes

do ambiente de trabalho ajudam na preservagao do direito social deste trabalhador.

2.6. Do Gerenciamento dos Residuos Sélidos e os Catadores
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E fundamental a conscientizagio de todos os atores sociais da importancia do
gerenciamento adequado dos residuos sélidos no territorio nacional. Os residuos sdo
responsabilidade de todos, setor publico, setor privado e comunidade em geral. A reciclagem
se mostra como uma alternativa viavel ao circulo de sustentabilidade do préprio meio
ambiente. Nas palavras de Pereira ¢ Rezende (2018, p. 271) “a competéncia material ou
legislativa referente a prote¢ao do meio ambiente nao impede a participacao popular na gestao
publica voltada a sustentabilidade urbana. Pelo contrario, ¢ dever de todos defender e
preservar o meio ambiente”.

Os aterros sanitarios se mostram como o local de destino de tudo aquilo que ndo ¢
mais possivel de aproveitamento pelo mundo da industria. A comunidade exerce um papel
fundamental que come¢a desde uma mudanca de um pensamento mais sustentavel até a
separacdo em domicilio de tudo que possa ser reciclado. Os trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem se monstra como os verdadeiros parceiros ¢ colaboradores ao ciclo da
sustentabilidade dos residuos solidos. Os trabalhadores dedicam seu tempo na coleta de tais
materiais, separando os residuos e colocando no circulo econdmico tudo aquilo que possa ser
novamente reaproveitado pela industria.

Ocorre que muitos destes trabalhadores sdo vitimas de um sistema social de
abandono, o que interfere diretamente na qualidade da satde laboral do trabalho. O trabalho
desempenhado pelos trabalhadores possui uma forte marginalizagdo social. Quase sempre o
que possui relacdo com o lixo € considerado de menor importancia. O reconhecimento da
atividade laboral destes trabalhadores se faz necessaria como medida de justi¢a social. Esse
reconhecimento, ainda que tardio, procura resgatar uma enorme divida da sociedade em
relag@o aos primeiros atores sociais a realizarem a coleta seletiva no pais.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem s6 passaram a integrar o sistema
de gerenciamento de residuos sélidos tardiamente e ainda de forma fragil, sio marginalizados
e discriminados. Muitos destes trabalhadores sofrem do descaso do proprio poder publico, nao
sendo reconhecidos pelos movimentos sociais como agentes efetivos da coleta seletiva nos
moldes do espirito da Politica Nacional dos Residuos Solidos.

Nas palavras de Edgar Morin (2003, p. 92):

Cabe aqui a observacdo de que o lixo é uma questao a ser abordada de forma complexa, contemplando
0s aspectos econdmico, politico, socioldgico, psicologico, sanitario, afetivo, mitoldgico e ambiental. Tais
aspectos devem ser tecidos de forma interativa e inter-retroativa. Na medida em que as agdes relativas a lixo e
gerenciamento de residuos ndo contemplam as questdes sociais e sociologicas, num esfor¢o conjugado de
secretarias ¢ ministérios, os seres humanos sdo, e continuardo a ser, excluidos e marginalizados. Ainda que a
vida da inclusdo social através do trabalho de catag@o e comercializacdo de materiais reaproveitaveis — alguns até
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se organizam em cooperativas e associagdes —, eles ndo sdo contemplados nem valorizados. Poderdo a qualquer
momento ser alijados do processo e empurrados de volta para a exclusdo, aumentando dramaticamente um
problema crescente e inerente a reestruturagdo produtiva capitalista.

Lidar com o destino adequado dos residuos solidos se mostra uma responsabilidade
absoluta da administragcdo publica. A coloca¢do dos residuos soélidos em local programado
influencia diretamente no proprio resultado de efetividade a saude publica brasileira. A
estrutura administrativa possui meios de corroborar com a preservagao dos direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. A aten¢do primaria a satide se mostra como
o principal mecanismo de acesso a satde dos trabalhadores, existindo um papel assistencial.

A responsabilidade da prestagdo a saude ¢ compreendida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) como uma “responsabilidade solitaria” de todos que fazem parte da estrutura
do Estado. Tal posicionamento foi corroborado por meio do recurso extraordinario n. 855178
do Supremo Tribunal Federal. Também, o Superior Tribunal de Justica (STJ) no informativo
n. 742/2022 deixou claro esta ideia da responsabilidade solidaria dos entes federados, ao
estabelecer que nas demandas que envolvem questdes de satde os juizes estaduais nao sao
obrigados em colocar a Unido no polo processual. Isso somente ocorrerd se o requerente
assim desejar, o que representa o fortalecimento da linha de pensamento da solidariedade
entre todos os entes. O litisconsorcio passivo da Unido, Estados e Municipios somente
ocorrera se a parte autora assim o desejar.

A saude publica, a saide dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem e o
gerenciamento dos residuos sélidos sdo temas intimamente atrelados. Nesse contexto, as
criticas aos métodos tradicionais de gestdo de residuos solidos estdo associadas ao
agravamento dos problemas de satde dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.
As politicas publicas precisar alcangar um nivel de efetividade que produzam mudangas
importantes na preserva¢do dos direitos sociais destes trabalhadores. O gerenciamento dos
residuos sélidos € uma questdo de saude publica que se conecta ao direito social que o
trabalhador possui de ter um meio ambiente do trabalho adequado.

Ademais, um dos avancos da gestdo integrada e compartilhada dos residuos solidos ¢
o reconhecimento, valorizacao e responsabilizagdo dos diferentes atores sociais envolvidos no
processo. Quando do estudo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, o papel dos Estados-
membros ¢ mencionado na forma de responsabilidades, elencadas no artigo 11, que dispde

que incumbe aos Estados:

Art. 11. Observadas as diretrizes ¢ demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados: I - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execugdo
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das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal; II - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental
pelo orgdo estadual do Sisnama. Paragrafo unico. A atuag@o do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar
as iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Existe um elo de solidariedade social entre a Unido, os Estados e os Municipios de
responsabilidade e dever de cuidado em observancia ao proprio espirito constitucional.
Infelizmente, apos mais de 10 anos da Lei n. 12.305/2010, as medidas propostas ainda sdo
consideradas lentas, de modo que nao existe um plano nacional aprovado. Ocorreram duas
tentativas nesse sentido de editarem um plano nacional, a primeira no ano de 2012 e uma
segunda no ano de 2020, sendo os principais programas dessas agendas: a) lixdo zero; b)
combate ao lixo no mar; c) logistica reversa. Mas falta apoio do préprio governo federal para
Estados e Municipios influenciarem as agdes relacionadas ao manejo desses residuos dentro
das regides e localidades.

Segundo estudo feito pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), em agosto
de 2020, a Unido ndo destina novos recursos para acoes de residuos sélidos desde 2016. Entre
2010 e 2020, foram autorizados R$ 415 milhdes para este fim, mas apenas 0,8% do valor foi
pago, o que corresponde a R$ 3,6 milhdes. A analise também mostra que o governo federal
precisaria investir, entre 2019 ¢ 2033, cerca de R$ 800 milhdes por ano no setor, para alcangar
a meta prevista no Plano Nacional de Saneamento Basico (Carpegiani, 2021, online).

Os planos federais e estaduais precisam oferecer condigdes aos municipios na criagao
de programas e a¢des voltadas ao gerenciamento dos residuos sélidos. Também ¢ um erro
tentar colocar as mesmas metas para todos os municipios, haja vista que existem municipios
pequenos que nao possuem condigdes de cumprir o que foi estabelecido. As metas devem ser
aplicadas dentro das particularidades de cada municipio brasileiro.

A Lei n. 14.026/2020 que representa o novo marco do saneamento basico no Brasil,
fala da importancia de se ter uma gestdo regionalizada dos residuos sélidos no ambito
nacional. Isso demonstra que particulares regionais e locais sao fundamentais para concretizar
qualquer tipo de politica publica voltada a preservagdo do meio ambiente e a preservacao dos
direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem (Brasil, 2020).

A nova realidade da solidariedade e participagcdo dos entes publicos quando se fala
em gerenciamento dos residuos sélidos mostra que os municipios poderao compor grupos ou
blocos para dar uma destinagdo adequada aos residuos. Os municipios de um mesmo bloco
ndo precisardo ser vizinhos, mas contratardo os servicos de forma coletiva com empresas

privadas, como a empresa CGR - Guatapara — Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda.,
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localizado no Municipio de Piratininga — Estado de Sao Paulo. Nem sempre a possibilidade de
ter e manter um aterro sanitario se mostra como uma possibilidade do municipio.

Nas palavras de Silva Filho e Soler (2019, p. 55-56):

Como visto anteriormente, a titularidade na gestdo integrada de residuos cabe aos Municipios ¢ ao
Distrito Federal. No entanto, os Estados também t€m responsabilidade para com essa tematica, principalmente
quando o foco s@o as regides metropolitanas, as aglomeracdes urbanas e as microrregides. Ressalte-se, porém,
que, mesmo nesses casos, ndo ha anulagdo da titularidade municipal.

Os municipios também podem incentivar a criagdo de “pontos de coletas seletivas”
dentro do proprio municipio. Isso se monstra como uma campanha de conscientiza¢do social
dos valores ambientais de sustentabilidade local. Ter um ponto de coleta fixa dentro do
municipio ¢ uma medida de educagdo ambiental da populagdo. Os pontos de coletas também
podem ser incentivados pela iniciativa privada, por meio de empresas do setor privado que
possuem uma compreensdo da importancia de preservacdo ambiental. O municipio tem o
dever de destinar corretamente os seus residuos, posto que este seja o real significado dado
pela Politica Nacional dos Residuos Solidos.

Nao existe nada mais incoerente que o poder publico ditar o dever de lidar com os
residuos e nada ser feito no campo pratico. Um exemplo claro de ateng¢do ao plano de gestao
de residuos solidos pelo poder publico € o ato editado pela Corregedoria Geral de Justiga do
Estado de Sao Paulo, por meio do Provimento CG n. 32/2014, que estabeleceu a vedacdo da
incineragdo dos documentos em papel nas Serventias Extrajudiciais (Cartdrios), os quais

deverao ser destinados a reciclagem. Neste sentido, vejamos:

,

Item 14.4, Capitulo XIII, da Corregedoria Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo, determina que: “E
vedada a incineragdo dos documentos em papel, que deverdo ser destinados a reciclagem, mediante coleta
seletiva ou doag@o para associa¢des de catadores de papel ou entidades sem fins lucrativos” (Corregedoria Geral
da Justica do Estado de Sao Paulo, 2022).

Também, a Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), a ONG E-letro, o
Municipio de Jacarezinho e a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio
Ambiente, promoveram recentemente, campanha para coleta de lixo eletroeletronico, sendo a
reitoria da Universidade Estadual do Norte do Parand ponto de coleta dos objetos. A
Universidade ¢ terreno fértil de desenvolvimento de um mundo ecologicamente melhor. As
Instituicdes de Ensino sdo disseminadoras de conhecimento, assim como as cooperativas e
associacdes de materiais reciclaveis fortalecem e trazem reconhecimento da atividade aos seus

trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem (PORTAL INN, 2021, online).



121

Quando da campanha realizada pela Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP) foram coletados todos os tipos de aparelhos eletronicos. Outros tipos de campanhas,
como a ‘“coleta de lampadas”, também reforga este papel da instituicdo de ensino como
formador do conhecimento no dever de preservar o meio ambiente e desenvolver um papel
social individual mais sustentavel. As conquistas sociais de sustentabilidade passam pela
educacao e isso merece ser debatido dentro do ambito das Universidades brasileiras com
intermédio do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) como meta do
ensino superior brasileiro. As Universidades se mostram como atores importantes da luta da
educacgdo, dos direitos ambientais e dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem.

Os professores universitarios deverdo possuir um olhar na sustentabilidade. Assim
sendo, os profissionais da educagdo poderdo contribuir com o ensino superior voltado ao
mundo da preservagdo socioambiental. As campanhas sdo importantes. Ocorre que o0s
convénios entre universidades e cooperativas/associacdes esbarram quase sempre na
exigéncia de formalidade das proprias cooperativas/associagdes. Muitas ndo possuem
formagdo juridica minima, dentro dos termos legais, o que impossibilita as contratacdes e
convénios. Por isso € muito importante investir na formagao e capacitacdo de cooperativas e
associagdes de trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem no intuito de realizar uma
inclusdo social que ja foi pré-agendada quando da cria¢do da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos.

Nas palavras de Moraes (2005, p. 59-60):

A universidade publica brasileira vive, ja ha algum tempo, um processo dificil de reestruturagdo, em
que estdo mais explicitadas as criticas (a estrutura existente e aos descaminhos da renovacdo) do que os
parametros (para a nova estrutura). E ¢ em meio a este quadro, que trato da tematica ambiental emerge com
especificidade, inicialmente disperso em departamentos existentes ¢ agora em vias de alocar-se autonomamente
em diferentes unidades (e por diferentes modelos institucionais). Este processo expressa com clareza o paradoxo
enunciado: em alguns locais a pesquisa universitaria articula-se diretamente com as demandas do Estado e com
projetos das grandes corporacdes, em outros erguem-se verdadeiras cidadelas da luta ambientalista.

Ademais, a coleta seletiva no municipio de Jacarezinho — Estado do Parana beneficia
os catadores da Associacdo dos Coletores de Materiais Reciclaveis de Jacarezinho
(ASSOMARIJA), que recolhem, separam e vendem o material reciclado em local especifico,
onde ha esteira e prensas para a separacdo, compactacao e embalagem dos materiais. Em
Jacarezinho acontecem a coleta do lixo reciclavel todas as tercas-feiras. A associacdo dos

Coletores de Materiais Reciclaveis de Jacarezinho (ASSOMARIJA) iniciou as atividades em
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09/08/2002, sendo uma atividade de associacdes de defesa de direitos sociais, tendo a
natureza juridica de associagdo privada.

A Politica Nacional dos Residuos Soélidos ¢ a ferramenta que auxilia estas relagdes
institucionais, campanhas, parcerias, criagdo e fortalecimento das cooperativas e associagdes.
Quando se realiza uma campanha que coleta materiais que sdo adequados ao ciclo de
consumo da industria, os residuos sao destinados a reciclagem. O gerenciamento dos residuos
solidos se monstra com um papel fundamenta do proprio Estado em dar uma destinagdo
adequada a tudo que ndo pode ser novamente reaproveitado. Por isso a separagdo dos
materiais se monstra como uma medida e sustentabilidade ¢ uma a¢do de colabora com o
tempo de vida de um aterro sanitario.

Pontos relevantes como a satde do trabalhador que vive da cata¢do e reciclagem
merecem acolhimento como um direito social. A saude dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem deve ser considerada na particularidade do ambiente laboral. Os
trabalhadores em sua grande maioria sdao sujeitos vulneraveis, fragilizados dentro do campo
social, o que afeta consideravelmente esta relagdo saude versus meio ambiente. A
vulnerabilidade pode ser definida de diversas formas, como, por exemplo, no caso de uma
condigdo socioecondmica.

E muito importante um estudo prévio das politicas publicas que compreendam
melhor as caracteristicas da violacdo dos direitos dos que vivem da catagdo e reciclagem. Os
dados e informagdes orientam uma melhor efetividade de agdes que atendam grupos em
estado de necessidade social. Politicas publicas mais engajadas na compreensdo de fatos como
idade, sexo, local de residéncia, etnia, nivel de escolaridade, renda, dentre outros, auxilia no
mapeamento do problema e ajuda na tomada de decisdes administrativas mais democraticas.
Compreender as situagdes sociais da qual o “sujeito social” estd inserido influencia
diretamente na inclusao social deste trabalhador que vive da catagdo e reciclagem.

Quando se fala nos programas sociais vinculados as secretarias de assisténcia social
dos municipios, o cadastro Unico se mostra importante. Por meio do cadastro Unico, os
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem poderdo ter acesso aos beneficios sociais,
como a bolsa familia. Os trabalhadores que vivem dentro desta margem de vulnerabilidade
podem receber servicos sociais ligados as areas de educagdo, habitagdo e alimentagdo, como
exemplos.

A contratagdo com cooperativas e associagdes passa a ser uma prioridade quando se
falar em contratagdes publicas que envolvem a coleta seletiva. A logistica reversa ¢ uma

economia de mercado que possibilita aos trabalhadores um fortalecimento quando se fala no
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setor de embalagens. As empresas fabricantes que geram produtos possuem Acordo Setorial
de Embalagens em Geral que estabelecem a redugdo de até 22% do volume de embalagens
que devem chegar aos aterros sanitarios, conforme Decreto n. 11.043/2022.

Nas palavras de Pereira e Rezende (2018, p. 265):

Um meio ambiente sustentavel pressupde condi¢des sociais propicias para oportunizar a sociedade e
ao governo a implementacdo e a continuidade de politicas publicas sustentaveis. Neste passo, mister que a
efetivagdo dessas condigdes seja feita por meio da lei, de forma a vincular as a¢des da sociedade e do governo a
tais politicas de sustentabilidade. Nao ha como implementar uma cidade sustentavel sem um sistema juridico
consistente e sem participacdo de forma democratica de toda sociedade.

As contratagdes publicas municipais, no caso da coleta seletiva, poderdo acontecer
entre cooperativas e associagdes. Isso se mostra um avanco social ao estimular a contratagao
do poder publico com as cooperativas e associa¢des, dando prioridade e reconhecimento aos
dilemas sociais. Fortalecer as fontes de recursos auxilia na atividade cotidiana dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Muitos destes trabalhadores ndo conhecem
o minimo do direito da saude e sdo excluidos por meio de sua atividade. Os determinantes
sociais influenciam diretamente na vida privada e na atividade laboral. Locais de trabalho
inadequados sdo prejudiciais e acentuam as necessidades sociais. O meio ambiente laboral ¢
responsavel pelo crescimento individual e influencia diretamente na vida particular do
trabalhador.

O Estado deve fiscalizar os locais de destinagao dos residuos sélidos como uma
medida de satde publica e dever social. Por isso os municipios possuem o dever de fiscalizar
os locais dos aterros sanitarios. A fiscalizacdo municipal possui melhor condi¢ao de lidar com
o problema do lixo local. Os lixdes a céu aberto ¢ uma realidade brasileira e muitas pessoas
buscam nos residuos so6lidos o proprio sustento alimentar. Os graves riscos a saude dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem, considerando que a auséncia de sistema
efetivo de gestdo de residuos no pais afeta um niimero significativo de trabalhadores expostas
aos residuos solidos.

O prazo para que os municipios brasileiros erradicassem os lixdes encerrou em 2014,
mas 60% dos municipios brasileiros ndo conseguiram cumprir tais determinagdes. O destino
adequado dos residuos ¢ uma medida de justica ambiental e a violagdo aos direitos dos que
vivem da catagdo e reciclagem deve ser analisado juridicamente. (Sasaki, 2017, online).

A violagdo aos direitos impacta a satide do trabalhador. O impacto a satide se mostra
devastadora. Isso porque muitos destes trabalhadores vivem na informalidade, distantes do

contato com cooperativas e associacdes, o que dificulta em muito a efetividade de politicas
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publicas. A extensdo do impacto a saide do trabalhador influencia na qualidade de vida que
este cidadao possui e no meio social que ele convive. Desse modo, o carater multidimensional
da saude grita por condi¢des dignas de vida, numa estrutura de desigualdades sociais, que
causa abandono e falta de perspectiva aos trabalhadores.

As politicas publicas voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
possuem melhores condigdes se utilizarem de um modelo econdmico que se espelha numa
economia solidaria, circular e inclusiva. Uma economia humanista auxilia o gerenciamento
dos residuos solidos e fortalece as cooperativas e associacdes de catadores, objetivando
direitos socioecondmicos basicos. A economia dos novos tempos deve considerar o processo
de democratizagdo econdmica e social dos trabalhadores, proporcionando aos que vivem
dentro da informalidade de uma participacdo social. As cooperativas e associagdes auxiliam
neste processo inclusivo e transformador dando conhecimento aos trabalhadores dos direitos
sociais que sdo detentores.

A economia solidaria, circular e inclusiva auxilia nos problemas relacionados ao
desemprego e a pobreza. Quando as politicas publicas ndo conseguem suprir os direitos dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem, a unica medida compensatdria ao fracasso
da efetividade s3o as politicas sociais que garantam rendas minimas. Diante da
vulnerabilidade dos trabalhadores, o Estado ocupa um papel imprescindivel de melhorar o
desequilibrio social. As empresas privadas organizadas devem cumprir sua fungdo social e
garantir melhores condigdes na efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores. Por isso o
Estado deve incluir tais trabalhadores no meio social, de maneira privilegiada, como
fornecedores de servicos que ligam com os residuos sélidos.

Uma economia solidéria, circular e inclusiva se mostra capaz de administrar os
excessos prejudiciais de um sistema capitalista cada vez mais voltado ao consumo
desenfreado, diminuindo as desigualdades sociais. O sistema econdmico atual ndo se mostra
compativel com as necessidades sociais. Vivemos num mundo cada vez mais desigual que
conduz uma ma distribuicao de rendas, uma concentragcdo da riqueza e uma crescente violacao
dos direitos sociais dos trabalhadores. A nova economia influenciard diretamente o proprio
sistema capitalista ao determinar uma pluralidade de vozes. O sistema capitalista sé
prosperara numa economia solidaria, circular e inclusiva se atendido os ideais da preservagao
ambiental juntamente com o pensamento da preservagao dos direitos sociais.

A economia dos novos tempos valoriza as igualdades e desvaloriza tudo aquilo que
exclui os direitos sociais coletivos. A economia solidaria, circular e inclusiva se firma como

um instrumento social que fundamenta a atividade laboral dos trabalhadores que vivem da
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catacdo e reciclagem por meio das cooperativas e associa¢des. O trabalho desumano que
acentua a precarizagdo dos direitos sociais dos trabalhadores nao deve ser recepcionado pela
nova ordem constitucional. E fundamental o engajamento dos trabalhadores no processo de
tomada de decisdes, sendo o trabalhador um dos principais atores dentro deste processo

transformador e histdrico. De acordo com Singer (2000, p. 25):

A economia solidaria ressurgiu, de forma esparsa, na década de 1980 e tomou impulso na segunda
metade dos anos 1990, resultando em movimentos sociais de reagdo a crise de desemprego em massa, em 1981,
e se agravando com a abertura do mercado interno as importagdes, a partir de 1990.

As politicas afirmativas t€ém o conddo de concretizar os objetivos constantes do
artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, sendo necessario buscar a efetiva igualdade
material, por meio de uma atuacdo positiva, seja por parte do Estado, seja por parte da esfera
privada, no intuito de tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na
medida de suas desigualdades, para fomentar a promog¢ao das liberdades substanciais e das
potencialidades dos individuos (Brasil, 1988).

Sdo grandes os desafios que se apresentam ao estabelecimento de uma politica
publica de saude que atenda aos interesses e particularidades dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem, no contexto da universalizagcdo do préprio direito a vida. Silva, Nunes e

Tomé (2020, p. 375) destacam que:

As agdes afirmativas promovem uma verdadeira transformagdo cultural e psicologica na sociedade na
medida em que operam uma quebra de esteredtipos arraigados na visdo coletiva, desfazendo a ideia de
superioridade de determinados grupos em relacdo a outros, tem como despertar nos grupos minoritarios a
consciéncia de que aquilo que antes lhes era impossivel, agora estd ao seu alcance, logo, empoderando-os. Desta
forma, as agdes afirmativas promovem uma mudanga positiva na autoimagem daqueles que antes eram
preteridos.

A compreensdo que se espera do trabalho desempenhado pelo trabalhador que vive
da catacgdo e reciclagem ¢ da sua atuagdo laboral reconhecida com natureza de servigo publico
essencial. A coleta seletiva municipal conjugada com o ato de reciclar € o caminho viavel da
sustentabilidade aos diversos municipios brasileiros. Uma sociedade consumista e
descompromissada com os valores ambientais e sociais conduz o planeta ao esgotamento de
recursos naturais.

O Poder Publico ¢ obrigado a manter os servigos publicos propriamente ditos, tipicos
da atividade estatal. O trabalho desempenhado pelo trabalhador que vive da catagdo e
reciclagem beneficia toda coletividade, colaborando com a preservacdo do meio ambiente.

Neste sentido, nas palavras de Rdo (2005, p. 916):
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O conteudo do poder de policia se desdobra de modo a compreender a policia de associacdo e de
reunido, a delimitagdo administrativa do uso da propriedade segundo os interesses gerais ¢ o principio da
coexisténcia dos direitos dos proprietarios, a policia de disciplina das constru¢des, da higiene publica e das
habitacdes, a da fabricag@o, comércio e porte de armas, a de seguranga publica e individual, a de defesa dos bons
costumes, a de estrangeiros etc. (grifei)

Os residuos solidos descartados pela comunidade em geral quando bons ao mundo da
reciclagem devem ser reaproveitados. E necessario um amadurecimento social da
sustentabilidade. Muitas vezes o que ¢ considerado lixo por alguém pode ndo o ser para outro.
A reciclagem permite que os residuos so6lidos voltem ao ciclo da cadeia de producdo, gerando
lucro e preservacao ambiental. O grande dilema da sustentabilidade dos recursos naturais nao
estd somente no descaso ambiental. Observa-se um descaso dos direitos sociais destes
trabalhadores que vivem na catacdo e reciclagem ao ndo programarem politicas publicas que
estabeleca melhores condicoes de vida laboral e social.

Os municipios devem organizar a coleta seletiva dentro dos limites territoriais. O
gerenciamento dos residuos solidos deve ser consciente e considerar dois aspectos
importantes: o meio ambiente e os direitos sociais dos trabalhadores. A organiza¢do dos
catadores por meio das cooperativas e associagdes auxilia neste processo inclusivo e permite
uma maior visibilidade social. O desenvolvimento humano deve estar atrelado aos valores
ambientais e sociais. A atividade do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem nao pode
ser vista como um trabalho destituido de importancia social.

A atuacdo do poder publico por meio de politicas destinadas aos catadores torna-se
necessaria como medida de justica social. A formacdo de cooperativa ou associagdo, numa
relagdo com o poder publico e os grupos dos catadores, reafirma a importancia da preservagao
dos valores da satide dos trabalhadores, o que contribui diretamente com a saude publica € o
sistema de saneamento. As cooperativas de reciclagem sdo uma alternativa para trabalhadores
ndo qualificados, um elo importante entre os trabalhadores que vivem da informalidade e

anseiam pela preservacao de direitos basicos.

2.7. Do Estudo de Casos nos Municipios de Salto Grande e Santa Cruz do Rio
Pardo- Estado de Sao Paulo

A satde deve ser entendida como o mais completo bem da pessoa. A presente
pesquisa reforca a valorizacdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem e reconhece a importancia do tema da preservacao de tais direitos. A implantagao

de um Estado social de Direito ¢ o caminho mais seguro para a concretude da teoria do
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minimo existencial. Os direitos sociais desempenham uma dupla fungdo de fiscalizar a
autonomia do mercado e de preservar os direitos sociais dos trabalhadores.

O cenério do estudo compreendeu duas situagdes: a) no primeiro momento, uma
empresa privada que utiliza do material objeto de reciclagem, desempenhando papel de
relevancia em questdo ambiental, no municipio de Salto Grande — Estado de Sao Paulo; b) no
segundo momento, a Unidade de Saude “Casa da Mulher” na cidade de Santa Cruz do Rio
Pardo — Estado de Sao Paulo, que desempenha politica publica municipal visando um melhor
acolhimento destes trabalhadores.

Em Salto Grande — Estado de Sao Paulo, foi observada a empresa Sao Francisco
Utensilios de Limpeza, localizada na Avenida Coronel Pedro Silvio Pocay, n. 206, Centro,
por meio de um estudo exploratorio descritivo de base qualitativa. Na mencionada empresa,
existem diversas alternativas que vao além de apenas fazer a separagdo e garantir a destinagao
adequada do descarte dos residuos, pois ocorre a reciclagem como base do desenvolvimento
de produtos a partir de residuos. E uma técnica que serve para retornar ao estado inicial o
produto, ou para ser retrabalhado com mudangas fisicas, quimicas e bioldgicas para se
desenvolver um novo produto. (ANEXO II)

E o caso de utilizar o plastico, objeto da reciclagem, em outros produtos, como
vassouras, rodos, baldes, escovas, esponjas, sacos para lixo, escovoes etc. Os residuos que sao
reaproveitados podem voltar ao ciclo da industria e gerar nova renda ao mercado. Muitas
empresas atualmente conseguem encontrar na reciclagem uma alternativa de um mercado
mais sustentdvel e financeiro. A Politica Nacional dos Residuos Soélidos tem esta
caracteristica de transformar o mundo empresarial e considerar novas praticas de mercado
como o caminho do futuro. Se no passado ndo existia esta preocupacdo ambiental, hoje ¢é
necessario falar em sobrevivéncia do planeta por meio de um mundo social mais humanizado.

Esses materiais retornam ao ciclo de producdo, ao invés de serem descartados em
aterros sanitarios. Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem estdo em contato
direto e diario com os materiais descartados que podem provocar sérios danos a saude. Trata-
se de populacdo vulneravel e a atencdo a sua saude deve levar em consideragdo esses fatores
para o planejamento das agdes e politicas publicas. Os profissionais da satde devem
reconhecer tal realidade e se apropriarem dessa realidade, de modo a proporcionar um olhar
qualificado as agdes em saude do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem.

Através da coleta do material e sua venda para reciclagem, os catadores realizam um
servico de utilidade publica. Estes trabalhadores se encarregam da coleta, separagdo,

transporte de residuos solidos, que antes eram apontados como inutil, mas agora considerados
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mercadoria. As empresas privadas desempenham o papel de formadores sociais, por
utilizarem do desenvolvimento sustentdvel, do reaproveitamento dos residuos solidos, como
meio de mercado para contribuir para a reduc¢do do lixo produzido diariamente. Dessa forma,
catadores e recicladores passam a integrar o sistema de melhorias que o mercado vem
implementando em seus fornecedores, subfornecedores, subcontratados e prestadores de
Servigos.

Existem empresas que ndo conseguem se estruturar de forma organizada, suprindo as
demandas e aproveitando as oportunidades. E importante mencionar o fato de que muitas
cooperativas e associagdes nao conseguem implementar qualquer tipo de garantia aos
trabalhadores. A criacdo de cooperativas e associagdes nao representa a solugdo de todos os
problemas, haja vista que muitas ndo possuem qualquer tipo de estrutura na preservag¢ao dos
direitos sociais destes trabalhadores. E necessario compreender que as dificuldades na
implementagdo das politicas publicas voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem prejudica na efetividade deste direito social.

Em visita agendada no dia 23 de agosto de 2022, na Empresa Sdo Francisco
Utensilios de Limpezas na cidade de Salto Grande — Estado de Sao Paulo, observou-se que a
reciclagem ¢ fonte de renda, haja vista que praticamente todos os objetos produzidos na
empresa possuem, como origem, o plastico derivado da reciclagem. A empresa desenvolve
um programa de cadeia, para garantir volume e qualidade no fornecimento de materiais
reciclados. A empresa vem investindo continuamente ndo s6 nos processos de reciclagem e
reutilizagdo de residuos, como no incentivo a rotina de coleta seletiva ¢ economia circular
entre os funciondrios e colaboradores. A responsabilidade social das empresas ¢ uma medida
de justica social que devera ocorrer por todos aqueles que fazem parte da iniciativa privada.

O Decreto Federal n. 11.044/2002 instituia o Certificado de Crédito de Reciclagem,
também chamado de “Recicla+” e se mostrava como mais um incentivo a ndo geragao e
reducdo da geracdo de residuos so6lidos por meio do fortalecimento da logistica reversa. O
Decreto Federal n. 11.044/2002 foi revogado pelo Decreto Federal n. 11.413/2023, criando: a)
certificado de crédito de reciclagem; b) o certificado de estruturagdo e reciclagem de
embalagens em geral; c) o crédito de massa futura.

Nas palavras de Mackey (2013, p. 271):

Um bom exemplo de empresa baseada em principios conscientes desde sua fundacdo é o Google. Ja
em seu inicio, o gigante da internet tinha um proposito claro e convincente e uma filosofia afinada com as partes
interessadas. Os fundadores criaram um 6timo lugar para trabalhar, com equipes inteligentes, capacitadas,
inovadoras e altamente focadas no cliente. Tinham clareza quanto ao tipo de investidores que queriam atrair e
deixaram explicita sua filosofia de negocios logo no comego. O Google adotou uma maravilhosa estratégia
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filantrdpica voltada para a comunidade ¢ implantou esse projeto antes de sua oferta publica inicial, destinando
1% das agdes para a Google Foundation e comprometendo-se a direcionar todos os anos 1% de seus lucros para
a instituicao.

Dentro do ambito da legislacdo federal as mudangas de fortalecimento das empresas
que utilizam da reciclagem como carro chefe de suas atividades empresariais sdo os atuais
Decretos Federais n. 11.413/2023 e 11.414/2023. Neste sentido, o Decreto Federal n.
11.413/2023 em seu artigo 6° determina:

Para fins de comprovagdo do cumprimento das metas de logistica reversa, serdo considerados o
CCRLR, o CERE ¢ o Certificado de Crédito de Massa Futura emitidos nas seguintes modalidades, observada a
ordem de prioridade estabelecida no art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010: I - produtos objetos de logistica reversa;
ou II - embalagens reciclaveis.

J4 o Decreto Federal de n. 11.414/2023 institui o Programa Diogo de Sant’ Ana Pro-
Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, para integrar e articular as agdes,
projetos e programas da administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal voltados
a promocao ¢ a defesa dos direitos humanos das catadoras e dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Um dos principais objetivos do Programa Diogo de Sant’Ana ¢ o
fortalecimento das cooperativas e associagdes dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem. O fortalecimento dos direitos sociais dos trabalhadores ocorre por meio de
condig¢des laborais mais humanas, financiamento publico, inclusdo econdmica e social dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.

A reciclagem pode ser dividida em dois sistemas distintos: o ciclo fechado e o aberto,
ou seja, reciclagem primaria e reciclagem secundaria. O ciclo fechado se caracteriza pelo
retorno de um determinado produto ao proprio fabricante. J& o ciclo aberto ¢ aquele no qual a
destinacao final dos residuos ¢ a mesma da disposi¢ao final. Segundo Miller (2008, p. 453), “a
reciclagem ¢ um modo relevante de coletar materiais residuais e transforma-los em produtos
uteis que podem ser comercializados no mercado”.

As empresas devem compreender que praticas sustentdveis representam dentro da
atividade empresarial o que ¢ chamado de funcdo social da empresa. Na empresa Sao
Francisco no municipio de Salto Grande — Estado de Sdo Paulo se observou uma
conscientiza¢do da reciclagem pelos proprios funcionarios, por reconhecerem a importancia
de uma nova atitude para preservagao do meio ambiente. Gigantescos sacos plasticos estdo
depositados dentro da empresa, no intuito de conscientizar os funcionarios da importancia da
reciclagem, os quais trazem matérias recicldveis de suas residéncias e depositam em local

proprio dentro da propria empresa. Trata-se de atitude mais sustentavel.



130

E admiravel notar que todos os funciondrios estdo engajados e motivados na
participacdo socioambiental, principalmente em reconhecerem que o material fruto da
reciclagem também ¢ fruto de riqueza no meio empresarial. Nas palavras de Mackey (2013, p.
271) “Biz Stone, cofundador do Twitter, enfatiza que as empresas devem pensar sobre seu
impacto na sociedade desde o inicio: (...) Na verdade, quanto mais cedo vocé alinhar sua
empresa com as suas causas de responsabilidade social, melhor”.

No segundo caso, em visita agendada no dia 27 de dezembro de 2022, na Unidade de
Saude “Casa da Mulher”, na cidade de Santa Cruz do Rio Pardo — Estado de Sao Paulo, foi
observado em reunido, medidas municipais com intuito de buscar novas ag¢des que possam dar
maior proximidade destes trabalhadores ao sistema municipal de saude. A reunido ocorreu
com finalidade para dar melhor compreensdo das doengas relacionadas ao trabalho dos
catadores que vivem da reciclagem. E fundamental ter conhecimento dos problemas de satde
relacionados ao trabalho dos catadores. Uma melhor compreensdo das necessidades sociais
destes trabalhadores auxilia na implementacao das politicas publicas. (ANEXO III)

As patologias que afetam diretamente os trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem estdo ligados ao ambiente de trabalho prejudicial a satde. Doengas como a
intoxica¢dao pelo chumbo, monoéxido de carbono, mercurio e clorados, que sdo substancias
cancerigenas, fazem parte do cotidiano desses trabalhadores, além de doengas
musculoesqueléticas relacionadas ao trabalho exaustivo que causam dores lombares. A coluna
vertebral sofre com problemas, como hérnia de disco e outras patologias, como hérnia
inguinal e umbilical, relacionadas com o trabalho bracal exaustivo.

As campanhas voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem ainda
sdo singelas dentro do ambito dos municipios brasileiros. Infelizmente existe uma grande
expectativa de agdes de nivel federal, ficando em segundo plano, acdes estaduais e
municipais. As mudancas podem ocorrer com eficiéncia dentro dos pequenos municipios, haja
vista que quando se fala em politicas publicas municipais, os municipios possuem vantagens
por entenderem as necessidades de cada localidade.

O trabalho informal prejudica na formagao de politicas publicas municipais voltadas
aos grupos mais vulneraveis. No intuito de melhor acolher estes trabalhadores, oferecendo
atendimento de satide e melhor conhecimento dos direitos fundamentais, conforme o artigo 7°
da Constituicdo Federal de 1988, a participagdo dos Municipios se mostra de extrema
importancia na visibilidade destes trabalhadores, vitimas de um sistema perverso de

esquecimento. Infelizmente a auséncia de oportunidades de trabalho digno faz com que estes
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trabalhadores se submetam as condigdes de trabalho precarias, devido a falta de oportunidade
no mercado de trabalho formal.

Muitos municipios ndo possuem uma conscientizagdo da importancia da valorizagao
destes trabalhadores. Desse modo, ¢ muito importante a participagdo dos municipios na
estruturacdo das Cooperativas de Reciclagem de Catadores. A participagdo do municipio
refor¢ga um compromisso moral e social com os trabalhadores que desempenham trabalho de
grande importancia no contexto ambiental.

No municipio de Santa Cruz do Rio Pardo — Estado de Sdo Paulo, foi observado que
existe um compromisso na criagdo da Cooperativa de Reciclagem de Catadores. A Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio demonstrou intencdo de melhor estruturar a criagdo de
Cooperativa no municipio. A importancia da criagdo de uma Comissdo Municipal de
Acompanhamento e Estruturagdo da Cooperativa de Reciclagem do municipio € positiva.
Fatores de vulnerabilidade, informalidade e precariedades dos trabalhadores, devem ser
considerados no intuito de demostrar a importancia do acolhimento inicial na estruturagao da
Cooperativa.

Por meio deste movimento local de incentivo da criagdo de uma Cooperativa de
Reciclagem de Catadores, a criagdo de uma Comissdo Municipal de Acompanhamento e
Estruturacao da Cooperativa de Reciclagem do municipio ¢ essencial quando se fala numa
melhor implementagao da politica publica, por meio de pessoas qualificadas, como advogados
e contadores, orientando os trabalhadores que vivem na informalidade.

A informalidade ¢ um problema aos trabalhadores, haja vista que a falta de
representatividade agrava na conducdao das politicas publicas em todas suas esferas. A
estruturacdo das cooperativas ou associagdes locais visa corroborar com a propria ideia dos
determinantes sociais, tais como saude, moradia, alimenta¢do, escolaridade, renda e emprego.
Ocorrendo a conscientizagdo da preservacdo dos direitos sociais dos trabalhadores as
cooperativas e associagdes auxiliam na implementacao das politicas publicas. No artigo 7° da
Constituicdo Federal, que trata dos Direitos dos Trabalhadores, destacam-se os seguintes

INCisos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos; II - seguro-desemprego, em
caso de desemprego involuntario; III - fundo de garantia do tempo de servigo; IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte ¢ previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V - piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em



132

convengdo ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragdo varidvel; VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria; IX - remunerag@o do trabalho noturno superior a do diurno; X - protecdo do salario na forma da
lei, constituindo crime sua retengdo dolosa; XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei; (...)

Grande parte dos trabalhadores vive em pleno estado de vulnerabilidade nao
conhecendo os direitos basicos, uma espécie de minimo existencial. Nao ¢ justo pensar em
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas quando uma das partes desta relacdo contratual ¢
desprovida de qualquer privilégio em relacdo ao outro contratante. A flexibilizacdo trabalhista
se tornou tendéncia no Brasil e muitas vezes em detrimento do trabalhador. O processo de
globalizacdo mundial da economia ditou mudangas no campo das relagdes entre o capital e o
trabalho, dando ensejo a discussao acerca da flexibilizagdo das relagdes de trabalho.

O grande problema aqui enfrentado ¢ da incapacidade de uma das partes contratantes
em aceitar uma situacdo de subordinacdo dos direitos fundamentais, por viverem em pleno
estado de abandono social. As flutuagdes econdmicas, as evolucdes tecnoldgicas ou quaisquer
outras alteracdes cotidianas laborais devem acompanhar a modernizagdo, assim como manter
as relacoes laborais dentro do viés humano. Dessa forma, nas palavras de Solimani e Simao

Filho (2017, p. 582):

Com o adiantar do tempo a forma e os modelos de trabalho evoluiram e mudaram, com isso vem se
tornando um sistema capitalista globalizado que gera e explora oportunidades de negdcios a todo instante, neste
contexto se torna evidente as precarizagdes e complicagdes que podem surgir com as relagdes trabalhistas.

Os impactos nos contratos de trabalho advindos da flexibilizacdo das Leis
Trabalhistas, ndo sdo benéficos e alguns até mesmo inconstitucionais. O trabalho insalubre
dos catadores ocasiona uma crise sanitaria, em razdo de uma fragilidade e vulnerabilidade
deste grupo de trabalhadores. A informalidade ou criagdo de contratos de trabalho atipicos
inconstitucionais nao ¢ condi¢do suficiente para alcangar o patamar de dignidade destes
trabalhadores. A fragilidade da relacdo laboral destes trabalhadores vulneraveis informais foi
reconhecida em periodo de Pandemia da COVID-19, por meio da Lei n. 13.982/2020, ao
determinar o beneficio emergencial mensal no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais). A
flexibilizacdo potencializa o abandono e afasta a possibilidade de uma regulamentacio
civilizatoria.

A compreensao dos direitos dos trabalhadores ¢ de suma importancia na efetivagao
desses direitos sociais. E necessario compreender os direitos, para que se possam exigir os

deveres sociais do Estado. A insisténcia na consideracao dos deveres sociais tem um inegéavel
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teor ideoldgico. As vozes que clamam contra a superabundancia de direitos em contraste com
a penuria de deveres, uma caracteristica da Constituicdo atual, alinham-se aos pensamentos
conservadores, representativa do capital, que repele a criagdo de direitos, sobretudo sociais, ao
nivel constitucional, e a elevagdo ao cume da hierarquia normativa de direitos que até entdo
eram inseridos na legislacdo ordindria. No proximo capitulo serdo abordados os deveres
sociais dentro do ambito juridico nacional visando o fortalecimento dos direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem, haja vista que os deveres sdo as obrigagdes

necessarias para viver em sociedade.



134

3.  Dos Deveres Sociais do Estado Brasileiro aos Trabalhadores que Vivem da
Catacao e Reciclagem

As politicas publicas municipais que atendem os direitos dos trabalhadores que
vivem da catacdo e reciclagem sdo fundamentais na concretizacdo dos direitos sociais
estabelecidos pelo constituinte brasileiro. Muito se fala dos direitos dos trabalhadores e se
esquece do debate formado envolta dos deveres do proprio Estado na concretizacdo das
politicas publicas sociais. Os municipios quando da contratagdo referente a coleta seletiva
deve dar prioridade as cooperativas e associagdes dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem. Isso acontece pela necessidade de implementacdo de politicas publicas inclusivas
que atendam as necessidades dos trabalhadores e seus direitos sociais.

O papel do Estado ¢ regulamentar as relagdes econdmicas e buscar uma justica social
mais distributiva dentro dos padrdes de igualdade social. Alids, o marco civilizatério do
direito ocorre quando o homem passa a acreditar na eficicia da justica. Aqui a justica que se
espera € uma justica social dos valores da igualdade de direitos de todo cidaddo brasileiro. Por
isso, a desregulamenta¢do da economia como ¢ o sonho de muitos ndo se mostra o melhor
caminhado. A economia chinesa ¢ um exemplo classico de que os baixos indices
protecionistas das relacdes trabalhistas influenciam na relacdo de direito do trabalhador.
Dentro do ambito nacional brasileiro, a protecdo minima dos direitos dos trabalhadores se
mostra ja estabelecida pelo texto constitucional.

A igualdade de direitos ¢ um dever do proprio Estado, sendo um dos pilares da
republica. O papel social e ambiental dos trabalhadores que vivem da catacdo deve ser
reconhecido como medida de justica social. O Estado deve empregar politicas publicas aos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem, possuindo o dever estimular as agdes
necessdrias de inclusdo social. O direito a saude do trabalhador deve considerar os
determinantes sociais e garantir melhores condi¢des laborais aos trabalhadores.

Muitos desafios existem na ampliagdo do trabalho com o auxilio das cooperativas e
associagdes. A conscientizagdo ambiental e social deve proporcionar aos trabalhadores que
vivem da catacdo e reciclagem o prazer laboral. O trabalho possibilita crescimento e
aperfeicoamento da pessoa dentro da compreensdo da dignidade humana. Os trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem quase sempre trabalham por questdes de sobrevivéncia.
Lidar com os residuos solidos ¢ um risco laboral. Muitos trabalhadores nao recebem nenhum
apoio por parte dos 6rgdos ambientais ou dos municipios. O ser humano nio possui preco, o

ser humano possui dignidade.
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3.1. Das Acoes e Servicos Municipais no Atendimento da Satdde do
Trabalhador que Vive da Catacio e Reciclagem

Os municipios brasileiros se mostram em melhores condi¢des de implementar agdes
que atendam os trabalhadores que vivem da catagcdo e reciclagem. As agdes municipais
capacitam os trabalhadores dentro das reais necessidades. As politicas publicas municipais
nao se sustentam de boas intengdes, sendo necessario lutar por condigdes de trabalho em que
os trabalhadores tenham condi¢cdes materiais de existir decentemente, por meio de trabalho
digno, emprego digno. As politicas publicas t€ém que ser acompanhadas também por meio de
um olhar sobre a universalidade da politica. A preservacdo dos direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem deve ocorrer como forma de garantir um
minimo social.

Os direitos fundamentais ¢ um direito universal que pertence a todos os cidaddos
brasileiros, devendo existir respeito aos direitos dos fragilizados, das minorias sociais ¢ dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem em estado de vulnerabilidade. Existe um
papel do Estado de suprir as desigualdades dentro de todo tipo de desequilibrio social. Um
trabalhador que vive da catacdo e reciclagem ndo pode ter seus direitos sociais
desconsiderados pela inércia estatal. Isso configura uma omissao do proprio Estado em suprir
as necessidades basicas dos cidadaos brasileiros dentro das regras preestabelecidas do sistema
constitucional. As obrigacdes do Estado em prestar um direito pode ser imperfeita, mas isso
ndo significa que este direito ndo exista.

Neste sentido, nas palavras de Gallassi (2013, p. 21):

Se ndo bastasse tudo isso, os meios de comunicagio revelam constantemente a falta de estrutura de
inameros municipios espalhados pelo Brasil afora, onde ndo existe a0 menos um transporte publico descente,
que possa levar essas pessoas a escoa para ter no minimo educagdo basica. Pessoas de comunidades carentes
possuem dificuldades para terem acesso a educagdo, tendo em vista que faltam escolas nos bairros. Bastam
avaliar as dificuldades existentes em varias comunidades do nordeste brasileiro, onde criangas ¢ adolescentes sdo
obrigados a caminhar por horas para chegarem a escola. Este ndo ¢ o unico problema enfrentado pela sociedade,
a saude publica esta falida, a populacdo, que necessita da saide publica, ¢ tratada como animal, com descaso,
numa estrita violagdo a seus direitos fundamentais.

Quando se fala em satde publica brasileira ¢ importante compreender a ideia do
sistema de descentralizagdo da satde nacional. Existe um plano nacional que deve ser
observado por todos, mas existem agdes fundamentais dentro dos ambitos regionais e locais.
A descentralizagdo do proprio Sistema Unico de Saude (SUS) se mostra um ato positivo

quando se fala em possibilitar um acesso com maior oportunidade de atendimento. O
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desenvolvimento social evoluiu no sentido de proteger os trabalhadores que vivem da catacio
e reciclagem como uma parcela vulneravel da sociedade brasileira.
Nas palavras de Heimann, Carvalheiro, Donato, Ibanhes, Lobo e Pessoto (1992,

p.20-21):

Por referéncia a historia recente da Saude Publica brasileira, identificamos no interior do Movimento
da Reforma Sanitaria o projeto da politica de saude e construgdo do Sistema Unico de Satide, com a sintese
resultante das mudancgas na relagdo entre Estado e Sociedade decorrentes do avanco das lutas dos diversos atores
sociais, alterando a rela¢do capital-trabalho e qualificando diferentemente os movimentos sociais.

As agdes sociais de ambito municipal ndo podem representar um mundo de “falsas
facilidades”. As politicas publicas municipais passam por dificuldades e muitos municipios
ndo possuem condi¢des de adotar qualquer tipo de medida que atenda a situagdo de
vulnerabilidades dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Muitos municipios
brasileiros passam pelas fragilidades de verbas publicas, poucos recursos financeiros e fraca
taxa de participagdo social da comunidade nas acdes sociais. A destinacdo adequada dos
residuos solidos passa ser da obrigacdo de cada municipio e isso mostra uma responsabilidade
que ultrapassa as barreiras publicas e se mostra como uma obrigacao também social.

E continuam Heimann, Carvalheiro, Donato, Ibanhes, Lobo e Pessoto (1992, p.30):

a saude, assim concebida, passa a ter um significado como campo de saber e praticas quando
materializada por problemas de satude. Tais problemas também se expressam ao nivel do individuo e do coletivo.
Na definigdo e descrigdo dos problemas de saude na populacdo, incorpora-se o processo social. Neste plano, ndo
se pode restringir tal processo ao saber médico ou a profissionais que o dominam, deve-se defini-lo e descrevé-lo
multidisciplinarmente, com os e através dos que assumem os problemas de satide como objeto de trabalho: os
trabalhadores dos servigos publicos de saude, os dirigentes de instituigdes executoras das politicas publicas de
satide ao nivel local, municipal, estadual e federal, instituigdes organizadas da sociedade (partidos politicos,
associagoes de classes etc.), assim como com a propria populagao que vive e expressa esses problemas.

Cada municipio brasileiro detém caracteristicas proprias, necessidades locais
especificas que deverdao ser consideradas dentro do universo das relagdes saude-trabalho-
social. Existe um completo abandono da responsabilidade com os direitos sociais da satde
dos trabalhadores que fazem parte do mundo da catacdo e reciclagem. Quase sempre uma
politica publica existe pela intengdo primordial de suprir uma caréncia social. E neste
momento que o Estado entra como salvaguardo dos direitos sociais do cidaddo em estado de
vulnerabilidade. J& dizia Martin Luther King (1963) “o que me preocupa nao ¢ o grito dos

maus. E o siléncio dos bons”.
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Ficar alheio aos problemas que envolvem os trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem agrava ainda mais o estado de abandono social. A preservacdo do meio ambiente e
a preservacgdo dos direitos sociais devem ser visualizadas como agdes conjuntas de efetivacao.
O abandono social ndo se mostra como um mal do novo século se mostra como uma
constru¢do historica que merece ser reconstruida. As politicas publicas municipais devem
buscar meios eficientes de saude laboral aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
como uma medida de igualdade social. Os municipios brasileiros sdo os verdadeiros
protagonistas desta descentralizacio do Sistema Unico de Satide (SUS), possuindo melhores
condi¢des de efetividade das politicas publicas.

As politicas publicas municipais propostas possuem melhores condi¢cdes de atender
as necessidades de satde do trabalho dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
dentro de cada municipio. Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem possuem um
baixo nivel de escolaridade e de informagao dos seus direitos sociais. A vulnerabilidade esta
relacionada as condigdes laborais e sociais que o trabalhador possui no seu dia a dia. Por isso
¢ fundamental um planejamento das estratégias que o municipio deve promover quando se
fala em inclusdo social dos trabalhadores ao proprio sistema de saude nacional.

Os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem merecem um reconhecimento
pelo servico ambiental essencial prestado. Nao se mostra suficiente a elaboracao de uma mera
classificagdo brasileira de ocupagdes como um gesto de reconhecimento social. A
classificagdo brasileira de ocupacdes ndo tem a capacidade de mudar as condi¢des laborais do
trabalhador que vive da catagdo e reciclagem. Muitos destes trabalhadores atuam dentro da
informalidade ndo possuindo vinculo com cooperativas e associagdes ou qualquer outro meio
empregaticio. Tais trabalhadores ndo possuem resguardado qualquer tipo de direito
trabalhista, o que auxilia na vulnerabilidade social.

Os trabalhadores estdo abandonados a propria sorte € nao possuem condigdes
minimas de satde laboral. Por isso, as acdes sociais clamam pela participagao de todos os
atores sociais na efetivagcdo dos direitos sociais dos trabalhadores. Isso evita o desperdicio de
dinheiro publico e auxilia na prestagdo social dos mais necessitados. E necessario salientar
que a propria Secretaria de Satde do Estado de Sao Paulo possui informagdes aos agravos
gerados pela atividade dos trabalhadores. Tal constatacdo pode ser de extrema valia ao
conhecimento dos danos a satde dos trabalhadores como também um auxilio na formulagao
de politicas publicas mais eficientes.

Os Centros de Referéncia de Saude do Trabalhador (CEREST) possuem capacidade

de atenderem os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem e prestando um servico de
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saude especializado. As politicas publicas destinadas a saude do trabalhador ocorrerdo como
medida capaz de identificar as doengas decorrentes da atividade laboral. Compete ao Estado
determinar as regras que melhor acolham tais trabalhadores dentro do Sistema Unico de
Saude (SUS), identificando os caminhos adequados para concretizagdo e preservagdo dos
direitos sociais de tais trabalhadores. Os Centros de Referéncia de Satde do Trabalhador
(CEREST) ¢ uma prova do reconhecimento do proprio Governo Federal da importancia de
politicas publicas em ambito regional e local. As agdes sociais que compreendam as
necessidades individuais de cada trabalhador possuem melhores condi¢des de sucesso social.

O estudo visa utilizar dos Centros de Referéncia em Satde (CEREST) e tentar
reestruturar a rede de atencdo sentinela. A Rede Sentinela em Saude do Trabalhador (RSST)
pode ocorrer nos municipios € se mostra um caminho viavel, sendo uma estratégia para
notificacdo e investigacdo em vigilancia sanitdria. A Rede Sentinela pode ocorrer em nivel
local e regional. Os municipios sentinelas sdo responsaveis pelas agdes municipais de saude
dentro das localidades, auxiliando os trabalhadores em questdes voltadas a assisténcia a
satde. O sistema de salde ja existe, sendo fundamental olhar para toda esta estrutura e
reconhecer a existéncia dos trabalhadores que vivem da catacao e reciclagem.

A critica que existe ao modelo atual da rede nacional, redes regionais e aos
municipios sentinelas ¢ um sistema de “saude do trabalhador elitizado” que nao consegue
sentir as necessidades de uma categoria mais necessitada de ateng¢do social, no caso os
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. E muito ilusério pensar nos direitos destes
trabalhadores dentro de um todo e ndo compreenderem a importancia de politicas publicas
voltadas aos mais vulneraveis e sensiveis de acolhimento.

O Centro de Referéncia em Satde (CEREST) continua responséavel, por subsidios
técnicos como kits para exames laboratoriais, medicamentos, produtos usados na limpeza de
centros de satude, espacos publicos e domicilios. Sempre que o atendimento a satde destes
trabalhadores se mostra mais focados nos determinantes prejudiciais a saude, esses possuem
melhor exercicio do direito a saude. Nas palavras de Almeida e Freitas “Os municipios
sentinela serdo definidos a partir de dados epidemioldgicos, previdencidrios € economicos,
que indiquem fatores de risco significativos a saude do trabalhador, oriundos de processos de
trabalho em seus territorios” (Almeida; Freitas, 2018, p.114).

No Estado de Sao Paulo a legislagdo envolvendo a satde do trabalhador foi
aprimorada. A Lei Paulista n. 9.505/1997 fala das agdes e os servigos de satde do trabalhador
no Sistema Unico de Satde (SUS). Também o Codigo Sanitario Paulista (CSP) ampliou as
acoes de vigilancia sanitaria. O artigo 1° da Lei Paulista n. 9.505/1997 determinou “O SUS —
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Sistema Unico de Saude atuara no sentido de garantir o estado de saude e a seguranca dos
trabalhadores, no processo de producdo e no ambiente de trabalho, bem como de prestar
assisténcia a satide fisica e mental dos trabalhadores” (SAO PAULO, 1997).

Quando se mostra um Sistema Unico de Saude (SUS) que valoriza a saude e a
seguranga dos trabalhadores dentro do universo do meio ambiente do trabalho, as agdes
sanitarias se mostrarao muito mais eficientes. O cuidado com os trabalhadores que vivem da
catagdo e reciclagem deve considerar as causas do adoecimento do trabalhador e lutar por
condi¢des laborais mais dignas. A aten¢do priméria a saide dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem pode ser orquestrada por meio de acdes de saude com amparo legal
federal, estadual e municipal. Muitos municipios brasileiros ndo possuem qualquer tipo de
servico de vigilancia destinado aos trabalhadores em geral. O presente estudo vai um pouco
além ao desejar que a vigilancia a satide dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
ocorra dentro do dmbito da satide municipal.

A organizagdo dos trabalhadores por meio das cooperativas e associagdes
proporciona uma maior visibilidade, melhor condi¢do de barganha pelo preco dos materiais
coletados e melhor forca de exigir do Estado a prestacdo dos direitos sociais. Em pesquisa da
Associa¢ao Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) no ano
de 2020 foram identificados muitos dados importantes que podem contribuir com as politicas
publicas destinadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Faz jus informar
que no Estado de Sao Paulo existem aproximadamente 140 cooperativas e associacdes € no
Estado do Parana existem, aproximadamente, 97 cooperativas e associagdes que estdo
diretamente relacionadas ao trabalho de coletar e reciclar os residuos sélidos (ECYCLE,
2021, online).

As desigualdades sociais ndo se mostram um fato novo. O proprio sistema binario
universal, exemplos, homem x mulher, branco x preto, rico X pobre, sempre se mostrou um
sistema de desequilibrio social. Uma fragilidade sistémica s6 pode ser combatida por meio de
acOes estatais que garantam os valores democraticos. Um dos principais beneficios do regime
democratico ¢ estabelecer uma igualdade politica ao cidaddo. Compete aos atores sociais a
valorizagao do trabalho e dos direitos sociais de todo cidadao brasileiro.

As politicas putblicas que auxiliam o Sistema Unico de Saude (SUS) nio sdo
compativeis com as “politicas de austeridade” que visam destruir o sistema de saude. O
neoliberalismo utiliza da austeridade como um mecanismo que reduz gastos publicos por
acreditar que o Estado ndo deve interferir na economia. Este pensamento afronta

completamente o espirito do texto constitucional brasileiro. As politicas especificas do
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Sistema Unico de Satde (SUS) sdo fundamentais para garantir os direitos dos trabalhadores
que vivem da catacdo e reciclagem, assim como as politicas destinadas as mulheres, as
criangas e adolescentes, as pessoas LGBTQIA+ e as minorias sociais.

Muitos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem realizam um trabalho
degradante ao proprio corpo. Os problemas de saude relacionados ao excesso de peso dos
residuos solidos prejudicam a coluna dos trabalhadores. Aliado a tudo isso, os trabalhadores
ainda lidam com os problemas que envolvem os determinantes sociais. A sobrecarga de
trabalhado prejudica no convivio social destes trabalhadores que ndo possuem qualquer tipo
de qualidade de vida. As agdes sociais serdo distribuidas pela Secretaria de Assisténcia Social
do municipio que atenderd as necessidades e as fragilidades que vao além do préprio trabalho.

Outro ponto relevante e merece destaque € a participagdo da mulher na catacdo e
reciclagem. Muitas mulheres sdo tratadas como inferiores aos homens. Isso acontece por um
ambiente com estruturas na vilacdo dos direitos sociais que enxerga a mulher em lugar
secundario quando se fala na preservacdo dos direitos do trabalho. Logo, existe um
agravamento na discriminacdo da relacdo: mulher catadora x homem catador. A
transformagdo das relagdes de género implica ndo somente nas mudangas em ver o problema,
mas na luta em combater a desigualdade de género. As mulheres sdo merecedoras de uma
vida laboral pautada na igualdade dos direitos sociais e na igualdade salarial. E fundamental
um ambiente de trabalho que considera como premissa fundamental o bem-estar fisico e
psicolédgico dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.

As mudangas no atendimento dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem
devem ocorrer dentro do proprio Sistema Unico de Satide (SUS). Os trabalhadores na sua
grande maioria vivem em pleno estado de vulnerabilidade e ndo possuem conhecimento dos
seus direitos basicos de saude. Por isso ¢ fundamental a existéncia de politicas publicas
especializadas que melhor atendam os trabalhadores e compreendam que a satde laboral deve
ser compreendida muita além do conceito de “auséncia de doenga”. Os direitos sociais dos
trabalhadores sofrem de uma dupla auséncia: a) ndo sdo prestados como direitos sociais; b)
ndo sdo preservados como direitos sociais.

O presente estudo ¢ inédito ao tema da preservagdo dos direitos sociais dos
trabalhadores. Ocorre que para falar na preservacao dos direitos sociais nos deparamos com
uma condicionante anterior, ou seja, que os direitos sociais foram prestados anteriormente. Os
problemas relacionados aos direitos sociais estdo ligados aos critérios sociais que envolvem o

tema da pobreza. A falta de condi¢des individuais vulnerabiliza o trabalhador que vive da
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catacdo e reciclagem e dificulta o resgate social como individuo. A partir disso, considera-se a

colocagao de Abramo (2004, p. 17-18):

A pobreza ndo ¢ neutra. A pobreza tem sexo, tem cor, tem endereco. Isso significa que os fatores
ligados a condicdo da familia, ao ciclo de vida, ao sexo, a idade, a raga ¢ a etnia determinam formas
diferenciadas de vivenciar a pobreza, e que determinados grupos da populagdo sdo mais vulneraveis e t€ém uma
dificuldade maior de supera-la. H4 alguns processos e caracteristicas comuns na pobreza de homens e mulheres,
negros e brancos, mas existem outros que sao diferentes e geram maiores dificuldades e desvantagens adicionais.
O sexo e a raga sao os fatores que mais fortemente condicionam a forma pela qual as pessoas e suas familias
vivenciam a pobreza.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sofrem por meio de um
adoecimento lento produzido pelo trabalho insalubre. Existe uma importante relacdo de
fatores laborais que prejudicam a satde dos trabalhadores. No ambito das politicas publicas
especializadas, as agdes que envolvem a saude dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem ndo deverdo ser restringidas por agdes de preservagao de acidentes no ambiente de
trabalho. As politicas publicas especializadas devem considerar todos os aspectos sociais que
interferem e prejudicam no processo de adoecimento do trabalhador que vive da catacdo e
reciclagem. Um Sistema Unico de Saude (SUS) mais preparado no atendimento deste
trabalhador, compreendendo as necessidades sociais e o direito social se mostra como o nico
caminho de efetivag@o das politicas publicas brasileiras.

A cobertura universal da satde possibilita esta transformacgao social que pode ter
inicio dentro do municipio. Um Sistema Unico de Satide (SUS) deve se acomodar ao contexto
social que esta inserida, lutando por medidas voltadas a preservacdo dos direitos sociais da
saude e combatendo os agravos que assolam os trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem. Assim sendo, os municipios brasileiros podem e devem utilizar do servigo
municipal da atengdo primdria a saide como uma a¢ao que atende a Politica Nacional de
Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) que foi instituida pela portaria n.
1823/2012. E dever do Estado brasileiro uma satde publica que acolha os trabalhadores
invisiveis e marginalizados.

As politicas pubicas municipais t€ém a capacidade de analisar o cotidiano dos
trabalhadores e prestar um servico de satde que atendam as necessidades reais destes
trabalhadores. A construcao de politicas publicas especializadas no ambito municipal auxilia a
disseminacdo de uma rede municipal de saide que atenda os trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem com qualidade e respeito social. A preserva¢do dos direitos sociais se
mostra como uma obrigacdo do préprio municipio ao estabelecer medidas sociais que

atendam a valorizacdo do trabalho em respeito ao meio ambiente sustentavel.
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Todos os atores sociais juntamente com os municipios € a iniciativa privada precisam
compreender a constru¢ao de uma satde do trabalhador que vive da catacdo e reciclagem
como um compromisso legal. A produgdo desenfreada dos residuos sélidos ocasionard o
desequilibrio ambiental, o que afetard diretamente a saude individual de todas as pessoas. O
problema deixa de ser um problema “somente” dos trabalhadores e passa a prejudicar
diretamente todos os que precisam do meio ambiente para sobreviver. A satde coletiva deve
ser considerada como uma responsabilidade de todos. Quando se identifica um problema que
afeta um grupo social, as politicas publicas devem ocorrer como medida de satde publica.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem niao possuem capacitagdao
profissional. Isso significa que muitos destes trabalhadores vivem por meio de um trabalho
informal que prejudica a satde individual. O direito a saude passa por importantes mudangas
do ponto de vista prestacional. O estudo do direito a satide tem um papel revelador ao ensinar
que os direitos sociais serdo prestados e preservados como fundamento da Constituicao
Federal de 1988.

Os requisitos técnicos e legais que estdo relacionados a seguranca e saude do
trabalhador sdo estabelecidos nas normas regulamentadoras e nas publicagdes do Ministério
do Trabalho, mas isso ndo se mostra suficiente. Os regulamentos devem ser modulados pela
compreensdo critica do sujeito, haja vista que as necessidades de cada trabalhador sao
individuais. O trabalho desenvolvido pelo trabalhador que vive da catacdo e reciclagem
precisa ser incluido socialmente, dando melhores oportunidades de trabalho, com capacitacido
e conhecimento dos direitos sociais.

Existe toda uma complexidade social que deve ser considerada e melhorada. O
problema da violagdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem ndo pode ser negligenciado pelo Estado. A saude do trabalhor ganha um papel de
destaque face uma atividade laboral desenvolvida pelos trabalhadores da catacdo e reciclagem
como essencial a qualidade de vida de todos os cidadaos. Surge a necessidade de falar dos
direitos sociais dos trabalhadores, mas surge uma necessidade maior de falar dos deveres do
Estado. O Estado deve instituir tais direitos sociais € somente apos esta institui¢do é que
poderemos falar na preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e

reciclagem.

3.2. Os Catadores como Atores Centrais da Sustentabilidade
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Grande parte dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem vive num estado
de pobreza extrema. Infelizmente existe uma invisibilidade social dos trabalhadores. Muitos
cidaddos ndao conhecem o papel importante que os trabalhadores executam no dia a dia. Existe
toda uma luta historica dos trabalhadores por melhores condi¢des e reconhecimento social. Os
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem quando vinculados as cooperativas e
associagdes possuem melhores condi¢des de visibilidade social. A maioria dos trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem trabalha no Brasil de forma auténoma, o que dificulta as
politicas publicas.

Fala-se muito de empatia nos ultimos tempos, mas, na verdade, se espera pela
garantia dos direitos. Existe uma igualdade constitucional formal que ndo representa uma
realidade. O que se observa ¢ um mundo de desigualdades sociais que deve ser combatido
pelo Estado. Nas palavras de Heimann, Carvalheiro, Donato, Ibanhes, Lobo e Pessoto (1992,

p. 20):

Com o fim do regime militar e o ressurgimento dos movimentos de massa, principalmente na década
de 80, o Estado brasileiro passa a sofrer muitas pressoes da sociedade no sentido de sua democratizagéo, ¢ é
precisamente nesse contexto que as politicas sociais da época devem ser compreendidas. Enquanto campo de
acdo estatal por exceléncia, deve-se levar em conta que as politicas sociais sdo resultantes dos embates travados
a partir das contradigdes entre Capital e Trabalho, jogo de interesses em conflito que emergem personificados na
atuacgdo dos diversos atores sociais e na defini¢do das prioridades quanto a intervengao e ao papel do Estado.

A atitude que se espera pela luta dos direitos sociais destes trabalhadores nao ¢ de
confronto, mas de enfrentamento desta situagdo de invisibilidade. O trabalho desenvolvido
pelos catadores ¢ revestido de uma desigualdade social que tem como caracteristica a
exclusdo social dos direitos sociais. A atividade se mostra extremamente insalubre e
influencia na saude dos trabalhadores, pois quanto mais vulneravel mais dificil se torna as
medidas de resgate deste cidaddo e preservacao dos direitos sociais.

Os determinantes sociais sdo responsaveis pela “saude plena” dos trabalhadores e
coloca em debate questdes fundamentais como a importancia da criacao de politicas publicas
municipais voltadas aos trabalhadores e a aten¢do primdria a satde dos trabalhadores. O
trabalho desempenhado pelos trabalhadores se mostra extremamente prejudicial a saude. A
recompensa do trabalho dos catadores nem sempre é proporcional ao tamanho do esforgo,
pois quase sempre o lucro ¢ pequeno e a atividade pouco valorizada pela sociedade.
Infelizmente a atividade de reciclagem estd presente em 8% dos municipios brasileiros,

conforme informagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Os altos indices
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de reciclagem no pais se mantém grandes aos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem.

Nas palavras de Rech (2008, p. 266-267):

Teoricamente e sem considerar os aspectos vinculados, a coleta de residuos sélidos numa cidade néo
se constitui especificamente como funcao publica porque usualmente ¢ vinculada a um contrato de prestacdo de
servicos. Exceto o proprio municipe a realize. Se quisermos, pois, encontrar a fungdo publica nessa atividade, ela
estaria relacionada a perspectiva de a coletividade vir a se beneficiar diretamente dos encaminhamentos
relacionados a atuacdo de uma pessoa ou grupo. Nesse sentido, haveria de se debater aqui se a atuagdo dos
catadores e catadoras ¢ diretamente benéfica a coletividade ou se é apenas uma execugdo de servigos decorrente
da acdo do Poder Publico, o qual, sim, estaria cumprindo o seu papel de estar a servico do beneficio a
coletividade.

Existe uma injustica social gerada pela exclusao social que merece ser observada por
todos os integrantes da sociedade civil, das organizagdes governamentais € nao
governamentais. Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem representam um grupo
de risco e vulnerabilidade. Grande parte destes trabalhadores prefere o trabalho informal e nao
querem se vincular as cooperativas e associacdes. A falta de vinculo gera um problema de
visibilidade social, o que torna dificil a formacdo das politicas publicas.

Nas palavras de Green (2008, p. 09) “algumas organizagdes implantaram esquemas
de reciclagem, assim as pessoas ndo tém que ir a centros de reciclagem. As familias colocam
todos os materiais que podem ser reciclados em uma lata de lixo separada. O conteudo ¢
levado por essas organizagdes para reciclagem”. O trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis ¢ corroborado por dados do Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE). Vamos a alguns dados: 23,1% de todo o pléstico produzido no ano de 2020 no
Brasil foram reciclados e 25,8% do vidro produzido no ano de 2018 no Brasil foram
reciclados (CEMPRE, 2020).

Os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem sdo marginalizados e
desempenham um papel fundamental no ambito econdmico e ambiental. A valorizacio
profissional dos trabalhadores se mostra necessaria como medida de justica social. A nova
ordem constitucional compreende em grau de igualdade a importancia do aspecto ambiental e
o aspecto social dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Tanto ¢ que estabelece
a prioridade de contratacdo nos casos da coleta seletiva dos municipios com as cooperativas e
associagdes. Isso representa um dever legal de inclusdo social como um direito que vai além
da perspectiva de sobrevivéncia humana.

A atencdo primaria a satde dos trabalhadores que vive da catagdo e reciclagem esta

intimamente ligada com as relagdes economias, sociais e ambientais. Quando se fala em
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direitos sociais destes trabalhadores existe uma reciprocidade e dependéncia dos direitos
envolvidos nesta estrita conceituacdo de saude laboral. O incentivo dos trabalhadores na
formacdo de cooperativas e associagdes se mostra uma conquista aos trabalhadores
autonomos que vivem na informalidade. As cooperativas e associagdes se mostram como o
local onde muitos trabalhadores retiram da catagdo e reciclagem o sustento proprio e da
familia.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sao discriminados por ndo terem
no trabalho desempenhado qualquer tipo de valorizagdo social. Mais de 10 anos da lei que
tentou colocar fim nos lixdes no territorio nacional e muito ainda € preciso ser feito. A
Politica Nacional dos Residuos Sélidos tem uma fungao importante de transformacao social,
se mostrando como um marco legal do reconhecimento da sustentabilidade do planeta e da
valorizacdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. A
degradacdo ambiental é uma realidade e os mecanismos de preservacdo ambiental sdo
necessarios ao conjunto da preservagao de outros direitos sociais. Nas palavras de Rodrigues
(2022, p. 101): “A hodierna degradagdo ambiental se desponta como pressagio de uma crise
da civilizagdo ocidental, especificada pelo padrdo de modernidade administrado pela
preponderancia do desenvolvimento tecnolégico em detrimento da organizagao da natureza”.

A relevancia desta pesquisa reforga a necessidade de reconhecer situacdes de risco a
satde do trabalhador que vive da catacdo e reciclagem, considerando que muitos catadores
enfrentam problemas de saude que estdo relacionados com um meio ambiente de trabalho
precario e insalubre. E nesse contexto social que surge a importancia do debate da criagdo de
uma economia solidaria, circular e inclusiva por meio da geracdo de trabalho e renda com
dignidade. A economia solidaria, circular e inclusiva deve ser aplicada no d&mbito nacional
como uma medida coletiva que considera os valores ambientais e sociais.

Nas palavras de Lopes e Albuquerque (2013, p. 39):

Muitos grupos de catadores se formam a partir do momento em que o lixdo onde essas pessoas
trabalham ¢é ou sera fechado. O processo de mobiliza¢do desses trabalhadores ¢ mais facil, pois todos estdo no
mesmo local (lixdo) e muitos ja possuem alguma forma de colaboragdo, seja na venda dos materiais para um
mesmo comprador, seja no estabelecimento de regras de trabalho coletivo. Porém, ¢ preciso estabelecer periodos
de formagdo para os interessados que ndo interfiram na dindmica da atual atividade, o que deve acontecer por
meio do didlogo e em comum acordo com o grupo.

A economia solidaria, circular e inclusiva aqui proposta tem o papel de atenuar o
sistema capitalista, auxiliando na transformagdo que tal modelo deve passar com 0s novos

anseios sociais. Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem ndo podem ser excluidos
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dos direitos sociais por meio da omissdo do Estado e da coletividade. Os trabalhadores
possuem o direito de ter um ambiente de trabalho digno e buscar reduzir toda forma de
degradagdo a satde.

O caminho do crescimento econdomico no Brasil s6 pode estar atrelado numa o6tica
constitucional da preservagdo dos direitos sociais. E necessario o compromisso de todos os
atores sociais por uma justi¢a social que realmente reconhece nas atividades desempenhadas
pelos trabalhadores um servigo relevante e essencial aos demais cidaddos brasileiros. A satde
dos trabalhadores se mostra como um direito humano e o acesso dos trabalhadores a justica
tem se mostrado como um direito social caracterizar de cidadania. E surpreendente a
capacidade que os trabalhadores que vivem da catagao e reciclagem possuem em enfrentar os
desafios, adversidades e dessabores de uma auséncia de politicas publicas do Estado.

Os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem ndo encontram mau tempo para
trabalhar com afinco e sairem pelas ruas e lixdes em busca de materiais que possam ser
reaproveitados pela industria da reciclagem. Mas para que os trabalhadores possam usufruir
de direitos mais dignos e concretos a organizagdo dos trabalhadores em cooperativas e
associagdes se mostra elementar. As cooperativas e associagdes se mostram como um porto
seguro face as vulnerabilidades do sistema. Muitos trabalhadores informais autonomos
vendem seus produtos em ferro-velho por precos menores, sdo abordados por atravessadores e
entram num ciclo de viola¢ao aos direitos sociais.

Quando um trabalhador que vive da catagdo e reciclagem se vincula as cooperativas
e associagoes € possivel a contribui¢cdo previdenciaria do INSS como contribuinte individual.
Pelas regras previdenciarias em vigor, o trabalhador que vive da catagdo e reciclagem pode
contribuir como contribuinte individual com uma aliquota de 11%. Caso o salario
contribuicdo seja superior ao minimo, o percentual sobe para 20% sobre a renda do
trabalhador que vive da catagdo e reciclagem.

Ademais, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 309/2013 representa um
sonho dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. A Proposta de Emenda
Constitucional visa alterar o paragrafo 8° do artigo 195 da Constitui¢do Federal de 1988, que
fala da aposentadoria especial aos trabalhadores rurais e pescadores, considerando a chamada
economia familiar. O mencionado artigo representa uma conquista aos direitos dos
trabalhadores rurais e pescadores no que diz respeito aos direitos previdenciarios.
Reconhecendo uma valorizagdo ao tema da economia familiar.

Os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem desejam a Proposta de Emenda

Constitucional (PEC) n. 309/2013 como valorizagao profissional. Existe uma relacdo muito
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proxima da relacdo familiar no ambiente rural, na comunidade de pescadores e entre os
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Os trés ramos profissionais mencionados
possuem uma relagdo de dependéncia familiar muito proxima e refor¢a o pensamento dos
direitos previdenciarios em regime especial de aposentadoria aos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem. Atualmente, os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem
quando vinculados as cooperativas precisam renunciar de 20% e no caso das associagdes de
31% da renda mensal.

A edicdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 309/2013 incluiria os
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem como segurados especiais do regime
previdenciario brasileiro, dando a possibilidade de uma contribuicdo mais compativel ao
papel inclusivo da atividade laboral do catador, sendo que o contribuinte renunciaria a 2% da
renda mensal. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ja determina um regime especial
de aposentadoria aos trabalhadores rurais e pescadores. A edigdo da Proposta de Emenda
Constitucional representara um avanco ao direito previdencidrio dos trabalhadores que vivem
da catacdo e reciclagem. Nao existem atualmente dados publicos que informem quantos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem contribuem como segurados individuais,
cooperados ou associados.

A atividade desenvolvida pelo trabalhador da catagdo ja se mostra uma importante
fonte de riqueza laboral e um verdadeiro modelo de preservacdo do meio ambiente. As
cooperativas e associacdes dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem contribuem
para o fortalecimento de uma economia local sustentavel, gerando lucros aos trabalhadores.
Uma das alternativas proposta aqui da superagdo dos obstaculos enfrentados pelos
trabalhadores na efetivagdo dos direitos sociais € sua organizagdo em cooperativas e
associacdes. A Lei n. 12.690/2012 que instituiu a formacao das cooperativas de trabalho ¢ um
avango na valorizacdo do cooperativismo no Brasil e se mostra como um avanco ao tema
inclusivo dos direitos sociais dos trabalhadores (Brasil, 2012).

As cooperativas e associagdes dos trabalhadores possui um duplo significa
existencial: a) auxilia na preservacdo ambiental; b) auxilia na preservacao dos direitos dos
trabalhadores. Tal representatividade ambiental e social coloca os trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem como atores principais de um sistema de desenvolvimento econdmico
baseado numa economia solidaria, circular e inclusiva. Os atores principais do
desenvolvimento trabalham numa logica social, ambiental e humana.

As politicas publicas devem facilitar uma desburocratizacdo das contratagdes de

cooperativas e associagdes nos contratos publicos. Os municipios devem auxiliar a inclusao
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social destes trabalhadores por meio de estruturas mais dignas com equipamentos mais
adequados que auxiliam os direitos sociais destes trabalhadores. O proprio Ministério Publico
do Trabalho (MPT) pode e deve fiscalizar os ambientes laborais dos trabalhadores que vivem
da catacdo e reciclagem visando identificar qualquer irregularidade que impega uma atividade
laboral desumana. As fiscalizagdes podem ocorrer nas cooperativas, nas associagdes, nos
aterros sanitarios e nos lixdes clandestinos como uma forma de valorizagdo social de tais
trabalhadores.

Neste sentido, quando se fala do trabalho desenvolvido pelos trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem podem ser considerados trés dimensdes: a) dimensao social; b)
dimensao ambiental; c) dimensao econdmica.

Num primeiro momento os trabalhadores desenvolvem um papel social que
influenciam os aspectos relacionados ao mundo educacional. Este papel educativo influencia
na propria criagdo de politica publica voltada aos direitos sociais dos trabalhadores. O
trabalhador presta um papel de formador de opinido por meio da observancia do principio da
informacdo. Quando se tém um servi¢o de coleta de material recicldvel organizado dentro do
municipio, 0os municipes passam por um processo de transformagdo social e compram a ideia
da sustentabilidade. Uma conscientizagdo social auxilia no proprio direito a satide destes
trabalhadores. A coleta seletiva de materiais reciclaveis € a¢do positiva na manutengdo da
satde de todos ao interferir diretamente em questdes relacionadas a saude publica e a
dignidade do proprio profissional que vive da catacdo e reciclagem.

No segundo momento, o direito ambiental deve ser considerado como um direito de
todo cidaddo. Estes trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem sdao responsaveis pela
destinacdo dos materiais reciclaveis, o que auxilia na preserva¢dao do meio ambiente. Assim
sendo, “muito mais do que contribuir para o progresso econdmico de grupos privados, os
catadores de materiais recicldveis cumprem efetivamente com seu dever ético e
socioambiental de preservar o meio ambiente, de modo a tornd-lo uma realidade para as
futuras geragdes” (Kazmierczak; Garcia, 2013, p. 12).

Num terceiro momento, o trabalho exercido pelos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem emprega um valor econémico. A lei que trata de residuos sélidos no
Brasil, no seu artigo 6°, inciso VIII, da Politica Nacional dos Residuos Soélidos, ensina que ¢
principio da politica o reconhecimento do material reciclavel ou reutilizavel como bem de
valor econdmico. Uma legislagdo consciente e uma fiscalizagdo da politica publica voltada ao
mundo da reciclagem cada vez mais rigido influencia uma atividade econdmica mais

sustentavel. Todo material reciclado representa um valor econdmico que auxilia no ciclo
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industrial. Compreender que a reciclagem pode ser vista como um mercado ainda pouco
explorado e lucrativo ¢ o reconhecimento dos novos tempos com mais responsabilidade
ambiental.

Assim sendo, a sustentabilidade ¢ considerada pelos padrdes sociais, ambientais e
econdmicos. A reciclagem se mostra como uma alternativa que compreende o papel de todos
os atores sociais na responsabilidade socioambiental como tnico caminho de preservacao do
meio ambiente e dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.
Um maior comprometimento das politicas publicas municipais se mostra como importante
caminho de reconhecimento social do trabalhador dentro da individualidade local. Os
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem desempenham durante o exercicio de suas
atividades laborais um importante papel de preservadores dos direitos sociais de todos os

cidaddos brasileiros. Atualmente a reciclagem se mostra como um meio econdmico que

influencia a iniciativa privada e que garante um mundo mais sustentdvel e humano.

3.3. Da Inclusiao Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis

E necessario reforcar que a inclusdo social dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem deve ser entendida como uma prioridade, demandando esforgos por parte de todas
as esferas de governo. O objetivo do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis
(MNCR) ¢ garantir o protagonismo popular da classe, ou seja, os trabalhadores que estdo em
pleno estado de vulnerabilidade, oprimidos pelas estruturas do sistema social, lutam pelo
direito do trabalho digno e de suas familias. Somente em 2013, a atividade de catacdo passou
a ser explicitamente contabilizada. Para o avanco da inclusdo social ¢ crucial que os
progressos dos ultimos anos sejam assegurados, através da aplicagdo de politicas publicas que
promovam um trabalho comprometido com a efetividade e também com a preservagdo dos
direitos sociais. O gerenciamento dos residuos so6lidos tem a capacidade de diminuir os danos
ao meio ambiente e contribui com o préoprio conceito de saude publica. Faz jus salientar o que
foi noticiado pelo Jornal Estaddo, quando da publicagdo da Lei n. 12.305/2010: “o maior
mérito desta lei ¢ a inclusdo social de trabalhadores e trabalhadoras, que por muitos anos
foram esquecidos e maltratados pelo poder publico” (Richard, 2010, online).

O Unico caminho que existe ¢ do ambiente sustentavel e a reciclagem se mostra
como uma medida paliativa. Atualmente os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem
possuem um reconhecimento mundial de valorizagdo ambiental. Ocorre que os motivos que

levaram os trabalhadores ao mundo da catagdo e reciclagem quase sempre foram a falta de
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oportunidades ¢ a pobreza absoluta. As politicas sociais direcionadas a protecdo desses
trabalhadores ¢ especialmente a de assisténcia social. Por isso, quando se fala em inclusao
social devera ser utilizado mecanismo que estimula a contratacdo de cooperativas e
associacdes de trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem.

Muitos trabalhadores vivem na informalidade e sobrevivem juntamente com seus
familiares num estado pleno de vulnerabilidade. Nem sempre existe um amparo
previdencidrio ou muitas vezes as politicas assistenciais suprem uma necessidade
momentanea que ndo prepara aos novos casos de necessidades. Muitas politicas publicas sdo
fracas e ndo possuem uma ressonancia com o futuro. Quando se fala em minimo existencial,
essa expressao ndo tem uma dicgdo constitucional. O problema do minimo existencial,
confunde-se com a propria ideia de pobreza. No ano de 2006, Muhammad Yunus ganhou o
Prémio Nobel da Paz por fundar um Banco “Grameen” no pais Bangladesh. O Banco
Grameen foi criado para emprestar dinheiro aos pobres.

A ideia de Yunus ao oferecer microcrédito para populacao carente de seu pais ensina
que muitos aspectos sociais vao contra principios do proprio sistema econdmico. Este
pensamento refor¢a um novo modelo econdmico focado na valorizagdo dos direitos sociais
dos mais necessitados e demonstra a importancia das agdes publicas e privadas quando se fala

na prestacao e preservacao dos direitos sociais. Nas palavras de Yunus (1997, p. 195):

E distribuida as familias atingidas uma ajuda alimentar de emergéncia, assim como agua e solugio
salina, para impedir a desidratagdo ¢ a diarreia. Segue-se a distribui¢do de sementes para replante e a liberagado
de verba para compra de gado e de novos equipamentos. A importancia dos novos empréstimos € antes de mais
nada de ordem psicoldgica. Obviamente, concedemos a nossos membros o tempo de corar seus mortos, mas nao
queremos vé-los socobrar na apatia e na letargia gerada pelo desespero. Queremos que recomecem
imediatamente a pensar em sobreviver e reconstruir o que perderam. Uma vez que a ajuda do governo e de
organismos internacionais ¢ geralmente demorada e impropria, o Unico meio de superar a dor e o abatimento ¢é
reconstruindo o que foi perdido.

E necessario compreender que a inclusdo social é uma medida de justi¢a social aos
menos favorecidos. A economia mais humanizada tem papel transformador na vida das
pessoas que esperam no Estado suas necessidades mais basicas. Uma economia solidaria,
circular e inclusiva tem a capacidade de transformar o modelo voltado ao consumismo
desenfreado e irresponsavel. A responsabilidade social se mostra um dever de toda
coletividade voltada aos novos tempos de maior solidariedade. Nao existe espago dentro do
sistema econdmico que ndo se transforma nesta ideia da preservacdo dos direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Nas palavras de Rodrigues (2022, p. 42-

43):
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E salutar explicar, como abordado acima, que o minimo existencial ndo estd augurado de forma
transparente na atual Carta Magna brasileira. Todavia, a Constituicdo de 1946, em seu art.15, paragrafo 1°, o
previa — “Sdo isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como o minimo indispensavel a
habitacdo, vestuario, alimentagdo ¢ tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdémica” — ao
instituir a garantia da prerrogativa ao minimo indispensavel a habitagdo, vestuario, alimentagdo e tratamento
médico de individuos de adstrita capacidade econdmica.

Neste sentido, o minimo existencial ndo possui uma previsdo constitucional.
Atualmente existe o Decreto n. 11.150/2022 que estabelece o minimo existencial nos “casos
de superendividamento” para os casos de pagamentos por questdes de consumo como contas
de 4agua e de energia elétrica, por exemplo. Este Decreto é um exemplo de preservagdao do
proprio minimo existencial no qual o Poder Executivo criou meios de amenizar o problema do
endividamento da familia durante este periodo de crise da pandemia da Covid-19. O valor de
pagamento de despesas ¢ de R$ 303,00 (trezentos e trés reais), existindo previsdo de novo
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) ainda no ano de 2023.

O minimo existencial ¢ uma constru¢do da doutrina constitucional alema, como
ensina Rodrigues (2022, p. 42). Quando se falar no tema da pobreza ¢ necessario distinguir a
pobreza absoluta e a pobreza relativa, conforme os ensinamentos de Torres (1989, p. 30). Na
pobreza absoluta o cidaddo ndo possui a menor condi¢do de sobrevivéncia, passa a viver nas
ruas, nos lixdes, para poder se alimentar. Muitos nao possuem nem mesmo vestimentas
adequadas a sua sobrevivéncia. J4 na pobreza relativa o cidaddo possui o suficiente para viver,
contudo, ndo tem condi¢des de viajar, ir ao cinema, parques, comer fora, existe uma
discrepancia entre os demais membros da sociedade em que vive.

Continuando o pensamento de Rodrigues ao minimo existencial (2022, p. 48):

Por este prisma, ¢ de reconhecer semelhanga com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art.1°,
I, CF — Dignidade da Pessoa Humana), pois devem ser resguardados, ndo s6 os direitos minimos para
sobrevivéncia, mas condigdes minimas para exercicio de uma vida digna. O principio da dignidade da pessoa
humana se refere a garantia das necessidades vitais de cada individuo, ou seja, um valor intrinseco como um
todo. E um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, sendo fundamento basilar da Republica.

A exclusdo social prejudica todo o funcionamento da ordem social das qual as
pessoas estdo inseridas. A compreensdo que os valores sociais negativos, precarios ou
insuficientes conduzem um desequilibrio do préoprio sistema social de direitos é fundamental
atualmente. O Estado supre as desigualdades sociais dentro das suas particularidades e faz o
papel de garantidor dos direitos bésicos. As condigdes minimas de vida, trabalho, familia,
como exemplos, estdo ligados ao conceito de vida digna. Um trabalhador que vive da catagdo

e reciclagem sem qualquer perspectiva de melhora das suas condigdes laborais sofre pelo
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agravamento de sua condi¢ao e influencia o meio social que convive. Por isso, nas palavras de

Sawaia (2010, p. 9):

Em sintese, a exclusdo é processo complexo ¢ multifacetado, uma configuragdo de dimensdes
materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e dialético, pois so existe em relagdo a inclusdo
como parte constitutiva dela. Ndo é uma coisa ou um estado, ¢ processo que envolve o homem por inteiro e suas
relacdes com os outros. Nao tem uma Unica forma e ndo ¢ uma falha do sistema, devendo ser combatida como
algo que perturba a ordem social, ao contrario, ele ¢ produto do funcionamento do sistema.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi instituida pela Lei n. 8.742/1993 e
ampara as pessoas que ndo podem prover seu sustento. A legislagdo previdencidria promove
um verdadeiro amparo social por meio de uma politica publica que reconhece que muitas
pessoas nao possuem condigdes de manter suas necessidades basicas de sobrevivéncia. Existe
uma tentativa legislativa de suprir o que chamamos de minimo existencial. Muitos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem ndo estdo vinculados as cooperativas e
associagdes vivendo de um servigo autonomo. A grande maioria destes trabalhadores vive na
informalidade e sdo beneficiarias do beneficio social da lei organica da assisténcia social
(LOAS) (Brasil, 1993).

Neste sentido, o artigo 20 da Lei n. 12.435/2011 estabelece que: “O beneficio de
prestacdo continuada ¢ a garantia de um saldrio-minimo mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais € que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ¢ nem de té-la provida por sua familia”. (Brasil, 2011).

O Estado tenta suprir as desigualdades sociais dentro do universo das
individualidades possiveis. Um exemplo positivo de ser observado nos ultimos anos ¢ o
mercado de trabalho que valoriza os trabalhadores com deficiéncia. Neste sentido, veja-se o

que diz o artigo 21-A, § 1° da Lei 8.742/93:

§ 1° § Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste artigo e,
quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego e ndo tendo o beneficiario adquirido
direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio
suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia médica ou reavaliagio da deficiéncia e do grau de
incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem merecem identifico
reconhecimento social por parte da sociedade. Os trabalhadores precisam ter seus direitos
sociais reconhecidos e valorizados dentro das suas reais necessidades sociais. Muitos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem vivem num estado pleno de miserabilidade,

ndo possuindo saude, educagdo, alimentagdo, moradia e tantos outros direitos. Quando um
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beneficio assistencial como o LOAS ¢ concedido aos seus beneficidrios ¢ analisado todo o
contexto social, o que envolve o grupo familiar e os rendimentos.

Toda a comunidade deve compreender que o tema da preservagao dos direitos sociais
dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem ¢ um debate necessario como medida de
inclusdo. Quando o Estado busca efetivar as politicas publicas da assisténcia social, o objetivo
maior ¢ atender socialmente quem realmente precisa de atencao especial. Muitos
trabalhadores precisam de amparo social como uma medida de sobrevivéncia pessoal e
familiar. Aqui os determinantes sociais sdo fundamentais numa andlise de necessidade e
relagdes sociais que influenciam na qualidade de vida deste trabalhador da catagdo e
reciclagem. Nas palavras de Rodrigues (2022, p.46) “porquanto, a igualdade ¢ que apoia a

liberdade e fundamenta a politica or¢camentaria voltada a extirpar a pobreza”.

Neste sentido, o artigo 1° da Lei n. 8.742/1993 estabelece que:

a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil, 1993).

A contratag@o das cooperativas e associacdes de trabalhadores que vivem da catagdo
e reciclagem se mostra como um importante caminho de inclusdo social. A prépria Politica
Nacional dos Residuos Soélidos ¢ inclusiva ao determinar que a contratagdo da coleta seletiva
tenha como prioridade as cooperativas e associacdes. A propria lei n. 12.305/2010
determinada a prioridade que as cooperativas e associagdes dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem possuem quando se fala em contatos publicos de tal natureza. Muitos
dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem ndo possuem condigdes sociais de
compreender o proprio direito e precisam de uma atencao especial de todos os atores sociais.

E necessario mencionar o caso da aposentadoria especial estabelecida por meio da
Emenda Constitucional n. 103/2019 aos trabalhadores em atividade de coleta e
industrializacdo do lixo. Também o Decreto n. 3048/2020 assegura aos trabalhadores que
vivem da catacdo e reciclagem dos residuos solidos a aposentadoria especial. Esta
aposentadoria especial também pode acontecer nos casos que os trabalhadores estiverem
vinculados as cooperativas e associagdes. A aposentadoria especial mostra como um avango
do reconhecimento social que os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem
desempenham por meio de suas atividades laborais. Basta agora uma aliquota de contribuicao
justa que reconhece o trabalho dos catadores e recicladores nos mesmos moldes do

trabalhador rural e do pescador artesanal.
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Por tal razdo sdo analisados dados realisticos por meio de uma pesquisa empirica de
informacdes do Ministério da Cidadania. De acordo com tais dados de janeiro de 2023,
295.656 catadores de material reciclavel estdo cadastrados no relatorio federal, sendo que
234.351 sdo familias cadastradas e beneficidrias do Programa Auxilio Brasil (PAB),
recebendo beneficios dos programas e ag¢des do Ministério. O Programa representa uma
assisténcia financeira as familias de baixa renda que substituiu o Programa Bolsa Familia
(PBF), no ambito do Ministério da Cidadania. Também, no Estado de Sdo Paulo, em janeiro
de 2023, 63.719 catadores de material reciclavel estdo cadastrados no relatorio estadual, sendo
que 47.782 sdo familias cadastradas e beneficiarias do PAB, recebendo beneficios dos
programas ¢ acdes do Ministério. No municipio de Santa Cruz do Rio Pardo — Estado de Sao
Paulo, em janeiro de 2023, 16 catadores de material reciclavel estdo cadastrados no relatdrio
municipal. No municipio de Salto Grande — Estado de Sao Paulo, 10 catadores de material
reciclavel estdo cadastrados no relatdrio municipal. JA no municipio de Jacarezinho — Estado
do Parana, 98 catadores de material recicldvel estdo cadastrados no relatério municipal,
conforme dados contidos em anexo (ANEXO I).

A Lei n. 12.305/2010 em seu artigo 8° mostra os instrumentos da Politica Nacional
dos Residuos Soélidos. Alguns destes mecanismos visam proporcionar a inclusdo dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. O caminho para a integracdo destes
trabalhadores ¢ sua participacdo em cooperativas e associagdes de catadores no sistema
formal. Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem precisam garantir condi¢des
dignas de trabalho e recursos necessarios de sobrevivéncia. Por isso, os programas federais
que apoiam os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem se mostram fundamentais ao
tema da preservagdo dos direitos sociais. O pagamento dos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem por meio dos beneficios assistenciais € o minimo que pode ser feito
como tentativa de minimizar a exclusao e a desigualdade social.

Nas palavras de Bonavides (1999, p.516) “Os direitos do homem ou da liberdade, se
assim podemos exprimi-los, eram ali “direitos naturais, inalienaveis e sagrados”, direitos tidos
também por imprescritiveis, abragando a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia
a opressdo”. E necessario um olhar mais humano para os trabalhadores e sua familia. Quando
se busca aliquotas de contribui¢ao previdenciaria mais proxima dos trabalhadores rurais e
pescadores, a logica se justifica pela aproximagdo com a economia familiar. Os trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem nem sempre estdo sozinhos carregando esperangas dos
direitos sociais, proprios e familiares. Muitas destas familias sobrevivem com pouco dinheiro

arrecado com a venda de materiais reciclaveis, em média 50 reais por dia trabalhado. Desse



155

modo, é necessario preservar os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e

reciclagem como uma meta implicita do constituinte de 1988.

3.4. 3.4 Ampliacdo do Trabalho das Cooperativas e Associacoes de Catadores

Os desafios da sustentabilidade do meio ambiente devem considerar a preservagao
dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. O meio ambiente se
mostra como essencial na preservacao da vida na terra. O cuidado com o meio ambiente ¢é
necessario e deve ser compartilhado com os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da
catagdo e reciclagem. As cooperativas e associagdes sdo responsaveis pela valorizagdo e
organizacdo dos trabalhadores. As mudangas ocorrem por meio da visibilidade da atividade e
auxilia o proprio conhecimento do trabalhador como sujeito de direito.

A organizacdo dos trabalhadores em cooperativas e associagdes representa um
planejamento que influencia na quantidade de residuos coletados e possibilita um melhor
preco agregados aos materiais. Os materiais coletados voltam ao ciclo da industria por meio
da reciclagem. E certo que o trabalho informal nio é proibido por lei. Ocorre que muitos
destes trabalhadores que vivem de forma individual se mostram um trabalhador muito mais
fragil as adversidades sociais. Parte dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sdo
excluidos socialmente. A inclusdo social como uma medida essencial do proprio Estado pode
se mostrar demorada e lenta aos anseios sociais do trabalhador. Por isso as cooperativas e
associagdes se mostram essenciais quando se fala em preservagao de direito sociais.

Nas palavras de Lopes e Albuquerque (2013, p. 39):

Os maiores desafios na organizacdo desses catadores encontram-se na resisténcia em abandonar a
informalidade do trabalho dentro do lixo, na administracdo das relagdes pessoais ja construidas (visto que todos
se conhecem, mas nem sempre tem um bom relacionamento) e na garantia de trabalho apenas com os materiais
de coleta seletiva. Por isso, além da construcdo da central de triagem, a organizag@o do sistema de coleta seletiva
também deve acontecer paralelamente a mobiliza¢do dos catadores em aterros, pois esses trabalhadores ndo tém
o habito de coletar nas ruas ¢ a operagdo dessa central ja deve contar com a entrada de materiais reciclaveis logo
no inicio.

E continua “No caso de cooperativas formadas por pessoas desempregadas, ¢é
necessario destacar a importancia do trabalho da categoria para a sociedade: e se ndo
existissem catadores de materiais reciclaveis?” (2013, p. 39). O Estado tenta de alguma forma

suprir as necessidades sociais e ndo consegue incluir este trabalhador na condi¢cao de detentor

deste direito social. E dificil compreender direitos sociais quando ndo se consegue
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implementar tais direitos, por meio de politicas publicas eficientes. O Estado é possuir do
dever de prestar os direitos sociais destes trabalhadores que vivem da catagao e reciclagem.
As politicas publicas municipais ainda se mostram fundamentais na concretizagao do
sonho da prestacdo e preservacdo dos direitos sociais. A Lei n. 12.305/2010 privilegia as
contratagdes da coleta seletiva que envolve as cooperativas e associagdes dentro dos
municipios brasileiros. Os grupos sociais reunidos por meio de cooperativas, associagdes ou
iniciativa popular também possuem capacidades de lutar pelos direitos sociais dos seus
membros ou grupos. Por isso, Rao ao falar da importancia dos grupos sociais (2005, p. 52)

ensina:

E se a outros homens se associa, criando ou filiando-se a entidades ou grupos com organizagio
propria, também a estes grupos, de finalidades espirituais, morais, intelectuais, politicas, econdmicas, como sdo
as associacOes, as sociedades, os sindicatos, as corporagdes, os grémios e partidos politicos, também a estes
grupos o direito confere personalidade e, pois, capacidade para a aquisi¢do ¢ o exercicio de direitos e deveres,
através da vida propria, que lhes reconhece, para além da vida de seus criadores e de seus membros. E certo que
o direito se apodera do homem desde antes de seu nascimento e o mantém sob sua protecdo até depois de sua
morte.

Muitos municipios atualmente se unem no objetivo maior de alcangarem solugdes
aos problemas que envolvem a producdo cada vez maior de residuos sélidos no Brasil. Nos
dias 20 a 27 de janeiro de 2023, a Unido dos Municipios da Média Sorocabana (UMMES)
realizou oficina presencial que recebeu o titulo “coletas seletivas multiplas” nas cidades de
Santa Cruz do Rio Pardo e Ribeirdo do Sul, ambos municipios no Estado de Sao Paulo. Os
encontros tiveram o objetivo de capacitar os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem
e técnicos municipais dentro do tema do fortalecimento das cooperativas e associagdes. O
mencionado encontro contou com a presenca de varias autoridades municipais como prefeitos
e secretarios municipais, trabalhadores da catacdo e reciclagem e servidores publicos das
areas da engenharia, arquitetura, meio ambiente e agricultura. A capacitagdo sempre tem a
caracteristica de fortalecer os discursos dos direitos sociais dos trabalhadores, os aspectos
juridicos envolvidos, as questdes contdbeis das cooperativas e associagdes € as adversidades
envolvendo a organizagdo social.

O encontro teve o objetivo de incentivar a formagdo das cooperativas e associagdes
nos municipios que compdem a Unido dos Municipios da Média Sorocabana (UMMES). O
Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) do Estado de Sao
Paulo também oferece aos municipios a possibilidade de realizar projetos que envolvem os
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. E muito interessante observar que o

SEBRAE como entidade privada auxilia os proprios municipios na identificagdo dos melhores
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caminhos da implementagdo de politicas publicas municipais. A situacdo demonstra que
politicas publicas regionais e locais sao necessarias na transformagao de vida dos que vivem
da catacdo e reciclagem. Existe uma andlise aprofundada tanto das questdes que envolvem o

meio ambiente como de pontos relevantes das garantias dos direitos sociais.

Em jornal de noticia local da cidade de Santa Cruz do Rio Pardo — Estado de Sao

Paulo, conhecido como Jornal Atual, o encontro foi noticiado, vejamos:

Esse projeto objetiva um estimulo para os catadores de reciclaveis se formalizarem e se organizarem,
para melhorar e otimizar o trabalho e entender que o lixo pode ser o reciclado e aproveitado para vender e lucrar
muito mais do que eles estdo fazendo”, explica. “Muitas vezes eles se prendem a latas e plasticos, e ali ¢ muito
mais do que isso (JORNAL ATUAL. s, p. online)

Faz jus salientar que tais acontecimentos sociais da iniciativa privada e do poder
publico reforcam a valorizagdo de tais debates por todos os atores sociais. Os trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem devem se organizar em cooperativas e associagdes, pois
isso representa uma melhor visibilidade e capacitacdo social. A organizagdo destes
trabalhadores influencia diretamente na criagdo das politicas publicas municipais que
compreendam as necessidades dos trabalhadores. A politica publica municipal se mostra
grande reveladora de impacto social positivo. Nunca no pais foi considerada a relevancia dos
municipios quando se aborda o tema das politicas publicas municipais aos trabalhadores que
vivem da catacdo e reciclagem. Os municipios se mostram o terreno mais fértil de
prosperidade social dentre todos os entes da federacao.

O cooperativismo e associativismo deste grupo de trabalhadores tem a capacidade de
promover sua formalizagdo e isso se monstra como essencial na prote¢ao dos direitos sociais.
As cooperativas e associagdes nao representam a solucao absoluta de todos os problemas que
abordam os direitos sociais dos trabalhadores. Muitas cooperativas e associa¢des, quando nao
estruturadas, podem agravar a violagdo dos direitos sociais.

Ademais, logo abaixo serdo apresentados os dados fornecidos pela Unido dos
Municipios da Média Sorocabana (UMMES) que foram publicados em janeiro de 2023 que
demonstrou o gerenciamento dos residuos so6lidos. Sdo dezessete (17) municipios que fazem
parte da Unido de Municipios da Média Sorocabana (UMMES): Aguas de Santa Barbara,
Bernardino de Campos, Campos Novos Paulista, Canitar, Chavantes, Espirito Santo do Turvo,
Ibirarema, Ipaussu, Ocaugu, Oleo, Ourinhos, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa Cruz do

Rio Pardo, Sdo Pedro do Turvo, Timburi € Vera Cruz.



158

As responsabilidades sociais e ambientais se mostram como um dever legal de todos
os atores sociais. As politicas publicas sempre envolveram a ideia da preservacao ambiental.
Somente com o amadurecimento dos direitos sociais a sociedade passa a compreender do
tema da valorizagdo dos direitos sociais que envolvem os trabalhadores que vivem da catagdo
e reciclagem. Hoje existe um dever de garantir os direitos sociais de uma forma permanente e
solida. Nao se mostra compativel com os ideais da preservacao dos direitos sociais dos
trabalhadores, uma politica piblica que se mostra fraca e momentanea. As politicas publicas
ndo podem suprir as necessidades imediatistas e acreditarem que realizaram o seu papel
social. A barriga que hoje tem fome amanha também tera e por isso se deve pensar no
alimento social do amanha.

O trabalhador informal que vive da catacgdo e reciclagem se monstra uma parcela dos
trabalhadores muito mais vulneravel. E importa reforcar a seguinte informagao: a maioria dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sdo trabalhadores informais. A
conscientizacao social do trabalho do catador se mostra um papel social. Muitas pessoas da
comunidade ndo possuem conhecimento do trabalho desempenhado pelos catadores, dos
valores ambientais e sociais envolvidos na atividade. O proprio mundo empresarial precisa ser
conscientizado da atividade de tais trabalhadores. A doagdo de materiais reciclaveis pelas
empresas privadas as cooperativas e associagdes pode se mostrar um importante exemplo da
conscientiza¢do do setor privado em reconhecer o papel social dos trabalhadores que vivem
da catacdo e reciclagem.

Quando as cooperativas e associagdes sdo criadas surge um mundo de
responsabilidades e obrigacdes legais. As cooperativas e associagdes comecam a lidar com os
problemas burocraticos, questdes envolvendo pagamentos de impostos, contribuicdes
previdencidrias, papel social e ambiental, mas recebe um dos maiores beneficios que pode
existir por meio da organizagdo social que ¢ a “visibilidade dos direitos”. Aqui ¢ 0 momento
exato do nascimento de um homem social como sujeito de direito. As teorias procedimentais
sdo fundamentais a0 mundo do direito processual, mas os operadores do direito devem
incentivar o estudo das “teorias do sujeito” com um caminho de humaniza¢do do proprio
direito.

Existe o projeto de Lei n. 4.035/2021 que estd em tramite na Camara dos Deputados.
Tal projeto visa isentar “expressamente” de PIS e COFINS as operagdes que envolvem o
reaproveitamento dos materiais reciclaveis (Brasil, 2021b). Na isen¢@o do artigo 48 da Lei n.

11.196/2005 a isengao ficou suspensa. No ano de 2021 o Supremo Tribunal Federal (STF) no
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Recurso Extraordinario n. 607.109 julgou inconstitucional o beneficio do artigo 48 de Lei n.
11.196/2005, também conhecida como “lei do bem” que isentava de PIS e COFINS.

O “Instituto Recicleiros” (IR) ¢ uma organizacdo da sociedade civil de interesse
publico, entidade ambientalista cadastrada pelo Estado de Sao Paulo, com sede na cidade de
Sdo Paulo — Estado de S@o Paulo, realiza o chamamento para municipios interessados em
implementacdo de politica publica de coleta seletiva e reciclagem em seus respectivos
territorios, visando, dentre outros aspectos, o cumprimento constitucional de garantia ao
direito de meio ambiente equilibrado, com fundamento na Politica Nacional dos Residuos
Soélidos. Existe uma selecdo dos municipios dentro de todo territorio nacional e os municipios
selecionados pelo “Instituto Recicleiros” (IR) recebem assessoria técnica, juridica e
operacional para a implementacdo e gestdo de seus sistemas de coleta seletiva, dentro os
quais, destaca-se a assessoria técnica ao servigo publico de coleta seletiva municipal.

Muitos municipios ndo tem interesse em investir nas cooperativas e associagoes de
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. Alias, o relatorio do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) ja mostrou que atualmente apenas 8% dos municipios brasileiros
investem em reciclagem dentro dos limites municipais. E ilogico dizer que existe um papel
social que deve ser cumprido obrigatoriamente pelo proprio Estado. E dbvio este comentério,
mas ¢ necessario em tempos ilogicos deixar o mais claro possivel quanto ao tema direito
sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.

Ademais, a legislagdo atual admite linhas de crédito por meio de recursos pelo
proprio Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), recursos orcamentarios da Unido, recursos
alocados pelo poder publico e recursos financeiros que podem ser adquiridos pelo Banco
Nacional de Crédito Cooperativa S/A (BNCC). Todas as linhas de crédito e beneficios a
formagdo das cooperativas coadunam com o espirito de incentivos das cooperativas e
associacgdes que se formou com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Também, existem os trabalhadores que vivem da catacdo e querem se manter
desvinculados das cooperativas ou associagdes. E um direito. Mesmo assim, as cooperativas e
associagdes conseguem incluir estes trabalhadores no processo de venda deste material
coletado, garantindo melhores precos e impedindo a exploragdo do trabalho. Isso porque, nas

palavras de Pinto, Azevedo e Batista (2018, p. 21):

As cooperativas de catadores também possuem um papel essencial no desenvolvimento de alternativas
de inclusdo dos catadores (as) que fazem a opgdo de se manter desvinculados de associagdes ou cooperativas,
mas que ndo poderdo ser excluidos da coleta seletiva. As cooperativas passam a ter papel de articulagdo nos
locais e se tornam fontes de alternativa para inclusdo do material coletado por esses catadores independentes,
garantindo que ndo haja depreciacao e exploracao do trabalho desses.
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Muitas das relagdes de trabalho sdo marcadas por interesses financeiros e os
catadores sdo os menos favorecidos economicamente. Os trabalhadores que vivem da catagdo
e reciclagem sdo trabalhadores que sobrevivem com as minimas condi¢des a margem da
sociedade. Tais trabalhadores contribuem para um destino adequado daquilo que ¢ descartado
pela sociedade. A passagem de “trabalhador individual informal” para o cooperativismo
formal ¢ um importante instrumento de inclusdo social da categoria, pois transforma o
trabalho da categoria em um trabalho seguro e digno, ao contar com prote¢do dos direitos
sociais dos trabalhadores.

Garantir aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem “direitos minimos” ¢
um papel de cidadania. A inclusdo social retira um espectro de marginalizagdo social e
invisibilidade destes trabalhadores diante uma sociedade de baixa valorizacdo social. Nem
sempre as cooperativas e associagdes podem se mostrar um bergo de salvagdo plena destes
trabalhadores. Existem problemas burocraticos, responsabilidades e obrigacdes que serdo
sentidas por todos os integrantes organizados. Todas as pessoas sdo diferentes e o ato de se
organizar nem sempre ¢ muito facil. O ato de se tornar um cooperado ou associado divide
beneficios e prejuizos.

As modernas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis dao um testemunho
vivo de que € possivel escapar do circulo vicioso da pobreza. Os direitos sociais destes
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem possuem uma ligacdo direta com os fatores
econdmicos. O cooperativismo focado nas pessoas que vivem da catagdo e reciclagem deve
ser estruturado nas premissas das politicas publicas dos direitos sociais. E muito importante a
formacdo de politicas publicas municipais que dialogam entre suas secretarias municipais.
Todos os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem sdo detentores de direitos sociais e

merecem ter preservados tais direitos sociais.

3.5. Da Fiscalizacado Administrativa

A administragdo publica € responsavel direta pelo dever de fiscalizar as violagdes ao
meio ambiente. Toda atividade que se mostra nociva ao meio ambiente precisa de prévia
autorizacdo do Poder Publico. Quando o empresario ou a pessoa juridica realiza atividade
dentro desta margem de periculosidade sdo necessarias licengas, autorizagdes, laudos, como
exemplos, para inicio de suas atividades. A fiscalizacdo da administracao publica se justifica

pelo poder de policia que existe dentro de suas bases legais. Por isso o Estado detém o dever
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legal de amenizar toda conduta humana que possa prejudicar o meio ambiente, como o
gerenciamento dos residuos soélidos, auxiliando em todas as acgdes voltadas aos direitos
sociais.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem assumem um papel econdmico e
ambiental importante na atividade desenvolvida. Ocorre que o trabalho desenvolvido nem
sempre ¢ reconhecido socialmente pelo Estado e demais atores sociais. Os trabalhadores que
vivem da cata¢do e reciclagem realizam um servigo publico que merece ser reconhecido e
valorizado. Os municipios possuem o dever legal de criar os meios adequados de estruturar a

coleta seletiva dos residuos solidos. Nas palavras de Moraes (2005, p. 58-59):

A modernidade, entretanto, traz também elementos positivos no que tange a questdo ambiental. A
urbanizac¢do e metropolizacdo da populacdo brasileira, seu maior acesso aos circuitos de informagao, e a propria
terceirizacdo da estrutura de classes, constituem a base de emergéncia dos chamados movimentos sociais
urbanos, e entre estes os orientados para a militdncia ecoldgica. Sdo eles um dos pilares para uma politica
ambiental progressiva, que tem na vitalidade da acdo ambientalista seu estimulo social fundamental. Por outro
lado, a internacionalizagdo traz também uma certa sintonia com o tempo mundial que rebate na propria estrutura
do Estado. A modernidade introduz a Carta de Estocolmo, em cujo contetido escora-se a criagdo da propria
Secretaria Especial do Meio Ambiente.

Existe a possibilidade dos municipios montares as estruturas dentro dos seus
territdrios € contar com as cooperativas e associagdes o gerenciamento dos residuos sélidos
municipais. O trabalhador que vive da catacao e reciclagem assume um papel que extrapola os
limites de uma preservacdo dos direitos sociais. Os municipios por meio das politicas publicas
devem superar os limites da “ineficiéncia” e auxiliar nos empreendimentos que envolvem
estas relacdes de trabalho.

Quando um municipio se mostra comprometido com as acdes ambientais,
econdmicas e socais que afetam diretamente as relagdes, gerenciamento dos residuos solidos e
protecdo dos trabalhadores, uma visdo integrativa se forma. A visdo integrativa do trabalho
auxilia na prestagdo dos direitos sociais € na preservagao deles. Os trabalhadores que vivem
da catacdo e reciclagem ao se organizarem em cooperativas € associacoes passam a ter um
reconhecimento social. Alids, a profissao ¢ reconhecida oficialmente desde o ano de 2002.

Nem sempre o trabalho desempenhado pelos catadores em cooperativas e
associacdes ¢ reconhecido socialmente pela comunidade. A colaboracdo das pessoas com a
coleta seletiva se monstra um papel fundamental de conscientizagcdo social, haja vista que
atras daquele material destinado a reciclagem existe um ser humano. Por isso, boas praticas
auxiliam nesta educacdo ambiental social construtiva e se mostra uma obrigacdo dos

particulares e do poder publico.
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Quando um trabalhador se vincula as cooperativas e associagdes ele passa por uma
transformagao laboral. Anteriormente ele trabalhava nas ruas e nos lixdes clandestinos e nas
cooperativas e associagdes passa a trabalhar abaixo de um teto. Aqui a palavra “teto” pode ter
dois significados distintos aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem: a) teto no
sentido de seguranga e acolhimento as intempéries do tempo; b) teto no sentido da melhor
lucratividade aos valores conquistados. Muitos destes trabalhadores vivem de uma atividade
diaria que interfere diretamente na satide dos trabalhadores.

O trabalhador ao se vincularem as cooperativas e associagdes obtém melhor condi¢ao
de saude dentro do meio ambiente laboral. E possivel terem o Programa de Prevencio de
Riscos Ambientais (PPRA), hoje Processo de Gerenciamento de Riscos (PGR) que visa
reduzir os riscos a saude e vida dos trabalhadores. Os riscos de acidente de trabalho ¢ uma
realidade que pode acontecer em qualquer ramo laboral, mas quando se fala de trabalhadores
que vivem da catagdo e reciclagem este risco pode se mostrar muito maior. A prestacdo de um
servico com maior seguranga se conecta com uma preservacdo dos direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catagado e reciclagem como medida de justi¢a social.

A Norma Reguladora n. 9 no seu item n.6 fala do controle que deve ocorrer nas

atividades laborais quando se fala da prevengao:

6. Medidas de Prevencdo. 6.1 As medidas de prevencdo devem contemplar: a) avaliagdo periodica da
exposi¢do; b) orientagdo dos trabalhadores quanto aos riscos decorrentes da exposicdo a vibracdo e a utilizagdo
adequada dos equipamentos de trabalho, bem como quanto ao direito de comunicar aos seus superiores sobre
niveis anormais de vibragao observados durante suas atividades; (...) (Nova Redagdo 09/2022)

Ademais, o atual Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) ¢ um documento que
garante melhores condigdes de seguranca laboral aos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem. Numa cooperativa e associa¢do ¢ possivel tentar reduzir os riscos de acidente por
meio dos planos de gerenciamento. Um trabalhador que vive da informalidade ndo possui
minima condi¢do de se garantir aos riscos que a atividade pode gerar a satde do trabalhador.
Por isso, a organizacdo em cooperativas e associacdes ainda se mostra como melhor caminho
na valorizagdo do trabalho e reconhecimento social.

Programar o meio ambiente do trabalho em sintonia com questdes de saude e
seguranca do trabalho se mostra muito mais vantajoso e eficiente que desnecessario
atualmente. As pessoas juridicas publicas e privadas precisam reconhecer que os valores que
envolvem satde e seguranga no ambiente de trabalho estdo intimamente ligados ao tema da

saude publica brasileira. A propria Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) no artigo 157
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foi clara ao estabelecer que caiba as empresas: “Cumprir ¢ fazer cumprir as normas de
seguranca ¢ medicina do trabalho; instruir os empregados, através de ordens de servico,
quanto as preocupagdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas
ocupacionais” (Brasil, 1943).

E fundamental compreender a importancia das praticas focadas na responsabilidade
social que envolve a saude e a seguranga no ambiente laboral. Os trabalhadores que vivem da
catagdo e reciclagem serdo vistos de uma forma integrativa e humanistica como sujeitos de
direito. A atividade laboral desenvolvida pelo trabalhador ndo pode ser vista de uma forma
desconectada com o contexto social que ocorre. Os determinantes sociais, as politicas
publicas, as vulnerabilidades, as dificuldades pessoais e coletivas devem ser consideradas
como fundamentais quando da analise de um direito social protecionista aos mais fragilizados.
Isso ndo representa uma violagdo a igualdade estabelecida pelo constituinte brasileiro, mas
sim o caminho de se obter dignidade social entre os mais desiguais.

Os valores sociais ganham uma nova dimensao e devem ser efetivados por meio das
politicas publicas. Existe uma batalha a ser enfrentada quando se fala em direitos sociais
atualmente. Muitos esperam que o Estado se coloque em posicdo distante as relacdes
econdmicas, ndo interferindo no crescimento € no desenvolvimento do sistema econdomico.
Outros esperam um Estado ativo e eficiente quanto ao tema dos direitos sociais. Quase sempre
a distribui¢do de renda gera um conflito que afeta diretamente a abordagem da concretizagao
de tais direitos sociais.

O poder executivo pode exercer sua fiscalizagdo por meio de regulamentos internos e
externos, expedindo licengas (aqui se pensa no licenciamento ambiental) e autorizagdes em
geral por meio dos Orgios de Controle Ambiental (OCAs). Todas essas medidas
administrativas confirmam o papel fiscalizador do Poder Executivo na prestagdo do servigo
publico. Os atos administrativos também sdo passiveis de processos administrativos. Os
processos administrativos t€ém o papel inicial de estabelecer um didlogo entre as partes
envolvidas no intuito de tentar suprir as divergéncias existentes. As decisdes administrativas
poderado ser submetidas a intervengdo do Poder Judiciario como medida de justica.

Nas palavras de Réo (2005, p. 916):

Os atos através dos quais se manifesta, fundados em preceitos constitucionais e legais e disciplinados
pelos regulamentos externos dos poderes publicos executivos ou administrativos, consistem, principalmente, em
medidas de fiscalizag¢@o, na expedi¢do de licencas ou autorizagdes, na pratica de providéncias, preventivas ou
repressivas, destinadas ao respeito da ordem juridica, em geral, e, mais particularmente, da ordem publica, da
ordem social, e na pratica das demais prescrigdes administrativas de carater externo e geral.
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A preservacao dos direitos sociais ¢ um direito real que deve ser garantido para todos
os cidaddos que compde o sistema estatal brasileiro. Todos os direitos sociais, independente
das relacdes aqui enfrentadas, como os catadores de reciclaveis possuem uma relagdo
prestacional. Nunca se falou em preservagao dos direitos sociais na cultura juridica brasileira,
certamente pelo conformismo com politicas publicas ineficientes que nem sempre garante o
direito minimo. O Estado moderno ¢ comprometido com “vidas sociais” € nao pode se valer
das desigualdades, omissodes e falta de empatia na prestar do servigo publico digno e humano.

Muitos repudiam o ativismo judicial atualmente. Quase sempre o ativismo judicial é
criticado com uma atuag¢do que nao ajuda na formagao da politica publica. O problema aqui
ndo esta se o ativismo judicial é construtor da politica publica. O problema ¢é reconhecer a
ineficiéncia do Estado que conduziu este sujeito de direito até o poder judiciario como medida
de justi¢a. O sujeito de direito vai ao judicidrio porque € ele o Uinico caminho. Na luta pelos
direitos sociais nem sempre a politica publica é alcangada e o judiciario se mostra como o
meio mais justo de suprir uma necessidade real.

Neste sentido, as politicas publicas municipais quando se fala nos direitos dos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem sdo tdo importantes aos trabalhadores locais.
E necessario mudancga de velhos hébitos politicos, novas parcerias por meio de convénios e
contratos publicos que auxiliem no desenvolvimento dos direitos sociais destes trabalhadores.
A visdo integrativa e humanistica que o trabalhador compde dentro do meio ambiente do
trabalho se mostra como medida que ndao pode mais esperar. O trabalho desempenhado pelos
catadores se torna insalubre e agressivo ao tema da saude. Compete ao Estado uma politica
publica que valoriza a preservacdo do meio ambiente em consonancia com a preservagao dos
direitos sociais dos trabalhadores.

O exercicio laboral no seu sentido mais amplo sempre existiu ao ser humano como
ser social. A saude dos trabalhadores passa a ser considerada como valorosa atualmente como
valores sociais que foram transformados. Por isso, ¢ fundamental que exista uma fiscalizacao
que observe as regras violadas e aplique as puni¢des necessarias. A auséncia de fiscalizagdo
por parte do Estado ndo significa uma “carta convite” ao descumprimento dos direitos dos que
vivem da catacdo e reciclagem. A atencdo especial aos trabalhadores se mostra um dever
moral que reconhece na atividade desenvolvida um direito social fundamental.

O trabalho tem o papel de dignificar a vida do homem. O trabalho revela-se como
exemplo de um “ativismo social” que valoriza as a¢des voltadas ao desenvolvimento e
crescimento individual e coletivo. Os avangos evolutivos tanto da ciéncia como da tecnologia

exteriorizam-se como conquistas que facilitaram a vida de todas as pessoas. A transformagao
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social se mostra como essencial ao crescimento da ciéncia juridica. Os trabalhadores que
vivem da catacdo e reciclagem sdo detentores de direitos sociais que serdo preservados pelo
Estado dentro da l6gica evolutiva do direito publico. O ordenamento juridico brasileiro passa
por importante transforma¢do que certamente sera iluminadora aos novos direitos sociais do

futuro.

3.6. Dos Desafios do Poder Judiciario

Quando se observa a relagdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da
catagdo e reciclagem se tém duas situagdes importantes. No primeiro momento, o trabalhador
que estd vinculado as cooperativas e associagdes e possui melhores condigdes de direitos
sociais. Num segundo momento, o trabalhador que esta dentro da informalidade vivendo de
uma fragilidade extrema que o coloca numa situagdo de vulnerabilidade mais distante dos
direitos sociais. Compete aos poderes publicos conseguir identificar as necessidades especiais
de cada grupo e tentar proporcionar politicas publicas mais eficientes e voltadas as realidades
locais.

Acreditar na existéncia da justica € o principal papel de sustentacdo da sociedade
contemporanea. A sociedade s6 existe nos moldes de hoje porque acredita que a justiga
sempre sera feita. O contrario de tudo isso se chama vinganga e, entdo, prevalece a lei do mais
forte. Desse modo, ¢ fundamental pensar na justica social aos trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem. Os trabalhadores precisam acreditar que a justica social existe e que o
Estado tem o compromisso de suprir as desigualdades sociais. A figura do Estado se divide
em Estado Juiz, Estado Legislador e Estado Executor. Aqui tudo ¢ representando pela velha
maxima do “contrato social” na qual o “homem natural” deu sua liberdade as maos do Estado.

Nas palavras de Bonavides (1999, p.34), quanto a compreensao do Direito
Constitucional, € necessario entender que o constitucionalismo exerce ampla influéncia no

Direito Privado:

Tendo se dilatado na sociedade o circulo de ingeréncia do Estado, que entrou a disciplinar esferas das
quais, dantes, ainda em nome do Direito Natural, fora, em larga parte, expungido, como no caso do direito de
propriedade, verificou-se sensivel declinio de certos institutos fundamentais de Direito Privado, em proveito da
influéncia crescente, se nao avassaladora, que o Direito Constitucional comegou, ali, a exercer.

Muitos destes trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sofrem por um
mundo cada vez mais desigual e individualista. Por isso o Poder Judicidrio se mostra como

uma das alternativas aos direitos violados e ndo prestados pelo Estado. As modernidades
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atuais e os grandes avancgos tecnologicos ainda ndo foram suficientes para atender e alcangar
as necessidades do “mundo social” do cidadao brasileiro.

Nas palavras de Gotti (2017, p. 174) “a proliferagdo das demandas relacionadas aos
direitos sociais, sobretudo aquelas com uma faceta distributiva, tem colocado o Poder
Judiciario diante de novos e importantes desafios”. As justicas especializadas mostram como
¢ importante o tema na preservacao de alguns direitos também especiais, como o da Justica do

Trabalho. Neste mesmo raciocinio, nas palavras de Martins Filho (2021, p. 38):

A ideia de especializacdo no sistema judiciario é antiga e condiz com o objetivo de um melhor
atendimento as necessidades sociais, com magistrados que conhegam mais profundamente determinadas
matérias, a par dos procedimentos nesses ramos judiciarios serem estruturados de modo a facilitar o
enfrentamento dessas questdes mais especificas ¢ complexas. Ndo ¢ por menos que o mais antigo juizo
“especializado” do mundo ¢ o Tribunal do Juri Popular, para os crimes dolosos contra a vida, em que o acusado
¢ julgado por seus pares, ainda que presididos por um magistrado técnico.

O Estado democratico brasileiro passar por transformacdo e adquirir fungdo de
garantidor e preservador do direito social. A saude dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem ¢ um exemplo de direito social que deve ser garantido e preservado pelo Estado.
As politicas publicas municipais ao direito da satde podem ser melhor empregadas aos
trabalhadores no ambito municipal por se beneficiarem da aproximacao social. O ativismo
judicial ndo ¢ comemorado aqui. Ele €, sim, reconhecido com um meio de garantir um direito
individual ou até mesmo coletivo, mas ndo ¢ o sonho que se espera.

O grande problema da judicializagdo dos direitos sociais estd no desestimulo de
politicas publicas eficientes aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Por isso ¢
muito importante a conscientizacdo social € uma educacdo ambiental como forma de
transformar o pensamento das pessoas publicas e privadas dos direitos sociais elencados pela
Constituicdo Federal. As politicas publicas municipais devem atender as regras da Politica
Nacional dos Residuos Sdélidos e reconhecer que o gerenciamento dos residuos solidos ¢ uma
obrigacao do municipio, que pode criar estruturas de coleta seletiva mais adequada e contratar
em condi¢des especiais com as cooperativas e associagoes.

Nas palavras de Bucci (2017, p. 33-34):

A ampliacdo das acdes judiciais para a prestagdo do direito a satde, permitam-me dizer, assumiu
caracteristicas epidémicas. Se por um lado as demandas de massa realizam a derrubada, pelo menos parcial, de
barreiras que impediam a reivindicagcdo consequente do atendimento a direitos, por outro lado, criaram um
paradoxo, em que a judicializag@o gera mais judicializacao.



167

As politicas publicas na sua grande maioria s3o promovidas por decisdes do
executivo e do legislativo, pelo menos ¢ o rito ja estabelecido pelo constituinte. Por isso as
acOes do executivo municipal se mostram tdo importantes quando se fala em prestacdo e
preservacdo dos direitos sociais destes trabalhadores. Quando o executivo e o legislativo ndo
fazem o dever de casa e sdo omissos na promo¢ao, no mapeamento, na identificagdo e na
aplicacao de acdes sociais dos trabalhadores, o judicidrio atua no papel do Estado Juiz. Neste
sentido, quando se fala na modernizagdo do Poder Judiciario e o controle das politicas

publicas, Streck (2004, p. 19-20) ¢ critico ao falar que as decisdes se originam:

No deslocamento do centro de decisdes do Legislativo e do Executivo para o plano da jurisdicao
constitucional, no Estado Social e Democratico de Direito, que propicia, por meio de mecanismos juridicos, a
forte atuagdo do Poder Judiciario, pela Carta Politica que o legitima e fortalece.

As politicas publicas devem ocorrer com auxilio de todos os atores sociais. E muito
importante pensar nas oportunidades de parceria com o setor empresarial e reconhecer
principalmente o papel transformador da sustentabilidade social e ambiental presente na
logistica reversa. A vulnerabilidade social deve ser enfrentada por todos os atores sociais na
tentativa de minimizar a exclusdo social de trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.
A vulnerabilidade ocorre por diversos aspectos relacionados as necessidades do individuo.
Muitos trabalhadores enfrentam o dilema dos determinantes sociais que devem ser
enfrentados pelo Estado por meio das politicas sociais assistenciais.

Nas palavras de Werner (2017, p. 261):

O CNIJ fixou-se como um importante ator de articulagdo de politicas publicas ao criar e conduzir o
Forum da Saude e sua Jornada, com a coragem de olhar de forma critica para a propria atuagdo do Poder
Judiciario, seus méritos e problemas, exigindo um comportamento mais responsavel e comprometido com a
estrutura das politicas publicas oficiais de satude, assim como colocou-se de forma aberta para ajudar a promover
o dialogo interinstitucional ¢ interdisciplinar, ao reconhecer as limitagdes técnicas ¢ de competéncia da Justica
para lidar com a complexidade do problema de forma isolada. Nesse contexto, agregou insights valiosos para o
desenvolvimento da dindmica da politica publica de saude ao propor varias iniciativas inovadoras como a
insercao do estudo do Direito Sanitario nas Escolas da Magistratura, justamente para aprofundar os estudos nessa
area tdo complexa, que hoje ¢ reconhecida como uma disciplina auténoma.

Os desafios do Poder Judiciario estdo atrelados a luta constitucional pelos direitos
sociais dos trabalhadores numa visdo necessaria da preservagdo dos direitos sociais. O Poder
Judiciario deve estar preparado por meio de suas decisdes de mostrar ao Estado o papel de
criador de politicas publicas. Este 6rgdo ndo pode atuar por impulso nas suas decisdes e, sim,
por meio da provocagdo do Ministério Publico.

Nas palavras de Gotti (2017, p. 178):
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A grande dificuldade ¢ que, como o Poder Judicidrio s6 age sob provocagdo e suas decisdes, em tese,
somente vale para o caso sub judice, as decisdes que julgam conflitos distributivos — ou que, sob o pretexto de
fazer justica comutativa, estdo de fato envolvidas em questdes distributivas — acabam, na pratica, gerando um
tratamento desigual para aquele que néo se socorre do Poder Judiciario.

O Ministério Publico dos dias atuais ndo ¢ um mero fiscal da lei. Este pensamento ¢
ultrapassado face o papel social relevante que o 6rgao possui aos direitos sociais e individuais
do cidadao brasileiro. O Ministério Publico do Trabalho (MPT) presta uma importante
assisténcia juridica aos trabalhadores que sdo vitimas de acidentes do trabalho. Também
ajudam por meio de fiscalizagdes dos ambientes de trabalho e apuram dentincias envolvendo
os trabalhadores. Nas palavras de Cosenzo (2021, p. 63) “a maioria dos paises da Europa
também outorgam ao Ministério Publico os poderes de investigar, coordenar e conduzir as
investigagdes criminais. Na Franca, a responsavel ¢ a Policia Judiciaria”.

Quase sempre o Ministério Publico aciona o Poder Judicidrio por meio de agdes civis
publicas, termo de compromisso ambiental (TCA), agdes de execucdo de termo de
ajustamento de conduta (TAC) e agdes de improbidade administrativa, como exemplos. Tais
provocagodes do Poder Judiciario tem o papel de transformar por meio de decisdes judiciais a
formagao de politicas publicas voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem.

Também, a Defensoria Publica se mostra como importante instituicdo democratica
que auxilia no direito a saide das pessoas mais carentes no territorio nacional. Nas palavras

de Rascovski (2017, p. 283-284):

A Defensoria Publica atende aos assistidos que porventura tenham problemas com essas duas
situacdes, isto €, problemas com planos de satide (na qualidade de prestadora de saide complementar) e
problemas de satude publica, que representa a maioria dos atendimentos, porquanto estamos a tratar de populago
carente. Muitas destas pessoas sequer possuem plano de saude e dependem, integralmente, da satide publica. De
modo que a grande demanda visa ao servigo publico de saude. Especificamente na esfera da saude publica, as
principais questdes de trato diario na Defensoria sdo: a) pedidos de medicamentos, insumos, proteses e dieta
enteral para pessoas que necessitam de tais prescrigdes; b) pedidos para realizacdo de consultas, exames,
tratamentos e cirurgias em geral; c¢) pedidos de internacdo e tratamento para dependentes quimicos. Esses trés
pontos sdo, sem sombra de dividas, os pedidos de maior incidéncia que aportam na Defensoria Publica, mas ndo
que sejam exclusivos.

Quando o Poder Judicidrio por meio de suas decisdes determina que o Poder
Executivo Municipal elabore politicas publicas, o desafio da mudanga comportamental estara
ocorrendo. O desafio de mostrar ao executivo municipal a importancia da elaboragdao de
politicas publicas conscientes e revestidas de transformacdo social permanente. Assim sendo,
¢ fundamental que se tenha uma conscientizagdo de tais valores sociais dos direitos dos

trabalhadores. Logo, uma decisdo judicial poderia determinar que o municipio criasse uma
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estrutura destinada a coleta seletiva e garantisse os privilégios contratuais com as cooperativas
e associagoes.

Quando os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
passam pelo abandono estatal, o Poder Judiciario pode ser acionado buscando uma solugdo ao
problema individual ou determinando a elaboragdo de politicas publicas eficientes. Os
problemas sociais estdo relacionados a vulnerabilidade do trabalhador que ndo possui
condi¢cdes socioecondmicas adequadas. A formagdo de politicas publicas municipais
estabelecendo direitos sociais aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sdo
possiveis de serem implementadas dentro dos municipios brasileiros. O municipio possui a
condicdo privilegiada aos demais entes federados de compreender as particularidades
regionais e locais.

Quando um trabalhador ndo lhe tem garantido e preservado os direitos sociais, a
omissdo aos direitos constitucionais gera uma vitima. O trabalhador que vive da catagdo e
reciclagem ¢ uma vitima da inacessibilidade aos direitos sociais. Dentro da Justica Comum, as
acOes judiciais podem ocorrer por meio da violacdo dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. No ambito da
Justica do Trabalho ¢ possivel ver direitos coletivos combatidos, como o caso dos “dissidios
coletivos”.

Nas palavras de Leite (2017, p. 187):

Os dissidios coletivos também ndo se prestam a responsabilizagdo do causador do dano a interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Primeiro, porque a sentenca normativa ndo pode ter carga
condenatoria, pois o seu efeito basico ¢, em regra, constitutivo (criar normas gerais e abstratas) ou declaratorio
(interpretando norma coletiva anterior ou abusividade de greve). Segundo, porque tal decisdo ndo alcanga os
interesses difusos e individuais homogéneos. Terceiro, porque o ajuizamento do dissidio coletivo e,
consequentemente, o exercicio do Poder Normativo estdo condicionados ao exaurimento da negociagdo coletiva,
com participagdo obrigatodria dos sindicatos, mormente do sindicato da categoria profissional. Quarto, porque a
sentenc¢a normativa produz coisa julga ultra partes, mas limitada a categoria representada pelo sindicato que
figura no dissidio coletivo.

Ademais, o oposto de ativismo poderia ser compreendido como autocontencao
judicial. Um dos maiores desafios ao definir autocontencdo ¢ ndo compreender que
autoconten¢do exclui o ativismo. A autoconten¢do valoriza uma técnica de passivismo do

Poder Judicidrio. Nas palavras de Lazari e Derdbio (2022, p. 85-86):

No contexto nacional, a defini¢do de ativismo judicial encontra vasta doutrina; a autocontengdo, por
outro lado, encerra-se na mera importagdo de conceitos, sem preocupacdo de adapta-los. Neste trabalho, todavia,
destinado a “popularizar” — de certa forma — o passivismo judicial, mostra-se grande preocupagdo em abandonar
a autoconten¢do judicial como a inércia deliberada, vez que se a entende como o contrario disso: trata-se, pura e
simplesmente, do respeito aos limites constitucionais (formais e materiais). Ha, pois, agdo. Mas, uma a¢do com
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limites. (...) E, na mesma medida em que as prerrogativas sdo concedidas, impdem dever de observancia de
atuacdo da fun¢lo, contendo-a dentro dos limites legais. (...) Dessa articulacdo ¢ possivel depreender dois
aspectos: um relacionado a organicidade referencial da Constituicdo e, o segundo, na orientacdo do Estado.

A atencdo primaria a saude em nivel municipal ¢ de extrema importincia para
politicas publicas voltadas aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. O municipio
possui condigdes de ordenar e integrar o servigo de saude municipal como meio de garantir e
preservar os direitos dos trabalhadores locais. Pequenos e médios municipios brasileiros
podem possuir dificuldades em obter recursos para investir na saude, nas estruturas da coleta
seletiva e na elaboragdo de politicas publicas. E importante a participagdo de todos os agentes
sociais e da comunidade em geral na luta pela preservagdo do meio ambiente e dos direitos
sociais destes trabalhadores.

Dentro do ambito nacional ¢ possivel encontrar politicas publicas federais que
atendam os direitos sociais dos cidaddos nos mais diversos niveis. A titulo de informagao
existe bolsa familia, bolsa escola, bolsa alimentagdo, auxilio gés, dentre outros, estes
programas assistenciais tentam suprir as desigualdades sociais dentro de suas particularidades.
As agdes assistenciais t€ém o papel de minimizar o sofrimento social dando uma condigao
mais proxima da dignidade. Quando se observa que os determinantes sociais influenciam as
demais relagdes sociais a ponto de gerar um desequilibrio dos demais direitos as politicas
publicas ocorrerao para salvaguardar os direitos sociais dos mais fragilizados.

Neste sentido, o beneficio social prestado pela Previdéncia Social (LOAS) se mostra
uma politica publica que objetiva suprir uma desigualdade social. Os beneficios assistenciais
continuardo aos destinatarios enquanto perdurar as condi¢des de necessitados que os cidadaos
possuirem. Mais de 70% dos catadores em todo o pais recebem até um saldrio-minimo,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2011.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem sofrem da auséncia do direito a
saude na atividade laboral totalmente desumana. Nem sempre um trabalhador informal que
vive da catacdo e reciclagem e sofre um acidente de trabalho sera beneficiado pelo auxilio
acidente. A vulnerabilidade ndao ocorre somente pela auséncia do direito a saide do
trabalhador, haja vista que outras questdes socioambientais envolvidas também afetam outros
direitos sociais. A mudanga desta situagdo de vulnerabilidade ocorrera dentro de uma
economia solidaria, circular e inclusiva que realmente busca colocar o trabalhador mais
proximo dos seus direitos sociais.

Os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem nado estdo

condicionados a edicdo de uma legislagdo infraconstitucional para serem aplicados aos
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cidadaos. A legislagdo infraconstitucional auxilia na prestagdo deste direito e colabora
automaticamente com a preservagdo dele. A protecao dos direitos sociais dos trabalhadores
que vivem da catacdo e reciclagem independe de autorizagdo judicial no que diz respeito a sua
aplicabilidade. O que se espera ¢ uma atuacdo do executivo municipal atuante dentro de sua
competéncia, ou seja, a criacdo de politicas publicas eficientes dentro das particularidades
locais. Nas palavras de Bucci (2017, p.35) “ao Judicidrio, em cada caso concreto, sao
apresentados reflexos, parcelas, aplicagdes da politica publica, mas a racionalidade desta deve
ser buscada no ambito do Poder Executivo™.

Também, nas palavras de Lazari e Derobio (2022, p. 109):

Enquanto o ativismo for disseminado e aderido, o Parlamento sempre sera visto como retardatario na
atuagdo e esse mesmo atraso sera utilizado como justificativa para mais atuac¢do judicial. Desse modo,
autoconter-se ¢ manter a democracia vigilante, entregando ao povo o poder de fiscalizar as convicgdes dos
eleitos com destino ao Parlamento ou ao Executivo, sem a interferéncia do Poder Judiciario, o qual dispensa a
responsabilidade politico-eleitoral.

O Poder Judiciario ¢ formador de um novo “ciclo decisorio” ao determinar ao Poder
Executivo a elaboragao de politicas publicas voltadas aos trabalhadores que vivem da catacao
e reciclagem. O Poder Judiciario nunca teve o papel de suprir o que os demais poderes tinham
o dever legal de fazer. Existem matérias (competéncias) proprias dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Tais competéncias sdo proprias € nao delegaveis, salvo os casos de
delegacdes constitucionais. O problema reside no fato que sempre haverd receios pela
predominancia de uma ou outra postura de um poder contra os demais poderes da republica.
Compete a cada um dos poderes publicos fazer o papel previamente ja estabelecido aos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. O Poder Judiciario sofre limitagdes quando
tenta inferir no cumprimento das sentengas que envolvem as politicas publicas e nos casos da
destinacdo das verbas publicas. A preservacao dos direitos sociais passa a ser um importante

ponto de debate ao tema das politicas publicas brasileiras.

3.7. Relacao: Trabalho, Saude e Meio Ambiente

Existe uma relagcdo indissocidvel aos temas trabalho, satde e meio ambiente. Os
temas se conectam quando se fala na atencdo especial que deve ser dispensada aos
trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. O papel da preservacdo dos direitos sociais
¢ uma obrigagdo legal do Estado e uma obrigacdo moral da comunidade em geral. Os atores

sociais desenvolvem uma fungdo fiscalizadora da protecdo de tais direitos. O debate ¢
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concentrado em temas que afetam diretamente as relagdes de trabalho, como politicas
publicas e protecdo aos direitos sociais destes trabalhadores. O que se espera ¢ a
transformacdo da aplicabilidade dos direitos sociais como fundamento da concretizacdo de
tudo aquilo que se compreende como dignidade humana.

As politicas publicas municipais devem ocorrer no sentido de aproximar o sujeito de
direito (o trabalhador) das suas necessidades reais. Quando ocorre uma demanda judicial
contestando as auséncias sociais, o estado de ineficiéncia das politicas publicas estara sendo
demonstrada. A lide faz parte deste modelo civilizatorio do Estado em que a justica sera feita
para todos. Por isso é impossivel falar de trabalho, saide e meio ambiente e ndo pensar que a
justica social devera ser promovida aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. O
trabalho tem a capacidade de emancipar o homem do mundo dos desejos para o mundo da
realidade. A emancipagdo social ¢ o sonho de todo cidaddo, devendo o Estado criar
mecanismos facilitadores de tais direitos.

Os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem sdo detentores de direitos
trabalhistas que contribuem na valorizagdo do trabalho. Tais direitos sdo importantes aos
trabalhadores, mas ainda se mostram incapazes de suprir as necessidades relacionadas aos
determinantes sociais. E necessario compreender que os direitos dos trabalhadores vdo além
das quatro paredes da iniciativa privada. O ambiente externo influencia e interfere nesta
relagdo de satide laboral e ndo pode ser desconsiderado. Por isso os determinantes sociais sao
tdo importantes quando se falar em preservagao dos direitos sociais dos trabalhadores.

Existe o papel do Estado de suprir as necessidades dos trabalhadores ndo somente
dentro do ambito laboral, mas também dentro do mundo social que este trabalhador esta
inserido. A ordem juridica existe para manter dar credibilidade a “ideia de justica” e por isso
este Estado ¢ necessario ao cidaddo. A ideia de justica ndo ¢ ato privativo do Poder Judiciério,
haja vista que tanto os Poderes Executivo e Legislativo por meio de suas atuagdes também
podem realizam atos de justica social, tributaria, ambiental, criminal, dentre outros. Nas
palavras de Leite (2017, p. 35) “a expressdo “ordem juridica” ha de ser compreendida no
sentido lato, isto €, como um complexo de regras, diretrizes e principios ditados pelo Poder
Publico, com o intuito de manter a propria ordem juridica, politica, econdmica e social”.

Por meio das cooperativas e associagdes, os trabalhadores possuem melhores
condi¢des de lutar pelos direitos sociais. A relacdo trabalho, saiide e meio ambiente ¢
indissociavel quando da analise dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem por se mostrarem conectados ao mesmo grupo protetivo da Constituigdo Federal.

As politicas publicas devem considerar os direitos sociais envolvidos dentro de duas grandes
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lutas, a preservacao dos direitos sociais dos trabalhadores e a preservacdo do meio ambiente.
As cooperativas e associacdes dao visibilidade ao trabalhador, capacitando-os dos direitos
basicos que sao detentores.

Toda atuagdo do Executivo municipal deverd ser pautada na legalidade do ato e
considerar o interesse publico de toda coletividade. Todo ato administrativo pode ter seu
critério de legalidade avaliado pelo Poder Judiciario. Os residuos so6lidos estdo presentes na
vida das pessoas todos os dias e o destino adequado deverd ser considerado como uma
responsabilidade de todos os cidaddos. Nao existe meio ambiente individual e isso deve ser
considerado quando abordado o tema da sustentabilidade. Trabalhar é um direito de todo
cidaddo, mas o trabalho que se espera ¢ aquele pautado na dignidade humana. A dinamica
social compreende que os valores sociais estdo integrados ao tema meio ambiente laboral. Os
residuos sélidos reaproveitados sdo preciosos € o Poder Publico deve considerar sua conexao
com o mundo social.

Nas palavras de Mello (2007, p. 30-31):

Nao se adscreve apenas ao campo das opgdes administrativas com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, embasadas em conceitos vagos e indeterminados, mas também deve ser qualificada pela
“finalidade descrita pela lei” e ter um “conteudo determinavel”, ou seja, uma densidade minima de certeza
juridica e seguranga publica da atividade concretamente realizada, evitando transgressdes do agente publico, as
quais devem ser controladas pelo Judiciario.

O projeto de uma sociedade mais justa e igualitiria ¢ um sonho que pode ser
concretizado no Brasil. Muitas pessoas confundem desigualdade social e pobreza como
sindnimas. O ato de retirar uma pessoa da linha da pobreza dando assisténcia social, por
exemplo, ndo configura uma vida de igualdade. As necessidades e particularidades sdo
individuais de cada cidadao e deverdo ser consideradas quando da elaboragdo das politicas
publicas. Direitos sociais quando descumpridos poderdo ser exigidos no ambito do Poder
Judiciario. O Estado exerce o controle da vida das pessoas e para isso exige do cidadao uma
relagdo ilimitada de obrigagdes, deveres e pagamentos de impostos. Quando o Estado ¢
omisso no seu dever de suprir os direitos dos cidaddos ocorre um desequilibrio da préopria
justica tributaria.

A justiga tributaria pode ser reconhecida como dar ao Estado o que ¢ do Estado, nao
mais do que isso. O Estado tem que dar sua prestacao ao cidaddo. O Estado constitucional
brasileiro ¢ construido nas bases da igualdade. Existe um constitucionalismo carecedor de
eficiéncia de igualdade de direitos. E de facil observagio que homens possuem mais direitos

que mulher ou que brancos possuem mais direitos que pretos ¢ amarelos. Esta relagdo binaria
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deve ser mais bem analisada e estudada pelos operadores do direito neste modelo
constitucional brasileiro.

A saude do trabalhador que vive da catagdo e reciclagem raramente ¢ considerada
como um direito essencial. A atengcdo primaria a satde deve apropriar desta relacdo
saude/trabalho e criar condi¢cdes de melhor acolhimento destes trabalhadores. O Sistema
Unico de Saude (SUS) passou por importantes transformacdes que foram responsaveis pelos
direitos sociais dos brasileiros. Acomodar este trabalhador vulneravel ao modelo de saude
publica brasileira ¢ o Uinico caminho para resguardar os direitos sociais. As politicas publicas
municipais se mostram mais proximas de um sistema politico mais humanizado no qual o
atendimento & saude dos trabalhadores pode ocorrer de forma mais personalizada. E direito
social dos trabalhadores ao acesso a saude, assim como ¢ um dever do Estado presta-lo. Nas

palavras de Barriquello (2018, p. 83):

E que existe a necessidade de criagdo de politicas publicas para acesso dos cidaddos as agdes e
servigos de saude como forma de atingir sua promogao, protecdo e recuperacdo. Isto ocorre, pois ¢ através da
interferéncia das politicas publicas de saude, por exemplo, que se garante a qualidade de vida, a dignidade e,
dessa forma, uma auténtica cidadania.

Quando se fala de direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e
reciclagem, dois principios basicos deverdo ser observados pelos cientistas juridicos: a) o
principio da razoabilidade; b) o principio da solidariedade. O principio da razoabilidade
considera os impactos que as politicas publicas afetam a vida das pessoas. Aqui existe uma
analise de valoracao dos efeitos que serdo produzidos. Ja o principio da solidariedade ¢ um
principio que sempre ¢ invocado em momentos de comocdo social. Quase sempre tal
principio ¢ utilizado em crises sanitarias como aconteceu no periodo da pandemia da Covid-
19. A nova ordem constitucional ndo pode ser compreendida como mundos distintos, haja
vista que todas as relagdes sociais estdo conectadas entre si. O modelo constitucional atual ¢
praticamente um modelo paternalista que tudo faz para seus filhos.

Ademais, os direitos sociais sdo direitos indisponiveis e prevalece até mesmo face o
principio da autonomia da vontade. A autonomia da vontade ¢ muito utilizada no direito civil
quando se fala nas relagdes contratuais. Quando analisado a relacdo trabalhador verso
empregador serd considerado num primeiro momento a relacao de igualdade de oportunidades
mutuas. No segundo momento, se a disposi¢do do direito € possivel. Direitos sociais nao
podem ser renunciados pelos trabalhadores. Os direitos sociais serdo observados dentro da

Otica da dignidade humana do trabalhador. A ordem constitucional ¢ absoluta e estimula as
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demais leis infraconstitucionais na criacao de leis que garantam e preservem os direitos dos
trabalhadores.

O respeito aos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem ocorre como um
imperativo de ordem maior. E necessario certo grau de racionalidade em todo ato que possa
prejudicar negativamente o direito dos trabalhadores. Alids, estes trabalhadores quase sempre
vivem da informalidade e ndo possuem qualquer tipo protecao trabalhista. Muito destes
trabalhadores quando cooperados e associados fazem parte de uma legislacdo voltada ao
cooperativismo e associativismo que estdo distantes desta relacdo protetiva do direito
trabalhista. O trabalhador que vive da catacao e reciclagem nem sempre possui esta atividade
como uma op¢ao. Na sua grande maioria estes trabalhadores desempenham esta atividade
porque ¢ o Unico caminho encontrado e precisam de recursos para sua sobrevivéncia.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem precisam de condigdes dignas
de trabalho como valorizacao laboral e preservacdo dos direitos sociais. O objetivo central
desta tese ¢ demonstrar que todos os trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem
possuem direito sociais e os mesmos deverdo ser preservados pelo Estado. O ineditismo da
tese esta em reconhecer a preservacao dos direitos sociais pela comunidade juridica como um
modelo do amadurecimento da propria ordem constitucional brasileira. Assim sendo, o carater
multidimensional da satde dentro da analise dos determinantes sociais refor¢a a importancia
das politicas publicas na efetivagdo dos direitos sociais destes trabalhadores necessitados.

Nas palavras de Bucci (2017, p. 37):

Parte da tensdo subjacente a massificagdo das agdes judiciais reivindicando direitos ligados a satide
(assisténcia farmacéutica, mas ndo apenas isso) liga-se ao fato de que o Poder Publico (Unido, Estados e
Municipios), réu na maioria das acdes, e responsavel, constitucionalmente, pela formulacdo e execugdo dos
programas que deveriam assegurar o direito a satide da coletividade, ou seja, de todos os potenciais destinatarios
de cada um dos programas, voltados a doencas ou situagdes especificas.

O tema do direito a saide ¢ muito abordado e debatido quando se fala em direito dos
consumidores, como sdo os casos de planos de saude. Para Bucci (2017, p. 37) “a técnica do
processo judicial se desenvolveu com base na teoria juridica liberal dos direitos dos
individuos, focada nas relagoes entre individuos e voltada aos conflitos entre individuos”™. Isso
ndo se confunde com o proprio direito a saude dos trabalhadores ¢ de toda coletividade. A
propria relagdo de consumo passa por transformagdes num sistema econdomico que enxerga a
importancia da preservagdo do meio ambiente e os valores impostos pela ordem

constitucional que garante e preserva os direitos sociais dos trabalhadores.
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E necessario o desenvolvimento de agdes e praticas de consumo sustentaveis, como o
caso da coleta seletiva. A reciclagem se mostra como caminho importante desta preservacao
do meio ambiente. Por isso se observa varias situagdes nas quais o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e o Ministério Publico Estadual (MP) firmam Termos de Compromisso
Ambiental (TCA) como agao prévia ao dano a0 meio ambiente.

O Brasil passa por dificil momento de valorizagdo do trabalho. Os indices de
desemprego sdo criticos e podem prejudicar ainda mais a situacdo dos mais vulneraveis.
Quando existe uma crise economia na qual o dinheiro se torna mais raro, as fragilidades se
mostram mais evidentes. O trabalhador que vive da catacdo e reciclagem ¢ sem duvida a parte
mais fraca de uma relagdo trabalho/mercado. Quando o trabalhador se submete ao trabalho
desumano, sem qualquer tipo de equipamentos de protecdo, expostos aos riscos, 0
adoecimento laboral se mostra real. Um ambiente laboral nocivo prejudica diretamente a
saude deste trabalhador.

A satude ¢ apenas um dos inumeros direitos sociais violados dos trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem. O trabalho degradante afeta muito outros direitos sociais e
viola um dos principios mais importantes da ordem constitucional que ¢ o principio da
dignidade humana. Muitos trabalhadores encontra nos residuos solidos a unica fonte de
sobrevivéncia. Os trabalhadores possuem direito a dignidade laboral e merecem terem
resguardados seus direitos sociais. O Executivo municipal se mostra mais bem preparado na
implementagao de politicas publicas que acolham estes trabalhadores.

Nas palavras de Sarmento (2016, p. 27):

A nogao de dignidade humana evoca duas ideias diferentes, que se entrelagam, mas nao se identificam
necessariamente: a dignidade da pessoa humana e a dignidade da espécie humana.6 Pode-se dizer que a
dignidade da pessoa humana pressupde a da espécie humana, mas que o inverso ndo ocorre. No conceito
moderno de dignidade humana presente nas constituigdes contemporaneas e nos tratados internacionais sobre
direitos humanos, essas duas nogdes estdo presentes.

A baixa procura pelos servigos de saude também € uma problematica recorrente e
agravante a saude desses trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem. Por essa razdo foi
observado durante esta pesquisa no municipio de Santa Cruz do Rio Pardo — Estado de Sao
Paulo que as a¢des municipais de atengdo primaria a saude aproximam os trabalhadores ao
Sistema Unico de Satde (SUS). Foram realizadas campanhas de conscientizagdo social,
mudancas de horario de funcionamentos dos postos de saude e melhor capacitacdo dos

funcionarios. As acdes do Executivo Municipal demostram que os municipios brasileiros
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possuem condigdes de atender os trabalhadores formais ou informais com maior zelo e
acolhimento.

As agdes publicas que valorizam a saude dos trabalhadores ocorrerdo por meio da
aten¢do primaria a saude com medidas publicas e privadas que direcionem estes trabalhadores
formais ou informais ao Sistema Unico de Satude (SUS). As ac¢des de promogio, prevengio,
diagnostico, tratamento e reabilitacdo dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
sio medidas de saude essenciais na valorizagdo do trabalho. E impossivel idealizar uma
sociedade mais humana se ndo for dedicado tempo, dinheiro e aten¢do aos trabalhadores que
vivem da catagdo e reciclagem. A igualdade dos direitos sociais s6 pode ser considerada plena
quando considerada dentro das infinitas individualidades.

Um ambiente do trabalho equilibrado auxilia na qualidade de vida dos trabalhadores

e contribui com uma economia sustentavel. Nas palavras de Pereira e Rezende (2018, p. 265):

Um projeto de cidade sustentavel estd estritamente ligado ao ordenamento juridico do Estado e a
participagdo democratica da sociedade a ele vinculada. Somente ¢ possivel implementar a sustentabilidade
ambiental em uma cidade quando a populagdo possui mecanismos legais que vinculem as agdes do Estado e
propicie participagdo democratica consciente dos atores sociais na gestdo ambiental face a interesses comuns.

As politicas publicas municipais ainda se apresentam como o melhor caminho para
atender os interesses dos trabalhadores quando se fala em politicas regionais e locais. A
intencdo deste estudo ¢ unir forgas para ajustar os direitos sociais dos trabalhadores e falar da
preservacao dos direitos sociais. O mundo que utiliza da sustentabilidade como carro chefe da
sua economia estimula o empreendedorismo, contribui com os impactos a0 meio ambiente,
valoriza o trabalho, reconhece a satde do trabalhador e respeita o meio ambiente. O sistema
capitalista deve ser atenuado e aumentar seus ganhos por meio de um mercado mais
sustentavel e verde.

Nas palavras de Estevao e Rocha (2018, p. 159) “o meio ambiente ¢ um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo, visando
sempre garantir os direitos do ser humano”. O desafio ¢ grande, mas com a ajuda de todos ¢é
possivel caminhar mais longe. Os direitos sociais t€ém capacidade de transformar vidas dando
melhores condigdes laborais aos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem. A
dignidade humana faz parte desta relacdo trabalho, saude e meio ambiente e deve ser
compreendida como um coroldrio do sistema constitucional brasileiro. Uma economia
solidaria, circular e inclusiva se mostra muito mais proxima das ideais de sustentabilidade que

qualquer outro modelo econdmico.
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Nas palavras de Barbosa (2014, p.46):

Preocupada com tal situago, a sociedade de modo geral buscou efetivar a tutela do meio ambiente
como bem juridicamente protegido, tratado pelo Direito Ambiental, € que remete a um interesse geral, coletivo e
transindividual, portanto, indisponivel, levando a sociedade a uma constante busca pelo equilibrio ¢ a
sustentabilidade ambiental, de forma a garantir com que as geragdes futuras vislumbrem uma real possibilidade
de vida neste planeta.

O Estado tem a obrigacao de conferir efetividade aos direitos dos trabalhadores em
consonancia com a preservagao dos direitos ambientais e a preservacao dos direitos sociais.
Os municipios brasileiros promovem a coleta seletiva dos residuos solidos dentro das suas
localidades e incentiva o determinado na Politica Nacional dos Residuos Soélidos que ¢ o
privilégio das contratagdes do poder publico com as cooperativas e associacdes. O ato de se
organizarem em cooperativas € associagdes auxilia na prote¢do destes trabalhadores das
fragilidades do mundo social e agrega a visibilidade ao trabalho desempenhado. Um sistema
mais distributivo aumenta a valorizagdo dos direitos sociais e reconhece os impactos que os
determinantes sociais geram na vida das pessoas. O debate de valores relacionados a satde,
educagdo, meio ambiente, trabalho, dentre outros, deve ocorrer por meio de uma ciéncia

juridica mais humana e comprometida com os valores sociais.
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Conclusao

Falar da preservacdao dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e
reciclagem se mostra como um importante mecanismo de fortalecimento de tais direitos. O
trabalho ¢ um direito de todos e deve ser resguardado como um direito social que auxilia o
meio ambiente, ambos em perfeita harmonia. O trabalho informal se mostra como um ponto
importante de debate que detecta as vulnerabilidades dos trabalhadores numa precarizagao da
mao de obra e no empobrecimento da populagdo. A implementagdo de politicas publicas se
mostra um dever legal dos municipios brasileiros na concretizagdo dos direitos sociais dos
trabalhadores.

Os municipios brasileiros possuem a obrigacdo legal de fazer a coleta seletiva dos
residuos solidos que sao gerados dentro de suas localidades. A Lei n. 12.305/2010 determinou
que o municipio possui obrigacdo de dar prioridade nos contratos com as cooperativas e
associagoes. O nome lixdo reflete um pensamento inadequado aos dias atuais, sendo os aterros
sanitarios o local adequado da destinacdo dos residuos solidos que ndo voltam ao circulo
industrial por meio da reciclagem.

O tema da preservacdo do meio ambiente se mostra como um dever de toda
sociedade de importante reconhecimento. Ocorre que muito se fala em preservagdo do meio
ambiente e se esquece de falar da preservacao dos direitos sociais. O trabalho dos catadores se
mostra uma atividade de risco a satide ao manipularem os residuos solidos descartados pela
populagdo. Os direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem sdo
influenciados diretamente pelo local de trabalho que ndo oferece nenhuma qualidade laboral.
Muitos destes trabalhadores sdo prejudicados socialmente pela auséncia de outros direitos
sociais que se relaciona com o tema dos determinantes sociais.

A hipétese levantada € que o municipio possui condi¢do especial e competéncia na
implementar das politicas publicas locais e regionais que preservem os direitos sociais dos
trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem, a partir do estudo de casos em Salto Grande
e Santa Cruz do Rio Pardo, ambos Estados de Sao Paulo. O municipio contrata as
cooperativas e associagdes que realizam a coletiva seletiva do municipio. Este trabalho deve
ocorrem em observancia aos direitos ambientais e aos direitos dos trabalhadores. A
preservacdo dos direitos dos trabalhadores deve romper a barreira da desconsideracdo social
que afeta os invisiveis de direitos.

Os trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem lutam por justica social face as

condigdes de trabalho insalubre. E necessario um olhar humanizado aos direitos dos
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trabalhadores como uma forma de valorizacdo do trabalho e reconhecimento do papel
socioambiental desempenhado. As politicas publicas municipais devem ocorrer no sentido de
melhor aproximar estes trabalhadores ao sistema social. A tese defendida ¢ a valoriza¢do dos
direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem dentro do contexto das
politicas publicas municipais.

A implementagao das politicas publicas ¢ um dos maiores desafios quando se fala em
inclusdo social. O planejamento das politicas publicas municipais voltadas aos catadores de
material reciclavel deve observar as regras de protecdo e valorizacdo da propria vida. Os
municipios se mostram “protagonistas” da articulacdo de agdes, parcerias e convénios,
visando o atendimento dos direitos sociais dos trabalhadores. Cada municipio detém
caracteristicas proprias, necessidades locais, regionais, particularidades, individualizacdes,
que serdo consideradas dentro do universo das relagdes saude-laboral.

O ineditismo do trabalho esta no fato de reconhecer a preservagao dos direitos sociais
pela comunidade juridica como um modelo do amadurecimento da propria ordem
constitucional brasileira. A auséncia de implementagdo de politicas publicas € prejudicial ao
desempenho dos direitos sociais. A proposta aqui apresentada ¢ do fortalecimento das acdes
que envolvem a atencdo primaria a saide como porta de entrada por meio da satde do
trabalho. O problema podera ser enfrentado por meio do conhecimento multidisciplinar,
utilizando de politicas publicas como: a) satide da familia; b) agentes comunitarios de saude;
c) campanhas de conscientizagdo populacional; d) estimulos a formagdo e contratacdo de
cooperativas/associagdes; e¢) individualizacdo do trabalhador informal. Tais facilitadores
auxiliam numa melhor efetivacao dos direitos sociais dos trabalhadores, efetivando uma satde
coletiva dos grupos de trabalhadores.

E muito dificil tentar compreender direitos sociais num tempo de espera das politicas
publicas. A violagdo dos direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catagdo e reciclagem
¢ real, existindo uma vulnerabilidade do sujeito de direito. Quando este sujeito de direito ¢
identificado dentro deste sistema juridico surge uma visibilidade do sujeito. Neste momento,
este sujeito de direito revela um horror, uma violéncia gerada pela ndo implementacdo de
politicas publicas. O Direito com um tecido social mével vai dizendo qual sujeito possui
validade social para a sociedade. No momento desta visibilidade surge um sujeito que as
teorias procedimentais do direito nunca deram conta de descrever.

Existe uma deficiéncia do proprio Direito em utilizar a teoria do sujeito. Quase
sempre o sujeito s6 € encontrando dentro das analises procedimentais. Neste momento, de

precariedade da vulnerabilidade do sujeito € revela sua historia, a memoria da sua historia,
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uma narrativa que ndo corresponde a narrativa do proprio direito. Este momento da
ineficiéncia do direito ensina que ndo adianta falar em abstrato, sendo necessario falar do caso
concreto e tentar implementar politicas publicas eficientes. Neste sentido, a biopolitica ndo se
apropria da vida para suprimi-la, mas, sim, para administra-la em termos regulativos.

Os catadores de materiais reciclaveis lutam tanto pelo reconhecimento como
profissionais que colaboram na gestao da limpeza das cidades como também na preservagao
do meio ambiente. Os catadores assumem uma identidade de “transformadores sociais” por
meio da produc¢do de novas praxis, o que valoriza o saber popular e aproxima a ciéncia da
vida. A fragilidade dos direitos sociais dos trabalhadores em razdo do ambiente laboral nao
deve ser considerada pertencente exclusivamente a esfera das ciéncias juridicas. A tentativa
de responsabilizar as ciéncias juridicas, como responsavel direto, pelo insucesso da satde do
trabalhador que vive da catacdo e reciclagem ndo se mostra o melhor caminho.

E essencial a politica de incentivo a reciclagem com responsabilidade social e zelo
aos direitos sociais dos trabalhadores, haja vista que a gestao dos residuos solidos nas cidades
brasileiras se tornou um desafio ambiental de grandes proporc¢des. A vida util dos aterros
sanitarios, a polui¢do, a presenca de catadores em local inadequado, o comprometimento da
saude do trabalhador e o desperdicio indicam a necessidade de uma revisao do modo como os
residuos solidos sdao processados no pais pelo Estado e por toda a comunidade.

O ativismo judicial vem sendo utilizado pelo Poder Judicidrio para suprir lacunas em
face de auséncia de politicas publicas, principalmente no que tange a concretizacdo de alguns
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana, com a devida cautela, assume
importantissimo papel na concretizagdo de direitos sociais dos trabalhadores que vivem da
catagdo e reciclagem. O ativismo judicial deve ser algo eventual, pontual e com a finalidade
explicita de fazer prevalecer a garantia dos principios constitucionais existentes, caso
contrario estaria o Poder Judiciario invadindo competéncia dos demais poderes.

A imagem do catador ¢ provocadora por expor de forma publica a pobreza. Os
pobres os tempos atuais se conectam com os miseraveis da Revolu¢do Francesa. Homens e
mulheres catadores sofrem um intenso processo de exclusdo. Os trabalhadores que vivem da
catacdo e reciclagem sdo rejeitados por serem associados a sujeira, ao risco de contaminagao,
ao que representa o lixo para a maioria das pessoas. Esses trabalhadores estdo expostos as mas
condi¢des laborais e do bem-estar fisico, mental e social. A manutencdo da preservacdo dos
direitos sociais dos trabalhadores que vivem da catacdo e reciclagem ¢ um dever

constitucional.
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7 PESSOAS . PESSOAS

| EMSITUACAO
" DE POBREZA

1.721.844 3.606.160

EXTREMA
POZREZA

5.872.589

ESTIMATIVA DE
FAMILIAS

COM PERFIL )
CADUNICO :201[11 1609

COBERTURA (
%)

Relatdrio gerado em: 05/01/2023 14:00:15
Em caso de dividas ou sugestdes envie email para aiad.sagi@cidadania.gov.br.
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2.794.675

Cadastro Unico ];or Grupos Pup.ulaclonals Tradiclonals Especificos

Grupos Familiares Familias Cadastradas Familias Cadastradas

Beneficidrias da PAB

Indigenas 2.160 1.591

Ciganos 1276 | 598

Quilombolas 2.013 1.118

Ribelrinhos 2.95 “ 160

Extrativistas 428 273

Pescadores artesanais 2,215 1.075

Agricultores familiares 6.353 3.608

Assentados da Reforma Agraria 8.947 3.261

Acampados 5.089 2.3-29

Pessoas em situacdo de rua 78.002 64.923

Atingidos por empreendimentos de infraestrutura 223 119

Coletores de material reciclavel 63.719 47.782

Beneficidrios do Programa Nacional do Crédito 66 26
Fundidrio

Famﬂlns_ de presos de sistema carcerdrio 10.872 7.248

Resgatados do trabalho andlogo ao de escravo 14.162 6.387

Familias pertecentes a comunidades de terreira 132 79

Total 195.953 140.583

Fonte: Ministério da Cidadania, Cadastro Unice para programas Sociais (Novembroi2022)

Relatdrio gerado em: 05/01/2023 14:00:15
Em caso de dlvidas ou sugestdes envie email parz aiad.sagi@cidadania.gov.br. =
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AUXILIO BRASIL

PESSOAS FAMILIAS BENEFICIO MEDIO VALOR MENSAL
DEZEMBRO/2022 MENSAL = REPASSADO *

DEZEMBRO/2022 DEZEMBRO/2022 DEZEMBRO/2022
2.621.692

6.690.806 R$ 605,95 R$ 1.588.459.243
BPI BCF

TOTAL DE .
PRIMEIRA COMPOSICAC

BENEFICIOS DO INFANCIA FAMILEhRCA

AUXILIO BRASIL

DEZEMBRO2022 ¢ 390-929 3.116.222
BSP BCT ) )

10,688,914 SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA  COMFENSATORIO TRANSITORIO
1.790.075 334.567
BE , BCOMPL
EXTRAORDINARIO *~ COMPLEMENTAR #++
2.435.688 2.621.433

Fonte: Ministério da Cidadania, SENARC, Demonstrativo Fisico/Financelro do Auxilio Brasil.

* Recursos transferidos para familias que nao estdc em situacdo de suspensio

** 0 Beneficio Extraordinario foi incorporado ao Programa Auxilio Brasil pela lei n® 14.342, de 18 de maio de 2022,
passando a ser permanente e a fazer parte da cesta de beneficios do PAB a partir de julho de 2022,

% Entre agosto a2 dezembro de 2022, a5 familias beneficiarias do Pragrama Auxflio Brasil estdo recebendo R$ 200,00
mensais adicionais a titulo de Beneficio Complementar, conforme a Emenda Constitucional ne 123/2022,
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BENEFiCIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

TOTAL DE BENEFICIARIOS TOTAL DE BENEFICIARIOS
PELA FONTE PAGADORA DO BPC INSCRITOS NO
AGOSTO/2022 CADASTRO UNICO
AGOSTOD/2022
808.473
699.876
PERCENTUAL DE BENEFICIARIOS DO
BPC INSCRITOS NO CADASTRO UNICO
AGOST0/2022 '
Beneficiarios Repassado em Repassado em 2022¢ Repassado em 2021
Agosto/2022
Pessoas com 355.710 R$ 431.459.021,22 R%$ 3.349.176.899,88 R$ 4.446.728.244,85
Deficiéncia
Idosos 452.763 R$ 549.322.606,80 RS 4.252.085.747,82 R$ 5.496.456.473,63
Total 808.473 R$ 980.781.628,02 R$ 7.601.262.647,70 R$ 9.943.184.718,48

¥ Referente avs meses de jan/2022, fev/2022, marj2022, abr/2022, maij2022, jun/2022, juli2022 e age/2022.

RENDA MENSAL VITALICIA

TOTAL DE BENEFICIARIOS
PELA FONTE PAGADORA
AGOSTO/2022
11.599
Repassado em Repassado em Repassada em
Agosto/2022 2022 2021

Total R$ 14.066.780,59 R$ 117.339.655,32 R$ 181.807.540,06

Fonte: Ministério da Cidadania
AUXILIO EMERGENCIAL 2020

Os dados disnanihilizadns rafaremeza a slanihilidadza dn Aiivilia Emarnancial fAEY a da ciis avkeneSa FAEDBY rana
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até mesmo os ocorridos em 2021, de maneira extraordinaria.

Pessoas Elegiveis Valor Total
12,9 milhoes . . R$ 55,96 bhilhdes
2 milhoes 1,9 milhdo 9,1 milhdes R$ 9,97 R$ 8,23 R$ 37,73
) bilhoes bilhdes bilhdes
BOLSA FAMILIA CADASTRO APLICATIVO
UNICO Caixa BOLSA FAMILIA CADASTRO APLICATIVO
- ' UNICO Caixa

9 mil elegiveis por Dec. Judicial
R$ 36,3 milhdes a ser repassado aos elegiveis
por Dec, Judicial

AUXILIO EMERGENCIAL EXTENSAC DO AUXILIO EMERGENCIAL

(abr/2020 - ago/2020) (sel/2020 - dez/2020)
Parcela *Pessoas Elegiveis Valor total Competéncia *Pessoas Valar total
Elegiveis
[x] 12.896.142 R$ 8.996.744.050,00
: , =] 7.301.466 R$ 2.399.847.975,75
x| 12.821.104 R$ 8.952.844.200,00 — —
- [x] 9.138.337 R$ 2.983.745.816,65
x] 12575361 R$ 8.789.401.500,00
- - [%] 10.206.170 RS 3.328.913.413,90
=] 12.395.700 R$ 8.671.240.950,00
- = [x] 10,312.967 RS 3.371.723.842,09
=]  12.088584 " R$ 8.469.639.470,00 - : -~ - -

*Pesscas eleg’vels ao recebimento do Auxilio Emergencial em cada

parcela. A soma do total de pessoas elegiveis em cada parcela difere  spegsoas elegiveis a0 recebimento da extensio do auxilio em cada
da total geral de pessoas pois no pdblico Bolsa Familia existem competéncia,

registros de Ingressos no auxilio posteriores a primeira parcela

labrilf2020).

EQUIPAMENTOS DA REDE SOCIOASSISTENCIAL DO SUAS

Qtd. de Equipamentos Ativos Preencheram a Censo SUAS 2020

CRAS , | 1.180 1.156

CREAS Municipal 311 298 (2019)
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Qtd. de Equipamentos Ativas Preencheram o Censo SUAS 2020
Centro POP 56 57

Unidades de Acelhimento 1.910 -()

Fonte: Ministéria da Cidadania, CadSUAS (base corporativa) (jan/2023); Ministério da Cidadania, Dados Consolidados
PSB/PSE; Ministério da Cidadania, Censo SUAS 2020;

Para ver mais mfnrmat;ées como localizaggo, servigos ofertados cu oportunidades de Inclusdo Produtiva acesse o
MQPS,

*Para as Unidades de Acalhimenta o Ministério da Cidadania efetua mensalmente o cofinanciamento de vagas em
unidades do tipe Casa Lar, Albergue, Abrigo Institucional, Repdblica, Residéncia Inclusiva e Casa de Passagem.

INDICE DE GESTAD DESCENTRALIZADA DO SUAS (IGD/SUAS)
ESTADUAL

ID CRAS Médio: Exec. Financeira Ajustada: IGD-Estadual:

Fonta:Ministério dz Cidadania, Sacretaria de Assisténcia Social (Dezembro/2016 )
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VALORES REPASSADOS PELO FUNDO MUNICIPAL/ESTADUAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

GESTAO
Nome Repassado em set/2022 Repassado em 2022
INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA - PROGRAMA RS 5.259.027,68 R$ 48.475.098,80
AUXILIO BRASIL
COMPONENTE - INDICE D& GESTAOQ DESCENTRALIZADA DO R$ 0,00 R$ 4.720.273,24
SUAS . :
Total R$ 5.259.027,68 RS 53.195.372,04
PROGRAMAS
Nome Repassado em Repassado em 2022
set/2022
SIGTV - ESTRUTURACAG DA REDE DE SERVICOS DO SUAS - R$ 410.000,00 R$ 67.892.658,00
CUSTEIO - A PARTIR DE 2022
BPC NA ESCOLA - QUESTIONARIO A SER APLICADO-BL R$ 0,00 R$ 27.480,00
COMPONENTE - PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO 5UAS R$ 0,00 R$ 11.712.606,29
PISO VARIAVEL DE ALTA COMPLEXIDADE - PVAC PORTARIA R$ 0,00 R$ 660.800,00
49522
PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS - CALAMIDADES R$ 0,00 RS 100.611,00
SIGTV ESTRUTURACAO CUSTEIO RS 0,00 R$ 22.110.500,00
SIGTV - ESTRUTURAGAC DA REDE DE SERVIGOS DO SUAS - R$ 0,00 R$ 34.574.752,60

CUSTEIO - 2021

SIGTV - ESTRUTURAGAQ DA REDE DE SERVICOS DO SUAS - R$ 0,00 R$ 13.800.781,00
INVESTIMENTO - A PARTIR DE 2022

SIGTV ESTRUTURACAQ INVESTIMENTO R$ 0,00 R$ 18.638.998 49
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SERVICOS
Nome Repassado em Repassado em 2022
set/2022
COMPONENTE - ﬁFMC - CENTRO IjIA - INFANTIL Rs 17.231,92 Rs 132.608,46
COMPONENTE - PISO BASICO FIXO R$ 2.528,11 R$ 28.106.163,32
COMPONENTE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE | R$ 414.722,88 R¢ 3.167.060,70

COMPCNENTE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE | -
CRIANCA\ADOLESCENTE

COMPONENTE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE Il - POP DE
RUA - SERVICO DE ACOLHIMENTOQ PARA ACULTOS E FAMILIAS

COMPONENTE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE Il - RESIDENCIA
INCLUSIVA

COMPONENTE - PISO DE TRANSICAO DE MEDIA
COMPLEXIDADE

COMPONENTE - PISQ FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE -
ABORDAGEM-SQCIAL

COMPONENTE - PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE -
CENTRO DIA

CCMPONENTE - PISQ FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE -
CENTRO POP-RUA

CCMPONENTE - PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - MSE
COMPONENTE - PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - PAEF|

COMPONENTE - SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTD DE VINCULQCS

COMPONENTE - PISO BASICO VARIAVEL Ili - EQUIPE VOLANTE

PSB-PAGAMENTO EXTRACRDINARIO AOS MUNIC‘PIOS EM
CALAMIDADE-PORT 751-2022

R$ 1.520.648,45
R$ 673,666,71
R$ 133.547,38

R$ 587.143,40

R$ 243.400,88

R$ 17.231,92

R$ 335.819,67

R$ 535.126,14
R$ 1.147.098,56

R$ 2.456,105,12

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 11,615.276,01
R$ 5.,158.645,97
| R$ 1.027.715,45
ﬁs 4,511.634.:!7
R$ 1.873.094,14
“R$ 132.6_08.45
R; 2.559;702.58

R$ 4.100.324,50
R$ 8.799.688,74

R$ 24.092.352,52

R$ 418.968,39

R$ 10.328.876,00
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Nome Repassado em Repassado em 2022
set/2022
PSE-PAGAMENTO EXTRAORDINARIO AOS MUNICIPIOS EM Rs 0,00 R$ 4.993,356,00

CALAMIDADE-PORT 751-2022

Total R$ 8.084.271,14 R$ 111.018.076,01

Total geral repassado pels Fundo de Assisténcia Municipal/Estadual

TOTAL GERAL R$ 13.753.298,82 RS 333,732.635,43

Fonte: Ministério da Cidadania, Fundo Nacional de Assisténcia Sacizl, Relatério de Parcelas Pagas (Ordem bancéria) -
Atualizado em: 21/09/2022 (Red Fina as
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PROGRAM{\ DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

FAMILIAS BENEFICIARIAS

2012 - 2016 JANEIRO - DEZEMBRO 2016

752 106

' Fonte: Ministério da Cidadania, Secretaria Nacional de Inclusio Social & Produtiva
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BRASIL Servigos Barra GovBr
(HTTP://BRASIL.GOV.BR)

Tabulador do Cadastro Unico

O Com marcagéo PAB (Outubro 2022) ® Com marcacic PAB (Novembro 2022)

Seleg8o Geogréfica:

| SP - S&0 Paulo v [ Salto Grande v|
Variavel Coluna:

[ Bloco 4 - Estado cadastral da pessoa v]
Varidvel Linha:

| Bloco 11 - Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos v

Obs.: Para frequéncia simples selecionar APENAS variavel de coluna.

(O Filtros

Estado cadastral da familia

(32 - Sem Registro Civil
(13- Cadastrado

Faixa da renda familiar per capita

(3 1-Extrema Pobreza
(J2- Pobreza

(0 3-Baixa Renda

(J 4-Acima de 1/2 S.M.

Recebe PAB familia

Co-Nzo
J1-sim

NUmero de meses apds a Gltima atualizag3o cadastral

30 - até 12 Meses
(J1-13a 18 Meses
(J2- 19 a 24 Meses
(J3-25a 36 Meses
4 - 37 2 48 Meses

0 5 - acima de 48 Meses

Situagdo do domicilio
(1 - Urbanas
U2 - Rurais

Familia Indigena

https:!/cecad cidadaniz.gov.britab_cad.php 116
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[J1-Sim
(J2-Nso

Familia quilombola

11-5im
(J2-Nao

Estado cadastral da pessoa

(2 - sem Registro Civil
[J 3 - Cadastrado

U 5 - Aguardando NIS
0 8 - validando NIS

Sexo

0 1 - Masculino
J 2 - Feminino

Relaco de parentesco com o responsavel familiar

(3 1 - Pessoa Responsavel pela Unidade Familiar - RF
O2- Cénjuge ou companheire(a)
(J 3 - Filho(a)

(J 4 - Enteado(a)

(3 5 - Neto(a) ou bisneto(a)

() 6 - Pai ou mae

(17 - Sogro(a)

)8 - Irmao ou irma

[(J9 - Genro ou nora

(J 10 - Outro parente

(J 11 - N&o parente

Corouraca

(J1-Branca
O2-Preta

(J 3 - Amarela

] 4 - Parda

U5 - Indigena
Faixa etaria
Co0-Entre0e4
O1-Entre5a6 .
(J2-Entre7a15
(J3-Entre 16 a 17
(J4-Entre 182 24
(J5-Entre 25a 34

(J B-Entre 352 39
(J 7-Entre 40 2 44

https://cecad.cidadania.gov.britab_cad.php 2i5
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() 8-Entre 45 a 49
(C 9-Entre 50 a 54
(J 10-Entre 55 2 59
(J 11-Entre 60 a 64
(J 12- Malor que 65

Recebe PAB pessoa

{J0-Nae
J1-Sim

Pessoa tem deficiéncia?

01-sim
2 -Nao

Pessoa sabe ler e escrever

O1-Sim
2 -Nsa

Grupos Populacionais Tradicionais e Espacificos

L 101-Famlia Cigana

(J 201-Familia Exirativista

(0 202-Familia de Pescadores Artesanais

(7 203-Familia Pertencente a Comunidade de Terreiro

() 204-Familia Ribeirinha

(J 205-Familia Agricultores Familiares

(3 301-Familia Assentada da Reforma Agraria

(J 302-Familia Beneficiaria do Programa Nacional do Credito Fundiario
(J 303-Familia Acampada

(1304-Familia Atingida por Empreendimentos de Infraestrutura
(] 305-Familia de Preso do Sistema Carcerario

306-Familia Catadores de Material Reciclavel
J0-Nenhuma

SituagZo de Rua.

Jo-Nso
O1-8m

Valor Absaoluto }

%, Total H % Linha H % Goluna ]

SP-Salto Grande

Referéncia: Novembro 2022

https://cecad.cidadania.gov.bitab_cad.php 36
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Filtros aplicados:
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos = Familia Catadores de Material
Reciclavel

TABULACAQO PARA FAMILIA

Estado cadastral da pessoa

Grupos
:;Z‘::;:’a':: ': Sem Cadastrado Aguardando = Validande Sem TOTAL
Registro NIS NIS Resposta
Especificos 5
Civil
Famlia Cigana 0 0 0 0 0 0
Familia Extrativista 0 0 0 0 0 -0
Familia de 0 0 0 0 0 0
Pescadores
Artesanais
Familia Pertencente 0 0 0 0 0 0
a Comunidade de
Terreiro
Familia Ribeirinha 0 0 0 0 0 Q
Familia Agricultores 0 0 4] 0 0 a
Familiares
Familia Assentada 0 0 0 0 0 0
da Reforma Agraria
Familia Beneficiaria 0 0 0 0 0 0
do Pragrama
Nacional do Credito
Fundiario
Familia Acampada 0 0 0 0 0 0
Familia Atingidapor 0 0 0 0 0 0
Empreendimentos
de Infraestrutura
Familiade Presodo 0 - 0 0 0 0 0
Sistema Carcerario
Familia Catadores 0 10 0 0 0 10
de Material
Reciclavel
Nenhuma 0 0 Q 0 0 0
Sem Resposta 0 0 0 0 0 0

hiips:/cecad.cidadania gov.brtab_cad.php - 48
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TOTAL ' 0o 10 0 0 0 10

*Atencio:

- Caso uma ou mais varidveis de cruzamento sejam referente a pessoa os totais de domicilios serao
maior gue o total de domicilios (nicos.

Por exemplo; Na tabulagao de “Estado cadastral da famflia® por "Cor e ragca” teremos um total de
domicilios maior que a quantidade de domicilios unicos.

Isso ocorre porque um demicilio com pessoas de "Cor ou raga” diferentes sdo contados mais de uma vez
na tabulagao.

SP-Salto Grande

Referéncia: Novembro 2022

Filtros aplicados: _
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos = Familia Catadores de Material
Reciclavel

TABULACAO PARA PESSOA

Estado cadastral da pessoa

Grupos

PPt Emlnrisl Sem Cadastrado Aguardando Validando Sem TOTAL
Tradiclonals o Registro NIS NIS Resposta
Especificos civil

Famlia Cigana“ 0 0 0 0 0 0
Familia Extrativista 0 0 0 0 0 0
Familia de 0 0 0 0 0 0
Pescadores

Artesanais

Familia Pertencente 0 0 0 0 0 0
a Comunidade de

Terreiro

Familia Ribeirinha 1 0 0 0 0 0
Familia Agricultores 0 0 0 0 0 0
Familiares

Familia Assentada 0 0 0 0 0 0
da Reforma Agraria ;

Familia Beneficiaria 0 0 0 0 0 0

do Programa
Nacional do Credito
Fundiario

https:i/cecad.cidadania gov.britab_cad.php 56
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Familia Acampada 0 0 0 0 0 0
Familia Atingidapor 0 0 0 0 0 0
Empreendimentos

de Infraestrutura

Familiade Presodo 0 0 0] Q 0 0
Sistema Carcerario

Familia Catadores 0 30 0 0 0 30
de Material

Reciclavel

Nenhuma 0 0 Q 0 0 0
Sem Resposta 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 30 a 0 0 30

# Ir para o Topo

. (https:/finovacao.enap.gov.br/)

MINISTERIO DA
CIDADANIA (http:/fmds.gov.br)

(http://mds.gov.br/sagi)

@

Barra GovBr (http://www.acesscainformacaa.gov.br/)

hiips:lcecad.cidadania.gov.britab_cad.php [a
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CECADZO

Tabulador do Cadastro Unico

® Com marcagéo PAB (Outubro 2022) O Com marcagio PAB (Novembro 2022)

Selecdo Geografica:

| SP - Sdo Paulo

v | Santa Cruz do Rio Pardo v

Varidvel Coluna:

'Bloco 4 - Estado cadastral da pessoa

]
Varigvel Linha:
| Bloco 11 - Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos V|

Obs.: Para frequéncia simples selecionar APENAS variavel de coluna.

(O Filtros

Estado cadastral dz familia

(0 2 - Ssem Registro Civil
(T 3 - Cadastrado

Faixa da renda familiar per capita

(J 1-Extrema Pobreza
(J 2- Pobreza

(] 3-Baixa Renda

(] 4-Acima de 1/2 S.M.

Recebe PAB familia

J0-Nao
(J1-sim

NUmero de meses apds a Gltima atualizag8o cadastral

(] 0- até 12 Meses
(J1-13 218 Meses
[(12-19 224 Meses
(J3-25a 36 Meses

[ 4-37 a 48 Meses
(] 5 - acima de 48 Meses

Situagdo do domicilio
C 1 - Urbanas

[ 2 - Rurais

Familia Indigena

https:/feacad cidadania.govbritab_cad,php

1€
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J1-8Sim
O2-Nao

Familia quilombola

O1-sim
O2-Nao

Estado cadastral da pessoa

(J 2 - sem Registro Civil
(03 - Cadastrado

(J 5 - Aguardando NIS
(J6 - Validando NIS

Sexo

1 - Masculino
2 - Feminino

RelagZo de parentesco com o responsével familiar

(31 - Pessoa Responsavel pela Unidade Familiar - RF
(J 2 - Canjuge ou companheiro(a)
(J3-Filho(a)

(O 4 - Enteado(a)

(J 5 - Neto(a) ou bisneto(a)

(6 - Pai ou mge

(07 - Sogro(a)

(J 8 - Irm&o ou ima

(J 8- Genro ou nora

{7 10 - Outro parente

(J 11 - N2o parente

Cor ou raga

(J1-Branca
U2-Preta

0 3-Amarela
(J4-Parda
(O 5 - Indigena

Faixa etéria

D o-Entre0ed
O 1-Entre 526 -
O2-Entre7a15
O 3-Entre 16 2 17
O4-Entre 182 24
(15-Entre 252 34
(J6-Entre 35a 39
(J 7-Entre 40 a 44

https:ficecad.cidadania.gov.brftab_cad.php 246
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(O 8-Entre 452 49
(J 9-Entre 50 a 54
(J 10-Entre 55 2 59
(J 11-Entre 60 a 64
(J 12- Maior que 65

Recebe PAB pessoa

J0-Nao
01 -sim

Pessoa tem deficiéncia?

J1-sim
J2-Nao

Pessoa sabe ler e escrever

(J1-Sim
O2-Nao

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

O 101-Famlia Cigana

(7 201-Familia Extrativista

(J 202-Familia de Pescadares Artesanais

(J 203-Familia Pertencente a Comunidade de Terreiro

[J 204-Familia Ribeirinha

() 205-Familia Agricultores Familiares

(U 301-Familia Assentada da Referma Agraria

(0 302-Familia Beneficiaria do Programa Nacional do Credito Fundiario
[J 303-Familia Acampada

(0 304-Familia Atingida por Empreendimentos de Infraestrutura
(0 305-Familia de Preso do Sistema Carcerario

306-Familia Catadores de Material Reciclavel

[J 0-Nenhuma

Situag2o de Rua -

{Jo-N&ao
O1-8im

Valor Absoluto ][ % Total ” % Linha || % Coluna I
|

SP-Santa Cruz do Rio Pardo

Referéncia: Outubro 2022

https:/icecad.cicadania.gov.brfteb_cad.php i
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Filtros aplicados:

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos = Familia Catadores de Material
Reciclave|

TABULACAQO PARA FAMILIA

Estado cadastral da pessoa

Crupos
POpRRAN Sem Cadastrado Aguardando Validando Sem TOTAL
Tradicionais e :

Registro NIS NIS Resposta
Especificos Rips

Civil
Famlia Cigana 0 0 0 0 0 0
Familia Extrativista 0 0 0 0 0 0
Familia de 0 0 0 Q 0 0
Pescadores
Artesanais
Familia Pertencente ' 0 0 0 0 0 0
a Comunidade de
Terreiro
Familia Ribeirinha 0 0 0 (W] 0 0
Familia Agricultores 0 0 0 0 0 0
Familiares
Familia Assentada 0 0 0 0 0 0
da Reforma Agraria
Familia Beneficlaria 0 0 0 0 0 0
do Programa
MNaciecnal do Credite
Fundiario
Familia Acampada 0 0 0 0 0 G
Familia Atingidapor 0 0 0 0 0 (»]
Empreendimentos
de Infraestrutura
Familiade Presode 0 0 0 0 0 0
Sistema Carcerario
Familia Catadores 0 16 0 0 0 16
de Material
Reciclavel
Nenhuma 0 0 0 0 0 0
Sem Resposta a 0 0 0 o] 0

https:icecad.cidadania.gov.britab_cadphp 446
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TOTAL a 16 0 0 0 16

*Atencio;

- Caso uma ou mais varidveis de cruzamento sejam referente a pessoa os totais de domicilios serdo
maior cue o total de domicilios Unicos.

Por exemplo: Na tabulagado de "Estado cadastral da familia" por "Cor e raga" teremos um total de
domicilios maior que a quantidade de domicilios Gnicos.

Isso ocorre porque um domicilio com pessoas de "Cor ou raga” diferentes sdo contados mais de uma vez
na tabulagéo.

SP-Santa Cruz do Rio Pardo
Referéncia: Outubro 2022

Filtros aplicados:

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos = Familia Catadores de Material
Reciclavel

TABULACAO PARA PESSOA

Estado cadastral da pessoa

Grupos

P°F“_"?°'°'i‘a's Sem Cadastrado Aguardando Validando Sem TOTAL
Trodighwmels o Registro NIS NIS Resposta
Especificos civil

Famlia Cigana’ 0 0 0 G 0 0
Familia Extrativista 0 0 0 ) 0 0
Familia de 0 0 0 0] 0 0
Pescadores

Artesanais

Familia Pertencente ' 0 0 0 0 0 0
a Comunidade de

Terrelro

Familia Ribeirinha 0 0 0 0 0 0
Familia Agricultores 0 0 0 0 0 0
Familiares

Familia Assentada 0 0 0 Q 0 0
da Reforma Agraria

Familia Beneficiaria 0 0 0 0 0 0
do Programa

Nacional do Credito

Fundiario

https:icecad. cidadania.gov.britab_cad.php B
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Familia Acampada ] D 0 0 0 0
Familia Atingida por | 0 0 0 0 0 0

Empreendimentos
de Infraestrutura

Familia de Presodo 0 4] 0 0 0 0
Sistema Carcerario

Familia Catadores Q0 a3 D 0] 0 33
de Material

Reciclavel

Nenhuma 0 4] 0 0 0 0
Sem Resposta 0 0 1] 0 0 0
TOTAL 0 33 0 0] 0 33

A Irpara o Topo

¢ 2 (hitps:/inovacac.enap.gov.br/)

MINISTERIO DA
CIDADANIA (http://mds.gov.br)
(http://mds.gov.br/sagi)
@

Barra GovBr (http:/fwww.acessocainformacaoc.gov.brf)

httpsicecad.cicadania.govbiflab_cad.php /8
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BRASIL Servigos Barra GovBr
(HTTP://BRASIL.GOV.BR)

Tabulador do Cadastro Unico

® Sem marcagao PBF (Abril 2023) O Com marcagio PBF (Margo 2023)

Sele¢ao Geografica:

| PR - Parang v[Jacarezinho v|
Variavel Coluna:

[Bloco 1 - Estado cadastral da familia v|
Variavel Linha:
[Bloco 11 - Grupos Populacionais Tradicionais & Especificos ‘-f|

Obs.: Para frequéncia simples selecionar APENAS varidvel de coluna.

O Filtros

Estado cadastral da familia

2 - Sem Registro Civil
3 - Cadastrado

Faixa da renda familiar per capita

1-Extrema Pobreza
2- Pobreza

3-Baixa Renda

& 4-Acima de 172 S.M.

Recebe PBF familia

0 - Nao

1-8Sim

Nimero de meses ap6s a Ultima atualizagdo cadastral

£ 0 - até 12 Meses
1-132a18 Meses
2 - 19 a 24 Meses

£ 3- 25236 Meses

Bl 4 - 37 2 48 Meses

& 5 - acima de 48 Meses

Situagao do domicilio

1 - Urbanas
& 2 - Rurais

Familia Indigena

f21-sim
®2.Nso

Familia quilombola”

hitps:/lcecad.cidadania gov.britab_cad.php 18
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1-Sim
f2-Ngo

Estado cadastral da pessoa

2 - Sem Registro Civil
@ z - cadastrado

5 - Aguardando NIS
€ - Validando NIS

Sexo

1 - Masoculino
Z - Feminino

Relagdo de parentesco com o responsével familiar

1 - Passos Ruspbnsé\rel pela Unidade Familiar - RF
2 - Canjuge ou companhsiro(a)
3 - Filho(a)

4 - Enteado(a)

5 - Neto(a) ou bisneto(a)

B &-Paioumae |

7 - Sogro(a)

B - Irm&o ou irma

& - Genro ou nara

10 - Quiro parente

11 - Nao parente

Cor ou raca

1 - Branca

2 - Preta

3 -Amarela

4 - Parda

§ - Indigena
Faixa etaria
C-Entra0e 4
1-Entre 526
2-Entre 7Ta 15
3-Entre 16 2 17
4-Entra 18 a 24
5-Entre 25 a 34
El6-Frire 352 38
T-Entre 40 a 44
B e-Entre45a49
9-Fntra 50 a 54
10-Entra 55a 59
11-Entre 60 a 64
12- Maior que 65

Recebe PBF pessoa

0 - Nao
1-Sim
https:iicecad,cidadania.gov,britab_cad.php 2/5
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Pessoca tem deficiéncia?

£ 1-Sim
3 2 - Nao

Pessoa sabe ler e escrever

& 1-Sim
88 2-Nao

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

101-Famlia Cigana

201-Familia Extrativista

202-Familia de Pescadores Artesanais

203-Familia Pertencente a Comunidade de Terreiro
204-Familia Ribeirinha

205-Familia Agricultores Familiares

301-Familia Assentada da Reforma Agraria

302-Familia Beneficiaria do Programa Nacicnal do Credito Fundiario
303-Familia Acampada

304-Familia Atiné[da por Empreendimentos de Infraestrutura
305-Familia de Preso do Sislema Carcerario

308-Familia Catadores de Material Reciclavel

D-Nenhuma

Situagdo de Rua

B 0-Nzo
E1-Sim

Valor Absoluto “ % Total Jl % Linha J[ % Coluna

PR-Jacarezinho
Referéncia: Abril 2023

Filtros aplicados:

Estado cadastral da familia = Sem Registro CivilCadastrado

Faixa da renda familiar per capita = Extrema PobrezaPobrezaBaixa RendaAcima de 1/2
S.M.

Recebe PBF pessoa = NaoSim

Numero de meses apos a ultima atualizacao cadastral = ate 12 Meses13 a 18 Meses19 a
24 Meses25 a 36 Meses37 a 48 Mesesacima de 48 Meses

Situacao do domicllio = UrbanasRurais

Familia Indigena = SimNao

Familia quilombaola = SimNao

Estado cadastral da pessoa = Sem Registro CivilCadastradoAguardando NISValidando
NIS :

Sexo = MasculinoFeminino ‘
Relacao de parentesco com o responsavel familiar = Pessoa Responsavel pela Unidade
FamiliarConjuge ou companheiro(a)Filho(a)Enteado(a)Neto(a) ou bisneto(a)Pai ou
maeSacgro(a)irmao ou irmaGenro ou noraQutro parenteNao parente

hilps:ficecad.cidadania.gov.britab_cad php
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Cor ou raca = BrancaPretaAmarelaPardalndigena

Faixa etaria = Entre 0 e 4Entre 5 a 6Entre 7 a 15Entre 16 a 17Entre 18 a 24Entre 25 a
34Entre 35 a 39Entre 40 a 44Entre 45 a 49Entre 50 a 54Entre 55 a 59Entre 60 a 64Maior
que 65

Pessoa tem deficiencia? = SimNao

Pessoa sabe ler e escrever = SimNao

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos = Famlia CiganaFamilia
ExtrativistaFamilia de Pescadores ArtesanaisFamilia Pertencente a Comunidade de
TerreiroFamilia RibeirinhaFamilia Agricultores FamiliaresFamilia Assentada da Reforma
AgrariaFamilia Beneficiaria do Programa Nacional do Credito FundiarioFamilia
AcampadaFamilia Atingida por Empreendimentos de InfraestruturaFamilia de Preso do
Sistema CarcerarioFamilia Catadores de Material ReciclavelNenhuma

Situacao de Rua = NaoSim

TABULACAO PARA FAMILIA
Estado cadastral da familia
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos Sem Registro Cadisings | Sem TOTAL
' Civil Resposta
Famlia Cigana 0 0 0 a
Familia Extrativista 0 1 0 1
Familia de Pescadores Artesanais 0 0 0 0
Familia Pertencente 2 Comunidade de Terreiro a 0 | Q 0
Famlllé Ribeirinha 0 3 Q 3
Familia Agricultores Familiares | o) 3 0 !
Familia Assentad.a da Reforma ;ﬁgraria 0 28 0 28
Familia Beneficiaria do Programa Nacional do 0 0 0 0
Credito Fundiario
Familia Acampada 0 38 0 38
Familia Atingida por Empreendimentos de 0 1 0 1
Infraestrutura
Familia de Presc do Sistema Carcerario 0 4 0 4
Familia Catadores de Material Reciclavel 0 98 0 98
Nenhuma 0 6.569 0 6.569
Sem Resposta 0 0 0 0
TOTAL 0 6.745 0 6.745
*Atengao:

- Gaso uma ou mais variaveis de cruzamento sejam referente a pessoa os totais de domicilios seréo maior qus o
total de domicilios Gnicos.

Por exemplo: Na tabulagio de "Estado cadastral da familiz" por "Cor e raga” teremos um tolal de domicilios maior
gue a guantidade de domicilios Gnicos.

Isso ocorre porque um domicilio com pessoas de "Cor ou raga" diferentes s&o contados mais de uma vez na

hitps:/icecad. cicadania.gov.oritab_cad.php 4/6
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tabulagac.

PR-Jacarezinho
Referéncia: Abril 2023

Filtros aplicados:

Estado cadastral da familia = Sem Registro CivilCadastrado

Faixa da renda familiar per capita = Extrema PobrezaPobrezaBaixa RendaAcima de 1/2
S.M. :

Recebe PBF pessoa = NaoSim

Numero de meses apos a ultima atualizacao cadastral = ate 12 Meses13 a 18 Meses19 &
24 Meses25 a 36 Meses37 a 48 Mesesacima de 48 Meses

Situacao do domicilic = UrbanasRurais

Familia Indigena = SimNao

Familia quilombola = SimNao

Estado cadastral da pessoa = Sem Registro CivilCadastradoAguardando NISValidando
NIS

Sexo = MasculinoFeminino

Relacao de parentesco com o responsavel familiar = Pessoa Responsavel pela Unidade
FamiliarConjuge ou companheiro(a)Filho(a)Enteado(a)Neto(a) ou bisneto(a)Pai ou
maeSogro(a)lrmao ou irmaGenro ou noraOutro parenteNao parente

Cor ou raca = BrancaPretaAmarelaPardalndigena

Faixa etaria = Entre 0 & 4Entre 5 a 6Entre 7 a 15Entre 16 a 17Entre 18 a 24Entre 25 a
34Entre 35 a 39Entre 40 a 44Entre 45 a 49Entre 50 a 54Entre 55 a 58Entre 60 a 64Maior
que 65

Pessca tem deficiencia? = SimNao

Pessoa sabe ler e escrever = SimNao

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos = Famlia CiganaFamilia
ExtrativistaFamilia de Pescadores ArtesanaisFamilia Pertencente a Comunidade de
TerreiroFamilia RibeirinhaFamilia Agricultores FamiliaresFamilia Assentada da Reforma
AgrariaFamilia Beneficiaria do Programa Nacional do Credito FundiaricFamilia
AcampadaFamilia Atingida por Empreendimentos de InfraestruturaFamilia de Preso do
Sistema CarcerarioFamilia Catadores de Material ReciclavelNenhuma

Situacao de Rua = NaoSim

TABULACAO PARA PESSOA

Estado cadastral da familia

Grupos Populae iénals Tradicionals e Especificos Sem Registro iadaianiie § TOTAL
Civil Resposta

Famlia Cigana 0 0 0 0
Familia Extrativista ] 3 0 3
Familia de Pescadores Artesanais 0 0 0 0
Familia Pertancente a Comunidade de Terreiro 0 0 0 0
Familia Ribeirinha 0 9 a 9
Familia Agricultores Familiares 0 5 0 5
Familia Assan!m;a da Reforma Agrarla 0 67 0 67

https:/lcecad.cidadania.gov.britab_cad.php 5i6
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Familia Beneficiaria do Programa Nacional do
Credito Fundiario

Familia Acampacda

Familia Atingida por Empreendimentos de
Infraestrutura

Familia de Preso do Sisterna Carcerario
Familia Catadora-s de Material Rleciclavel
Nenhuma

Sem Resposta

TOTAL

CECAD 2.0

74

1

212

15.461

15.843

(hitps:/fwww.gov.br/cidadania/pt-briservicos/sagi)

(https:/iwww.gov.bricidadania/pt-br)

GOVERNO FEDERAL

al

UNIAD E RECONSTRUGAD

{https:/fwww.gov.bript-or)

Barra GovBr (hitp://www.acessoainformacac.gov.br/)

https:/lcecad.cidadania.gov.brtab_cad.php
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T4

11
212

15.461

15.842

A Ir para o Topo



