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RESUMO

A presente pesquisa se desenvolve em meio as transformagdes da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no curso da histéria e na relagdo dela com outras instituigdes da Republica,
partindo do reconhecimento de uma dupla finalidade institucional, do contexto e dos motivos
pelos quais a institui¢do se desenvolveu, se solidificou e, a0 mesmo tempo, se transformou
durante a vigéncia da Constitui¢ao de 1988, para buscar resolver o seguinte problema: como se
deu a trajetoria de consolidag@o das transformacgdes institucionais da OAB que a permitiram se
manter como uma instituicao sui generis pos-Constitui¢do Federal de 1988 do ponto de vista
judicial e politico? O objetivo principal ¢ identificar eventos e elementos relevantes que
colaboraram para consolidacdo da OAB como uma instituicao sui generis, de dupla finalidade
institucional, uma corporativa e outra politico-institucional, que se mantém autonoma e
independente. A hipdtese ¢ a de que a trajetoria institucional da OAB em relagao a sua qualidade
sui generis, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ marcada por uma série de tentativas de
interpretagdo dessa qualidade por parte do STF e do Congresso Nacional, que buscaram
conforma-la ao controle do Estado, porém sem sucesso, mantendo-se a OAB como uma
instituicao Unica no ordenamento juridico brasileiro, que ndo se limita as fun¢des corporativas,
e cujas unicas transformagdes foram direcionadas pela propria OAB com o intuito de manter-
se sem um enquadramento definido. Para verificar a hipdtese e responder ao problema de
pesquisa foram realizados dois movimentos: o primeiro a partir da investigagdo de agdes que
discutiram a estrutura da OAB na arena da revisao judicial, o segundo a partir da investigacao
do processo de criagdo e das posteriores modificacdes e tentativas de modificacdo do Estatuto
da Advocacia e a OAB no aspecto estrutural realizadas na arena politica do Congresso
Nacional. Em ambos os movimentos, foi utilizado como marco tedrico-metodologico uma
construcdo articulada entre o neoinstitucionalismo (com predominédncia do institucionalismo
historico) e o rastreamento de processos (process tracing). Ao final dos movimentos, a hipotese
se confirmou ao se demonstrar que, apesar das tentativas de defini¢ao por parte do STF e do
Congresso Nacional, que buscaram submeter a OAB ao controle do Estado, a institui¢ao
consolidou a qualidade sui generis ao longo do tempo, acumulando fundamentos sob a
justificativa de se manter autbnoma e independente. A pesquisa contribuiu para elucidar a forma
como a OAB, um dos principais atores do cendrio politico e juridico nacional — que se
apresenta como defensora de direitos dos cidadaos e uma das responsaveis pela manutengdo da
integridade do Estado democratico de direito —, modificou sua estrutura ao longo do tempo,
bem como consolidou sua qualidade singular (sui generis), o que traz ampla aderéncia a area
de concentra¢do do programa (Teorias da Justica: Justica e Exclusdo) e a linha de pesquisa
(Funcao Politica do Direito e Teorias da Constituicao).

Palavras-chave: OAB; finalidade politico-institucional; sui generis; neoinstitucionalismo;
rastreamento de processos.
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ABSTRACT

This research aims to trace the transformations of the Brazilian Bar Association (OAB) over
the course of its history and in its relationship with other institutions of the Republic, starting
from the recognition of a dual institutional purpose, the context and the reasons why the
institution developed, solidified and, at the same time, transformed itself since the 1988 Federal
Constitution, and seeks to resolve the following problem: how did the trajectory of
consolidation of the institutional transformations of the OAB occur, allowing it to remain as a
sui generis institution after the 1988 Federal Constitution from a judicial and political point of
view? The main objective is to identify relevant events and elements that contributed to the
consolidation of the OAB as an unique institution, with a dual institutional purpose, one
corporate and the other political-institutional, remaining autonomous and independent. The
hypothesis is that the institutional trajectory of the OAB in relation to its unique quality, starting
with the Federal Constitution of 1988, is marked by a series of attempts to interpret this quality
by the STF and the National Congress, which sought to conform it to State control, but without
success, maintaining the OAB as an unique institution in the Brazilian legal system, which is
not limited to corporate functions, and whose only transformations were directed by the OAB
itself, with the intention of maintaining itself without a defined framework. To verify the
hypothesis and answer the research problem, two movements were carried out: the first based
on the investigation of judicial actions that discussed the structure of the OAB in the arena of
judicial review; and the second, based on the investigation of the creation and subsequent
modifications and attempts to modify the Statute of the Bar and the Brazilian Bar Association
in the structural aspect carried out in the political arena of the National Congress. In both
movements, a theoretical-methodological framework was used as a construction articulated
between neoinstitutionalism (with a predominance of historical institutionalism) and process
tracing. In the end, the hypothesis was confirmed by demonstrating that, despite the attempts at
definition by the STF and the National Congress, which sought to subject the OAB to State
control, the institution consolidated its sui generis quality over time, accumulating reasons to
do so, under the justification of remaining autonomous and independent. The research
contributed to understand the way the OAB — one of the main actors of the politic and judicial
scenario, that presents itself as an advocate for citizens’ rights and as an institution responsible
for maintaining the integrity of the democratic state of law — changed its structure over time,
and consolidated its singular quality (sui generis). By doing so, this thesis has great adherence
to the program’s concentration area (Theories of Justice: Justice and Exclusion) and to the
search line (Political Function of Law and Theories of the Constitution).

Keywords: OAB; political-institutional purpose; sui generis; neoinstitutionalism; process
tracing.
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RESUMEN

La presente investigacion se desarrolla en medio de las transformaciones del Colegio de
Abogados de Brasil (OAB) a lo largo de la historia y en su relacion con otras instituciones de
la Republica, partiendo del reconocimiento de una doble finalidad institucional, del contexto y
de los motivos por los cuales la institucion se desarrolld, se solidifico y, al mismo tiempo, se
transformo durante la vigencia de la Constitucion de 1988, para resolver el siguiente problema:
(como fue la trayectoria de consolidacion de las transformaciones institucionales de la OAB
que le permitieron mantenerse como una institucion sui generis tras la Constitucion Federal de
1988, desde el punto de vista judicial y politico? El objetivo principal es identificar eventos y
elementos relevantes que contribuyeron a consolidar a la OAB como una institucion sui generis,
de doble finalidad institucional — una corporativa y otra politico-institucional —, que se
mantiene autonoma e independiente. La hipotesis es que la trayectoria institucional de la OAB
en relacion con su caracter sui generis, a partir de la Constitucion Federal de 1988, estd marcada
por una serie de intentos de interpretacion de este caracter por parte del Supremo Tribunal
Federal (STF) y del Congreso Nacional, que buscaron someterla al control del Estado, aunque
sin éxito, manteniéndose la OAB como una institucion unica en el ordenamiento juridico
brasilefio, que no se limita a las funciones corporativas y cuyas Unicas transformaciones fueron
dirigidas por la propia OAB para evitar un encuadre definido. Para verificar la hipdtesis y
responder al problema de investigacion, se realizaron dos movimientos: el primero, a partir del
andlisis de acciones que discutieron la estructura de la OAB en el &mbito de la revision judicial;
el segundo, mediante la investigacion del proceso de creacion y de las modificaciones o intentos
de modificacion del Estatuto de la Abogacia y la OAB en su aspecto estructural, llevados a cabo
en la arena politica del Congreso Nacional. En ambos movimientos, se utiliz6 como marco
teorico-metodologico una articulacion entre el neo institucionalismo (con predominancia del
institucionalismo histdrico) y el rastreo de procesos (process tracing). Al final, la hipotesis se
confirm6 al demostrarse que, a pesar de los intentos de definicion por parte del STF y del
Congreso Nacional, que buscaron someter a la OAB al control del Estado, la institucién
consolidd su caracter sui generis a lo largo del tiempo, acumulando fundamentos bajo la
justificacion de mantenerse autonoma e independiente. La investigacion contribuyo6 a dilucidar
cémo la OAB, uno de los principales actores del escenario politico y juridico nacional — que
se presenta como defensor de los derechos de los ciudadanos y uno de los responsables de
mantener la integridad del Estado democratico de derecho —, modifico su estructura a lo largo
del tiempo, asi como consolido su calidad Unica (sui generis), lo que le confiere amplia adhesion
al area de concentracion del programa (Teorias de la Justicia: Justicia y Exclusion) y a la linea
de investigacion (Funcion Politica del Derecho y Teorias de la Constitucion).

Palabras clave: OAB; finalidad politico-institucional; sui generis; neoinstitucionalismo;
rastreo de procesos.
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INTRODUCAO

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) passou por diversas transformagdes ao
longo da histdria, transformacgdes que estdo intimamente ligadas a momentos de ruptura
institucional no pais, levando-a a participar ativamente desses momentos, como a constituinte
de 1946, o periodo ditatorial iniciado com o golpe militar de 1964, os trabalhos desenvolvidos
na constituinte de 1987-88, o impeachment dos presidentes Fernando Collor e Dilma Rousseff,
e a crise sanitaria ocasionada pela pandemia da covid-19.

A atuagdo da instituicdo ao longo dos anos permite afirmar que a OAB ¢ uma
instituicdo complexa e que o seu desenvolvimento caminha sobre a presenga de multiplos
interesses.

Partindo dessa afirmagao e escorado no referencial do institucionalismo histérico, uma
das formas do neoinstitucionalismo pela qual se afirma a qualidade relativamente permanente
de uma instituicdo na paisagem histérica e politica como um dos principais fatores de
manuten¢do do desenvolvimento historico, mas com abertura para outros fatores — como 0s
socioecondmicos e culturais e, ainda, os interesses propriamente institucionais (corporativos)!
—, desenvolvi minha pesquisa de mestrado, buscando identificar a posi¢do da dindmica dos
interesses da OAB dentro de uma dualidade de interesses institucionais proposta: de um lado
interesses nacionais/gerais e, de outro, interesses corporativos.

Na ocasido, realizei dois movimentos de pesquisa para responder o problema: o
primeiro com uma abordagem metodoldgica historico-documental, o segundo com uma
abordagem metodologica empirica descritiva, cada um deles alocado em um dos capitulos do
trabalho.

No primeiro movimento, descrevi como se deu a trajetéria da OAB nos anos que
precederam a ANC e, depois, como foi a participagdo da OAB na propria Assembleia Nacional
Constituinte?, com o objetivo de entender qual foi o processo e quais foram as circunstincias
que permitiram que a OAB se modificasse e se consolidasse enquanto institui¢do, de modo a
permitir que ela levasse suas pautas as discussdes da ANC e, ao final, ao texto constitucional.

Nesse primeiro momento, analisei a posi¢cdo dos interesses da OAB no periodo recortado,

! Especialmente diante de situagdes criticas como as citadas no paragrafo inicial, definidas como “momentos nos
quais mudangas institucionais importantes se produzem, criando desse modo ‘bifurcagdes’ que conduzem o
desenvolvimento por um novo trajeto” (Hall; Taylor, 1996, p. 200-201).

2 A anélise se deu em relagdo a ambas as vias de entrada na ANC, uma vez que a OAB participou de audiéncias
publicas como expositora externa e realizou proposi¢des via deputados e senadores constituintes.
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utilizando-me dos Anais dos Congressos e Conferéncias Nacionais da Ordem dos Advogados
do Brasil para tanto, bem como dos Anais da Assembleia Constituinte e das Bases de Dados da
Assembleia Nacional Constituinte.

Ao final do primeiro movimento, pude identificar que a OAB passou por um processo
de modificacdo institucional nos anos que antecederam a ANC, visivel quando observada a
alteracdo da postura e dos posicionamentos dela em relagdo ao governo militar, o que fez com
que ela acumulasse reputagdo suficiente a permitir que levasse suas pautas (considerados ambos
os tipos de interesse dentro da dualidade proposta na presente pesquisa) a arena de discussdes
da ANC. Ao final da constituinte, identifiquei que a OAB obteve algumas vitorias
significativas, em especial sua inclusdo como um dos atores possiveis no movimento de
expansdo de legitimados a proposi¢do de agdes de controle abstrato de constitucionalidade, o
que abriu essa arena de discussdes a OAB por permitir um novo meio de expressdao de seus
interesses.

No segundo movimento, uma vez ja investigadas as raizes do acimulo de poderes da
OAB, descrevi e analisei quais foram as agdes propostas por ela nessa nova arena do controle
abstrato de constitucionalidade desde o inicio da vigéncia da Constituigdo em 1988 até
31/12/2020, bem como quais foram algumas de suas caracteristicas, em especial os temas de
interesse da OAB levados a apreciacdo do STF. Utilizei-me das fichas processuais e das
peticdes iniciais de todas as agdes propostas pela OAB no periodo para demonstrar como se
manteve o status dos interesses da institui¢do dentro da dualidade proposta e como se
desenvolveu a dinamica entre eles, categorizando as agdes com base nos blocos de interesse e
aprofundando a andlise descritiva em relagdo aquelas de interesse corporativo.

Ao final do segundo movimento, pude identificar em qual posicdo a OAB manteve
seus interesses dentro da dualidade proposta (agora no uso de seu novo meio de expressao de
interesses relacionado a possibilidade de propositura das agdes), € como esses interesses se
relacionavam, ou seja, como se deu a dindmica entre eles.

Os dados indicaram, sobre o status dos interesses, que a OAB manteve a postura que
contribuiu para o incremento de sua reputagdo nos anos que antecederam a ANC e durante os
tramites dela, justificando a posi¢ao privilegiada da OAB em relagdo a diversas outras entidades
de classe e atores da sociedade civil no processo constituinte. Em relacdo a dindmica dos
interesses, no entanto, os dados indicaram que € possivel que a variagcdo de interesses estivesse
também ligada a um movimento de acimulo e utilizagdo de reputagdo pela OAB, pelo qual ela
realiza um processo de captacdo defendendo pautas de interesse geral/nacional para, entdo,

gastar esse capital na defesa de pautas de interesse corporativo.
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Quando se observa os anos seguintes a promulga¢do da Constituicdo, o primeiro
movimento dessa pesquisa que desenvolvi permite observar como realmente, a partir do
referencial proposto, a instituicdo se mantém aberta para modificacdes a partir de influéncias
da paisagem historica e politica, especialmente diante de situagdes criticas, que acabam por
criar bifurcagdes para um novo trajeto.

A afirmagdo € possivel porque em 22 de junho de 1992, quase 4 anos depois do término
dos trabalhos da ANC, foi apresentado, pelo entdo deputado Ulysses Guimardes (PMDB), o
Projeto de Lei n. 2938/19923, que dispunha sobre o Estatuto da Advocacia € a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB e buscava normatizar o duplo escopo da OAB, ou seja, o fato de
a institui¢do buscar um equilibrio entre seus interesses corporativos e republicanos. Ao final
das discussdes legislativas, a instituicao se viu transformada (e conformada com suas praticas
dos anos anteriores) pelo art. 44 do projeto convertido em lei sob o n. 8.906, de 4 de julho de
1994, que dispde, sobre os fins e a organizacdo da OAB, que ela consiste em um “servigo
publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa” com duplo escopo* (um de carater
republicano, outro de carater corporativo).

A partir dessa breve contextualizagdo, pela qual demonstrei o que trabalhei
anteriormente € como esse tipo de investigacdo pode contribuir para melhor entender as
transformagoes institucionais da OAB ao longo dos anos, o que pretendo com a presente
pesquisa ¢ realizar um movimento de aprofundamento das investigagdes anteriores, com uma
abordagem de pesquisa diversa, partindo das descri¢des realizadas para, ao ingressar em novas
arenas e me aprofundar qualitativamente nos processos (em um sentido amplo, tanto internos,
como judiciais e politicos), ir além dos dados e contribuir de forma original para a area de
concentracdo do trabalho.

Como realizar esse movimento? Propondo uma nova reflexdo, dessa vez
demonstrando como ocorreu a trajetéria de transformacdo institucional da OAB pds-
Constituicao Federal de 1988 do ponto de vista judicial e politico, para identificar eventos e
elementos relevantes que consolidaram a OAB como uma instituicdo sui generis de duplo

€SCOpO € COmMoO €SS€ movimento ocorreu.

* Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=208152. Acesso
em: 15 Jun. 2023.

41 - Defender a Constitui¢do, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justiga
social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeigoamento da cultura
e das institui¢des juridicas; e II - Promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina
dos advogados em toda a Repuiblica Federativa do Brasil.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=208152
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Percorri o caminho para responder ao problema de pesquisa a partir da investigacao
de agdes que discutiram a estrutura da OAB na arena da revisdo judicial (ampliando
qualitativamente a pesquisa que realizei anteriormente), e da investigacdo do processo de
criacdo e das posteriores modifica¢des do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil, que entendo como alteragdes estruturais da OAB realizadas na arena politica do
Congresso Nacional, utilizando como marco teoérico-metodologico uma constru¢do articulada
entre o neoinstitucionalismo (com predominancia do institucionalismo histérico) e o
rastreamento de processos (process tracing), que serd devidamente apresentada e justificada no
Capitulo 1.

Embora o enfoque tedrico se dé sobre o institucionalismo histérico, que sera
majoritariamente utilizado, ndo pretendo deixar de lado as outras vertentes do
neoinstitucionalismo e outras ferramentas de avaliagdo, uma vez que a integragdo entre elas
permite lidar melhor com uma institui¢do complexa como a Ordem dos Advogados do Brasil.

E o caso da utilizagdo da vertente socioldgica para realizar o recorte do objeto de
pesquisa. Sob a 6tica socioldgica, € possivel observar que a forma organizacional da estrutura
da OAB nao segue uma racionalidade ou prioriza a eficacia para o cumprimento de suas tarefas,
mas decorre de praticas culturais que foram incorporadas a institui¢do e foram transmitidas tal
qual na sociedade em geral, de modo que se pode afirmar que o centro de poder da OAB,
representado por seu Conselho Federal, ndo ¢ um espelho da classe dos advogados que
compdem os quadros da advocacia.

Em abril de 2025°, o Quadro da Advocacia, presente no site do Conselho Federal®,
indicava que a OAB ¢ composta por 1.437.051 inscritos, o que torna a OAB a maior instituicao
civil do Brasil, pais que, proporcionalmente, possui a maior quantidade de advogados inscritos.
Em abril de 2024, o Conselho Federal da OAB divulgou os resultados da pesquisa “Perfil Adv”,
o0 1° estudo demografico da advocacia brasileira’, apresentando diversos resultados, dentre eles
a renda familiar mensal dos advogados e advogadas do pais.

O estudo apontou que 45% da advocacia brasileira tém renda familiar mensal de até 5
salarios-minimos (até 2 salarios-minimos: 14%; mais de 2 a 5 salarios-minimos: 31%). Outros
26% tém renda familiar entre 5 e 10 salarios-minimos e 22% acima de 10 saldrios-minimos

(Mais de 10 a 20 salarios-minimos: 13%; mais de 20 salarios-minimos: 9%) o que, também

5 Quadro que atualizei para a data de depdsito da tese para a banca de defesa, em abril 2025.

® Disponivel em: https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados. Acesso em 21 abr. 2025.
7 Sumério executivo disponivel em: https://s.0oab.org.br/arquivos/2024/05/8604c4b8-cfd4-44a8-8484-
60f3feb3b00a.pdf. Acesso em 21 abr. 2025.



https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados
https://s.oab.org.br/arquivos/2024/05/8604c4b8-cfd4-44a8-8484-60f3feb3b00a.pdf
https://s.oab.org.br/arquivos/2024/05/8604c4b8-cfd4-44a8-8484-60f3feb3b00a.pdf
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segundo a pesquisa realizada, reflete a realidade do pais e sofre movimentos significativos de
acordo com o género, a cor/raca e a idade. Além disso, a pesquisa apontou que enquanto 34%
dos inscritos tém rendimento individual auferido no exercicio da advocacia de até 2 salarios-
minimos, 30% dos inscritos recebem de 2 a 5 salarios-minimos nas mesmas condigdes, o que
representa um total de 64% dos inscritos.

A pesquisa “Perfil Adv” permite afirmar que a OAB possui uma base empobrecida,
no entanto, ndo ¢ essa base que compde o Conselho Federal, mas sim uma elite institucional.
Ou seja, embora eu mencione “a OAB” durante a tese e tenha a pretensdo de avaliar as
interagdes entre a instituicao e outros atores politicos, embora pretenda contar uma historia da
OAB, quem segura a caneta e escreve essa historia nos momentos que investiguei nao espelha
a realidade da maioria daqueles que integram a instituicdo, mas apenas um pequeno grupo com
acesso ao centro de poder da OAB e que, por isso, pode discutir assuntos que sdo vitais para a
instituicao (high politics): os membros do Conselho Federal da OAB.

Entendo que o reconhecimento dessa situagdo nao desloca o objeto de analise, fazendo
com que a historia contada seja uma historia do Conselho Federal. No entanto, trata-se de um
reconhecimento necessario que a vertente socioldgica do neoinstitucionalismo auxilia a
visualizar e entender, em especial diante de pautas corporativas como a “pejotizacdo”, o
afastamento do vinculo de emprego com escritorio de advocacia por conta da qualidade de
associado, entre outras que colocam os interesses da maioria da classe em confronto com os
interesses da elite institucional.

A OAB representa também a desigualdade da sociedade brasileira, por isso, discutir
interesses — como fiz na pesquisa de mestrado — ndo se aplicaria no presente momento, pois
seria presumir que hd uma unidade de interesses institucionais e que essa unidade representaria
as vontades/necessidades da maioria dos inscritos, ndo apenas dos detentores do poder na
instituicdo. Assim, em algumas passagens dos Capitulos 2 e 3, quando Ministros, Deputados,
Senadores ou expositores das Conferéncias Nacionais da OAB falam em pautas corporativas,
descrevi o termo utilizado e o contexto das falas, mas ¢ preciso distinguir uma pauta corporativa
ou alegadamente classista de uma pauta que beneficia toda a classe, por ndo haver uma
necessaria correlagdo entre os conceitos.

A presente pesquisa se desenvolve em meio as transformag¢des da Ordem dos
Advogados do Brasil no curso da histdria e nas arenas propostas, partindo do reconhecimento
de um duplo escopo institucional, do contexto e dos motivos pelos quais a institui¢do se
desenvolveu, se solidificou e, ao mesmo tempo, se transformou durante a vigéncia da

Constituicao de 1988, o que traz ampla aderéncia a area de concentracdo do programa (Teorias
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da Justiga: Justica e Exclusdo) e a linha de pesquisa Fun¢do Politica do Direito e Teorias da
Constituigao.

A area de concentragdo do programa propicia vinculo tematico amplo para a pesquisa,
por sua caracteristica de articulagdo interdisciplinar e, na presente tese, pretendo trazer uma
abordagem a partir de uma perspectiva histoérico-critica e de uma visdo institucional da OAB
que dé€ a correta relevancia as intencionalidades e interfaces politicas dessa relevante institui¢ao
defensora de direitos.

A pesquisa proposta amolda-se, assim, porque busca a compreensdo do arranjo
institucional da OAB a partir de seu duplo escopo previsto no art. 44 do Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil, que prevé que, além de promover, com exclusividade, a
representacdo, a defesa, a selegdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa
do Brasil (inciso II), a OAB tem por finalidade defender a Constitui¢do, a ordem juridica do
Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicagao
das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
institui¢des juridicas.

A OAB possui (e se preocupa em manter) um papel de destaque na defesa de direitos
dos cidadaos, papel que se encontra consolidado no arranjo democratico, seja por conta da
previsao da finalidade politico-institucional de seu Estatuto (art. 44, I), seja por conta da
previsdo constitucional do art. 133, que afirma a indispensabilidade do advogado para
administracdo da justica, ou, ainda, a partir da avaliagdo de suas agdes em momentos de crises
institucionais nacionais ou de erosdo democratica, como a formalizagdo do pedido de
impeachment que resultou no afastamento do Presidente da Republica Fernando Collor, em
1992, ou a atuagdo da OAB durante a pandemia da Covid-19, por meio do ajuizamento da
ADPF n. 770, que questionou a omissao do governo federal em fornecer a populagdo um plano
definitivo nacional de imunizagdo, o registro € o0 acesso a vacina contra a Covid-19.

Nesse ponto, a tese se alinha também a producao cientifica e as preocupacdes de meu
orientador, professor Vladimir Brega Filho, e aos trabalhos por ele desenvolvidos na
Universidade Estadual do Norte do Parana, em especial os gerados e debatidos no grupo de
pesquisa liderado pelo professor, intitulado “Eficacia dos Direitos Fundamentais no Brasil™.

Em relacdo a linha de pesquisa do programa, a pesquisa também estd devidamente
compatibilizada, pois se relaciona com a dimensdo politica do direito e com o cumprimento de

finalidades institucionais voltadas a tal fim ao analisar os contornos das praticas e

8 Espelho disponivel em: http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/6113268998582044. Acesso em: 18 abr. 2025.



http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/6113268998582044
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transformagdes de instituicdo formal constitucionalmente reconhecida como essencial a
administracdo da justi¢ga em conjunto com seus membros.

A pesquisa, assim, amolda-se a linha de pesquisa do programa e sua area de
concentracdo, pretendendo, ao cumprir os objetivos gerais e especificos propostos, chegar a
uma conclusdo empirica que permita a andlise ndo apenas do cumprimento dos fins
institucionais de um dos atores (OAB) responsaveis pela manutencao da integridade do Estado
democratico de direito, como a propria construcdo da estrutura singular (sui generis) dessa
instituicdo ao longo da vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988.

Proponho um mapeamento original sobre a estrutura e as praticas de um dos principais
atores do cenario politico e juridico nacional, a OAB, seja pela previsdao de indispensabilidade
de seus membros a administragdo da justica, conforme previsdo do art. 133 da Constitui¢ao
Federal, seja pelo reconhecimento de seu duplo escopo, normatizado no art. 44 do Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, que passou a prever como uma de suas
finalidades institucionais a defesa da Constituicao, da ordem juridica do Estado democratico de
direito, dos direitos humanos, da justi¢a social, além de sua obrigacdo em pugnar pela boa
aplicacao das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeigoamento da cultura e das
institui¢des juridicas.

Apesar da originalidade do mapeamento, a forma como a tese sera realizada, a partir
de uma construcdo tedrico-metodoldgica articulada entre o institucionalismo histérico e o
método de rastreamento de processos (process tracing), inseridas no campo da pesquisa
empirica qualitativa para a realizagdo de inferéncias sobre os processos historico-temporais,
encontra companhia na producdo cientifica da Universidade Federal de Pernambuco, em
especial na tese de doutoramento em direito de Bruno Jorge Rijo Lamenha (2023), que aplicou
abordagem semelhante para avaliagdo da trajetdria institucional do Ministério Publico desde
1988. O pesquisador buscava avaliar quais foram os elementos, os eventos e as sequéncias
temporais relevantes para explicar a configuracdo normativa, a visibilidade social e a ampla
capacidade de intervencdo nas questdes de relevo publico que hoje caracterizam o Ministério
Publico brasileiro e propds uma investigagdo a partir do referencial do institucionalismo
historico articulado com o rastreamento de processos para a constru¢ao de explicagdes causais
sobre processos historico-temporais com base em evidéncias qualitativas.

Em didlogo com outros pesquisadores, seja no interesse quanto as institui¢des ou na
constru¢do de métodos hibridos que permitam uma maior compreensdo do fendmeno
investigado e se ajustem de forma mais refinada ao objeto de pesquisa, busco trazer maior

proximidade e detalhamento do que apresentei anteriormente na dissertacdo de mestrado em
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razao da alteracdo da abordagem, que passou de uma predominancia quantitativa para a forma
qualitativa, como serd melhor descrito no Capitulo 1.

A atual pesquisa leva em consideragdo, também, a necessidade de uma analise para
além do desenho institucional e, a partir dessa adequagdo, permite avaliar a motivagdo de um
dos legitimados a trazer o STF ao processo decisorio e a motivacao de outros legitimados a
assim agirem sobre temas que impactam diretamente na estrutura da OAB, o que se contestou,
como se contestou, quando se contestou, e guanto se mobilizou, ndo apenas quanto as ADIs,
mas também no tocante a outras formas de controle concentrado de constitucionalidade
(ADPFs, ADOs e ADCs) e a formas de controle difuso com efeitos universais (REs apos a
repercussao geral) — Capitulo 2.

Para além da arena judicial, investigarei o processo de criagdo e as posteriores
modificac¢des do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, que entendo como
alteracdes estruturais da OAB realizadas na arena politica do Congresso Nacional, com o
mesmo intuito de se identificar o gue se propds, como se propds, quando se prop0s, € quanto
se mobilizou sobre a criacdo e as modificagdes posteriores do Estatuto que estrutura a
instituicdo — Capitulo 3.

Considerando que o mapeamento envolve a avaliagdo de uma trajetoria, de modo a
fixar de forma clara os pontos de partida, desenvolverei um tdpico no Capitulo 2 e outro no
Capitulo 3 buscando apresentar uma fotografia da OAB antes de iniciar cada um dos percursos.
No Capitulo 2 serd o topico 2.2, no qual apresentarei a estrutura institucional da OAB e a
atuacao que justificou sua posi¢ao no texto da Constitui¢do Federal de 1988. No Capitulo 3 sera
o topico 3.2, no qual apresentarei o Projeto de Lei n. 2.938/1992 que, posteriormente, seria
aprovado como o novo Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil e receberia
o n. 8.906/1994.

Embora a légica da producgdo e revisdo legislativa seja invertida em relagdo aos
Capitulos que proponho, ou seja, primeiro ocorre a cria¢do da lei pelo Poder Legislativo, depois
a possivel revisdo pelo Poder Judicidrio, manterei a ordem da forma proposta, avaliando o
trajeto de modificacdo institucional da OAB na arena da revisdo judicial inicialmente. A
inversdo da ordem se justifica porque ¢ a partir desse ambiente que proponho uma ampliagao
qualitativa da pesquisa que realizei anteriormente, porque ha uma maior clareza na base publica
dos dados, por conta da facilidade de acesso as informagdes no sitio eletronico do Supremo
Tribunal Federal e da organizacdo dos dados, porque a OAB se manifesta diretamente nessa

arena e porque as discussdes sdo documentadas nos autos dos processos, ao contrario do que
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ocorre na arena do Congresso Nacional, o que traz a tese maior exposicdo dos motivos
apresentados pelos atores envolvidos nas dindmicas institucionais.

A justificativa para a escolha dessas duas arenas reside na afirmagao realizada pelo
Ministro Carlos Britto em sua confirmagao de voto na ADI n. 3.026, no sentido de que a OAB
possui regime juridico tricotdmico, pois comeca com a Constitui¢do, passa pela lei organica da
OAB (Estatuto, lei n. 8.906/94) e termina nos provimentos endoadministrativos, endégenos ou
da propria instituicao, como o Regimento Interno e as Resolugdes. A partir do entendimento de
uma natureza tricotdmica da Ordem, destaquei as duas das trés fontes em que a instituicdo nao
tem a possibilidade de alterar sozinha sua estrutura ou direcionamento, dependendo de fatores
ou instituicdes externas (ao contrario do que ocorre com os provimentos endoadministrativos,
endogenos ou da propria instituicdo). No caso da Constitui¢ao, considerando que parto da data
de vigéncia dela como ponto de partida da pesquisa, elegi a arena da revisdo constitucional
como ambiente de extracdo de dados. No caso da lei organica, elegi a arena onde o projeto foi
criado e debatido, assim como onde foram discutidas e aprovadas suas alteragdes.

Embora a divisdo da tese se dé em relacdo a duas das trés fontes que formam o regime
juridico tricotdmico da OAB, a primeira discutida a partir do controle de constitucionalidade
realizado pelo STF, que apresentarei no Capitulo 2, e a segunda discutida a partir do momento
de criacdo, das alteracdes e das tentativas de alteracdo do Estatuto no Congresso Nacional, que
apresentarei no Capitulo 3, ndo deixarei de fora a avaliagdo de alguns dos provimentos
endoadministrativos, endogenos e demais documentos decorrentes da propria institui¢do, que
poderiam compor uma terceira arena. No entanto, avaliarei esses documentos, quando
necessario, de forma conjunta e contextualizada ao mapeamento das demais arenas. Um
exemplo da utilizacdo desses documentos se verificard no topico 3.3, no qual avaliarei a
trajetoria de consolidagdo da finalidade politico-institucional da OAB por meio das teses
discutidas e aprovadas na Conferéncias Nacionais da Ordem dos Advogados do Brasil, e no
topico 3.5.6, no qual apresentarei a alteracdo realizada internamente pela OAB em seu
Regulamento Geral a partir da Resolu¢ao n. 5/2020, do Conselho Federal.

A hipdtese da tese ¢ a de que a trajetoria de consolidag@o institucional da OAB em
relagdo a sua qualidade sui generis, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ¢ marcada por
uma série de tentativas de interpretagdo por parte do STF e do Congresso Nacional, que
buscaram conforma-la ao controle do Estado, porém sem sucesso, continuando a OAB como
uma institui¢do Unica no ordenamento juridico brasileiro, que ndo se limita as fun¢des
corporativas, e cujas unicas transformagdes foram direcionadas pela propria OAB com o intuito

de manter-se sem um enquadramento definido.
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Sugere-se que a OAB ¢ uma instituicdo complexa (ator politico e coletivo que atua no
cenario politico mais amplo), que evoluiu historicamente, modificando sua estrutura por formas
diversas, mas procurando manter-se de alguma forma indefinida e ndo enquadrada as demais
formas, ao argumento de que essa indefinicdo permitia uma maior autonomia e independéncia
da instituicdo, qualidades que, no passado, permitiram que a OAB cumprisse de forma livre sua
funcdo politico-institucional, de modo a continuar tendo um tipo de legitimidade que lhe
permitisse agir como porta-voz de interesses republicanos, para além do exercicio de sua

finalidade corporativa.
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1 O RASTREAMENTO DE PROCESSOS (PROCESS TRACING) E O
INSTITUCIONALISMO HISTORICO ARTICULADOS COMO METODOLOGIA

Para responder ao problema de pesquisa e identificar como ocorreu a trajetdria
institucional da OAB po6s Constituicdo de 1988 do ponto de vista judicial e politico, utilizarei
como marco tedrico-metodoldogico uma construgcdo articulada entre o institucionalismo
historico e o rastreamento de processos (process tracing), que tem como fonte principal um
levantamento documental que serd descrito e avaliado de forma critica na introducao de cada
capitulo.

Como mencionei na introducdo a tese, embora va utilizar de forma majoritaria o
institucionalismo histérico, ndo pretendo abandonar as demais vertentes neoinstitucionais como
ferramentas para a avaliagdo ou para a melhor compreensao das complexidades da OAB, como
o caso da utilizacdo do institucionalismo socioldgico para a realiza¢do do recorte do objeto de
pesquisa.

Além disso, entendo que o institucionalismo histérico ndo da conta, sozinho, de
demonstrar a relevancia de alguns discursos ou o reconhecimento do contexto e do papel social
dos seus interlocutores. Para suprir essa deficiéncia do método majoritario eleito, pretendo me
valer da proposta de andlise do discurso de Patrick Charaudeau, buscando articular as
dimensdes psicossociologicas envolvidas no ato de linguagem: a identidade, os papéis sociais
dos interlocutores, as relagdes sociais em que inseridos, os objetivos, as representagdes € as
expectativas dos parceiros; com as dimensdes linguisticas proprias que o caracterizam: as
propriedades formais e semanticas do discurso (Nogueira, 2004, p. 67; Charaudeau, 1999, pp.
40-41).

Retomando a constru¢cdo metodoldgica da tese, ela se insere no campo da pesquisa
empirica qualitativa e se mostra como uma solucdo adequada para o desenho de pesquisa
proposto e para a realizacdo de inferéncias sobre os processos historicos-temporais.

A metodologia serd aplicada aos dois capitulos subsequentes, que serdo divididos a
partir das duas arenas que pretendo investigar e a trajetoria da OAB sera avaliada em cada uma
delas.

Na primeira arena (Capitulo 2), realizarei o mapeamento das agdes da OAB na arena
da revisao judicial, na segunda (Capitulo 3), mapearei o processo de criacdo e as posteriores
modificac¢des do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, que entendo como

alteracdes estruturais da OAB realizadas na arena politica do Congresso Nacional.
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Em todos os momentos, a pesquisa serd entrelacada a uma revisdo da literatura
especifica sobre a OAB, com os objetivos de vincula-la ao estado das demais pesquisas sobre
o tema e de afastar ou confirmar, empiricamente, conclusdes dogmaticas realizadas por outros
pesquisadores.

No entanto, antes de descrever os contornos do desenho tedrico-metodoldgico
proposto, ¢ necessario apresentar algumas consideracdes sobre as possibilidades e limitagdes
do campo em que inserida a pesquisa e das escolhas e justificativas em relacdo ao processo de

separagdo dos casos.

1.1 Pesquisa qualitativa e amostra

Iniciando com o campo em que inserida a pesquisa, trata-se de pesquisa que se
desenvolvera de forma qualitativa, € ndo quantitativa®. A pesquisa quantitativa é associada a
coleta de dados com aplicagdo de técnicas de estatistica, cujo objetivo principal ¢ identificar
padrdes, frequéncias e generalizagdes com o intuito de universalizar uma determinada
observagao (Castro, 2017), como o caso da pesquisa que deu origem a presente, que desenvolvi
no mestrado e era predominantemente quantitativa. A pesquisa qualitativa busca maior
interpretacdo para que nao escapem nuances e detalhes, com o objetivo de interpretar dados da
realidade.

Se, por um lado, ha uma redug@o do grau de generalizagdo tipico das hard sciences,
representado pela limitagdo da utilizacdo de inferéncias estatisticas, por outro, a pesquisa
qualitativa traz maior flexibilidade e imersdo nos dados levantados, permitindo que o
pesquisador observe detalhes e perspectivas que fogem a abordagem estatistica e que podem
ser essenciais para a avaliacdo do problema.

A pergunta que surge, entdo, é: quais sdo os dados que devem ser levantados e
analisados em uma pesquisa qualitativa para que, mesmo sem a pretensdo universalizante da
pesquisa quantitativa, seja possivel cumprir o objetivo proposto e realizar inferéncias causais.
Para responder a essa pergunta, preciso apresentar o conceito de “amostra”, diferenciando-o da
forma como ¢ utilizado no ambito das pesquisas quantitativas. Para isso, tomarei como guia o

artigo “Amostragem e pesquisa qualitativa ensaio teorico e metodologico™!?, de Alvaro P. Pires

° A propria divisdo levanta discussdes sobre as diferencas entre os tipos de pesquisa e sobre a necessidade de
focarmos a discussdo na avaliagdo de suas semelhangas (Becker, 2014).

100 estudo se baseia em trés premissas (2008, p. 156), “A primeira é que a qualidade cientifica de uma pesquisa
ndo depende do tipo de amostra, e também ndo mais da natureza dos dados (quantitativo ou qualitativo), mas sim
do fato de ela ser, no conjunto, ‘bem construida’. A segunda ¢ que ‘as escolhas técnicas mais 'empiricas' sao
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(2008), publicado como parte da obra “A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e
metodologicos” (Poupart et al, 2008).

O autor destaca, logo em sua introducao (2008, p. 154), que a palavra “amostra” pode
ser lida no sentido estrito ou operacional, no primeiro caso designando exclusivamente o
resultado de um procedimento realizado para extrair uma parte de um todo!! bem
determinado'?, enquanto no segundo caso (operacional, ou amplo) designando o resultado de
qualquer operacgdo que busca a constru¢ao do corpus empirico de uma pesquisa.

O sentido estrito ¢ comum as pesquisas quantitativas, cuja selecdo da amostra ¢é
essencial para a qualidade da inferéncia estatistica e pode ser medida pelo resultado P-Valor ou
P (Significancia Estatistica), utilizado para medir a qualidade da inferéncia estatistica, ou seja,
a capacidade da amostra (fragdo ou sample) para explicar com robustez o comportamento da
populagdo (todo). O processo de definicdo da amostra, nesses casos, precisa de especial atencao
do pesquisador, que deve utilizar técnicas pré-determinadas a depender do tamanho da
populacdo e da amostra (Epstein; King, 2013, pp. 138-146), como a aleatoriedade e a nado
utilizacdo de amostra acidental, para que ndo haja um viés de selecdo e para que ela, de fato,
tenha capacidade de representar o todo.

O sentido amplo, de seu lado, ¢ o que me interessa para a presente pesquisa, uma vez
que embora haja uma grande variedade de dados possiveis, apenas alguns serdo discutidos no
decorrer dos proximos capitulos, a partir da inclusdo deles em um corpus empirico
sistematicamente construido. A escolha dos casos a serem avaliados, assim, ndo passa pelas
mesmas regras e cuidados da pesquisa quantitativa, porque ela constitui seu corpus empirico de
uma maneira ndo probabilistica, a partir de uma estrutura aberta que busca jogar luz sobre uma
instituicdo (OAB), descrevendo alguns eventos particulares de sua trajetdria localizados na
historia-tempo.

Sao esses eventos, todos documentalmente demonstrados capitulo a capitulo, que
representardo o corpus empirico da tese e, consequentemente, seu universo de analise. Segundo
Pires (2008, p. 166):

Deve-se tomar a nog¢do de universo de analise ao pé da letra: o universo sobre
o qual o pesquisador trabalha, ou que ele tem ao seu alcance (a panela, a

inseparaveis das escolhas mais 'tedricas' de construgdo do objeto" (Bourdieu, 1992, p. 197). A terceira é que a
fungdo da metodologia ndo consiste em ditar regras absolutas de saber-fazer, mas principalmente em ajudar o
analista a refletir para adaptar o mais possivel seus métodos, as modalidades de amostragem e a natureza dos
dados, ao objeto de sua pesquisa em via de construgdo”.

10 todo pode ser lido também como populagio, que significa “o conceito de populagdo designa a totalidade de
individuos que possuem as mesmas caracteristicas, definidas para determinado estudo” (Rudio, 2002).

12 A questdo traz menores discussdes caso o pesquisador tenha acesso ou utilize a totalidade dos casos (universo
ou espago amostral), uma vez que o todo ja esta representado e serd objeto de analise.
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universidade X onde ele constroi a sua lista de estudantes, o hospital onde ele
faz suas observagdes, etc.). Essa maneira de conceitua-la permite incluir mais
facilmente as duas estruturas de pesquisa: aquela segundo a qual se retira uma
amostra operacional (estrutura fechada), e aquela segundo a qual se constitui
um corpus empirico como uma totalidade particular (estrutura aberta). Pode-
se dizer, entdo, que toda pesquisa empirica tem um universo de analise, mas
que nem toda pesquisa empirica retira uma amostra operacional.

Mesmo no Capitulo 2, no qual parto de um levantamento de dados que representam a
totalidade das acdes propostas pela OAB em controle abstrato de constitucionalidade (ADIs,
ADPFs, ADOs e ADCs), o universo de analise, agora, fica restrito aos casos selecionados para
aprofundamento qualitativo, porque h4d um processo de selecdo de novo corpus empirico a ser
objeto de andlise.

Destaco, também, que o recorte temporal que proponho (de 1988 a 2024) possui
amplitude suficiente para que os dados viabilizem a operacionalizagdo tedrica do pressuposto
da instituicdo como dindmica e ndo estatica. O fato de a OAB ser uma institui¢do ja longeva e
de o periodo analisado ultrapassar 30 anos permite a identificagdo de uma trajetéria como
espaco de mudanca e resisténcia, bem como das tentativas de manobras internas a instituicao,
em aten¢ao a critica destacada por Santos e Satyro (2023, p. 22), o que traz acerto a escolha do
institucionalismo histdrico para capturar o movimento de mudanca institucional de natureza
lenta e gradual, como descreverei no topico destinado ao suporte teoérico.

Definidas as nogdes de amostra para a pesquisa qualitativa, de corpus empirico e de
universo de analise, passo, entdo, a defini¢do do tipo de amostra que utilizarei, especificamente
a amostra de acontecimento ou de enredo.

A amostra de acontecimento ou de enredo “toma como ponto de fundamentagdo
empirica um acontecimento que, por via de regra [mas ndo de forma obrigatoria], ¢
relativamente raro, do ponto de vista da frequéncia” (Pires, 2008, p. 177). O autor exemplifica
o conceito a partir de um rumor, uma crise, um escandalo politico, mas adaptando a presente
pesquisa, podemos exemplificar um acontecimento ou enredo como uma nova lei, uma
alteracdo legislativa, uma alteragdo administrativa, uma agdo proposta em sede de jurisdi¢ao
constitucional, entre outros.

O conceito de Pires se expande quando ele chama de acontecimento “menos um fato
bruto do que um fato institucional (ou cultural) singular, e mesmo tnico, que se produz gragas
as institui¢des ou a cultura e que, por esta razdo, possibilita-nos apreender as mesmas em agao”
(2008, p. 178). A propria defini¢do de acontecimento justifica sua escolha para a realiza¢do do
processo de selecdo dos eventos dentro da metodologia proposta, seja porque ndo se busca a

separacdo para avaliacdo de fatos brutos, mas fatos institucionalmente qualificados produzidos
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no ambito (ou sobre) a institui¢do, ou por conta do que esses fatos permitem observar, que ¢
justamente as institui¢des em acdo (ou transformagdo), o que vai se conectar, também, ao
referencial tedrico-metodologico proposto, como explicarei mais adiante.

Edgar Morin (1969, p. 248), citado também por Pires, chama os acontecimentos desse
tipo de pesquisa de “reveladores significantes”, sejam fatos raros ou ordindrios, que revelam
ndo a caracteristica do todo a partir da investigacdo de uma parte, mas cujo interesse do
pesquisador recai sobre um acontecimento por ele julgado como estratégico.

Ainda sobre a escolha dos acontecimentos, h4 outros fatos institucionais que poderiam
ser incluidos no universo de andlise, no entanto, o ato de sele¢do restringe o universo anterior
e o transforma em um “universo de analise segmentado, multirramificado, formado por diversas
camadas ou superficies de cobertura” (Pires, 2008, p. 179). Nao se pretende examinar a
populacdo de modo total, tampouco € possivel classificar a selegdo como uma amostra
operacional ou recorta-la posteriormente. O recorte do objeto se d4 desde o inicio e a partir do
referencial tedrico-metodoldgico proposto, estritamente com o objeto de responder ao problema
investigado.

Outra caracteristica que € preciso ressaltar do universo de analise em construgio para
a presente pesquisa diz respeito a sua caracteristica associada a outra denominagao desse tipo
de amostra: seu enredo (Veyne, 1971, p. 23-24). O autor aponta que o enredo pode ter contornos
naturais ou nao, e que o pesquisador pode recortar o enredo para constru¢do do seu corpus
empirico do campo dos acontecimentos — o local que constitui o dominio virtual do enredo e
que, por isso, difere-se do universo de andlise de extensdo varidvel —, diretamente ou depois
de produzir outros recortes e outros enredos prévios. Sobre o tema, Pires aponta que (2008, p.
179):

Se o enredo ndo apresenta contornos institucionais claros, o corpus empirico
¢ uma ruptura que se opera diretamente, a partir das ligagdes objetivas do
enredo primario. Se o enredo tem contornos institucionais, a situagdo ¢, ao
mesmo tempo, mais simples e mais complicada. Ela ¢ mais simples, porque a
institui¢ao torna visivel ou acessivel o enredo, fazendo uma primeira pré-
construcdo dele. Ela ¢ mais complexa, porque a institui¢do ndo s recorta o
enredo primario (antes do analista), como o transforma, a0 mesmo tempo, no
sentido pleno do termo, em alguma outra coisa: ela participa do enredo. A
amostra abrange, assim, dois campos de acontecimentos virtuais superpostos
e eventualmente unificados e transformados: o campo do enredo pré-
institucional ou de fora da instituigdo, e o campo institucional do enredo (que
¢, geralmente, a criagdo de um novo enredo). O analista deve, entdo, ter isso
em conta.

No ambito da presente pesquisa, os enredos podem ou ndo ter contornos institucionais

e isso sera devidamente avaliado e valorado em cada uma das arenas, com o desvelamento do
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enredo primario nos casos de superposi¢do, caso seja possivel tal pratica. A questdo pode vir a
ser um problema, principalmente quando associada a autodeclaracdo da OAB sobre a
prevaléncia de um ou outro escopo institucional previsto no art. 44 do EAOAB para a pratica
de seus atos e/ou para a justificativa de suas transformacdes, ou mesmo sobre a declaragdo do
cumprimento de um ou outro escopo no periodo anterior a vigéncia da lei, quando a institui¢do
jé atuava a partir dessa logica, conforme ja demonstrei em pesquisas realizadas anteriormente
(Pellegrino, 2021, pp. 65-79).

No entanto, apesar dos possiveis problemas de identificagdo, entendo que o
reconhecimento da possibilidade de multiplos enredos e de enredos institucionais alterados
previamente e superpostos em contraposi¢do ao enredo que se pretende investigar traz consigo
uma rica camada de avaliacdo para a pesquisa, em especial diante de seu objeto principal
(trajetoria e mudangas institucionais).

Quanto a técnica de coleta de dados, adotarei como técnica principal a coleta mediante
pesquisa documental, sem prejuizo de inclusdo de outras formas de forma pontual caso se
mostre necessario.

Como aponta Cellard (2008, p. 295), “o documento permite acrescentar a dimensao do
tempo a compreensdo do social” e, gragas a ele, “pode-se operar um corte longitudinal que
favorece a observagdo do processo de maturacdo ou de evolugdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, etc, bem como o de sua
génese até os nossos dias”. Diante das caracteristicas da coleta documental, entendo que hd uma
maior aproximacdo da técnica ao referencial tedrico-metodolégico proposto e, no plano
metodoldgico, a analise documental apresenta também algumas vantagens significativas porque
“elimina, a0 menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia — a ser exercida pela
presenca ou intervencdo do pesquisador — do conjunto das interagdes, acontecimentos ou
comportamentos pesquisados”.

O fato de que “¢ impossivel transformar um documento; [e de que] € preciso aceita-lo
tal como ele se apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja” (Cellard, 2008, p. 299)
se apresenta também como uma vantagem da escolha da técnica como predominante. No
entanto, 0 mesmo autor destaca que alguns cuidados devem ser tomados quando da coleta da e
analise dos documentos e dos dados, em especial a realizagdo de uma avaliagdo critica.

Seguindo o conselho de Cellard (2008, pp. 299-306) e de modo a avaliar corretamente
os documentos selecionados, iniciarei cada um dos Capitulos 2 e 3 com a descri¢do da separagao
do corpus empirico relativo a arena investigada e aplicarei as cinco dimensdes que ele propde

para a avaliagdo critica, quais sejam: 1) A avaliacdo do contexto no qual foram produzidos os
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documentos € no qual os autores estavam inseridos; 2) A elucidacdo dos autores dos
documentos a partir da identidade deles, seus interesses € os motivos que levaram a escrever
(quando expressos); 3) A verificagdo da autenticidade e da confiabilidade do texto; 4) A
descri¢do da natureza do texto presente no documento; e 5) A identificagdo dos conceitos-chave
e da logica interna do texto.

De forma a resumir as caracteristicas do tipo da pesquisa, temos entdo que se trata de
pesquisa cujo corpus empirico € construido a partir de uma tnica técnica principal de coleta de
dados (documental), com a finalidade de desvelar a trajetéoria da estruturagdo e das
transformagdes de uma Unica instituicdo (OAB), por meio da selecdo de amostras de
acontecimento em duas arenas nas quais houve a criagdo ou modificacdo de alguma
caracteristica institucional da OAB, que compdem um universo de analise multirramificado,
segmentado, cujos enredos foram recortados para fins de descricdo empirica diante da
impossibilidade de observacao completa causal dos fatores que levaram as alteragdes.

E nesse ambito, e considerados os contornos da pesquisa de caracteristica qualitativa
proposta, que o rastreamento de processos (process tracing) se justifica e, por isso, passo a

expor.

1.2 O rastreamento de processos como técnica de selecio de amostras de acontecimento

No topico anterior, destaquei a relevancia do ato de identificagdo dos acontecimentos
nesse tipo de pesquisa, sejam eles fatos raros ou ordindrios, mas desde que julgados como
estratégicos pelo pesquisador, bem como ressaltei que o ato de selegdo restringe o universo
anterior e que o recorte do objeto se da desde o inicio e a partir do referencial teorico-
metodoldgico proposto, estritamente com o objeto de responder ao problema investigado.

A partir de tais reconhecimentos e considerando a relevancia do procedimento de
selecdo de casos para o desenho da presente pesquisa, pretendo agora apresentar o método do
rastreamento de processos como um método apto a realizagdo da selecdo, de forma nao
aleatoria, como nas pesquisas quantitativas, mas que, ainda assim, permite a constru¢do de
inferéncias validas.

A apresentagdo do método de rastreamento de processos sera estruturada (mas nao
limitada) na obra “Process Tracing nas Ciéncias Sociais: fundamentos e aplicabilidade”, de
Eleonora Schettini Martins Cunha e Carmem Emmanuely Leitdo Araujo (2018), diante da

completude com que abordaram a técnica como método de pesquisa.
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Primeiramente, considerando o que ja apresentado sobre as diferengas entre pesquisas
eminentemente quantitativas e qualitativas, e considerando a busca pela construgdo de
inferéncias validas, ¢ preciso distinguir a logica inferencial da abordagem proposta, com o
intuito de justificar a escolha do método e diferencié-la da logica inferencial de outros tipos de
pesquisa.

Cunha e Aragjo (2018, pp. 27-28) apresentam as distintas 16gicas inferenciais como
frequentista, comparativa e bayesiana, afirmando que elas “partem de uma compreensdo de
causalidade propria, que leva a procedimentos e explicagdes diferenciados”. A logica
frequentista ¢ propria das pesquisas quantitativas e compreende a causalidade em termos
regulatorios e probabilisticos, avaliando “a magnitude do efeito causal da causa (X) sobre o
resultado (Y) ou em que medida a presenca de X aumenta a probabilidade de Y ocorrer, ou seja,
quais os efeitos de variaveis independentes numa variavel dependente” (Cunha; Aratijo, 2018,
p. 27).

A logica comparativa (ou comparativa de eliminacdo), de seu lado, ¢ propria dos
métodos comparativos e compreende causalidade de modo regulatério e deterministico, pautada
em John Stuart Mill, seja pelo método da concordancia, que visa eliminar potenciais causas
desnecessarias ao buscar similaridades entre os casos comparados para explicar o resultado,
eliminando os casos que nao sobrevivem a avaliacdo, seja pelo método da diferenca, que testa
em casos diferentes se as causas sdo suficientes e verifica se as condigdes estdo presentes nos
diferentes resultados, eliminando as condi¢des presentes como condigdes potencialmente
suficientes (Cunha; Araujo, 2018, p. 27).

A logica bayesiana (ou logica da probabilidade subjetiva), por sua vez, formulada por
Thomas Bayes, “propde um padrdo de coeréncia probabilistico para produzir inferéncias
baseado no grau de confianga que se pode ter quanto a uma proposi¢do ou teoria”, buscando
“graus racionais de crenga (ou graus de confianga)” ao introduzir o principio da
condicionalidade de forma central (Cunha; Aragjo, 2018, p. 28). Na légica bayesiana, nido se
pretende medir a relacdo de causalidade a partir do nimero de evidéncias, mas avaliar a
intensidade de uma evidéncia confirmar ou ndo uma teoria, evidéncia que pode ter mais peso
que outra e se apresentar apta, ainda que isolada, a realizacdo da inferéncia caso seja
substantiva.

Embora afirmem que o método do rastreamento de processos nao se limita a nenhuma
das trés logicas de inferéncia apresentadas, as autoras apontam que a logica bayesiana vem
sendo associada com maior intensidade ao método e, por isso, passam a dar maior enfoque a

ela, o que também acompanharei a seguir.
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A logica inferencial de Bayes parte de uma pergunta central: como aumentar a
confianca em uma teoria diante de novas evidéncias? Parte-se, entdo, da existéncia de uma
relacdo de “suporte entre uma proposi¢ao evidencial, ou conjunto de evidéncias, e uma hipotese
medida probabilisticamente, ou seja, graus de confirmacgao interpretados como probabilidades”,
fornecendo “uma metodologia a partir da qual relacdes de confirmagdo, desconfirmagdo e
neutralidade evidencial sdo estabelecidas, ao afirmar que uma proposi¢do evidencial e oferece
suporte, embora nao conclusivo, a favor de uma certa hipdtese 4 (Neiva, 2016, p. 58).

Cunha e Aratijo (2018, pp. 28-29) respondem a pergunta central afirmando que “as
evidéncias, portanto, aumentam a probabilidade de que a teoria esteja correta e, com isso,
aumenta-se a confianga na propria teoria” e diferenciam a inferéncia bayesiana da probabilidade
condicional apontando que “a inferéncia bayesiana busca conhecer o grau de crenca na
proposicao (A) condicionalmente as evidéncias (B), ou seja, a probabilidade de A ser verdadeira
esta sob a condi¢do de ocorrer o evento B” (Cunha; Araujo, 2018, p. 30) e, sobre sua utilizagdo
em pesquisas sociais, que:

Quando utilizada para se testar uma teoria ou hipdtese em pesquisas sociais,
tem-se que A corresponde a uma “probabilidade anterior”, que expressa a
confianga inicial numa teoria, mesmo antes de se coletarem evidéncias que
venham a fortalecer a teoria (probabilidade posterior ou B). A coleta de
evidéncias no caso pode aumentar ou ndo a confianca na validade da teoria, o
que ndo significa que a teoria esta correta, pois se podem encontrar as mesmas
evidéncias se a explicagdo for falsa. Portanto, a 16gica bayesiana admite que
se possa confirmar ou ndo a confianga na validade de uma teoria, ainda que
nenhuma evidéncia a confirme com 100% de certeza (Cunha; Aratjo, 2018,

p. 31).

As criticas tecidas em relacdo a logica bayesiana em pesquisas sociais buscam atacar
o grau de subjetividade das escolhas do pesquisador, que pode afetar diretamente as avaliagdes
de confianca e probabilidade. No entanto, embora as outras logicas apresentadas (frequentista
e comparativa) também envolvam, em algum ponto, maior ou menor grau de subjetividade nas
escolhas, a fim de eliminar (ou amenizar) tais criticas ¢ necessario que o pesquisador estruture
sua pesquisa em estudos anteriores e seja transparente e explicito em relagdes as suas escolhas
(Cunha; Araujo, 2018, p. 32).

Apresentada a logica de inferéncia associada ao método de rastreamento de processo,
passo entdo a defini¢do do método, compreendido como um método de analise apto a avaliacao
de processos causais.

No livro “Case Studies and Theory Development in the Social Sciences” (2005),
Andrew Bennett e Alexander L. George definem process tracing como um método que “tenta

identificar o processo causal interativo — a cadeia causal e 0 mecanismo causal — entre uma
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varidvel independente (ou variaveis) e o resultado da variavel dependente”!? (Bennet e George,
2005, p. 206, tradugdo propria), e afirmam que se trata de um método que “complementa outros
métodos de pesquisa [ ...] porque pode contribuir para o desenvolvimento e a testagem de teorias
de uma forma que a andlise estatistica ndo consegue (ou possui grande dificuldade)'*” (Bennet
e George, 2005, p. 207, tradugdo propria) e que “fornece um termo intermedidrio comum para
historiadores interessados em explicagcdes historicas e cientistas sociais e politicos que sdo
sensiveis as complexidades dos eventos historicos™! (Bennet € George, 2005, p. 223, tradugio
propria).

Em capitulo destinado a discussdo sobre mecanismos causais, o rastreamento de
processos e explicagdo histdrica, os autores diferenciam o processo de generalizagdo comum
dos métodos quantitativos e afirmam que “uma explica¢do histérica depende de regras que
expliquem cada passo em dire¢do a um resultado historico, mas essas regras devem ser
utilizadas em cada passo do caminho que leva ao resultado”!® (Bennet e George, 2005, p. 147,
tradugdo propria) e que a abordagem “busca colocar casos como instancias de uma classe de
eventos, a0 mesmo tempo que fornece explicagdes historicas detalhadas de cada caso™!’
(Bennet e George, 2005, p. 148, tradugdo propria), o que vai ao encontro do que apresentado
no tépico anterior, em especial a discussdo sobre o desenho qualitativo de pesquisa e a
necessidade de selegdo de acontecimentos.

Outros autores buscaram definir o método do rastreamento de processos, como
Checkel, que o apresenta como uma “forma de rastrear a operacdo dos mecanismos causais em
acdo em uma determinada situacdo” na qual “mapeia-se cuidadosamente o processo,
explorando até que ponto ele coincide com expectativas anteriores sobre o funcionamento de
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um mecanismo'®” (2005, p. 6, traducdo propria) e Waldner, que o define como “um projeto de

pesquisa longitudinal cujos dados consistem em uma sequéncia de eventos (atos individuais ou

3 The process-tracing method attempts to identify the intervening causal process — the causal chain and causal
mechanism — between an independent variable (or variables) and the outcome of the dependent variable (Bennet;
George, 2005, p. 206).

4" Process-tracing complements other research methods. While process-tracing can contribute to theory
development and theory testing in ways that statistical analysis cannot (or can only with great difficulty) (Bennet;
George, 2005, p. 207).

15 Process-tracing provides a common middle ground for historians interested in historical explanation and political
scientists and other social scientists who are sensitive to the complexities of historical events (Bennet; George,
2005, p. 223)

16 The historical explanation relies on laws to explain each step toward a historical outcome, but the laws are used
in piecemeal fashion at each step of the path leading to the outcome (Bennet; George, 2005, p. 147).

17[...] is an attempt to make use of both generalizing and particularizing explanations, placing cases as instances
of a class of events while also giving detailed historical explanations of each case (Bennet; George, 2005, p. 148).
18 The application of process tracing usually means to trace the operation of the causal mechanism(s) at work in a
given situation. One carefully maps the process, exploring the extent to which it coincides with prior, theoretically
derived expectations about the workings of the mechanism (Checkel, 2005, p. 6).
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coletivos ou mudancas de um estado) representadas por observagdes nao padronizadas extraidas
de uma tnica unidade de analise, de modo a estabelecer inferéncia causal com base na
interconexdo de eventos, e ndo na covariagdo” (2012, p. 68, tradugdo propria)!®. Embora
apresentem diferentes definigdes, ¢ possivel observar que elas trazem de alguma forma a nogao
de que serd necessario ao pesquisador a identificacdo (ou mapeamento) de uma sequéncia de
eventos (ou acontecimentos, como delimitei no tdpico anterior), de modo a investigar uma
possivel conexdo entre eles e/ou entender melhor o funcionamento de um mecanismo ou
instituigao.

Retomando ao conceito de Bennet e George, em relagdo aos subconceitos apresentados
para o mecanismo causal, os autores entendem que a identificacdo de mecanismos causais por
meio do rastreamento do processo gera uma base metodologica soélida para a posterior
realizacdo de inferéncias causais, uma vez que:

Parte-se da constatacdo da existéncia de um processo que produziu
determinados resultados, e de que esse, por sua vez, sofre a influéncia de
mecanismos especificos que se conectam numa cadeia, responsaveis pela
causalidade do fendmeno. Em outros termos, o método visa identificar os
mecanismos causais cujas for¢as atuam na formagdo e/ou permanéncia de um
fendmeno, bem como a conexao entre eles para a constituicdo de uma cadeia
causal que gera os resultados observaveis (Cunha e Aratjo, 2018, p. 43).

Apesar da variedade de defini¢des relacionadas ao termo mecanismo causal e da
diferenciagdo a partir de diferentes campos de conhecimento, Cunha e Aragjo afirmam que, ao
contrario das variaveis — atributos observaveis de unidades de analise —, 0s mecanismos “sdo
conceitos relacionais, que descrevem as relagdes ou as acdes entre unidades de anadlise,
evidenciando coisas que acontecem, ou seja, como os atores se relacionam, como individuos
interpretam suas experiéncias passadas, como instituigdes mudam [...]” e sdo “formados por
partes que interagem entre si ¢ cada uma delas ¢ composta por entidades (n) engajadas em
atividades (—) que, por sua vez, transmitem for¢a causal de uma parte a outra. Essa cadeia
causal liga a causa (X) por meio do mecanismo a produc¢do do efeito ou resultado (Y) (2018, p.
44y,

Seja a partir de uma ou outra defini¢do apresentada para o método do rastreamento de
processos ou, ainda, a partir da definicdo apresentada para mecanismo causal, ¢ possivel

verificar a pertinéncia da escolha do método para a presente pesquisa, cuja finalidade ¢ desvelar

191 define process tracing as a mode of causal inference based on concatenation, not covariation. Process tracing
uses a longitudinal research design whose data con- sist of a sequence of events (individual and collective acts or
changes of a state) represented by nonstandardized observations drawn from a single unit of analysis (Waldner,
2012, p. 68).
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a trajetoria da estruturagdo e das transformag¢des de uma Unica instituicdo (OAB) ao longo de
um periodo temporal linear delimitado, por meio da selecdo de amostras de acontecimento em
duas arenas (aspecto espacial) nas quais houve a criagdo ou modifica¢do de alguma de suas
caracteristicas institucionais de forma encadeada e sequencial, em um universo de andlise
segmentado cujos enredos foram recortados para fins de descrigdo empirica diante da
impossibilidade de observacao completa causal dos fatores que levaram as alteragdes.

Retomando o que apresentei até o0 momento sobre a construcao tedrico-metodologica,
primeiramente destaquei a relevancia do ato de identificagdo dos acontecimentos, sejam eles
fatos raros ou ordinarios, desde que julgados como estratégicos pelo pesquisador, bem como
ressaltei que o ato de selego restringe o universo anterior e que o recorte do objeto se dé desde
o inicio e a partir do referencial teérico-metodologico proposto, estritamente com o objetivo de
responder ao problema investigado.

No presente topico, com a promessa de que o método de rastreamento de processos
(process tracing) mostraria vantagens para a realizacdo do procedimento de identificagdo e
selecdo de acontecimentos, apresentei sua defini¢do, a logica de inferéncia aplicada a ele e o
elemento do mecanismo causal, apontando em que medida entendo que ele se mostra pertinente
para o desenvolvimento da tese.

Agora, com o intuito de finalizar o presente capitulo e considerando que se trata de
uma constru¢do tedrico-metodoldgica articulada, passarei a abordar outro componente, com
maior carga tedrica (mas ndo limitada ao campo da teoria), que trara suporte e se entrelagara ao
método apresentado para, assim, percorrer o caminho que responderd ao problema de pesquisa
e identificara como ocorreu a trajetoria institucional da OAB pds-Constituicao de 1988 do ponto

de vista judicial, estrutural interno e politico: o institucionalismo histdrico.

1.3 Institucionalismo histérico como suporte tedrico

No topico anterior, ao apresentar a definicdo e alguns contornos do método do
rastreamento de processos € dos mecanismos causais, em especial a plasticidade de tal método
e a possibilidade de combinagdo dele com outros métodos para a realizacdo de pesquisas
qualitativas, demonstrei como sua escolha se alinha a finalidade de desvelar a trajetoria de
transformagao institucional da OAB ao longo de um periodo temporal, por meio da sele¢do de
amostras de acontecimento em arenas especificas.

Agora, considerando que o desenho de pesquisa proposto deve ser apto a realizacao de

inferéncias sobre os processos historico-temporais da OAB, passo a apresentar a segunda parte
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da construgdo, que se adapta tanto no método do rastreamento de processos, como também
justifica o processo de sele¢dao dos acontecimentos de forma qualitativa.

Para tanto, utilizarei de forma majoritaria o referencial do institucionalismo histdrico,
uma das vertentes dos chamados neoinstitucionalismos, cuja vinculagdo busca garantir
qualidade quanto a confiabilidade e a validade da pesquisa ao trazer o suporte necessario as
escolhas que realizarei, em especial dos acontecimentos (processos), mantendo o suporte das
demais vertentes como ferramentas a serem utilizadas quando necessério, em conjunto com
outras técnicas.

A abordagem institucional, representada pela busca por um maior entendimento das
instituicdes, mostra-se interessante quando considerada a influéncia delas na vida politica e
social e vem sendo aplicada ao direito como importante ferramenta de leitura e avaliacdo dos
fendmenos juridicos?’.

J& a escola do institucionalismo historico, de maneira mais precisa, possibilita uma
maior compreensdo das transformagoes institucionais da OAB ao longo do tempo e a partir de
seus atos, devidamente selecionados e encadeados, cuja organizagdo em um corpus empirico
metodologicamente estruturado via rastreamento de processos permitira a realizacdo de
inferéncias no campo qualitativo.

A abordagem permite, também, compreender o papel social da OAB e sua atuacdo
como componente permanente da historia e da politica, com desenvolvimento conjunto de
trajetos (path dependency). Sobre o termo, Thelen aponta que:

Ikenberry captura a esséncia de uma abordagem institucional historica para a
dependéncia de trajetoria em sua caracterizagdo do desenvolvimento politico
como aquela que envolve “conjeturas criticas e caminhos de
desenvolvimento” (1994:16). Como a propria frase diz, essa abordagem inclui
duas alegacdes relacionadas, mas analiticamente distintas. A primeira envolve
argumentos sobre momentos cruciais de fundagdo da formagao institucional
que encaminham os paises por caminhos de desenvolvimento amplamente
diferentes; a segunda sugere que as instituigdes continuam a evoluir em
resposta as mudangas nas condi¢des ambientais € as manobras politicas em

20 Sobre o neoinstitucionalismo no direito, ver Klafke (2023), que explora as contribuigdes das diversas vertentes
institucionais para pesquisa juridica no artigo “Neoinstitucionalismo no direito: entre a pesquisa académica e a
dogmatica juridica” e conclui pela possibilidade de se qualificar a atua¢do dos profissionais com os aportes dos
neoinstitucionalismos, enquanto se qualifica os estudos sobre instituigdes juridicas pela consideracdo das
interpretacdes dos praticantes. No artigo, Klafke apresenta diversas pesquisas juridicas que se utilizaram da
abordagem institucionalista, dentre elas a Abreu et a/ (2021), que avaliou a atuagdo do STF na Primeira Republica
a partir da path dependency, e a de Del Rio (2015), que avaliou a o STF na Era Vargas (1930-1945). Para além
dos trabalhos apresentados pelo autor, ver também Toledo (2019), que aplicou o neoinstitucionalismo historico
como método de analise juridica de politicas publicas para avaliar a trajetoria da politica de carreira docente no
Brasil.
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andamento, mas de maneiras que sao limitadas por trajetorias passadas (et al,
1992, p. 387, tradugio propria) *’.

A abordagem permite compreender, ainda, diante dessa aproximacao/dependéncia,
como alguns eventos historicos espalhados ao longo do tempo ou o comportamento humano
(acdo politica) podem influenciar no funcionamento, na relevancia, na continuidade da postura
ou em um ponto de ruptura institucional.

Autores como North (1990), Pierson (1993) e Ikenberry (1994) apresentam pesquisas
sobre a escola do institucionalismo historico e apontam que as instituicdes se permitem
transformar mantendo-se dinadmicas a partir do que chamam de feedback effect, que consiste
em padroes da path dependency caracterizados por feedbacks institucionais positivos
autorreforgados, e trazem um conjunto de mecanismos que funciona como uma verdadeira
estrutura de incentivo ou efeitos de coordenacdo delas. Isso significa que, uma vez que um
conjunto de instituigdes estd em vigor, os atores adaptam suas estratégias de maneira que
reflitam, mas também reforcem, a ldgica do sistema (Thelen et al, 1992, p. 393) ou daquilo que
as fez como sdo ou ter os poderes que t€ém. As decisdes do passado influenciam diretamente os
eventos futuros.

A escolha do institucionalismo histérico como vertente prevalecente sobre as demais
para a abordagem proposta, € ndo a escola do institucionalismo da escolha racional, se justifica
porque, embora ambas pretendam elucidar o papel desempenhado pelas instituicdes na
determina¢do de resultados sociais e politicos, ao contrario de uma abordagem puramente
racional, a abordagem historica ndo reclama para si nenhum tipo de hegemonia do contexto dos
institucionalismos. Ela percebe os comportamentos ndo como totalmente estratégicos e
otimizadores, mas a partir do reconhecimento dos agentes como aqueles que respondem as
interpretagdes que fazem do mundo, ou da comunidade politica, “o que faz com que as
instituicdes ganhem uma dimensdo moral e cognitiva na medida em que se constituem como
simbolos que orientam a interpretagdo e¢ a escolha da agdo a qual ndo serd unicamente
relacionada a fins como também a identidade e as preferéncias” (Ribeiro, 2012, p. 93).

Além disso, hd uma linha frequentemente tracada entre os institucionalismos

apontados que os aloca: de um lado o institucionalismo da escolha racional com os trabalhos

21 “Tkenberry captures the essence of a historical institutional approach to path dependency in his characterization
of political development as involving “critical junctures and developmental pathways” (1994:16). As the phrase
implies, this approach includes two related but analytically distinct claims. The first involves arguments about
crucial founding moments of institutional formation that send countries along broadly different developmental
paths; the second suggests that institutions continue to evolve in response to changing environmental conditions
and ongoing political maneuvering but in ways that are constrained by past trajectories” (Thelen et al, 1992, p.
387).
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majoritariamente  tedricos, de outro o institucionalismo histérico com trabalhos
majoritariamente empiricos (Thelen et al, 1992, p. 372).

Embora ndo haja, de fato, uma dicotomia entre os campos e os institucionalismos, ja
que uma boa andlise demanda a harmonizagao dos campos teorico e empirico, considerando os
métodos propostos, o problema e a origem da hipotese (empiricos), optei pela prevaléncia da
corrente histdrica para a realizagdo do desenvolvimento da presente pesquisa por entender ser
a melhor forma de abordar o objeto??.

Realizada essa breve contextualizagdo sobre algumas de minhas escolhas dentro do
campo dos institucionalismos, passo, entdo, a apresentar e discutir os conceitos e as constru¢des
tedricas relacionadas ao institucionalismo histérico que devem ser costurados ao método do
rastreamento de processos para a elaboracdo da metodologia proposta.

Para realizar esse movimento, apresentarei o institucionalismo historico a partir de
uma lente tedrica, posicionando-o dentro (e em relagdo a) do neoinstitucionalismo com
destaque de seus pontos fortes que justificaram a escolha e apresentarei a dependéncia da
trajetoria como uma ferramenta de analise dos processos temporais, aproximando-a do método
de rastreamento de processos.

Iniciando com a apresentacdo do novo institucionalismo (ou neoinstitucionalismo), a
abordagem emergiu no &mbito da academia norte-americana de ciéncia sociais nos anos 1980
at¢ meados dos anos 1990 como alternativa tanto as perspectivas voluntaristas (ou
comportamentalistas ou, ainda, behavioristas)>® quanto as perspectivas estruturalistas,
dividindo-se em trés escolas de pensamento: o institucionalismo sociolégico, o
institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo histdérico (Hall; Taylor, 2003, p.
193).

No texto originalmente publicado com o titulo “Political Science and the Thee New
Institutionalisms”’, Peter Hall e Rosemary Taylor apresentam a génese das trés escolas no
neoinstitucionalismo, comparando suas forcas e fraquezas tedricas especialmente diante de

duas questdes fundamentais que entendem devem nortear toda andlise institucional “(1) como

22 Por outro lado, para a realizagdo do recorte da pesquisa a lente do institucionalismo socioldgico se mostrou mais
acertada, como destaquei na introdugao.

23 As principais criticas ao comportamentalismo se pautavam na negagdo do movimento de que a Ciéncia Politica
poderia ser uma ciéncia capaz de estabelecer leis como as ciéncias naturais; no entendimento de que o
comportamento era apenas uma das dimensdes do fenomeno politico; na impossibilidade da qualificagdo de todos
os dados relevantes a analise politica; na discrepancia entre as pretensdes tedricas dos comportamentalistas e os
resultados de suas pesquisas; na necessidade de adogdo de algum tipo de pesquisa aplicada e de comprometimento
moral do pesquisador com a pesquisa realizada, o que relaxaria a premissa de neutralidade radical dos
comportamentalistas; na necessidade de reducdo dos enfoques multidisciplinares; ¢ no excesso de rigor
metodologico e teorico (Peres, 2008, p. 61).
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construir a relagdo entre instituicdo e comportamento; (2) como explicar o processo pelo qual
as instituicdes surgem e se modificam” (2003, p. 194).

Em razdo da abrangéncia do texto dos autores e do fato de realizarem uma
apresentacdo comparativa das trés vertentes, tomarei ele como guia para a apresentagdo dos
neoinstitucionalismos.

O institucionalismo sociologico surgiu a partir da teoria das organizagdes, movimento
do fim dos anos 1970, pelo qual “socidlogos puseram-se a contestar a distin¢ao tradicional entre
a esfera do mundo social, vista como o reflexo de uma racionalidade abstrata de fins ¢ meios
(de tipo burocratico) e as esferas influenciadas por um conjunto variado de praticas associadas
a cultura” (Hall; Taylor, 2003, p. 207).

Os neoinstitucionalistas sociologicos passaram a reagir ao entendimento de que a
forma organizacional das estruturas era praticamente a mesma por conta da racionalidade ou da
eficdcia para o cumprimento de suas tarefas, sustentando que a adog¢ao de muitas das praticas
das organizacdes nao decorria de sua maior racionalidade ou melhor eficécia, mas tratavam de
praticas culturais que foram incorporadas as organizagdes e eram transmitidas tal qual mitos e
cerimdnias.

Essa abordagem culturalista diferencia-se das demais formas neoinstitucionais em trés
principais pontos: primeiro porque os tedricos que a seguem tendem a definir as institui¢des de
uma forma mais global, acrescentando as regras, procedimento e normas formais os sistemas
de simbolos, 0s esquemas cognitivos e os modelos morais, o que “rompe com a dicotomia
conceitual que opde ‘instituigdes’ e ‘cultura’, levando-as a interpenetracdo” e tende a “redefinir
a ‘cultura’ como sinonimo de ‘institui¢des’” (Hall; Taylor, 2003, p. 209), depois porque
possuem um modo particular de encarar as relagdes entre as instituicdes e a a¢do individual,
migrando de uma dimensao normativa para uma dimensao cognitiva, que se concentra ndo mais
em associar as institui¢des a papéis aos quais se vinculam normas prescritivas, mas no (Hall;
Taylor, 2003, p. 210):

[...] modo como as instituicdes influenciam o comportamento ao fornecer
esquemas, categorias e modelos cognitivos que sdo indispensaveis a agdo,
mesmo porque, sem eles, seria impossivel interpretar o mundo e o
comportamento dos outros atores. As institui¢oes exercem influéncia sobre o
comportamento ndo simplesmente ao especificarem o que se deve fazer, mas
também o que se pode imaginar fazer num contexto dado. Neste ponto pode-
se constatar a influéncia do construtivismo social sobre o neo-
institucionalismo sociolégico. Em numerosos casos, espera-se das instituicdes
que oferecam as condigdes mesmas da atribuigdo de significados na vida
social. Segue-se que as instituigdes influenciam ndo apenas os calculos
estratégicos dos individuos, como sustentam os tedricos da escola da escolha
racional, mas também suas preferéncias mais fundamentais. A identidade e a
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imagem de si dos atores sociais sdo elas mesmas vistas como sendo
constituidas a partir das formas, imagens e signos institucionais fornecidos
pela vida social.

Por fim, o terceiro aspecto que distingue o institucionalismo sociolégico das demais
variantes decorre da forma como os tedricos dessa vertente tratam o problema da explicacdo do
surgimento e da modificacdo das praticas institucionais, que ndo ¢ pautada na possivel eficacia
com a qual ela serve as suas finalidades (como se vera no institucionalismo da escolha racional),
mas no reforco que a mudanga oferece a sua legitimidade social e a legitimidade de seus
adeptos, considerando um ambiente cultural mais amplo (Hall; Taylor, 2003, p. 211).

O institucionalismo da escolha racional, de seu lado, desenvolveu-se de forma
contemporanea ao institucionalismo historico (tltimo que sera apresentado) no final dos anos
1970, mas inserido no contexto das pesquisas comportamentais sobre o Congresso dos Estados
Unidos. O que se investigava era um paradoxo na formacao de maiorias estaveis no Congresso
a partir de um viés institucional, paradoxo que consistia no fato de que “Se os postulados
classicos da escola da escolha racional sdo exatos, deveria ser dificil reunir maiorias estaveis
para votar leis no Congresso norte-americano”, diante das multiplas escalas de preferéncia dos
legisladores e do carater multidimensional das questdes, que “deveriam gerar ciclos, nos quais
cada nova maioria invalidaria as leis propostas pela maioria precedente” (Hall; Taylor, 2003,
p. 202). No entanto, as decisdes possuiam bastante estabilidade.

De forma geral e apesar de algumas variagdes, para responder ao paradoxo, concluiram
que “as instituicdes do Congresso diminuem os custos de transagdo ligados a conclusdo de
acordos, de modo a propiciar aos parlamentares os beneficios da troca, permitindo a adocao de
leis estaveis” (Hall; Taylor, 2003, p. 203).

Trata-se de uma importacdo de recursos tedricos da Economia a Ciéncia Politica, em
especial de conceitos que valorizam o direito de propriedade, das rendas e dos custos de
transacdo para explicar as institui¢des, partindo do fato de que “custos de transagao sempre sao
positivos e direito de propriedade nunca sdo completos e perfeitos, de modo que instituigdes
sempre importam” (Mueller, 2023, p. 5).

A partir dos anos 1990, o interesse desses tedricos passou a se ampliar para além das
escolhas legislativas, alcancando outros fenomenos politicos como o comportamento de
coalizdes segundo os paises, o desenvolvimento historico das instituicdes politicas e a
intensidade dos conflitos étnicos, cujas analises possuem tragos de convergéncia que permitem

sua classificacdo como inclusas na escola do institucionalismo da escolha racional.
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O primeiro deles ¢ o emprego de pressupostos comportamentais nas abordagens
utilizadas, pois afirmam que “os atores pertinentes compartilham um conjunto determinado de
preferéncias ou de gostos [...] e se comportam de modo inteiramente utilitdrio para maximizar
a satisfacdo de suas preferéncias, com frequéncia num alto de estratégia, que pressupde um
numero significativo de célculos”, o segundo reside em considerar a “vida politica como uma
série de dilemas de agdo coletiva” (Hall; Taylor, 2003, p. 205), ou seja, que os individuos
buscam maximizar suas preferéncias, assumindo o risco de produzir um resultado que ndo traga
os mesmos ganhos para a sociedade, sobrepondo seu interesse individual ao social ou a outro
interesse possivel que maximizasse o social sobre o individual.

O terceiro trago caracteristico reside na énfase ao papel da interacdo estratégica na
determinagdo das situagdes politicas. Os institucionalistas da escolha racional entendem que o
comportamento de um ator estd mais ligado a um célculo estratégico que a forgas historicas
impessoais e que esse calculo ¢ fortemente influenciado pelas expectativas desse ator em
relacdo ao provavel comportamento dos demais atores. Eles entendem que:

as instituigdes estruturam essa interagdo ao influenciarem a possibilidade e a
seqliéncia de alternativas na agenda, ou ao oferecerem informacdes ou
mecanismos de adoc¢ao que reduzem a incerteza no tocante ao comportamento
dos outros, a0 mesmo tempo que propiciam aos atores “ganhos de troca”, o
que os incentivara a se dirigirem a certos calculos ou agdes precisas. Trata-se
de um enfoque “calculador” classico para explicar a influéncia das instituigdes
sobre a a¢do individual (Hall; Taylor, 2003, p. 206).

O quarto e ultimo trago diz respeito ao entendimento deles quanto a origem das
instituicdes, que também assume um viés econdmico. Partindo de uma classificagdo estilizada
das funcdes desempenhadas por uma institui¢do, os autores explicam a existéncia dela
referindo-se ao valor assumido por essas fungdes sob o angulo daqueles por ela influenciados.
A institui¢do seria, assim, a forma que os atores criaram de realizar seu valor em cooperagao,
de forma voluntéria. Assim, “a forma de organizagdo da empresa se explica por referéncia ao
modo como ela minimiza os custos de transacdo, de producao de influéncia” (Hall; Taylor,
2003, p. 206), ou seja, o foco da analise deve recair sobre as fun¢des desempenhadas pela
institui¢do de modo a verificar se elas foram definidas corretamente ou nao.

Assim, os institucionalistas da escolha racional entendem que (Ribeiro, 2012, p. 95):

as instituigdes sdao compreendidas a partir de duas interpretacdes.
Inicialmente, as institui¢des sdo apreendidas como regras ou estruturas de um
jogo: definem os atores que participam do jogo, suas possibilidades de agao
estratégica, as informagdes necessarias para a tomada de decisao desses atores
bem como o resultado das escolhas individuais dos atores, ou seja, a escolha
social. Esta estrutura, como um manual de regras de um jogo, ganha
dinamismo quando os atores interagem entre si, levando-se em contas suas
preferéncias individuais as quais sdo exogenas, vale dizer, os mo- delos de
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escolha racional ndo buscam explicar a ordenagdo de prefe- réncias dos atores
segundo a pauta de votacao.

Por fim, o institucionalismo histérico emerge também nos anos 1970 e comeco dos
anos 1980 contra (e, a0 mesmo tempo, a partir de) os métodos da analise da vida politica em
termos de grupos e do estruturo-funcionalismo.

No caso da andlise de grupos, partiu-se da “idéia de que o conflito entre grupos rivais
pela apropriacdo de recursos escassos ¢ central a vida politica” mas, de modo a possibilitar a
discussdo de situacdes politicas nacionais e da distribuicdo desigual do poder e dos recursos,
incluiram a avaliagdo “do modo como a organizag¢ao institucional da comunidade politica e das
estruturas econdmicas entram em conflito, de tal modo que determinados interesses sao
privilegiados em detrimento de outros”. Em relagdo ao método do estruturo-funcionalismo,
foram influenciados pela concepgdo deles de que a comunidade politica consiste em um sistema
global composto de partes que interagem, mas, ao contrario do pensamento dominante da
corrente, consideravam a organizacdo institucional da comunidade politica como “principal
fator a estruturar o comportamento coletivo e a estruturar resultados distintos”, ou seja,
privilegiavam o “estruturalismo” sobre o “funcionalismo” (Hall; Taylor, 2003, pp. 194-195).

Sanders (2008) afirma que um projeto cientifico pautado no institucionalismo histérico
se preocupa em trazer luz a constru¢do, manutencdo e alteracdo das institui¢des, a partir do
entendimento de que os atores politicos possuem metas e objetivos mais amplos que a escolha
puramente racional e da elei¢do, como objeto de estudo, de um coletivo de agentes em continua
interacdo no ambito institucional ou nao (relagdes internas ou externas a instituicao analisada).

Os adeptos do institucionalismo histdrico definem “institui¢ao” de modo global, como
os “procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura
organizacional da comunidade politica ou da economia politica”, associando as institui¢des as
“organizacdes e as regras ou convencdes editadas pelas organizagdes formais” (Hall; Taylor,
2003, p. 196), ou seja, “as relagdes individuos-institui¢des sdo apreendidas na abordagem
histérica a partir de uma perspectiva cultural” (Ribeiro, 2012, p. 93). Além disso, algumas
caracteristicas sdo proprias dessa escola e, por isso, serdo a seguir apresentadas.

A primeira delas diz respeito a generalidade utilizada para a conceituacdo da relagao
entre as instituigdes € o comportamento individual. Ao contrdrio dos institucionalistas
sociologicos, que buscam responder como os atores se comportam, o que fazem as instituigdes
e por que as instituicdes se mantém a partir de uma perspectiva eminentemente cultural,

limitada pela visdo de mundo propria do individuo. Ao contrario dos institucionalistas da
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escolha racional, que buscam responder as mesmas trés perguntas centrais a partir de uma
perspectiva eminentemente calculadora, com énfase no comportamento humano de forma
estratégica, os institucionalistas historicos se valem de ambas as perspectivas anteriores para
avaliar a relagdo entre as institui¢des e o comportamento individual.

Se, por um lado, a indefini¢do de uma ou outra perspectiva pode obscurecer o objeto
de andlise caso ndo seja corretamente estruturado o desenho de pesquisa, por outro essa
caracteristica permite ao pesquisador transitar entre as perspectivas para melhor amoldar a lente
de andlise as necessidades do caso e aos olhos do pesquisador, que pode navegar entre ambas
as perspectivas para maior intensidade e qualidade de analise.

Explico a partir da resposta a uma das trés perguntas centrais que destaquei: por que
as institui¢des se mantém? Seguindo a perspectiva calculadora dos institucionalistas da escolha
racional, uma institui¢do representa modelos de comportamento e os atores, apos uma avaliagcao
estratégica, aderem a ela e aos seus modelos de forma a maximizar seus ganhos, ou seja, porque
perderd mais caso assim ndo o faga. Quanto mais o ator ganhar, quanto mais o custo de transagao
for reduzido e ela tornar possiveis os ganhos decorrentes das trocas, mais ela sera estavel e se
propagard no tempo. Por outro lado, seguindo a perspectiva cultural, a forca e manuten¢ao de
uma instituicdo se da em razdo de sua convencionalidade enquanto construg¢do coletiva e,
quanto mais arraigadas as praticas nessas construgdes, passa a ser inviabilizada a transformagao
repentina da institui¢do pela ag@o individual.

A perspectiva historica permite a atuagdo do pesquisador ndo apenas na intersecc¢ao,
mas entrelagando as perspectivas calculadora e cultural, de modo a testar e a avaliar, por
exemplo, se o processo de manutencdo/alteracdo institucional em um caso, ou ambiente, ou
momento, enfim, esta atrelado a estrutura institucional e a simetria de tal estrutura a uma
constru¢do cultural ou, dentro da mesma pesquisa ou abordagem, se hd uma rela¢ao causal com
o aspecto funcional e o comportamento daqueles que a integram.

Retomando as caracteristicas, a segunda caracteristica do institucionalismo histdrico
decorre do fato de se destacarem as assimetrias de poder em relagdo ao funcionamento e ao
desenvolvimento das instituigdes. Conforme apontam Hall e Taylor (2003, p. 200):

ao invés de basear seus cenarios sobre a liberdade dos individuos de firmar
contratos, eles preferem postular um mundo onde as instituicdes conferem a
certos grupos ou interesses um acesso desproporcional ao processo de decisdo.
Além disso, ao invés de investigar em que medida uma situagao dada beneficia
a todos, eles tendem a insistir no fato de que certos grupos sociais revelam-se
perdedores, enquanto outros sdo ganhadores.
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Ribeiro afirma que “a auséncia de equilibrio otimizador ndo implica a dissolugdo
institucional [e que] na matriz historica verifica-se, portanto, a possibilidade de distribui¢cdes
assimétricas de acessos aos recursos institucionais necessarios aos processos decisérios” (2012,
p. 93).

Entendo que a assun¢do e o destaque da assimetria de poder em relagdo ao
funcionamento e ao desenvolvimento das instituigdes se mostra essencial para uma avaliagao
de trajetéria que pretende se pautar na realidade e no mundo do ser, ndo do dever ser, em
especial para a analise da instituicdo que avalio na presente tese. Exemplifico a afirmacdo a
partir e um momento de clara assimetria em que, em razao dela, a OAB buscou formas de
acessar e influenciar o processo de decisdo que ndo ¢ naturalmente acessivel.

Esse momento ¢ o periodo em que se desenvolveram os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), nos anos de 1987-1988, instalada para a criacdo da nova
constituicdo ap6s o periodo de ditadura militar. Conforme descrevi no primeiro movimento da
minha dissertacdo, utilizando o referencial do institucionalismo histérico, a OAB teve
participagdo ativa no movimento civil de reivindicagdo por elei¢des presidenciais diretas no
Brasil, o “Diretas Ja!”, nos anos que antecederam a ANC, e a ampla participagdo da OAB na
luta pela restauracdo do Estado Democratico de Direito, seja pela oposi¢do ao regime, pelas
manifestagdes em prol de uma nova Constituinte ou, ainda, pela aderéncia as manifestagdes
populares®*, garantiu a instituigdo uma posigdo privilegiada no processo de redemocratizagio
(1984-1988) e permitiu a ela influenciar nas discussdes da ANC com interesses diversos.

A participacao da OAB nesse processo nao se deu de forma direta, uma vez que a OAB
ndo possuia poder de apresentagdo de emendas ou poder decisorio na votagdo como 0s
deputados e senadores constituintes. No entanto, apesar da assimetria de poder, naquela ocasido
pude concluir que a atividade realizada pela OAB nos anos que antecederam a ANC permitiu a
ela acessar a arena de decisdo, seja a partir da apresentacdo de emendas e sugestdes via
constituintes proximos a instituicdo ou a partir da participacdo de seu representante nas
audiéncias publicas realizadas no &mbito das Subcomissdes e Comissdes tematicas.

Investiguei e descrevi como se deu essa participacdo no primeiro movimento da
pesquisa (Pellegrino, 2021) e, posteriormente, os resultados foram publicados na Revista de

Estudos Institucionais (REI), em artigo sob o titulo “A participacdo da OAB na Assembleia

24 A aderéncia da OAB as manifestagdes populares ndo terminou com a instalagdo da ANC. Na obra “Cidaddo
Constituinte: a saga das emendas populares”, que descreve a luta de movimentos sociais e demais institui¢des para
a proposic¢ao de emendas populares e para garantirem a intervengdo popular na confecgdo da Constituicdo Federal,
os autores, por diversos momentos, demonstram que a OAB seguia participando de féruns, encontros e assembleias
desses movimentos para a discussao, elaboragdo e organizacgao de possiveis novas emendas (Michelis, 1989).
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Constituinte de 1987-1988 e a dinamica de seus interesses” (Pellegrino; Lima, 2023), e a
assuncdo da assimetria de poder em relagdo ao funcionamento e ao desenvolvimento da
instituicdo foi essencial para a investigagdo dos caminhos alternativos possiveis de acesso
aquela arena de discussdo, bem como para a avaliagdo dos ganhos institucionais e das perdas
quando a pauta esbarrava com os interesses de outras instituigdes de for¢a maior, como o Poder
Judiciario.

Retornando as caracteristicas das pesquisas que se utilizam do institucionalismo
historico, a terceira caracteristica ¢ a tentativa de combinar explicagdes da contribuicdo das
instituicdes a determinagdo de situagdes politicas, a partir da avaliagdo da contribuicao de outros
tipos de fatores, como as ideias. Os tedricos do institucionalismo histdrico situam as institui¢des
“numa cadeia causal que deixe espago para outros fatores, em particular os desenvolvimentos
socio-econdmicos e a difusdo de ideias [...] apresentam um mundo mais complexo que o
universo de preferéncias e de instituigdes com frequéncia postulado pelos tedricos da escolha
racional” (Hall; Taylor, 2003, p. 201).

No mundo real, principalmente diante da complexidade das relagdes e interagdes,
dificilmente havera uma tnica causa para um evento, dai, inclusive, a dificuldade e os cuidados
necessarios para a realiza¢do de inferéncias causais na pesquisa qualitativa, como ja apontei.

E nesse ponto que a légica da probabilidade subjetiva — que atua nio com forma
frequentista, mas a partir de um padrdo de coeréncia para produzir inferéncias baseado no grau
de confianga que se pode ter quanto a uma proposi¢cdo —, inerente ao método de rastreamento
de processos, se amolda ao institucionalismo historico e, em conjunto, se justificam como
ferramenta apta a avaliacdo de trajetoria institucional. A logica da probabilidade subjetiva
respeita a terceira caracteristica do institucionalismo histérico que reconhece a complexidade e
a multiplicidade das causas e possibilita a avaliagdo da intensidade de uma evidéncia confirmar
ou ndo uma teoria, evidéncia que pode ter mais peso que outra e se apresentar apta, ainda que
isolada e que existam outras, a realizacdo da inferéncia.

A quarta e Uultima caracteristica diz respeito a formacdo da concepcdo do
desenvolvimento institucional, que privilegia as trajetorias, as situagdes criticas e as
conseqiiéncias imprevistas.

Hall e Taylor afirmam que:

Os adeptos do institucionalismo histérico também vinculam-se estreitamente
a uma concepcao particular do desenvolvimento histérico. Tornaram-se
ardentes defensores de uma causalidade social dependente da trajetdria
percorrida, path dependent, ao rejeitarem o postulado tradicional de que as
mesmas forgas ativas produzem em todo lugar os mesmos resultados em favor
de uma concepgdo segundo a qual essas forcas sdo modificadas pelas
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propriedades de cada contexto local, propriedades essas herdadas do passado.
Como seria de esperar-se, as mais importantes dessas propriedades sdo
consideradas como de natureza institucional. As institui¢des aparecem como
integrantes relativamente permanentes da paisagem da historia, ao mesmo
tempo que um dos principais fatores que mantém o desenvolvimento historico
sobre um conjunto de “trajetos” (2003, p. 200).

No inicio do presente topico, introduzi o conceito da dependéncia de trajetoria (path
dependency) em sua caracterizacdo do desenvolvimento politico a partir de duas alegagdes
relacionadas, a primeira que envolve argumentos sobre momentos cruciais de fundacdo da
formagao institucional que encaminham os paises por trajetos diferentes e a segunda que sugere
que as institui¢cdes continuam a evoluir em resposta as mudangas contextuais, mas limitadas por
trajetorias passadas.

No artigo intitulado “Historial Institutionalism in Comparative Politics”, Kathlen
Thelen (1999) apresenta uma visdo geral dos (até entdo) recentes desenvolvimentos no
institucionalismo histdrico, tragando um paralelo entre algumas das distin¢des entre as escolas
histérica e da escolha racional do institucionalismo. A autora afirma que os institucionalistas
da escolha racional ddo énfase nas instituicdes como mecanismos de coordenacdo que geram
ou sustentam equilibrios, ao passo que os adeptos do institucionalismo histérico migram a
énfase em como as instituigdes emergem e sao incorporadas em processos temporais concretos
ao avaliar a formacao e as mudangas institucionais. Thelen propde uma maneira de se investigar
e avaliar as mudangas institucionais a partir de “conjunturas criticas” e de “feedbacks de
politicas”, afirmando que a dependéncia da trajetoria fornece uma alternativa a abordagem
institucionalista da escolha racional pautada no equilibrio e outras abordagens.

A autora afirma (1999, p. 384) que ha, comumente, duas formas de se pensar sobre
dependéncia da trajetoria: uma a partir da literatura econdmica e tecnoldgica (chamada de
Modelo QWERTY — associado ao teclado QWERTY), outra fundada no trabalho dos
institucionalistas sociologicos?®, sendo a primeira forma mais invocada por pesquisadores, que
afirmam que hd uma espécie de feedback positivo que consiste no fato de que “a tecnologia,
como a politica, envolve alguns elementos de acaso (agéncia, escolha), mas uma vez que um
caminho ¢ tomado, ele pode ficar ‘bloqueado’, a medida que todos os atores relevantes ajustam

suas estratégias para acomodar o padrdo predominante” (Thelen, 1999, p. 385, traducao

25 Two ways of thinking about path dependency — one from the literature on eco- nomics and technology, the
other from the work of “new” institutional sociologists [...] (Thelen, 1999, p. 384).
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propria)®, mas também bastante criticada em razdo de se tratar de uma abordagem bastante
contingente e determinista.

Contingente porque a escolha inicial — que Thelen chama de conjuntura critica — ¢
entendida nessa abordagem como significativamente aberta e capaz de sofrer a influéncia de
pequenos eventos ou fortuitos, o que entende ser uma raridade na politica, onde ndo hé essa
tabula rasa a cada momento. Determinista porque, uma vez realizada a escolha inicial, o
argumento passa a ser mecanico e os caminhos cada vez mais estreitos, como se os perdedores
desaparecessem, o que ndo ocorre no mundo da politica.

A segunda forma que ela aponta, fundada no trabalho dos institucionalistas
sociologicos, parte ndo dos individuos ou de empresas no mercado, mas de um olhar para a
sociedade para afirmar que as instituigdes sao resultados coletivos, ndo no sentido de serem o
produto ou a soma de interesses individuais, mas sim de serem socialmente construidas, ja que
incorporam entendimentos culturais compartilhados (“cogni¢cdes compartilhadas”, “quadros
interpretativos™) da maneira como o mundo funciona (Thelen, 1999, p. 386, tradugdo propria)®’.

Assim como a autora critica a primeira perspectiva, critica também a segunda, ao
argumento de que esse tipo de abordagem costuma esconder os elementos estratégicos e
politicos da agdo para a avaliacdo de mudangas institucionais, que € tdo relevante quanto os
aspectos cognitivos (roteiro) da estabilidade e da mudanga institucional.

Afirma Thelen, por fim, que:

Tanto a perspectiva econdmico-tecnologica quanto a sociologico-institucional
fornecem boas ferramentas para entender a continuidade, mas ao estipular e
privilegiar mecanismos particulares de reproducdo (efeitos de coordenacdo
para a primeira, isomorfismo para a ultima), elas tém dificuldade em
incorporar nogdes de conflito e poder, e ndo sdo particularmente uteis para
falar sobre mudanga. O dinamismo em ambos os modelos deve vir de algum
choque exdgeno ou, como Orren e Skowronek (1994) argumentam para
modelos de equilibrio em geral, essas perspectivas implicam fortemente que
a mudanga politica ndo ¢ passivel do mesmo tipo de analise que usamos para
entender a operacdo das proprias instituicdes (1999, p. 387, tradugdo
propria)®.

26 ...] that technology, like poli- tics, involves some elements of chance (agency, choice), but once a path is taken,
then it can become “locked in,” as all the relevant actors adjust their strategies to accommodate the prevailing
pattern (Thelen, 1999, p. 385).

27 Institutions, in this view, are collective outcomes, but not in the sense of being the product or even the sum of
individual interests. Rather, institutions are socially constructed in the sense that they embody shared cultural
understandings (“shared cognitions,” “interpretive frames”) of the way the world works (Thelen, 1999, p. 386).
28 Both the economic-technological and the sociological-institutional perspectives provide strong tools for
understanding continuity, but by stipulating and privileging particular mechanisms of reproduction (coordination
effects for the former, isomorphism for the latter) they have a hard time incorporating notions of conflict and
power, and they are not particularly helpful in talking about change. Dynamism in both models has to come from
some exogenous shock, or, as Orren & Skowronek (1994) argue for equilibrium models generally, these
perspectives strongly imply that political change is not amenable to the same type of analysis we use to understand
the operation of the institutions themselves (Thelen, 1999, p. 387).
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E no encontro de ambas as criticas, de um lado a perspectiva econdmico-tecnologica
e, de outro, a perspectiva socioldgico-institucional, que Thelen passa a desenvolver o conceito
da dependéncia da trajetoria a partir do institucionalismo histdrico, que deve avaliar mudangas
institucionais por conjunturas criticas necessariamente associadas a feedbacks da politica, de
modo a identificar (e especificar) os mecanismos de reproducdo e feedback nos quais a
instituicao avaliada se apoia.

A autora cita Skocpol (1992, p. 59) para afirmar que o entendimento dessas questdes
exigird um trabalho genuinamente historico, que deve rastrear o desenrolar dos processos ao
longo do tempo. Afirma, também (1999, p. 400, tradugdo propria®’), que o elo entre a literatura
sobre conjunturas criticas (sobre formagao institucional) e a literatura sobre feedback (sobre
reproducdo institucional) ¢ claro, pois saber como as institui¢des foram construidas fornece
insights sobre como elas podem se desfazer (ou se modificar).

O conceito se aproxima da concepg¢ao cultural de avaliagdo das institui¢des, ao prever
uma forte influéncia do contexto local (fator exdgeno? a instituicdo) e de propriedades herdadas
do passado (fator endogeno®! a instituigdo), especialmente das mudangas anteriores, das
praticas e da trajetoria ao longo do tempo®?, ja que a perspectiva funcionalista (calculadora) ndo
permite que se va muito longe. No entanto, ndo se limita a perspectiva socioldgica, pois esta
também ignora parte relevante da decisdo e da politica nas mudancas institucionais.

Mais uma vez, uma das caracteristicas do institucionalismo histérico mostra como a
abordagem tedrica se justifica como ferramenta majoritaria de anélise dos processos temporais,
em especial quando entrelagada ao método de rastreamento de processos, como utilizarei na
presente tese para avaliar uma das trajetdrias histéricas da OAB. Da mesma forma, filio-me ao

entendimento de Thelen sobre o conceito da path dependency e a necessidade de se trabalhar

2% The link between the critical junctures literature (on institutional formation) and the feedback literature (on
institutional reproduction) is thus clear: Knowing how institutions were constructed pro- vides insights into how
they might come apart (Thelen, 1999, p. 400).

30 Considerando a dificuldade de se lidar com mecanismos causais de mudanga apenas em processos endogenos e
graduais, em contextos de estabilidade, os adeptos da corrente institucionalista historica passaram a considerar,
também, trajetorias historicas durdveis interrompidas por momentos especificos de agéncia e escolhas; mesclando
fatores explicativos exogenos e endogenos (Santos; Satyro, 2023, p. 7), o que ficou conhecido como a segunda
geragdo do institucionalismo historico.

3! Debate que foi qualificado por Mahoney e Thelen (2010) quando cogitaram que as mudangas institucionais
decorridas da relagdo entre a capacidade de agéncia e a estrutura se ddo via processos de natureza lenta e gradual
ao longo do tempo.

32 Embora entenda que os institucionalistas historicos possuem similaridades aos da escolha racional e
sociologicos, que tém predisposi¢do a priorizarem a ordem e a estabilidade, Nascimento (2009, p. 110) destaca
que ¢ a énfase dos adeptos a corrente histdrica “sobre a variante tempo e sobre as seqiiéncias [que] lhes oferece
um potencial para explicar a mudanga sem recorrer a elementos exdgenos, como fatores externos ou mesmo a
agéncia humana”.



46

em uma terceira via, uma vez que a perspectiva econdmico-tecnologica (Modelo QWERTY)
traz uma abordagem contingente e determinista que ndo se encaixa no cenario politico de um
pais como o Brasil, de maior abertura, fluidez e dinamicidade das relagdes, ao passo que a
perspectiva socioldgica ndo da conta de desvelar os elementos estratégicos e politicos da acao
para a avaliagdo de mudancas institucionais. O mapeamento que proponho deve avaliar
mudangas institucionais por conjunturas criticas associadas a feedbacks da politica (aqui
consideras ambas as arenas dos Capitulos 2 e 3), de modo a identificar os mecanismos de
reproducao e feedback nos quais a OAB se apoia.

Partindo do conceito de Thelen para a dependéncia da trajetoria, os adeptos ao
institucionalismo historico buscam identificar acontecimentos historicos no fluxo temporal,
sejam periodos de continuidade ou situagdes criticas, jogando luz sobre eles para localizar
possiveis bifurcagdes que levam a alteracdo do trajeto anterior.

Assim, “a explicagdo da persisténcia institucional ao longo do tempo mostra-se
indutiva. Respostas politicas aos problemas do dia dependem de um processo historico
antecedente que condiciona o leque de reacdes possiveis, no ambito do sistema politico, ao
elemento causal” (Ribeiro, 2012, p. 93), ou seja, para os adeptos dessa corrente, ¢ a trajetoria
percorrida pela instituicdo, levando-se em consideracdo as interpretagdes, os conjuntos de
normas, regras, protocolos e demais atos estruturantes da institui¢do, criados e modificados em
contextos especificos, que determinardo as possiveis reagdes presentes e futuras.

E nesse ponto que se mostra essencial o conceito apresentado por Pires para
acontecimento, definido por ele como um fato institucional (ou cultural) singular (também
chamado de revelador significante), que devera ser iluminado a partir do rastreamento de
processos. A localizacdo desses fatos institucionais, inseridos em seus contextos, permitira
observar a instituigdo OAB em acdo ou transformag¢do, bem como a possivel nova trajetoria que
encadeada até a proxima situacdo critica ou de continuidade e a (também possivel) nova
trajetoria dependente.

Por fim, elencadas as caracteristicas principais adotadas pelos pesquisadores que se
valem do institucionalismo historico, devo apontar um ultimo costume atrelado a esse tipo de
pesquisa que entendo estar estritamente vinculado ao que desenvolverei na tese, que diz respeito
a relevancia dos arquivos historicos como ambiente de pesquisa e, consequentemente, a
utilizagdo da pesquisa majoritariamente documental.

Hall e Taylor (2003, p. 219) afirmam que “em geral, os teoricos dessa escola
mergulham nos arquivos historicos na busca de indicios das razdes pelas quais os atores

histéricos se comportaram como o fizeram” e que “Essa insisténcia neo-weberiana no
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significado atribuido pelos atores historicos as suas proprias acdes aumenta consideravelmente
o realismo das andlises produzidas por esses teoricos”. Os autores afirmam que essa &,
possivelmente, a maior for¢a da utilizagao desse tipo de abordagem e, embora apontem também
que algumas fraquezas devem ser consideradas, em especial a menor dedicagdo dos resultados
em teorias sistemadticas relativas aos processos de criacdo e mudancga institucionais, entendo
que em uma analise custo/beneficio final a abordagem teodrico-metodoldgica adotada tem saldo
positivo para a tese, em especial diante de seu carater majoritariamente empirico.

Apresentados os neoinstitucionalismos e destacados os pontos fortes que entendo
justificarem a escolha do institucionalismo histérico como suporte tedrico majoritario a
presente tese, bem como apresentado o conceito da dependéncia da trajetéria como uma
ferramenta de analise dos processos temporais, aproximando-a do método de rastreamento de
processos, uma questdo pode surgir a partir da avaliacdo do conceito de Diermeier e Krehbiel
sobre essa utilizacdo: os autores ndo estdo focados apenas em um conceito institucionalista de
escolha racional quando afirmam buscar avaliar a influéncia das institui¢cdes sobre instituigdes
secunddrias ou sobre atores e suas escolhas? Entendo que ndo e justifico: a perspectiva historica
permite a atuacgdo entrelagando as perspectivas da escolha racional e socioldgica.

Entendo, assim, que o posicionamento tedrico da perspectiva histérica (em uma
interseccionalidade e em um ponto de entrelagcamento) permite a utiliza¢ao do institucionalismo
como método’* ainda que a construgdo inicial da teoria de Daniel Diermeier e Keith Krehbiel
(2003) possa ter se estruturado no institucionalismo da escolha racional, de modo a identificar
a utilidade de decisdes passadas, as escolhas politicas, as escolhas estratégicas apropriadas, as
limitagdes € o comportamento institucional ao longo do tempo, além de permitir considerar
parte da perspectiva sociologica para reconhecer os roteiros cognitivos dos atores e as mudangas
pelas quais eles passam, bem como as causas que influenciam e determinam esses roteiros.

Assim, apresentado o institucionalismo como método e justificada sua escolha para a
composi¢do da estrutura metodoldgica da tese, passo, entdo, a caminhar utilizando essas
ferramentas pelo trajeto de modificagdo institucional da OAB desde 1988 nas duas arenas

divididas nos proximos capitulos.

33 No artigo intitulado “Institucionalismo e pesquisa quantitativa como metodologia de analise de decisdes
judiciais”, de Emerson Gabardo e Felipe Tadeu Ribeiro Morettini (2013, p. 171), os autores apontam a importancia
de se aprimorar uma analise estatistica, eminentemente descritiva, com a avaliagdo do papel e da influéncia das
instituigdes no comportamento dos agentes envolvidos no processo de decisdo judicial e citam o trabalho de
Diermeier e Krehbiel, afirmando que eles desenvolveram o conceito de “metodologia institucionalista” e que o
conceito nasceu da preocupacdo com dois problemas sobre as propriedades analiticas das escolhas sociais: “os
reais fatores que limitam os formadores de decisdo ¢ a nogdo de que, com a inclusdo do fator judicial e empirico
adaptados aos modelos formais da escolha racional, os novos modelos poderiam ser utilizados para uma
compreensdo mais profunda dos comportamentos dos agentes” (Gabardo; Morettini, 2013, p. 173).
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2 A OAB NA ARENA DA REVISAO JUDICIAL

Inicio a avaliagdo do trajeto de modifica¢do institucional da OAB na arena da revisao
judicial porque ¢ a partir desse ambiente que proponho uma ampliacdo qualitativa da pesquisa
que realizei anteriormente, e porque ha uma maior clareza do banco de dados, seja porque ja
havia estruturado um robusto banco, que dependia apenas de atualizagdes em razao do tempo,
seja por conta da facilidade de acesso as informagdes no sitio eletronico do Supremo Tribunal
Federal e da organizacdo dos dados, bem como porque a participagdo da OAB nessa arena se
da de forma direta e as discussoes sdo documentadas nos autos dos processos, ao contrario do
que ocorre na arena do Congresso Nacional.

Embora ndo se trate mais de uma pesquisa quantitativa, a integridade e a clareza do
banco de dados permitem que o processo de rastreamento seja mais transparente e que se avalie
a integralidade das acdes antes da separacdo do corpus empirico da pesquisa.

Diante disso, antes de apontar quais sdo os casos que compoem o corpus empirico da
pesquisa qualitativa, farei alguns apontamentos sobre a composicao e a atualizagdo do banco

de dados no qual esses casos foram identificados.

2.1 Ampliacao e atualizac¢io do banco de dados

Compdem o banco de dados as acdes ajuizadas em controle de constitucionalidade
abstrato propostas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ao longo dos
mais de 33 anos desde a vigéncia Constitui¢ao de 1988 — até 01/07/2024 —, as agdes em que
ela atuou como interessada ou amicus curiae, as participagdes da OAB nas audiéncias publicas
que ela atuou nos mesmos tipos de agdo e no mesmo periodo, as agdes que, embora nao
propostas pelo Conselho, diziam respeito ou impactaram diretamente a estrutura da instituicao,
e as acdes em controle difuso com repercussdo geral que tiveram participagdo ou impactaram
diretamente a estrutura da instituicdo. Em todos esses casos, identifiquei as caracteristicas das
acdes em que houve ajuizamento ou outro tipo de intervengdo, como os tipos de normas
atacadas, os Poderes dos quais as normas atacadas emanaram, em que ambito elas foram
emanadas (Federal ou Estadual), quando foram propostas, qual foi o resultado do julgamento
de cada a¢do proposta, e em quais titulos da Constituicdo o pedido se embasou.

Outro meio possivel de localizacdo de casos, inclusive daqueles ndo ajuizados, seria a
partir do acesso as atas de reunido de 6rgdos da estrutura interna da OAB, em especial as atas

das reunides da Comissido Nacional de Estudos Constitucionais do Conselho Federal da Ordem
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dos Advogados do Brasil — responsavel pela discussdo de temas sensiveis de interesse da
presente investigagdo —, as atas da Diretoria do CFOAB, que realizaram juizo de
admissibilidade para aferi¢dao da relevancia da defesa dos principios e normas constitucionais
para o ajuizamento de a¢des como as aqui investigadas (competéncia nos termos do art. 82 do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, dispensada apenas nos termos do §
2°), ou, ainda, as atas do Conselho Pleno que aprovaram os ajuizamentos.

No entanto, ndo obtive acesso a tais documentos junto ao Conselho Federal da OAB e

o motor de buscas do site do Conselho Federal**

permite buscas apenas das atas do Conselho
Pleno e retorna até o ano de 2001, o que ndo abrange todo o periodo investigado. Além disso,
em consulta ao CFOAB, fui informado que as atas ndo registram de forma exaustiva as
discussdes havidas em cada ocasido, tampouco registram a fundamenta¢do das escolhas
(ajuizamento ou ndo ajuizamento de agdo, participagdo ou ndo participagdo em audiéncia
publica, entre outras), motivos pelos quais decidi que as vias mencionadas ndo integrariam o
rol dos documentos investigados, limitando-me ao contetido retirado do sitio eletronico do
Supremo Tribunal Federal.

Retomando a discussdo sobre a formagao e atualizacdo do banco de dados sobre o qual
realizei o processo de rastreamento, quanto as agdes propostas pela OAB na arena do controle
abstrato de constitucionalidade, as informagdes presentes no banco de dados foram levantadas
anteriormente nos dias 20/07/2020, 10/10/2020 e 25/10/2020 para a realiza¢ao da pesquisa que
desenvolvi no mestrado. Para a presente pesquisa, realizei nova pesquisa para conferéncia e
atualizacdo das agdes propostas pela OAB nos dias 10/07/2022, 10/08/2022, 10/09/2022,
02/10/2022 e 01/07/2024, que geraram o Quadro 1, presente no Apéndice A, que contém todas
as acoes de controle de constitucionalidade abstrato (ADIs, ADPFs, ADCs e ADOs) ajuizadas
pela OAB entre outubro de 1988 e 1° de julho de 2024. Nas oportunidades, levantei e tabulei
também as acoes de controle de constitucionalidade abstrato (ADIs, ADPFs, ADCs ¢ ADOs)
nas quais a OAB apareceu como interessada e as que atuou como amicus curiae.

A averiguacdo se deu com base no universo de agdes propostas e de atuacdo como
terceiro interessado, ndo influenciando o processo de formagdo da base de dados, portanto,
critérios como amostra (nesse caso, estatistica), qualidade de amostra ou inferéncia. O
levantamento foi realizado a partir do site do Supremo Tribunal Federal, mais precisamente do
motor de pesquisas presente na aba "Processos" /| “ADI, ADC, ADO e ADPF”, acessado pelo

link: https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp.

34 Disponivel em: https://www.oab.org.br/institucionalinstituicao/pesquisaata. Acesso em: 10 Mai. 2024.
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https://www.oab.org.br/institucionalinstituicao/pesquisaata
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Utilizei o banco de dados que possuia anteriormente®, mas conferi uma a uma as
acoes, de forma manual, em pesquisa junto ao site do STF com os termos de busca “Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil" e “OAB” e, para tratamento dos resultados, separei
as acdes nas quais o CFOAB figurava como requerente no Apéndice A, listando as demais
(interessada/amicus curiae) em apartado. Eliminei apenas aquelas que ndo possuiam a OAB em
nenhum dos polos e que apareceram por falha do motor de buscas (2 no total), embora nao
conste na listagem do Apéndice.

Em um outro movimento de ampliacdo da base de dados, inclui pesquisa junto a outra
area do sitio eletronico do STF, com o intuito de localizar temas sobre a OAB firmados a partir
do controle difuso de constitucionalidade, com repercussdo geral, que pudessem ter de alguma
forma modificado ou consolidado alguma caracteristica institucional da OAB. Para tanto,

acessel o link: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/pesquisarProcesso.asp em 1°

de julho de 2024 e, utilizando os termos de busca “Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil” e “OAB”, localizei e tabulei os resultados.

Utilizei o reconhecimento da repercussdo geral para recorte dos Recursos
Extraordinarios ap6s o inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n. 45/2004, porque, a partir
da inclusdo do instituto processual, foi reservado ao STF apenas o julgamento de temas trazidos
que apresentem questdes relevantes sob o aspecto econdmico, politico, social ou juridico e que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa. Assim, como o ndo reconhecimento da
repercussdo geral impede a continuidade da discussdo no STF, o caso ndo mais seria apto a
figurar como uma potencial amostra de acontecimento para o desenvolvimento da tese, segundo
os critérios que utilizei.

Para o periodo compreendido entre outubro de 1988 e janeiro 2005, ou seja, do inicio
da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, marco inicial da série temporal que investigo, até
a data de inicio da vigéncia da EC n. 45/04, quando ndo existia o instituto processual da
repercussdo geral, realizei pesquisa junto ao site do STF com os termos de busca “Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil" e “OAB” para localizar possiveis casos para
compor a base de dados.

Ao contrario da pesquisa que realizei anteriormente no mestrado (quando eliminei os
resultados que a OAB aparecia como interessada ou havia atuado como amicus curiae),
considerando que o instituto do amicus curiae ¢ aplicado em situagdes que demandam a

comprovagdo da pertinéncia da interven¢ao, inseri essas acdes — tanto as que a OAB atuou em

35 Os dados foram coletados no mesmo enderego eletronico e sistema interno de busca do STF, por meio de um
algoritmo em linguagem R, no dia 20/07/2020.
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controle concentrado quanto as que atuou em controle difuso — no banco de dados antes de
realizar o rastreamento na presente pesquisa, porque nelas ¢ possivel encontrar os fundamentos
pelos quais a OAB entende que ha pertinéncia de sua intervengao.

Por fim, os dados foram novamente refinados manualmente, processo a processo, para
atualizar o resultado do julgamento das agdes em que constava o status “Aguardando
Jjulgamento”, e foi alterado o status quando identificada a ocorréncia do julgamento, incluindo-
se a data do julgamento no devido campo.

Esse foi o processo de ampliagdo e atualizagdo do banco de dados sobre o qual realizei
o rastreamento dos processos de modificagdo institucional da OAB e a separa¢dao do corpus
empirico da tese.

Em relacdo a forma de descrigdo do relatério da pesquisa, considerando que os
arquivos nos quais pude acessar os julgados, diretamente da pasta digital do processo no sitio
eletronico do STF, ndo ¢ paginado e, quando ¢, as paginas apresentam numeracao por bloco
(petigoes, decisdes, relatorios etc.), que ndo seguem uma sequéncia unica, utilizei as regras da
ABNT previstas da NBR 10520:2023, deixando de apontar o niimero da pagina ou da
localizagdo na citacdo direta ou indireta. Assim, a titulo de exemplo, todos as citacdes que
utilizei no topico 2.4.1, que trata da ADI n. 3, encontram-se na pasta digital relativa ao processo,
podendo ser localizadas a partir da indicagdo de seu autor mencionado, responsavel pela
confecgdo da peticao, da manifestacdo, do voto ou da confec¢do do acoérdao.

Antes de avaliar os casos, no entanto, apresentarei como a OAB se encontrava e o que
ocorreu para posiciona-la dessa forma em outubro de 1988, ou seja, no inicio da série temporal

avaliada.

2.2 Ponto de partida: a estrutura institucional da OAB e a atuacdo que justificou sua

posicao do texto da Constituicio Federal de 1988

Fundada em 1930, a partir do art. 17 do Decreto n. 19.408, de 18 de novembro, do
entdo Chefe do Governo Provisdrio da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, Getulio Vargas,
que reorganizava a Corte de Apelagdo no Brasil e dava outras providéncias®®, a OAB teve seu
primeiro regulamento aprovado pelo Decreto n. 20.784, de 14 de dezembro de 1931, com

execucdo prevista para 1° de maio de 1932. Posteriormente, em razdo das dificuldades para

36 Art. 17. Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, rgio de disciplina e selegdo da classe dos advogados,
que se regera pelos estatutos que forem votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a
colaboracgao dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo Governo.
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implantar a Ordem em todo o territério nacional, a execu¢do do Regulamento foi adiada para
31 de margo de 1933 pelo Decreto n. 22.266, de 28 de dezembro de 1932. Depois, o Decreto n.
22.478, de 20 de fevereiro de 1933, aprovou e mandou consolidar, com as modificagdes
posteriores introduzidas pelos Decretos n. 21.592, de 1° de julho de 1932 e n. 22.039, de 1° de
novembro de 1932, os dispositivos regulamentares da Ordem dos Advogados do Brasil®’.

O Decreto n. 22.478 trazia, em seus artigos 1° e 2°, as afirmag¢des de que a Ordem dos
Advogados do Brasil era “o 6rgdo de sele¢do, defesa e disciplina da classe dos advogados em
toda a Republica” (art. 1°) e constituia “servi¢o publico federal, ficando, por isso, seus bens e
servigos e o exercicio de seus cargos isentos de todo e qualquer imposto ou contribui¢do” (art.
2°).

O primeiro estatuto teve sua vigéncia até 27 de abril de 1963, quanto entrou em vigor
alei n. 4.215, que dispunha sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil*®. O art. 1° do
novo Estatuto previa que “Art. 1° A Ordem dos Advogados do Brasil, criada pelo art. 17 do
Decreto n. 19.408, de 18 de novembro de 1930, com personalidade juridica e forma federativa,
¢ o orgdo de selecao disciplinar e defesa da classe dos advogados em toda a Republica (artigo
139)” e seu paragrafo tnico que “Cabe a Ordem representar, em juizo e fora dele, os interesses
gerais da classe dos advogados e os individuais, relacionados com o exercicio da profissdo”.

O conteudo do antigo art. 2° foi deslocado no Estatuto de 1963 para o art. 139, que
previa que “A Ordem dos Advogados do Brasil constitui servigo publico federal, gozando os
seus bens, rendas e servigos de imunidade tributaria total (art. 31. inciso V, letra a da
Constituicdo Federal), e tendo estes franquia postal e telegrafica”, acrescido do § 1°, com
previsao de que “ndo se aplicam a Ordem as disposi¢des legais referentes as autarquias ou
entidades paraestatais”.

Além das alteragdes destacadas, a lei n. 4.215/63 trouxe uma série de outros contornos
juridicos estruturais a institui¢do, que até entdo o Decreto n. 22.478 ndo previa. O entdo novo
Estatuto da Ordem foi apresentado como Projeto de Lei n. 1.751/1956, em 22 de agosto de
1956, e teve ampla discussdo legislativa, passando mais de 6 anos em tramitagdo® .

Apesar das alteracdes realizadas entre o 1° e o 2° Estatuto da Ordem dos Advogados

do Brasil e da diferenca de confec¢do de cada um deles, ambos destacavam a OAB como 6rgao

37 Disponivel em: https://www.oab.org.br/historiaoab/inicio.htm. Acesso em: 10 Ago. 2024.

38 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/14215 .htm#:~:text=LEI%20N0%204.215%2C%20DE%2027%20DE%20ABRIL %20DE%201963.&text=
Dispde%20s6bre%200%20Estatuto%20da%200rdem%20dos%20Advogados%20do%20Brasil.. Acesso em: 10
Ago. 2024.

39 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=195766. Acesso
em 10 Ago. 2024.
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de selecdo, disciplina e defesa da classe dos advogados, ndo prevendo qualquer tipo de
finalidade institucional diversa da corporativa (embora a OAB se posicionasse formalmente
como defensora da ordem juridica — Mattos, 2011, p. 241), como a defesa da democracia, da
constituicdo, da ordem juridica e dos demais direitos que, posteriormente, foram inseridos como
finalidade da OAB no art. 44 da lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (EAOAB).

Na realidade, o texto que foi inserido como uma das finalidades da OAB, em 1994,
constava parcialmente na lei n. 4.215/63, mas de forma diversa e em duas previsdes ndo ligadas
a finalidade institucional da Ordem: como competéncia do Conselho Federal, no art. 18, I, que
previa que “Art. 18. Compete ao Conselho Federal: I - defender a ordem juridica e a
Constitui¢do da Republica, pugnar pela boa aplicacdo das leis e pela rapida administracao da
justica e contribuir para o aperfeicoamento das instituigdes juridicas (art. 145)”, e no art. 87, I,
como dever essencial do advogado e do provisionado, que previa que “Art. 87 - Sdo deveres do
advogado e do provisionado: I - defender a ordem juridica e a Constituicdo da Republica,
pugnar pela boca aplicagdo das leis e rapida administracdo da Justica, e contribuir para o
aperfeicoamento das institui¢cdes juridicas”. Discutirei com maior profundidade essa alteragdo
no topico 3.3, ap6s apresentar o Projeto de Lei n. 2.838/92 (topico 3.2), quando o foco serd a
lei n. 8.906/94.

E essa estrutura institucional normativa (da lei n. 4.215/63) que a OAB possuia
quando, logo no inicio de 1964, iniciou-se a ditadura civico-militar*’. Retomarei alguns
apontamentos sobre a postura da institui¢do nos anos da ditadura militar que destaquei na
pesquisa que desenvolvi no mestrado (Pellegrino, 2021, pp. 22-27), especialmente sobre a
posicdo institucional da OAB e o caminho que levou a sua alteragdo nesses anos. O
posicionamento foi, basicamente, o seguinte: apds o golpe militar de 1964 e durante parte do
regime ditatorial, a posicdo da OAB em relagdo ao governo vigente teve um primeiro momento
de apoio ostensivo, depois um momento de reprovacao branda e, por fim, um momento final de
reprovacao publica (Curi, 2008, p. 49).

A alteragdo do posicionamento frente ao governo veio acompanhada justamente de um
processo de modificagdo institucional interna da OAB, um processo de migracdo de uma
“posi¢do de natureza institucional” (Souza Filho, 2006) corporativa, focada na defesa das

prerrogativas dos advogados que defendiam presos politicos (Lima; Vasconcelos, 2014, p. 130),

40 “Até 1964, a OAB arrimou-se numa posi¢do formalista de defesa da ordem juridica — que teve um efeito
conservador no cenario politico do pais. Mais tarde, nas trincheiras do combate que travou contra a ditadura, a
entidade avangou em suas posi¢des politicas. Num contexto em que os juristas-politicos eram aliados de um
sindicalismo que unia a luta por reivindica¢des especificas a luta pela redemocratizagdo, a entidade conciliou o
formal com o substantivo na defesa da democracia” (Mattos, 2011, p. 241); (Vianna, 1986, pp. 129-130).
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para uma posi¢ao de defesa dos direitos humanos, da ordem juridica e do Estado Democratico
de Direito, muito mais ampla e para além dos interesses classistas.

Esse movimento interno que levou ao enfrentamento publico aos militares e a
migrac¢ao dos interesses da OAB comecou a ganhar forca com a V Conferéncia Anual da Ordem

1*1, realizada em 1974, no Rio de Janeiro, e dedicada aos direitos

dos Advogados do Brasi
humanos (tema: “O Advogado e os Direitos do Homem”). Na conferéncia, a OAB levantava
uma das pautas que a acompanharia por todo o processo constituinte, que ¢ a necessidade de se
estruturar um Poder Judicidrio autonomo para a efetivagao dos direitos humanos.

Enquanto institui¢cdo, ao menos ao se avaliar o Estatuto aprovado pela lei n. 4.215/63,
a OAB ndo possuia como finalidade a defesa da Constituicdo, da ordem juridica do Estado
democratico de direito, dos direitos humanos, da justica social, da boa aplicacdo das leis, da
rapida administracdo da justica e do aperfeigoamento da cultura e das institui¢des juridicas,
como posteriormente teria. No entanto, como demonstrarei no topico 3.3, as previsdes dos arts.
18, I, e 87, I, que impunham parte dessas obrigacdes extracorporativas ao Conselho Federal e
aos advogados, vinham sendo debatidas pela classe ao longo dos anos e o movimento de
enfrentamento continuo ao regime foi, aos poucos, internalizando e institucionalizando essas
novas finalidades.

E o0 que se observa na VI Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
realizada em 1976, em Salvador, e dedicada a autonomia e independéncia do advogado*, a
reestruturacao da democracia brasileira e, novamente, a reforma do Poder Judiciario (Motta,
2008, p. 11).

A reprovagdo aos militares passou, entdo, a ser publica e direta com a posse de
Raymundo Faoro como presidente do Conselho Federal da OAB, que reassumiu o cargo no ano
de 1977 e era abertamente critico ao governo militar. Em seu discurso de posse, publicado na
integra no Jornal do Brasil, em 2 de abril de 1977, Faoro reforca temas de interesse da OAB e

faz duras criticas as medidas autoritarias do governo. Além disso, busca posicionar o advogado

41 Na III Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Recife em 1968, ¢ na IV
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada na Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco, em Sdo Paulo, em 1970, a OAB ja havia dado alguns passos em dire¢ao a critica ao governo militar, no
entanto, a reprovagdo ainda era indireta e timida, ja que em 1968 decidiu-se apenas que os advogados deveriam
atuar em busca da efetivagdo dos direitos humanos e o Presidente da OAB teria como fungdo atuar na Comissdo
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; e em 1970, que a OAB participaria do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana.

42 Vé-se, nesse ponto, que mesmo com a nova finalidade institucional que vinha se consolidando, os interesses da
classe jamais deixam de ser uma questdo na agenda institucional da OAB (Motta, 2006), que também vinha
travando uma longa discussdao com os militares em defesa da independéncia (e autonomia) da OAB em relagdo as
atividades administrativas, ao Ministério do Trabalho e ao Tribunal de Contas da Unido (Branco Luiz, 2010, pp.
57-58).
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como um defensor da ordem juridica para além dos interesses de classe*’, movimento que ja
vinha sendo observado nas Conferéncias Nacionais dos anos anteriores.

O discurso de Faoro traz linhas gerais sobre a postura e os compromissos que vinham
sendo assumidos pela OAB e, em maio de 1978, na VII Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, realizada em Curitiba, cujo tema foi “O Estado de Direito”, foi aprovada
na conferéncia a Declaragcdo dos Advogados Brasileiros.

A declaracdo pretendia, segundo seus proprios motivos, levar a palavra dos advogados
ao povo, ainda que dentro da sombra autoritaria do que envolvia o pais, e “expressar uma
mensagem de esperanga e de liberdade, clamando pelo Estado de Direito Democratico”. Ainda
na exposicao de motivos, a declaragdo destaca a necessidade de se restaurar o voto livre, a
garantia de livre manifestagdo do pensamento, a dignidade do homem, a autonomia dos
Tribunais, a separa¢ao entre ilicitos penais e politicos, e a plenitude do habeas corpus. Destaca,
também, que a simples revogacdo do Ato Institucional n. 5 (AI-5) ndo seria suficiente para
restaurar, por si s, o Estado de Direito, porque a Constituicao entdo vigente ndo formava uma
estrutura politica democratica.

A afirmac¢do da Declaracdo dos Advogados de que a simples revogacao do Al-5 ndo
seria suficiente levaria a discussdo e producao, nos anos que a sucederam (1979, 1980 e 1981),
de trés importantes documentos firmados pela OAB em defesa da realizacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte, dentre outras exigéncias, e levou, conforme a instituicao
consolidava seu posicionamento contrario ao regime, ao aumento da repressao governamental
sobre ela.

O primeiro documento, denominado “Declaracdo de Florianopolis”, foi firmado na
Reunido dos Presidentes dos Conselhos Seccionais, realizada em Floriandpolis no final de maio
e inicio de junho de 1979, e pedia a convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte.

O segundo documento, denominado “Carta de Manaus”, foi firmado na VIII
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em Manaus no més de
maio de 1980 e, mais uma vez, defendia a realizacao de uma Assembleia Nacional Constituinte,
tecendo criticas a ideia de reforma da Constitui¢do por emendas constitucionais, que chama de

“remendos”. Sobre a carta, a maior expressdo do evento em comparagdo com a reunido de

43 “A defesa da ordem juridica, obrigatorio encargo do advogado, ndo supde o legalismo formal. Ao reclamar a
ordem juridica ndo se limita ele ao fetichismo da ordem juridica constituida: na defesa da lei esta implicita a critica
alei, na defesa da Constitui¢ao se compreende a critica a Constituicdo. [...] Liberdade, com todos os seus adjetivos
e sem nenhum adjetivo que a tolha, a palavra, no livro e na imprensa, no tribunal e no lar, para que a face viril do
homem se afirme, se eleve e se dignifique. [...] Nao ha, Srs. Conselheiros, ndo ha advogado sem liberdade e ndo
ha liberdade sem advogado” — trechos do discurso de Faoro publicado no Jornal do Brasil em abril de 1977.
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presidentes do ano anterior, faz com que seja muitas vezes considerada como a primeira
mobilizagdo organizada em prol da Constituinte para além dos partidos politicos (Brandao,
2010, p. 44), no entanto, a propria OAB, no ano anterior, ja havia explicitamente realizado
pedido para o mesmo fim, e 2 anos antes, em 1978, ainda que sem o pedido expresso de uma
Assembleia Constituinte, havia afirmado a necessidade de se ir além da simples revogacao do
Al-S.

Entre o segundo e o terceiro documento, provavelmente em razdo da ampliacio das
criticas publicas da OAB ao governo militar no processo de reabertura politica, a sede da
OAB/RJ foi atacada. O atentado ocorreu no dia 27 de agosto de 1980 e consistiu no envio de
uma carta-bomba enderecada ao presidente da OAB, Eduardo Seabra Fagundes. A carta, no
entanto, explodiu nas maos da secretaria Lyda Monteiro da Silva, de 59 anos, que acabou
morrendo em razdo da explosdo, causando grande comogao nacional (Memoria Globo, 2005).

O terceiro documento, por fim, foi fruto do Congresso Pontes de Miranda da OAB,
realizado em Porto Alegre, em 1981, e trata-se ndo apenas de um pedido de convocagdo de uma
Assembleia Constituinte, como também da apresentacdo de um anteprojeto criado como
sugestao para uma nova possivel Constituicdo. O anteprojeto teve repercussao na midia apés o
apoio do entdo ex-presidente da OAB, Raymundo Faoro, especificamente no jornal Gazeta
Mercantil, de Sao Paulo, em do dia 2 de outubro de 1981 (Moreira, 1981).

Os documentos mencionados demonstram a trajetoria de institucionalizagdo do
interesse da OAB pela restauragdo do Estado Democratico, postura que, posteriormente, passou
a constar como uma de suas finalidades institucionais em paralelo as finalidades relacionadas a
classe, e a eles se complementam a participagdo ativa da entidade no movimento civil de
reivindicacdo por elei¢des presidenciais diretas no Brasil, o “Diretas Ja!”.

A OAB passou, entdo, antes da alteracdo de seu Estatuto (que s6 ocorreu em 1994), a
conciliar duas finalidades institucionais, discutindo publicamente pautas que se voltavam tanto
em beneficio dos direitos humanos**, da organiza¢do do Estado e da reestrutura¢do do regime
democratico® (Lima; Vaconcelos, 2014, p. 133), como para os interesses de classe (Couto;

Guerra, 2018), e foram ambas formuladas nos Congressos e nas Conferéncias que antecederam

4 Dentre as pautas, uma vez ja revogado o Al-5, destaca-se o fato de a OAB haver buscado a revogagio da Lei de
Seguranga Nacional (LSN), ainda vigente em 2021, que passou a ser utilizada pelo governo para perseguir
oposicionistas. O argumento levantado era de que ela vinha sendo utilizada como instrumento de perseguicao
politica, tendo natureza totalitaria e, por isso, seria incompativel com o Estado de Direito e o regime democratico.
A oposi¢do da OAB a LSN era discutida especialmente por Sobral Pinto e Heleno Fragoso, ambos conselheiros
do CFOAB e a oposigao foi encaminhada aos ministros do STM, do STF, ao procurador geral e aos auditores da
Justica Militar ainda no ano de 1981 (Motta, 2006, p. 191).

4 Ver OAB quer convocacio de assembleia constituinte. O Globo, Rio de Janeiro, 21 Dez. 1982. Disponivel
em: http://www?2.senado.leg.br/bdst/handle/id/109315. Acesso em 12 Ago. 2024.
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a ANC, em especial no 1° Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte de 1983, no 2°
Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte de 1985 e na XI Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil de 1986.

Todo esse movimento e a ampliagdo da participacdo da OAB na luta pela restauragio
do Estado Democratico de Direito, seja pela oposi¢ao ao regime, pelas manifestagdes em prol
de uma nova Constituinte ou, ainda, pela aderéncia as manifestagdes populares, garantiram a
instituicdo uma posi¢cdo privilegiada no processo de redemocratizacdo (1984-1988), que
permitiu a ela influenciar nas discussdes da Assembleia Constituinte de 1987-1988 com
interesses diversos, como destaquei no artigo “A participagdo da OAB na Assembleia
Constituinte de 1987-1988 e a dinamica de seus interesses” (Pellegrino; Lima, 2023).

O reconhecimento institucional da OAB de suas conquistas no processo constituinte
ocorreu na XII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em outubro
de 1988, em Porto Alegre, evento que contou com a presen¢a do presidente Thomaz Bastos e
de constituintes que tiveram destaque na ANC, como Ulysses Guimaraes (presidente da Camara
dos Deputados), Nelson Jobim, Bernardo Cabral e Fernando Henrique Cardoso.

Intitulado como “O advogado e a OAB no processo de transformacao da sociedade
brasileira”, o evento contou com grupos de trabalho como “A questdo democratica.
Organiza¢do da Sociedade. Estratégias de articulacdo. O papel da OAB”, “A profissdo do
advogado e a OAB na evolucdo da sociedade brasileira”, “Prote¢do dos direitos humanos. A
participagdo da OAB”, “A condi¢do internacional dos direitos humanos. A América Latina.
Sistemas de defesa. Papel das organizagdes de advogados”, entre outros temas que variam entre
as discussdes relacionadas a classe e as novas preocupagdes sociais da instituicao.

Sobre as conquistas da OAB ao final da ANC 1987-88, na Conferéncia foi
confeccionada a “Carta de Porto Alegre”, na qual a instituigdo destaca que a partir da nova
Constitui¢ao, os advogados assumiram “seu papel de profissionais, trabalhadores que servem
aos legitimos interesses sociais, e sensiveis a multidao dos carentes de justica” (OAB, 1988, p.
3), porque “a nova Carta assegura que no exercicio de sua profissdo o advogado ¢ inviolavel
para atuar com independéncia perante o arbitrio tantas vezes travestido de autoridade.
Reconhece também que o advogado ¢ indispensavel a administragdo da Justiga agindo nao
apenas nos casos particulares, mas também organicamente, mediante vigilancia efetiva sobre
um Poder Judiciario distante da realidade” (OAB, 1988, p. 3-4).

Além de fundamentar a inviolabilidade do advogado presente no art. 133 da

Constitui¢ao Federal, esse novo papel institucional influenciou também a inclusdo da OAB no
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rol dos legitimados para a proposicdo da acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratoria de constitucionalidade, presente no art. 103, VII, da Constitui¢ao Federal.

A presenca da OAB no rol de legitimados para proposicdo dessas a¢des no texto
original da Constituicdo de 1988 — embora a qualidade de tal presenc¢a tenha sido esclarecida
posteriormente, pelo STF, no julgamento de uma das proposi¢cdes — inaugura toda uma nova
arena para a OAB, na qual ela passa a poder pautar temas de interesse institucional, de ambas
as finalidades que entendia possuir, mas também passa a modificar-se nesse processo.

E esse o processo que leva a OAB ao ambiente que avaliei para estruturar o banco de
dados sobre o qual, depois, realizei o rastreamento dos processos de modificagdo institucional
e a separacao do corpus empirico da tese.

A nova finalidade institucional, que foi construida paulatinamente a partir das praticas
da OAB durante o periodo da ditadura civico-militar, seria consolidada no Estatuto da OAB
poucos anos depois, em 1994, e sera discutida no Capitulo 3.

A OAB passou a se estruturar como “servigo publico, dotada de personalidade juridica
e forma federativa” (caput do art. 44) que tem por finalidade “defender a Constitui¢do, a ordem
juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela
boa aplicagdo das leis, pela rapida administra¢do da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das institui¢des juridicas” (art. 44, I) e “promover, com exclusividade, a representagao, a defesa,
a selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil” (art. 44, 1),
sem manter com o0rgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico
(art. 44, § 1°).

Além disso, possuia como o6rgdos (art. 45) o Conselho Federal (I), os Conselhos
Seccionais (II), as Subsecdes (II) e as Caixas de Assisténcia dos Advogados (IV), todos
dotados de personalidade juridica propria, exceto as Subsegdes, que sdo partes autdbnomas dos
Conselhos Seccionais.

E essa a fotografia institucional da OAB ao iniciar sua atuagdo como legitimada &
propositura das ag¢des constitucionais: uma institui¢do em uma trajetéria ainda incompleta de
ampliacdo de suas finalidades, que vinha institucionalizando suas praticas e habilidades
adquiridas em razdo de uma necessidade de enfrentamento do regime ditatorial vigente.

Passo, entdo, a mapear como se deu a participagdo da OAB nas audiéncias publicas
realizadas no STF, uma vez que o restrito nimero de participagdes permite a avaliacdo completa
e as exposigdes da OAB demonstram parte de seu papel institucional na arena da revisao
judicial, ainda que ndo componham diretamente a trajetoria de modificacdo institucional.

Depois, iniciarei o mapeamento e a discussdo das agdes rastreadas.
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2.3 As Audiéncias Publicas

Em relagio as audiéncias publicas*® realizadas no STF, passo a descrever a
participagdo da OAB como expositora a partir das transcrigdes das notas taquigraficas (e, em
sua auséncia, dos videos publicados na rede social Youtube). O foco nas audiéncias publicas se
justifica pelo fato de que “as audiéncias municiam os ministros com informagdes proprias do
dominio cientifico consideradas cruciais para a solucdo juridica de um determinado

problema™*’

e, em relagdo a OAB, principalmente, porque “as audiéncias publicas sdo vistas
como mecanismos de acesso e de participagdo da sociedade civil na corte” (Leal et al., 2018,
pp. 334-335).

Ao todo, até 1° de julho de 2024, foram realizadas 39 audiéncias publicas no STF, as
quais podem ser encontradas de forma discriminada, com indicagdo das datas de realizacao,
tematica principal, Ministro responsavel pela convocagdo, cronograma, transcricdes e agoes

sobre as quais cada uma diz  respeito no endereco eletronico

https://portal.stf.jus.br/audienciapublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada&pagina=1.

No Quadro 2, tabulei informagdes sobre as audiéncias que tiveram participacdo da
OAB como expositora e que foram objeto da investigagdo, incluindo o nlimero da audiéncia, o
meés e ano de sua realizacdo, o tema principal, o Ministro responsavel e a identifica¢do da pessoa

designada pela OAB para a realizacdo da exposi¢ao.

Quadro 2 — Audiéncias Publicas que tiveram participacdo da OAB no periodo analisado

Audiéncia Ministro que
Data Tema Expositor
Publica n. convidou
n. 4 04 ¢ 05/2009  Judicializagao do direito a saude Flavio Pansieri Gilmar Mendes
ns 03/2010 Politicas de acdo afirmativa de Miguel Angelo Ricardo
acesso ao ensino superior Cangado Lewandowski

46 As audiéncias publicas servem como mecanismo de consulta a especialistas para o esclarecimento de matéria
ou circunstancia de fato e tém previsdo normativa em duas leis ordinarias, as leis n. 9.868 (que dispde sobre o
processo ¢ julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal — previsdo nos arts. 9° e 20) ¢ 9.882 (que dispde sobre o processo e julgamento da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constitui¢ao Federal —
previsdo no § 1° do art. 6°), ambas aprovadas em 1999. Apesar de criado o mecanismo em 1999, a primeira
audiéncia publica ocorreu apenas em 2007, sem que houvesse regulamentagdo no Regimento Interno do Supremo.
A regulamentagdo surgiu a partir da Emenda Regimental n. 29, de 18 de fevereiro de 2009, que acrescentou os
incisos XVII e XVIII ao art. 13; os incisos XVII e XVIII ao art. 21; os incisos III e o paragrafo tnico ao art. 154;
e o inciso III ao art. 363; todos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Emenda disponivel em:
https://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/EMENDAREGIMENTAL029-2009.PDF. Acesso em: 10 Set. 2022.
47 No caso da OAB, parece-me que tal motivo se adequaria mais a outro meio de expressdo possivel: a intervengao
como terceira interessada pela via do amicus curiae.
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Audiéncia Ministro que
Data Tema Expositor
Piblica n. convidou
n. 11 05/2013 Regime prisional Fernando Santana Gilmar Mendes
n. 12 06/2013 Financiamento de campanhas ~ Raimundo Cezar Brito Luiz Fux
eleitorais Aragdo
n. 13 11/2013 Biografias ndo autorizadas Convidada / sem Cérmen Licia
participacdo
n. 18 09/2015 Uso de deposito judicial Marco Antonio Gilmar Mendes
Marco civil da internet e Alexandre Rodrigues Edson Fachin e Rosa
n. 21 06/2017 ~ L . .
suspensdo do aplicativo Atheniense e Claudia Weber
WhatsApp por decisodes judiciais Lima Marques

Liberdades publicas de expressdo Carmem Iris Parellada

n. 27 11/2019 artistica, cultural, de Nicolodi e Sidney Carmen Lucia
comunicagdo e direito a Limeira Sanches
informagao
n. 28 12/2020 Candidatura avulsa Luciana Nepomuceno Roberto Barroso

Controle de dados de usuarios  Flavio Henrique Unes

n. 29 02/2020 . Gilmar Mendes
por provedores de internet no Pereira

exterior

Funcionamento do Fundo
n. 30 06 e 09/2020 Nacional sobre Mudanga do  Anna Carolina Barchet ~ Roberto Barroso
Clima (Fundo Clima) e politicas

publicas em matéria ambiental

12/2020 e Silvia Nascimento
n. 32 Redugdo da letalidade policial Edson Fachin
04/2021 Cardoso dos Santos e
Humberto Adami
n. 33 01 e 06/2021 Monitoramento prisional Everaldo Patriota Gilmar Mendes
n. 35 01 e 10/2021 Juiz das garantias Gustavo Henrique Luiz Fux
Ivahy Badaro
Regulagdo do uso de ferramentas Laura Shertel Mendes
n. 39 04 ¢ 06/2024 de monitoramento secreto de Alisson Alexsandro Cristiano Zanin
aparelhos de comunicagdo Possa
pessoal Marcelo Turbay

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico

https://portal.stf.jus.br/audienciapublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada&pagina=1

Das exposicdes realizadas pela OAB, ndo tive acesso apenas a duas das transcri¢des
das notas taquigraficas: as relativas a Audiéncia Publica n. 4 e as relativas a Audiéncia Publica
n. 11. No entanto, as duas exposi¢cdes encontram-se publicadas na rede social Youtube, o que

me permitiu ter igual acesso aos seus conteudos.
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Ao avaliar os anais e as gravagdes (estas no caso das audiéncias n. 4 e 11) das
audiéncias publicas, identifiquei que, na Audiéncia Publica n. 4, que discutia a Judicializacao
do Direito a Saude, a OAB foi representada por Flavio Pansieri, membro da Comissdo de
Estudos Constitucionais da OAB, e focou seus esforcos na defesa da possibilidade de uma
atuacdo contramajoritaria do Poder Judicidrio para a implementacdo do direito a saude e de
todos os demais direitos fundamentais e sociais, em uma perspectiva neoconstitucionalista
(STF, 2012, Imin48s-22min00s).

Na Audiéncia Publica n. 5, que discutia Politicas de agdo afirmativa de acesso ao
ensino superior, a OAB foi representada por Miguel Angelo Cangado, Diretor-Tesoureiro do
CFOAB, que apontou que a presenga da OAB naquela audiéncia representava a participagdo da
sociedade nas decisdes do Supremo e, sobre o tema, apontou que a OAB “tem absoluta sintonia,
absoluta sinergia e proximidade com os movimentos sociais, com as reivindicacdes das
minorias, com os movimentos das minorias” (Cangado, 2010, p. 22) e que esperava que fosse
discutido o critério de estabelecimento de cotas no Brasil, entendendo mais adequadas as cotas
sociais e ndo as raciais, como previsto anteriormente.

Na Audiéncia Publica n. 11, que discutia Regime Prisional, a OAB foi representada
por Fernando Santana Rocha, Conselheiro do CFOAB, discutindo a questdo da contrariedade
ao principio constitucional da individualizagdo da pena, entendendo que se estava interpretando
de forma equivocada a questdo no recurso analisado, pois a individualizagdo em concreto nao
se esgota na sentenca, mas alcanca também a execu¢do da pena e, consequentemente, traz a
necessidade de existéncia de estabelecimento prisional adequado (STF, 2013, Omin33s-
16min48s).

Na Audiéncia Publica n. 12, realizada em ADI proposta pela propria OAB que discutia
o Financiamento de Campanhas Eleitorais, a OAB foi representada por Raimundo Cezar Brito
Aragdo, Conselheiro do CFOAB, e iniciou a exposi¢do se defendendo de acusagdo do Senado
da Republica de que ela propunha o ativismo judicial, passando depois a reafirmar o
fundamento da agdo proposta, de que o principio da igualdade estava sendo comprometido
diante da existéncia de um processo eleitoral fundado na desigualdade e no poder econdmico
(Aragdo, 2013, pp. 61-66).

Embora tenha sido convidada para a Audiéncia Publica n. 13, a OAB ndo mandou
representante expositor. Na Audiéncia Publica n. 18, que discutia o uso de depdsito judicial, a
OAB foi representada por Marco Antonio Innocenti, que iniciou sua fala apontando que se
tratava de uma discuss@o pratica, ndo juridica, realizando duras criticas ao Poder Judicidrio e

ao Poder Executivo em razdo do ntimero de precatérios atrasados e defendendo o uso dos
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valores de depdsitos judiciais para a realizacdo de tais pagamentos, sob certas condi¢des
(Innocenti, 2022, pp. 246-252).

Na Audiéncia Publica n. 21, que discutia o Marco civil da internet e a suspensao do
aplicativo WhatsApp por decisdes judiciais no Brasil, a OAB foi representada por Alexandre
Rodrigues Atheniense e Claudia Lima Marques, o primeiro da Comissdo de Direito e
Tecnologia da Informacdo do Conselho Federal, a segunda da Comissdo de Direito do
Consumidor do Conselho Federal, e discutiu a resisténcia de grandes empresas de tecnologia
(WhatsApp, Google, Facebook, Orkut) em cumprir ordens judiciais, defendendo a necessidade
de que o Supremo declare o direito a privacidade, a protecdo de dados e ao sigilo de
comunicagdes privadas nos registros, para que elas ndo fiquem nas maos das empresas, mas
sim do Poder Publico, e que ndo hé dividas que essas empresas devam se adequar e se submeter
a lei brasileira, em especial ao Codigo de Defesa do Consumidor (Atheniense; Marques, 2017,
pp. 261-299).

Na Audiéncia Publica n. 27, que discutia liberdades publicas de expressdo artistica,
cultural, de comunicagdo e direito a informagdo, a OAB foi representada por Carmem Iris
Parellada Nicolodi e Sidney Limeira Sanches, ela da Comissdo de Cultura e Arte do Conselho
Federal, ele da Comissdo Especial de Direitos Autorais do Conselho Federal, apresentando
contribui¢cdes sobre a defini¢do de arte, o destinatdrio dela e sobre os limites a liberdade de
expressdo, apontando preocupacdo da instituigdo com a ADPF 614, a qual entendem esta
revestida de enorme simbolismo para além dos limites da demanda (Nicolodi; Sanches, 2019,
pp. 186-202).

Na Audiéncia Publica n. 28, que discutia a possibilidade de candidaturas avulsas, a
OAB foi representada por Luciana Nepomuceno, Presidente da Comissdo de Estudos da
Reforma Politica da OAB, e apresentou o trabalho realizado na Comissdo sobre o tema,
concluindo que o processo de redemocratizacdo brasileiro ¢ pautado justamente no
fortalecimento dos partidos politicos, que teve seu protagonismo como op¢ao do constituinte
originario. A partir de sua apresentacdo e dos estudos realizados, aponta que o sistema brasileiro
¢ incompativel com candidaturas avulsas, que impactariam diretamente (e negativamente) no
sistema vigente (Nepomuceno, 2020, pp. 20-26).

Na Audiéncia Publica n. 29, que discutia o controle de dados de usuarios por
provedores de internet no exterior, a OAB foi representada por Flavio Henrique Unes Pereira,
da Comissdo Especial de Produ¢do de Dados do Conselho Federal, e pontuou o necessario
cuidado entre editar uma lei com a pretensdo de que o direito material seja aplicado e a

exigibilidade dela quando o destinatario da norma ndo esta no territdrio nacional, como ¢ o caso
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das empresas que estdo no exterior (Pereira, 2020, pp. 71), trazendo criticas a proposta de
compartilhamento de dados por via paralela com outros Estados, principalmente porque o
devido processo legal deve ser obedecido.

Na Audiéncia Publica n. 30, que discutia o funcionamento do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (Fundo Clima) e politicas publicas em matéria ambiental, a OAB foi
representada por Anna Carolina Barchet, Presidente da Comissdo Nacional de Direito
Ambiental, e destacou a necessidade de se manter duas frentes legislativas para o problema:
“uma extraordinaria e emergencial, que desburocratize os procedimentos para combate aos
incéndios, e uma ordinaria, com regime juridico proprio para os biomas, que leve em
consideragdo suas caracteristicas, bem como a experiéncia pratica de seus povos tradicionais”
(Barchet, 2020, pp. 261), além da necessidade de o Poder Publico atuar para além da simples
fiscalizacdo em relagdo ao assunto.

Na Audiéncia Publica n. 32, que discutia a reducdo da letalidade policial, a OAB foi
representada por Silvia Nascimento Cardoso dos Santos e Humberto Adami Santos Junior, ela
Presidente da Comissdo Nacional da Igualdade do Conselho Federal, ele Presidente da
Comissdo da Verdade da Escraviddo Negra, e apontou que ha um genocidio da juventude negra
na maioria dos estados brasileiros, em especial no Rio de Janeiro. Como contribuicdo a
discussdo, apontou a necessidade de investimento no desenvolvimento da formagdo e
capacitagdo para enfrentamento de distorgdes sociais pelos agentes publicos, investindo-se em
educacdo para a diversidade das corporagdes e na manutencao das cadmeras dos agentes (Santos;
Santos Junior, 2020, pp. 307-319).

Na Audiéncia Publica n. 33, que discutia o monitoramento prisional, a OAB foi
representada por Everaldo Patriota, Coordenador de Acompanhamento do Sistema Carcerario
e Vice-Presidente da Comissao Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal, e trouxe
dados sobre a situagdo carceraria nacional e o estado de coisas inconstitucional que vigora no
sistema penitenciario, destacando a necessidade de criagdo de um banco de dados preciso e
online para melhorar o acompanhamento da situagdo da populagdo carceraria (Patriota, 2021,
pp. 158-163).

Na Audiéncia Publica n. 35, que discutia a criagdo do Juiz das Garantias em ac¢des que
atua como amicus curiae, a OAB foi representada por Gustavo Henrique Ivahy Badar6, e
defendeu a constitucionalidade das regras dos arts. 3°-B a 3°-F acrescidos ao Cddigo de
Processo Penal, que criaram a figura do juiz de garantias, ressaltando a importancia da criagao

de tal figura para o sistema processual penal brasileiro (Badaro, 2021, pp. 33-40).
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Por fim, na Audiéncia Publica n. 39, que discutia a regulagdo do uso de ferramentas
de monitoramento secreto de aparelhos de comunicagdo pessoal, a OAB foi representada por
Laura Shertel Mendes e Alisson Alexsandri Possa, membros da Comissao de Direito Digital do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e por Marcelo Turbay, Presidente da
Comissao Especial de Estudos e Regulamentagdo sobre Investigagdo Defensiva. Turbay inicia
apresentando um breve contexto das discussdes relacionadas ao tema, em especial a
necessidade de se identificar as operadoras que acessam informagdes pessoais e a necessidade
de se combater o problema da fishing expedition. Em seguida, os demais expositores destacaram
o potencial lesivo do monitoramento secreto na investigacao policial e a violagdo de direitos
fundamentais decorrente de seu uso, e defenderam a delimitagdo de condi¢des minimas,
prévias, claras e fundamentadas antes da determina¢ao do monitoramento.

Ao final da investigacdo das audiéncias, ¢ possivel concluir que a OAB procurou
enviar as audiéncias publicas expositores que tivessem maior aderéncia ao tema discutido e que
participassem de suas comissdes tematicas, com o intuito ndo apenas de contribuir para o debate
com o incremento de argumentos e/ou preocupacgdes, mas também com a apresentagdo de
trabalhos anteriormente desenvolvidos no ambito das comissdes.

E possivel concluir, também, que em algumas das exposigdes (como o caso das
exposicoes realizadas nas Audiéncias n. 18, 21, 29, e 35) a OAB demonstrou preocupag¢ao com
questdes de ordem mais pratica, associadas de alguma forma a atividade do advogado. Em
outras, no entanto (como o caso das exposicdes realizadas nas Audiéncia n. 4 ¢ 12), a OAB,
embora ndo tenha trazido associacdo direta a pratica advocaticia, apresentou exposicdo que
busca o fortalecimento do Poder Judicidrio ao considera-lo como importante via de efetivagao
de direitos, inclusive por isso sendo acusada de defensora de algum tipo de ativismo judicial.

A descri¢do da participacdo da OAB nas audiéncias publicas ¢ uma boa forma de
introduzir a discussdo sobre a trajetoria de modificagdo institucional na arena judicial porque
mostra como a OAB transita por diversas areas e por diversos temas em seu atuar enquanto
instituicdo, e como ela se estrutura internamente (por meio de suas comissdes tematicas) para

manter essa caracteristica.
2.4 As acgdes que transformaram (ou assim pretendiam) a OAB
Como havia mencionado ao discutir o encaixe da pesquisa documental a presente tese,

realizarei uma avaliagdo critica dos documentos utilizados em cada um dos subtdpicos

relacionados as agdes rastreadas, apresentando em cada uma delas o contexto dos documentos,
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o autor ou autores ¢ o contetido que se discutia, a autenticidade e a confiabilidade do texto
(todos os documentos provenientes de arquivo publico), a natureza, os conceitos-chave e logica
interna do texto.

As acdes serao apresentadas, descritas e discutidas em subtopicos apartados, em ordem
cronoldgica de ajuizamento, de modo a evidenciar a trajetoria da institui¢do e os resultados de

cada uma delas.

2.4.1 ADI n. 3 — a legitimidade universal para propositura das acdes de controle de

constitucionalidade abstrato

A ampliagdo dos legitimados ativos do art. 103 da Constituicdo Federal, que
determinou o fim do monopo6lio do Procurador Geral da Republica para a proposi¢do de agdes
de controle de constitucionalidade abstrato, foi uma questdo praticamente pacifica durante os
trabalhos da ANC de 1987-88, tanto do ponto de vista politico quanto juridico (Carvalho Neto,
2007), com apenas uma ou outra discussiao sobre quantos deveriam ser os legitimados.

A presenca da OAB no rol de legitimados, de seu lado, constou inicialmente nas
sugestdes n. 03117, de José Ignacio Ferreira, do PMDB/ES; e n. 09152, de Lucio Alcantara, do
PFL/CE; integrando o texto da Constitui¢ao logo no inicio (Fase A), na fase das subcomissdes
tematicas (Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Pblico — Illc), sendo mantida na
fase das comissdes tematicas (Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo —
IIT; Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes — IV), na fase
da Comissdo de Sistematizacdo e seus projetos, na fase do Plendrio, até o texto final da
Constitui¢do, que acabou promulgado no dia 5 de outubro de 1988.

O texto promulgado do art. 103 — posteriormente alterado pela Emenda
Constitucional n. 45, de 2004*® — previa que “Podem propor a agdo de inconstitucionalidade:
[...] VI — O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil”.

Com base na nova legitimidade, o Conselho Federal da OAB propds, no dia 12 de
outubro de 1988, poucos dias apds a promulgagdo da Constitui¢ao, a ADI n. 3, que tinha como
requerido o Presidente da Republica e como relator o Ministro Moreira Alves. A OAB arguia
a inconstitucionalidade dos Decretos n. 94.042 e 94.233, o primeiro de 18 de fevereiro de 1987

e o segundo de 15 de abril de 1987, em face da Emenda Constitucional n. 1/69.

“ Com a alteragdo, o texto do caput do art. 103 passou a mencionar expressamente a agdo direta de
inconstitucionalidade e a a¢do declaratéria de constitucionalidade.
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A acdo terminou como ndo conhecida por impossibilidade juridica do pedido, por
votacdo unanime do Plendrio, em julgamento realizado no dia 7 de fevereiro de 1992. O STF
entendeu que, em razdo da data de proposicao da agdo, quando ja estava em vigor a nova
Constitui¢do, a argui¢cdo se mostrava incabivel por discutir Constituicao ja revogada.

No entanto, apesar do ndo conhecimento do mérito da agdo, o julgamento assumiu
especial relevancia para a OAB em razdo da confirmagdo da caracteristica universal de sua
legitimidade para propositura da agdo direta de inconstitucionalidade. Sobe o tema, de acordo
com o voto do Ministro Moreira Alves que, posteriormente, converteu-se no texto do acérdao:

“[...] tem o requerente legitimacao para propo-la [a acdo], em face do disposto
no inciso VII do artigo 103 da Carta Magna. Por outro lado, em se tratando do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, sua colocagdo no
elenco que se encontra no mencionado artigo, e que a distingue das demais
entidades de classe de &mbito nacional, deve ser interpretada como feita para
lhe permitir, na defesa da ordem juridica com o primado da Constitui¢ao
Federal, a propositura de agao direta de inconstitucionalidade contra qualquer
ato normativo que possa ser objeto dessa acao, independente do requisito da
pertinéncia entre o seu contetido e o interesse dos advogados como tais de que
a Ordem ¢ entidade de classe”.

E possivel afirmar que, embora a OAB constasse no rol do art. 103 quando da
promulgacdo da Constituicdo, o reconhecimento da legitimidade da OAB como universal, ou
seja, aquela que prescinde de comprovagdo de pertinéncia tematica da matéria (requisito
imposto as demais entidades de classe), consolidou-se com o julgamento da ADI n. 3 pelo STF,
a partir do argumento de que a inclusdo do Conselho Federal da OAB como legitimado em
inciso apartado (VII) do art. 103 da Constitui¢do ndo a vinculava a regra geral das entidades de
classe de ambito nacional do inciso IX. O STF, nessa ocasido, refor¢cou que € justamente essa
separacdo no rol do artigo 103 que demonstra a vontade do constituinte, a qual deve ser
interpretada em conjunto com o reconhecimento da OAB como defensora da ordem juridica.

Como destaquei no topico 2.2, a OAB ndo tinha, at¢ o momento do julgamento
(fevereiro de 1992), como um de seus escopos institucionais a defesa da ordem juridica. A lei
n. 4.215/63, que vigia como Estatuto da Ordem, afirmava a OAB como 6rgao de selecdo,
disciplina e defesa da classe dos advogados, ndo prevendo qualquer tipo de finalidade
institucional diversa da corporativa. No entanto, a decisdo do STF reconhecia as praticas da
OAB nos anos que antecederam a nova Constitui¢ao, seja o periodo ditatorial, seja os anos da
ANC.

O impacto dessa decisdo na OAB e em sua atividade jurisdicional fica evidente quando
retornamos a base de dados estruturada na pesquisa quantitativa que realizei no mestrado. Na

ocasido, apontei que a OAB havia proposto 322 agdes de 1988 a 2020, das quais 70 eram do
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que classifiquei como “interesse corporativo” (21,74%), ao passo que 252 eram do que
classifiquei como “interesse geral/nacional” (78,26%). Considerando que a decisdo da ADI n.
3 se deu em fevereiro de 1992, ainda nos primeiros anos de vigéncia da Constituicdo, pouco
impactando na atividade do periodo como um todo (1988 a 2020), ¢ possivel afirmar que, caso
o STF tivesse limitado a legitimidade da OAB a comprovagdo do requisito da pertinéncia
tematica da matéria, como as demais entidades de classe de ambito nacional, pelo critério
utilizado apenas 21,74% da atividade teria sido realizada, levando-se em consideragao que todas
passariam pelo crivo do STF sobre a pertinéncia. Todas as demais ac¢des (78,26%), por nao
possuirem pertinéncia aos interesses da classe, ndo poderiam ter sido propostas pela OAB.
Embora a OAB nao figure na lista dos novos legitimados que mais ajuizaram agdes
em controle abstrato (Costa e Benvindo, 2014), os percentuais que encontrei quando da
categorizagdo dessas acdes mostram que a decisdo do STF na ADI n. 3, ao determinar a
interpretagdo do inciso VII do art. 103 da Constituicdo de forma ampla, sem o filtro tematico,
e correlacionada as praticas institucionais dos anos anteriores, confirma o novo escopo
institucional da OAB (que sera normatizado em 1994, com o EAOAB) na arena da revisao

judicial, posicionando-a como uma voz constitucional ativa da sociedade civil.

2.4.2 ADI n. 3026 — autonomia e natureza juridica sui generis

Apresentada a ADI n. 3, que fixou a interpretacdo sobre o inciso VII do art. 103 da
Constituicdo e determinou que a legitimidade da OAB para a propositura de acdes de
inconstitucionalidade (conforme texto da época), o que trouxe uma grande abertura das portas
do STF a instituigdo, passo entdo a apresentar e discutir a ADI n. 3026, que tocou diretamente
no desenho institucional da OAB.

A ADI n. 3026 foi protocolada no dia 28 de outubro de 2003 pelo Procurador Geral da
Republica Claudio Fonteles, tendo como relator, inicialmente, o Ministro Nelson Jobim que, a
partir de 1° de julho de 2004, foi substituido pelo Ministro Eros Grau na relatoria, apos o
primeiro assumir a presidéncia do STF, em sessdo de 19 de maio de 2004.

O objeto da acdo era a expressdo “sendo assegurado aos optantes o pagamento de
indenizacdo, quando da aposentadoria, correspondente a cinco vezes o valor da ultima
remunera¢do”, do § 1° do art. 79 da lei n. 8.906/94 (0 EAOAB, vigente desde 4 de julho de

1994, que serd discutido no Capitulo 3), ao argumento de que ele violaria o principio da
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moralidade inscrito no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, e pedia o Procurador Geral da
Republica que tal artigo fosse interpretado conforme o art. 37, 11, da Constitui¢ao®.

O Procurador Geral da Republica defendia, na inicial, que a OAB possuia natureza
juridica de autarquia especial®, classificando-se como pessoa juridica de direito ptblico por
exercer servigo publico ligado a prestagdo jurisdicional pela fiscalizagdo da profissdo de
advogado e, por isso, deveria ser regida pelos principios da Administragdo Publica, dentre eles
o principio do concurso publico. Na pec¢a, o Procurador Geral da Republica ainda citava
entendimento do Ministro Moreira Alves em seu voto proferido ao julgar medida liminar na
ADIn. 1.707, publicado no Diario de Justi¢a no dia 16 de outubro de 1998, pelo qual o Ministro
mencionava expressamente o art. 44 do EAOAB — que passou a prever o escopo para além do
corporativo da instituicdo — e o art. 133 da Constituicdo — que prevé a indispensabilidade do
advogado para a administragdo da justica — para afirmar que a OAB era “uma federagdo de
pessoas juridicas de direito publico (autarquias) que t€m atribuicdes que estdo intimamente
ligadas a prestacao jurisdicional por parte do Estado”.

Mencionava, também, a forma legal de criacdo da OAB pelo Decreto n. 19.408, de 18
de novembro de 1930, a regulamentacdo também pela via legal a partir do EAOAB, o fato de a
instituicdo gozar de prerrogativas inerentes a condi¢do de pessoa juridica de direito publico
(como a imunidade tributaria em relacdo a seus bens, rendas e servigos, prevista no art. 45, §
5°, do EAOAB) e, assim como Moreira Alves havia feito, o escopo institucional previsto no
inciso I do art. 44 do EAOAB. Tudo para concluir que a OAB ¢ pessoa juridica de direito
publico da Administra¢do Indireta, na forma de autarquia e que, por isso, a contratagdo de seus
servidores deveria se dar na forma do art. 37, II, da Constitui¢do, ou seja, por meio de concurso
publico, ainda que submetidos ao regime trabalhista, como previa o art. 79 do EAOAB.

Afirmava, por fim, que a indenizagao paga por ocasido da aposentadoria dos servidores
da OAB que optaram pelo regime celetista quando do inicio da vigéncia na nova lei, prevista
no § 1° do art. 79 do EAOAB, violava o principio da moralidade, porque entendia ndo haver
qualquer motivo razoavel para pagamento de tal valor na propor¢ao de cinco vezes o valor da

ultima remuneracao do servidor.

49 Na ocasido ja alterado pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998, que prevé que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo”.

50 O entendimento do Procurador era o mesmo dos servidores dos Conselhos e Ordens de Fiscalizagdo Profissional
que, por meio de comissdo instituida no Primeiro Encontro Nacional de Dirigentes Sindicais, encaminhou ao
CFOAB, em 18 de fevereiro de 1992, expediente solicitando fosse aplicado aos servidores da OAB o regime
juridico tnico instituido pela Lei n. 8.112/90 (Lobo, 1992, p. 197).
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No dia 1° de fevereiro de 2005, a OAB requereu sua admissdo aos autos na qualidade
de amicus curiae, pedido que foi admitido no dia 10 de fevereiro de 2005 ao ser reconhecido o
interesse da institui¢do em face da relevancia da questdo, da repercussdo na ordem publica
estadual e do fato de a discussdo versar sobre a propria natureza juridica da OAB.

A ADI n. 3026 terminou com seu pedido julgado improcedente pelo Pleno do STF no
dia 8 de junho de 2006, vencidos parcialmente os Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes,
que o julgavam procedente com relagdao ao caput do artigo 79, ao qual davam interpretacao
conforme de modo apenas a excetuarem-se, da regra do concurso publico, cargos de chefia e
assessoramento, com efeito ex nunc.

No entanto, importa menos o objeto explicito da ADI e mais a discussao em relagdo a
natureza juridica da institui¢do®! para a trajetoria investigada na tese, motivo pelo qual passo a
avaliar o memorial apresentado pela OAB na condicdo de amicus curiae, os votos dos Ministros
constantes em notas taquigraficas e o que, sobre o tema, foi redigido no acérdao.

Iniciando pelo memorial da OAB, apresentado pelo advogado Luiz Carlos Lopes
Madeira em 23 de fevereiro de 2005, ¢ perceptivel como a Ordem detinha maior atencdo a
discussdo travada sobre a natureza juridica da instituicdo que ao proprio objeto da ADI e, por
isso, a argumentacdo que buscava afastar as afirmac¢des do Procurador Geral da Republica se
embasava ndo na classificagdo pura da instituigdo, mas justamente na construgdo
legal/jurisprudencial sobre sua natureza.

A primeira men¢do é a do Decreto-Lei n. 968, de 13 de outubro de 196932, que
dispde sobre o Exercicio da Supervisdo Ministerial relativamente as Entidades Incumbidas da
Fiscalizacdao do Exercicio de Profissdes Liberais, mais precisamente seu art. 1°, que prevé que:

Art. 1° - As entidades criadas por lei com atribui¢cdes de fiscalizagdo do
exercicio de profissdes liberais que sejam mantidas com recursos proprios e
ndo recebam subven¢des ou transferéncias a conta do orgcamento da Unido,
regular-se-3o pela respectiva legislagdo especifica, ndo se lhes aplicando as
normas legais sobre pessoal e demais disposi¢des de carater-geral, relativas a
administrag@o interna das autarquias federais.

Embora ndo haja uma constru¢do argumentativa vinculada a citagdo do artigo, o

entendimento ¢ pautado no parecer de José¢ Afonso da Silva encaminhado a pedido da OAB

5l José Afonso da Silva, em parecer juridico apresentado sobre a improcedéncia da ADI a pedido do entdo
Presidente do Conselho Federal da OAB, Roberto Busato, afirma que: “estamos diante de uma agdo direta de
inconstitucionalidade com dois objetos: um apropriado, porque visa a obter a declaragdo de inconstitucionalidade;
o outro ndo apropriado, porque ndo visa obter a declaragdo de inconstitucionalidade, mas a interpretagdo de norma
juridica. E como se fossem duas ag¢des: uma sim, agio direta de inconstitucionalidade; a outra nio ¢ agio direta de
inconstitucionalidade” (Timm, 2007, p. 25).

52 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del0968.htm. Acesso em: 10 out. 2024,
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(Timm, 2007, p. 35). No parecer, Jos¢ Afonso afirma que a posi¢do juridica da OAB estava
bem estruturada em uma velha decisdo do extinto Tribunal Federal de Recursos (Recurso no
Mandado de Seguranga n. 797-DF, de 25 de maio de 1951), que havia feito coisa julgada. Na
decisdo, o Tribunal havia entendido que:

“ela [a Ordem] ndo administra patriménio publico; ndo recebe auxilio ou
subvenc@o do Tesouro; ndo tem qualquer de seus dirigentes nomeado pelo
Poder Executivo, porque todos sdo eleitos pelos proprios advogados;
gratuitamente sdo exercidos todos os seus cargos diretivos e de administragao;
a situagao da Ordem ¢é pois sui generis. Nao recebendo dinheiros publicos, ndo
aplicando dinheiros publicos, vivendo exclusivamente das contribuicdes de
seus associados, nao guardando dinheiros publicos, de que vai a Ordem prestar
contas ao Tribunal de Contas. A Ordem retém algum patrimonio pertencente
a Nacdo? Nao. A Ordem possui algum bem publico? Se ela ndo possui nem
bens, nem dinheiros publicos, de que entdo esta obrigada a prestar contas ao
Tribunal de Contas” (Timm, 2007, p. 35).

A questdo da possivel submissdo da OAB ao Tribunal de Contas, mencionada na
decisdo do Tribunal Federal de Recursos, vinha sendo novamente debatida, antes mesmo do
ajuizamento da ADI n. 3026, no ambito do Tribunal de Contas da Unido>?. Corria, na ocasido,
o processo TC 002.666/1998-7, ao qual estavam anexados os TCs 006.255/1999-0
(representacdo formulada pelo MP/TCU) e 015.128/2001-1 (solicitagdo de informagdo pelo
MPF-PR/PE), todos versando sobre a possivel submissdo da OAB a jurisdi¢do do TCU com a
respectiva obrigatoriedade de prestar contas.

Em sintese, o Ministério Publico afirmava que o TCU havia consolidado o
entendimento de que as entidades de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas estdo sujeitas
ao seu controle e fiscalizacdo, ndo havendo razdo para que a OAB seja dispensada de igual
tratamento dado as demais entidades de classe. Alegava, também, que a decisdo proferida pelo
extinto Tribunal Federal de Recursos, em setembro de 1952, ndo impedia que a OAB prestasse
contas ao TCU, diante das significativas mudangas no ordenamento juridico desde a época em
que ela foi prolatada, alteracdes que afetaram substancialmente os seus pressupostos (como a
do paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do, que obriga qualquer pessoa, fisica ou juridica,
publica ou privada, a prestar contas, caso utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos). Entendia, assim, que era essa a situagdo em que se
enquadrava a OAB, independentemente de sua natureza juridica, o que leva ao dever de a
institui¢cdo prestar contas ao Tribunal.

O MP/TCU fundamentava sua representagdo no entendimento de que:

53

Relatério e integra do acdrddo disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
18412/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 10 out. 2024.
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“O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil:

a) sdo pessoas juridicas de direito publico, constituindo-se em autarquias,
conforme ja decidiu o egrégio Supremo Tribunal Federal;

b) prestam, mediante delegacdo do Poder Publico, servigos publicos de
fiscalizacdo de profissdo regulamentada, constituindo-se atividade tipica de
Estado, por envolver poder de policia e punicdo e, por isso, devem ser
exercidos por entidades necessariamente publicas;

¢) se ndo tiverem natureza juridica de autarquia ndo fazem jus a extensdo da
imunidade reciproca de impostos sobre patriménio, bens e rendas, conferida
pelo § 2° do art. 150 da Constitui¢do Federal, o qual é reproduzido pelo § 5°
do art. 44 da Lei n° 8.906/94;

d) arrecadam, utilizam e gerenciam dinheiros publicos, consubstanciados nas
contribui¢des parafiscais de interesse de categoria profissional prevista no art.
149 da Constituicao Federal e no art. 46 da Lei n°® 8.906/94”.

A OAB, de seu lado, j& firmava entendimento pela ndo submissdo ao TCU, seja em
razdo da decisdo do Tribunal Federal de Recursos e de sua estabilizagdo, seja pela afirmacao de
que: a) ndo houve as alegadas mudangas no ordenamento juridico em relacdo ao que vigorava
a época em que foi proferida a decisdo do TFR; nem lei nem emenda constitucional poderiam
prejudicar a coisa julgada; b) na decisdo transitada em julgado, foi definido que a OAB nao
arrecada, nem gerencia dinheiros, bens ou valores publicos; ¢) a OAB pode ser considerada
autarquia®*, mas de natureza sui generis, porque possui atribui¢des nio encontradas em outros
orgaos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, tais como a relevante fun¢ao de defender
a Constituicao, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica
social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas (nos termos do art. 44, I, do EAOAB);
essas atribuigdes, ademais, seriam incompativeis com qualquer tutela administrativa; d) a OAB
ndo tem qualquer vinculo com a Administracdo Publica; e) ndo procede o argumento de que o
EAOAB, ao estabelecer imunidade tributaria a instituicdo, teria reconhecido sua natureza
autdrquica, pois todas as autarquias ja gozam de imunidade tributaria e, caso a OAB fosse uma
autarquia, ndo precisaria de norma expressa a respeito; assim, a imunidade mencionada no § 5°
do art. 45 do EAOAB deve ser entendida como iseng¢ao; f) as contribui¢des cobradas pela OAB
ndo tém natureza tributdria e ndo sdo receita publica; g) segundo o parecer de José Afonso da
Silva, as contribui¢cdes a OAB ndo podem ser consideradas como contribui¢des de interesse de

categoria profissional de que trata o art. 149 da Constitui¢do, porque categorias profissionais e

54 Esse era o entendimento da Ordem mesmo antes do EAOAB, conforme parecer de Paulo Luiz Netto Lobo sobre
o regime juridico dos servidores da OAB, em resposta aos Servidores dos Conselhos e Ordens de Fiscalizagdo
Profissional que, por meio de comissdo instituida pelo Primeiro Encontro Nacional de Dirigentes Sindicais,
encaminhou ao Conselho Federal da OAB expediente datado de 18 de fevereiro de 1992, questionando o tema
(1992, pp. 197-204).
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econdomicas sdo conceitos de organizacdo laboral e patronal para o fim de integragdo nos
respectivos sindicatos e os advogados que integram a OAB ndo se constituem em categoria
profissional.

Apesar do voto favoravel a submissdao da OAB ao TCU do relator e do revisor do caso,
os Ministros do TCU decidiram em sessdo plenaria pela improcedéncia dos pedidos, firmando
o entendimento de que Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados
do Brasil ndo estdo obrigados a prestar contas ao Tribunal, em respeito a coisa julgada,
decorrente da decisdo proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos autos do Recurso de
Mandado de Seguranca n. 797, confeccionando o acérdao n. 1765/2003, em 19 de novembro
de 2003.

Embora a decisdo do TCU tenha firmado entendimento a partir do respeito a coisa
julgada, a discussdo sobre a natureza juridica da OAB se fez presente nos votos dos Ministros,
como o de Lincoln Magalhaes da Rocha, que citou que a decisdo de 14 de abril de 2002 do STJ,
ao negar provimento a Recurso Especial, afirmou que a doutrina e jurisprudéncia entendem
terem natureza tributaria as contribui¢des para os conselhos profissionais, excepcionando-se
somente a OAB “por forca de sua finalidade constitucional”, e que, no voto da Ministra relatora,
acolhido por unanimidade, foi reproduzido o entendimento do professor Marco Aurélio Greco,
no sentido de que “a OAB tem uma posi¢ao diferenciada dentro do Sistema Constitucional (CF
- art. 133), além de, em razdo de sua autonomia e fun¢do, ndo ser um instrumento de atuagao
da Unido” (Recurso Especial n. 273.674-RS/2000/0084577-9).

Mesmo nos votos a favor da submissdo da OAB ao TCU, como o voto do Relator,
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, cujo entendimento era de que a OAB tem natureza de
entidade fiscalizadora da profissdo de advogado e, “em que pese ter também outras relevantes
funcdes, tém a mesma natureza das outras entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional,
ou seja, sdo todas autarquias, com iguais finalidades, e arrecadam e gerem recursos publicos de
natureza tributaria”. Ha4 um topico especifico de reconhecimento da importancia do escopo
institucional da OAB para além da regulamentacdo profissional, que destaca a necessaria
autonomia para o exercicio de tal escopo. Afirmou o Ministro que:

5. Devo ressaltar que as nobres fungdes exercidas pela Ordem dos Advogados
do Brasil ndo se limitam a disciplina, a fiscalizagdo e a defesa da profissao de
advogado. 6. Com efeito, compete a OAB outras relevantes fun¢des. Cumpre-
lhe, no exercicio de sua missao, defender a Constituicao e a ordem juridica do
Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justiga social, e pugnar
pela boa aplicagdo das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituigoes juridicas.7. Ao longo de sua
historia, a OAB destacou-se na luta pelos ideais de liberdade e igualdade.
Empenhou-se com coragem e destemor, na defesa da democracia e contra a
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opressao. Assim o fez ao participar da campanha para a revogacao do Al-5 e
a restauracdo do habeas corpus, como bem lembrou o entdo Presidente da
Ordem (V. 1, fls. 285).

No entanto, ap6s o resgate ao historico da OAB, decidiu em sentido contrario ao
defendido pela Ordem, afirmando que:

8. No entanto, o exercicio dessas altaneiras fungdes ndo transmuda, a meu ver,
a natureza autarquica da Ordem dos Advogados do Brasil, que decorre
inexoravelmente das ndo menos relevantes atividades de disciplina,
fiscalizacdo e defesa da profissao de advogado que ela também exerce, assim
como nao ilide o carater publico dos recursos que arrecada, de maneira que ¢
inafastavel a sua submissdo a jurisdicdo do TCU, diante da nova ordem
constitucional em vigor. 9. Estou convicto de que a afirmagdo da jurisdigao
do TCU sobre a OAB, se vier a ser confirmada por esse egrégio Colegiado,
ndo ofende, de maneira alguma, a protecdo constitucional a coisa julgada, nem
sera empecilho a que a Ordem dos Advogados do Brasil continue a exercer,
com autonomia, suas grandiosas e nobres fungdes. 10. Basta ver que sao
também jurisdicionados desta Corte diversos orgdos de cupula do Estado
brasileiro, os quais exercem, com toda liberdade e autonomia, fungoes da mais
alta estatura no regime democratico de direito, como, por exemplo, o Supremo
Tribunal Federal, as duas Casas do Poder Legislativo, a Presidéncia da
Reptiblica e o Ministério Publico da Unido, entre outros. 11. Assim, ndo aceito
- ¢ afasto, desde ja - o argumento de que a jurisdicdo do TCU poderia ferir a
autonomia da Ordem dos Advogados do Brasil no exercicio de sua importante
missao.

No voto destacado ¢ perceptivel que, embora o Ministro discordasse dos argumentos
apresentados pela Ordem para a ndo submissdo de suas contas ao TCU, tomou o cuidado de
reconhecer o conteudo do art. 44, I, do EAOAB que afirma ter a OAB uma finalidade
constitucional como um de seus escopos, e de destacar parte da trajetdria de construgdo dessa
finalidade a partir das praticas da Ordem.

Menciono a dindmica ocorrida no processo e¢ a decisdo do TCU pois, quando da
apresentacao do memorial pela OAB nos autos da ADI n. 3026, em 23 de fevereiro de 2005, a
OAB vinha de recentes discussdes sobre sua natureza juridica e de resultados favoraveis ao seu
entendimento. Os envolvidos no processo do TCU mencionam, por diversas vezes, que era
pacifica a jurisprudéncia do STF e dos demais Tribunais superiores de que a OAB deveria ser
classificada como uma autarquia profissional de regime especial, uma vez que o servi¢o que
presta tem natureza publica federal, pois a institui¢do fiscaliza a profissdo de advogado,
indispensavel a administracdo da Justica, nos termos do art. 133 da Constitui¢do Federal. Esse
era o entendimento, também, do Procurador Geral da Republica ao ajuizar a ADI.

No entanto, o ajuizamento da ADI (28/10/2003) se deu pouco menos de um més antes

da decisdo do TCU (19/11/2003) e, por isso, passados ja um ano e trés meses quando da
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apresentacdo do memorial, a peca apresenta clara influéncia naquele processo e nos pontos
debatidos.

Retomando o conteudo do memorial, a OAB afirma que ndo entende ndo estar em
discussdo se a OAB ¢ ou ndo uma autarquia e que essa classificagdo, por si s9, ndo influenciava
no julgamento da ADI, pois entende que a natureza da Ordem era de entidade corporativa
publica (nos termos do Decreto-Lei n. 968, de 13 de outubro de 1969) ou uma autarquia sui
generis, ou seja, com particularidades que a diferem das demais autarquias. Madeira apontava
que a ADI n. 3026 nio foi a primeira investida contra a Ordem, elencando outros casos como a
tentativa frustrada de submeter a OAB ao Ministério do Trabalho a partir do Decreto n.
60.900/67° ¢, depois, do Decreto n. 74.000/74°%, além do Decreto n. 74.296/74°7, que falava
em efeitos de supervisdo.

A OAB afirmava, também, que a necessaria autonomia da Ordem estava consagrada
normativamente em trés momentos: 1. No paragrafo § 1° do art. 44 do EAOAB, que afirma que
a OAB n3o mantém com o6rgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico; 2. No inciso I do art. 44 do EAOAB, que prevé como finalidade (que chama de
“missdo superior” da OAB) a defesa da Constituicdo, da ordem juridica do Estado democratico
de direito, dos direitos humanos, da justica social, da boa aplicacdo das leis, da rapida
administracdo da justica e do aperfeicoamento da cultura e das instituig¢des juridicas; e 3. Utiliza
o mesmo argumento do STF no julgamento da ADI n. 3 para afirmar que a inclusao da OAB
no rol dos legitimados do art. 103 da Constituicdo também serve como forma de garantir o
cumprimento de seu escopo para além do profissional.

Por fim, a OAB apresenta um ultimo argumento para a ndo sujei¢cdo da Ordem ao
Estado que diz respeito ao momento de sua cria¢do (por Decreto de 1930). Em sintese, afirma
que a OAB ndo ¢ resultado de um movimento da categoria dos advogados, mas das suas elites.
Como instituicdo de prestigio em razdo de sua composi¢do, teria auxiliado a legitimar o
Governo Vargas em 1930 em troca de controle sobre a categoria: “de um lado as elites
convalidam a estrutura corporativa, legitimando o novo regime, enquanto que aquele [0 Estado]
cede parte do seu poder a corporacdo, que ‘passa a ser soberana em relagdo a seus membros,

construindo a sua identidade com a forca imperativa de um mandato ptblico” (Vianna, 1986,

55 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCIVil 03/decreto/1950-1969/D60900.htm. Acesso em: 10 out.
2024.

56 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-1979/d74000.htm. Acesso em: 10 out.
2024.

57 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-74296-16-julho-1974-422791-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 10 out. 2024.
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p- 99). Haveria, entdo, em razao das circunstancias do momento de criacdo da OAB, uma tensao
dialética que passa a fazer parte de sua historia, representada por uma cessdo de Poder pelo
Estado que, depois, ciclicamente realizaria investidas para tentar toma-lo de volta.

A ag¢do terminou com o julgamento improcedente do pedido pelo Plendrio, vencidos
os Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes — que julgavam procedente em relagdo ao
caput do art. 79, entendendo pela interpretacdo conforme para excetuares da regra do concurso
publico apenas os cargos de chefia e assessoramento —, em julgamento realizado no dia § de
junho de 2006. O STF entendeu, conforme consta na ementa, que nao procede a alegacao de
que a OAB se sujeita aos ditames impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta, uma vez
que ela ndo ¢ uma entidade da Administragdo Indireta da Unido, mas sim um “servigo publico
independente”, categoria impar no elenco das personalidades juridicas previstas no direito
brasileiro. Além dessa afirmagdo, o STF afirmou que a OAB ndo esté incluida na categoria das
autarquias especiais, ndo se confundindo com as agéncias e ndo se discutindo a possivel
independéncia delas. Em razdo dessas afirmagdes, firmou o entendimento de que a OAB nao
esté sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer de suas partes vinculadas, de que essa
ndo-vincula¢do ¢ formal e materialmente necessaria, e, assim, justificou a improcedéncia do
pedido da ADI e determinou incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos
contratados sob o regime trabalhista da OAB.

Ao fundamentar a auséncia de ordem de relagdo ou dependéncia da OAB a
Administragdo Publica, o STF usou ambas as func¢des previstas no art. 44 do EOAB (e nao
apenas a do inciso I para justificar a ndo vincula¢do: em relagdo a fungdo constitucional do
inciso I, disse que as caracteristicas da OAB sdo autonomia e independéncia e que em razdo do
fato de possuir essa outra funcdo institucional ndo pode ser comparada aos demais 6rgdos de
fiscalizagdo profissional. Quanto a funcdo corporativa, disse que, apesar de ser responsavel
pelas atividades da classe dos advogados, estes exercem funcdo constitucionalmente
privilegiadas, por serem indispensaveis a administracdo da justica, nos termos do art. 133 da
Constitui¢ao Federal.

O entendimento do STF, pautado principalmente no voto do relator, Ministro Eros
Grau (de 23/02/2005), que possuia entendimento prévio a assunc¢ao do cargo de Ministro sobre

o tema®, chama a aten¢do ndo apenas por encampar o entendimento de que a OAB se

58 Em 15 de maio de 2000, Eros Grau, na qualidade de professor titular da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, havia confeccionado parecer que apontou pela insubsisténcia da tese do Ministério Publico junto ao
TCU, afirmando que a OAB ndo estaria sujeita ao controle do TCU. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748945659&prcID=5608486. Acesso em:
24 out. 2024.
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diferenciava das demais entidades de classe em razdo de sua funcdo prevista no art. 44, I, do
EAOAB, mas também por diferencid-la a partir de sua propria funcdo corporativa, mais
precisamente pela diferenciagdo que a Constitui¢do Federal concedeu aos advogados no art.
133.

O art. 133 constitucionalizou a advocacia no texto da Constitui¢do de 1988, nao
havendo inser¢do similar em relagdo as demais profissdes, porém, a Constituicdo ndo discutiu
ou alterou a natureza juridica da Ordem. No entanto, assim como havia utilizado a inclusdo da
OAB no rol de legitimados do art. 103 da Constitui¢do para firmar o entendimento de que a
Ordem ndo precisava de vinculagdo tematica para a propositura das agdes constitucionais nele
previstas, o STF invocou uma disposicao inserida pelo constituinte sobre o advogado (ndo sobre
a OAB) como mais um elemento para diferenciar a OAB e justificar um tratamento especial.

O entendimento pela autonomia e pelo posicionamento especial da Ordem nao era
novo, o proprio Ministro Eros Grau estrutura seu voto a partir de parecer do jurista e
Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil Dario de Almeida Magalhaes, de 1950,
pelo qual afirmava que a OAB:

[tem situacdo analoga a da Franga] corporacdo investida e fun¢des e poderes
publicos, reclamando um nomen iuris, adequado ao seu regime peculiar.
Pouco importa a nomenclatura, a etiqueta, desde que esta ndo lhe desnature a
indole ou lhe altere a substancia [...] a posicdo da Ordem, o papel que lhe foi
destinado, a autoridade de que se reveste, as responsabilidades que lhe
incumbem, ndo se coadunam, porém, com qualquer forma de tutela
administrativa. A sua independéncia lhe ¢ essencial, ndo s6 a dignidade da
instituicdo, como a propria eficiéncia de sua atividade peculiar. A
independéncia da ordem protege a independéncia do advogado; e sem esta a
profissdao decai de sua grandeza e de sua utilidade social.

A questdo também havia sido amplamente discutida pela prépria OAB e juristas
convidados a abordar o tema em “As Razdes da autonomia da Ordem dos Advogados do
Brasil”, publicacdo editada pelo Conselho Federal em 1975.

No entanto, como se observa nas razoes do voto, ao contrario das discussoes travadas
nos anos 1950 e 1970 e embora alguns argumentos sejam restaurados na decisdo do STF, o que
foi utilizado como principal fundamento para a decisdo da ADI n. 3026 foi a trajetdria politico-
institucional da OAB, representada pela normatizagdo de suas praticas. O Ministro destaca, a
partir do paragrafo 18°°, que a OAB nio se sujeita ao controle da Administragdo porque: a) A
OAB ocupa-se da atividade dos advogados que sdo essenciais a administracdo da Justiga (art.

133 da Constitui¢ao); b) A OAB ¢ entidade autonoma e independente e, por isso, ndo pode ser

9 Os paragrafos encontram-se numerados no voto.
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confundida com os demais 6rgdos de fiscaliza¢do profissional, em especial porque possui outra
funcao, a fungdo de defesa da Constitui¢do, da ordem juridica, do Estado democratico de direito,
dos direitos humanos, da justi¢a social, de pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢cdes juridicas (art. 44,
I, do EAOAB); ¢) A OAB possui atribui¢do de extrema relevancia® como legitimada a
propositura da a¢ao direta de inconstitucionalidade constante no rol do art. 103 da Constitui¢ao
(inciso VIII).

O reconhecimento de que a OAB se formou a partir de um processo historico-politico
e de que possuiu uma estrutura nele pautada fica evidente no voto do entdo presidente do STF,
Ministro Nelson Jobim, que afirma que a ADI 3026 decorria, na verdade, de disputas
corporativas entre a Ordem e o Ministério Publico. Afirmou o Ministro, sobre a ADI, que “Nao
¢ s6 concurso publico, ¢ uma outra questdo, exatamente o que significa o desrespeito ao
processo historico politico brasileiro que desenhou essa organizagdo”, criticando, entdo, a
tentativa de encaixar esse processo historico que chama de “claramente sui generis” diante da
realidade politica e institucional do pais e tentar colocd-lo em categorias de direito
administrativo com o objetivo de trair esse processo.

Como averiguei em pesquisa realizada para investigar a participacdo da OAB na ANC
de 1987-1988 (Pellegrino; Lima, 2023, pp. 117-118), o Ministro Nelson Jobim teve estreita
relagdo com a OAB durante os trabalhos desenvolvidos na Assembleia Nacional Constituinte
e, enquanto deputado constituinte, atuou para viabilizar os interesses da Ordem naquela ocasido.

Além disso, segundo o Diciondrio Historico-Biografico Brasileiro, em pesquisa pelo
verbete “JOBIM, Nelson”, Nelson Jobim era advogado, professor de direito em diversos cursos,
dentre eles a Escola Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil (ESA), foi vice-
presidente da OAB do Rio Grande do Sul e elegeu-se constituinte pelo PMDB/RS. Atuou na
ANC como membro titular das comissdes de Sistematizacdo e Redacdo e suplente na
subcomissdo do Poder Legislativo, da Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo. Em entrevista concedida a Marly Motta, ao discorrer sobre a proximidade de Jobim
com a OAB, Thomaz Bastos afirmou que o grupo criado por ele para acompanhar os trabalhos
da ANC, denominado “Bureau de Acompanhamento Constitucional da OAB”, trabalhou
“estreitamente ligado ao deputado Nelson Jobim, que pensava de modo parecido ao nosso. Ele

nos ajudou muito, ele realmente falava por nos” (2003, p. 197).

60 Assim adjetivada pelo Ministro.
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Nelson Jobim voltou a se eleger deputado nas eleigdes de outubro de 1990, assumiu o
Ministério da Justi¢a desde o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1° de janeiro
de 1995, e deixou o cargo apenas em 1997, quando foi indicado pelo Presidente ao STF, para
ocupar a vaga do Ministro Francisco Rezek, que foi para a Corte de Haia. Em 3 de junho de
2004, o Ministro Nelson Jobim assumiu a presidéncia do STF e foi um dos articuladores da
reforma do Poder Judiciario (PEC n. 96/1992) proposta pelo governo do Presidente Luis Inécio
Lula da Silva que, em dezembro de 2004, foi aprovada como Emenda Constitucional n. 45. A
EC n. 45/04 trouxe diversas alteragdes no Poder Judiciario e criou o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), aprovando uma série de entendimentos que haviam sido apresentados e
discutidos pela OAB no processo constituinte, mas que haviam sido rejeitados naquele
momento®!.

Retomando minhas conclusdes sobre as discussdes da ADI n. 3.026, a afirmagdo que
fiz no sentido de que a trajetoria da OAB embasou o entendimento (ou a confirmacdo) do STF
quanto a sua natureza, fundamentando a decisdo da ADI, pode se justificar a partir de uma fala
do Ministro Carlos Britto, presente em sua confirmacao de voto no dia 8 de junho de 2006 e
avaliada a partir das notas taquigraficas. Afirmou o Ministro Carlos, em uma discussdo com o
Ministro Gilmar Mendes sobre a regra do concurso publico e a natureza da Ordem, que entendia
que “o regime juridico da OAB, na verdade, ¢ tricotdmico: comega com a Constitui¢do, passa
pela lei organica da OAB (a Lei n. 8.906) e desemboca nesses provimentos
endoadministrativos, endégenos ou da propria institui¢do”.

Compartilho o entendimento do Ministro Carlos Britto sobre o regime juridico da OAB
e entendo que, ja nesse ponto da tese, € possivel verificar que embora alguns entendimentos
sobre a estrutura institucional da OAB estivessem presentes desde a sua fundagdo em 1930, a
trajetoria de mudancas institucionais ¢ essencial para a avaliacdio da OAB e passa por um
movimento de normatizagdo das praticas da Ordem e de interpretacdo dessas normas, em um
movimento dialdgico e de retroalimentacdo entre a Constitui¢ao (o que foi normatizado sobre
a OAB ou sobre os advogados em 1988), a legislagdo estruturante de 1994 (sua confeccao e
alteracdes, que serdo avaliadas no Capitulo 3 mas que ja se encontram presentes nas decisdes
analisadas), e a interpretacdo da Constituicdo e do EAOAB pelo STF.

Avaliada a ADI n. 3026, finalizo as duas ADIs que identifiquei no processo de

rastreamento como pontos de mudanga institucional na trajetéria da OAB, seja porque houve a

61 £ o caso, por exemplo, da Sugestdo n. 00770, apresentada no inicio da ANC (10 de abril de 1987) pelo proprio
Nelson Jobim, entdo deputado constituinte, que trazia uma proposta de nova organizagdo do Poder Judiciario
(Pellegrino; Lima, 2023, p. 118).
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confirmacdo da maior liberdade da Ordem para o ajuizamento da agdo direta de
inconstitucionalidade, representada pela desnecessidade da comprovacdo de vinculagdo
tematica da acdo a instituicdo, permitindo que a OAB levasse ao STF temas de diversos
interesses, ndo apenas os corporativos, ou porque houve a fixagcdo da natureza da OAB como
um servigo publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas
previstas no direito brasileiro, ndo sujeita a controle da Administracdo Publica e,
consequentemente, a pressdes orcamentarias.

Passo, entdo, a avaliagdo de quatro julgamentos em recurso extraordinario com temas
de repercussdo geral que, assim como os julgamentos das ADIs, identifiquei como pontos de

mudangca institucional na trajetoria da OAB.

2.4.3 RE n. 603.583 — Exame da Ordem

Com o objetivo de remediar uma deficiéncia e dar vinculacdo as decisdes judiciais
para além do caso analisado no controle de constitucionalidade difuso, o Brasil adotou alguns
mecanismos na Constitui¢do de 1988, como a possibilidade de suspensdo da lei declarada
inconstitucional pelo Senado Federal (art. 52, X, da Constitui¢do Federal)®?. Outros foram
introduzidos posteriormente, como a simula vinculante e a repercussao geral, que integraram
a Reforma do Poder Judicidrio realizada pela Emenda Constitucional n. 45 de 2004.

A avaliagdo que fago a partir desse ponto diz respeito a julgamentos de Recursos
Extraordinarios (quatro no total) que, assim como as ADIs avaliadas anteriormente, em razao
da repercussdo geral trouxeram também efeitos de modificacdo institucional relevantes na
estrutura da OAB.

Sobre a alteracdo da sistematica do controle difuso a partir da introducdo da
repercussdo geral, Jairo Lima afirma que “a exigéncia de demonstracdo de que as questdes
suscitadas no recurso extraordinario ultrapassem os interesses individuais do caso indica o
direcionamento para que esse mecanismo de controle difuso-concreto sirva para a protecao da
ordem constitucional abstrata” e que, somado a redacdo do art. 927 do Cddigo de Processo
Civil, que diz respeito a necessidade de observancia dos precedentes pelos juizes e Tribunais,
o esquema geral traz “a possibilidade de o STF retirar do ordenamento juridico uma norma

emanada do Congresso Nacional, principalmente pela via concentrada” (Lima, 2018, p. 64).

62 Qutros mecanismos sio apontados por Lima, 2018, pp. 63-64.
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Em razdo da aproximagao dos efeitos das decisdes em controle de constitucionalidade
difuso dotados de repercussao geral com os efeitos do controle concentrado, ampliei a base de
dados, incluindo pesquisa junto a area do sitio eletronico do STF que continha as agdes
propostas em controle difuso que chegaram a Corte por passarem no filtro da repercussao geral.
Como ja mencionei quando da descri¢do da formagao e aplicacdo da base de dados, o objetivo
era o mesmo do rastreamento realizado entre as acdes em controle concentrado, ou seja,
localizar possiveis agdes que, de alguma forma, tenham modificado ou consolidado alguma
caracteristica institucional da OAB.

Passo, entdo, a avaliagcdo da primeira das quatro agdes que localizei a partir do processo
metodoldgico proposto, o RE n. 603.583, que gerou o tema de repercussdo geral n. 241 e cuja
discussdo central era o Exame da Ordem, mais precisamente a discussdo, a luz dos artigos 1°,
IL T eIV;3° LI Ul e IV; 5° 11 e XIII; 84, IV; 170; 193; 205; 207; 209, 1, e 214, IV e V, da
Constitui¢ao Federal, sobre a constitucionalidade, ou nao, do art. 8°, § 1°, do EAOAB e dos
Provimentos n. 81/96 e 109/2005 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, os quais condicionam o exercicio da advocacia a prévia aprovacao no Exame de Ordem.

Distribuido no STF no dia 9 de outubro de 2009 para o Ministro Marco Aurélio por
sorteio, o caso se originava do Rio Grande do Sul, tinha o bacharel em direito Jodo Antonio
Volante no polo ativo e a OAB e a Unido Federal no polo passivo de acdo declaratdria de
nulidade de ato administrativo e buscava o reconhecimento da inconstitucionalidade da
obrigatoriedade de aprovacdo no Exame da Ordem para exercicio da advocacia.

Dentre outros argumentos, como o direito a vida e a dignidade, a previsao de sangdes
disciplinares no EAOAB que dio condi¢des de avaliagdo dos profissionais e o fato de apenas
os advogados possuirem tal exame, o acesso ao mercado de trabalho, a falta de previsao
constitucional sobre o exame, entre outros, o autor da acdo afirmava que nao cabe a Ordem, por
ndo integrar a Administragdo Publica, avaliar o ensino, cabendo apenas as instituigdes
credenciadas pelo Poder Publico.

Os pedidos foram julgados de forma improcedente em 1? instdncia, assim como a
apelacdo foi desprovida pela 4* Turma do Tribunal Regional Federal competente. O autor
interpds recurso extraordindrio e recurso especial, tendo o Vice-Presidente do Tribunal
admitido o primeiro e inadmitido o segundo. Ja4 no STF, no dia 11 de dezembro de 2010 o
Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada.

No entanto, o Ministério Publico Federal, em parecer da Procuradoria da Republica,
pediu pelo parcial provimento do recurso extraordindrio, afirmando que a exigéncia de

aprovacdo no Exame da Ordem como restri¢do de acesso a profissdo de advogado atinge o
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nucleo essencial do direito fundamental a liberdade de trabalho, oficio ou profissdo, consagrado
no inciso XIII, do art. 5° da Constitui¢ao Federal, aos argumentos de que o Exame da Ordem
ndo se mostra apto ao fim a que se diz destinar e de que a imposi¢do de qualificacdo extraida
do art. 133 da Constitui¢do Federal ndo deve incidir como limitacdo de acesso a profissdo por
parte daqueles que obtiveram um titulo publico que atesta tal condi¢ao (diploma), mas sim de
um dever atribuido ao Estado e a todos garantido de que sejam oferecidos os meios para a
obtencao da formacao profissional exigida.

De inicio, o relator destacou em seu voto que estava em jogo a constitucionalidade dos
arts. 8%, IV e § 1° (que prevé a aprovacdo em Exame da Ordem como necessario a inscrigdo
como advogado e que o exame ¢ regulamentado em provimento do Conselho Federal), e 44, 11
(que prevé a fun¢do corporativa de promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil), ambos do
EAOAB. O voto ¢ dividido em trés partes, a primeira tratando da alegacdo de violagdo a
liberdade de profissdo, a segunda sobre a alegacdo de incompatibilidade entre as regras
constitucionais sobre o ensino superior e a previsdo legal de selecao de advogados, atribuida a
Ordem, e a terceira sobre a alegacdo de desrespeito ao principio da legalidade, consistente na
delegacgdo da prerrogativa de regulamentar o exame a Ordem.

Quanto a primeira parte, o entendimento se deu no sentido de que o exame de
suficiéncia ¢ compativel com o juizo de proporcionalidade e ndo alcangou o nucleo essencial
da garantia constitucional da liberdade de oficio, ndo se falando em violagdo. Também sobre a
questdo da liberdade de profissdo e da compatibilidade do Exame da Ordem, o Ministro invocou
o art. 133 da Constituicdo, para dizer que:

O advogado ocupa papel central e fundamental na manutencdo do Estado
Democratico de Direito. O principio geral da inércia da jurisdigdo, estampado
no artigo 2° do Cédigo de Processo Civil, faz com que o advogado assuma um
papel relevantissimo na aplicagdo e defesa da ordem juridica. A ele cabe a
missdo de deflagrar o controle de legalidade e constitucionalidade efetuado
pelos juizos e tribunais do pais. Todo advogado ¢ um potencial defensor do
Direito, e essa nobre missdo ndo pode ser olvidada. O constituinte foi
altissonante e preciso ao proclamar, no artigo 133 da Lei Maior, que o
advogado mostra-se indispensavel a administracao da Justica. Insisto: justica
enquadra-se como bem de primeira necessidade; a injustica, como um mal a
ser combatido. Transparece claro o interesse social relativo a existéncia de
mecanismos de controle - objetivos e impessoais - concernentes a pratica da
advocacia. O Direito ndo apenas envolve questdes materiais, mas também
tutela situagdes existenciais. [...] E requisito essencial ao Estado Democratico
de Direito o fortalecimento da advocacia, e a declaracdo de
inconstitucionalidade do exame da Ordem teria precisamente o efeito oposto.
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O voto continua destacando a presen¢a de advogados em todos os Tribunais do pais
pelo Quinto Constitucional, o fato de integrarem o Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Nacional do Ministério Publico, a participacdo de advogados em bancas de concurso publico
da magistratura e do Ministério Publico, de modo a refor¢ar a importancia social do advogado.
Ao final da primeira parte, a conclusdo se da no sentido de que o inciso IV do artigo 8* do
EAOAB ¢ compativel com o principio da proporcionalidade, porque fundado no interesse
publico consubstanciado na protecdo da sociedade contra o exercicio de profissdo capaz de
gerar graves danos a coletividade.

Destaco, sobre essa primeira parte do voto, que embora os argumentos tenham sido
estruturados a partir da figura do advogado pelo Ministro, o que se vé, na realidade, sio mengdes
a resultados de uma série de disputas travadas pela OAB ao longo dos anos — seja na
constituinte ou nos processos de reforma como o da EC n. 45/04 — que buscaram assegurar a
presenca de advogados em posi¢des de poder ou ao menos que possibilitassem algum tipo de
interferéncia ou controle sobre o Poder Judiciario ou sobre as demais fung¢des essenciais a
justica, como o Quinto, a participa¢cdo nos Conselhos Nacionais e a participacdo em bancas de
CONCUrso.

Em relagdo a segunda parte, que versa sobre a alegacdo de incompatibilidade entre as
regras constitucionais do ensino superior e a previsao legal de selecdo de advogados, atribuida
a Ordem, o voto aponta a confusdo do autor entre os papéis das institui¢cdes de ensino superior
e das organizagdes de classe. Enquanto as instituigdes de ensino superior cabe o dever de
ministrar o contetido educacional necessario a profissionaliza¢do do individuo e atribuir o grau
respectivo, correspondente ao curso terminado, as autarquias profissionais cabe implementar o
poder de policia das profissdes respectivas.

No entanto, o entendimento ndo se limitou a afirmacao de que cabe 8 OAB, nos termos
do art. 44, 11, do EAOAB, o exercicio de sua fungdo corporativa. Acrescentou o Ministro que:

Em rigor, embora no esteja submetida a tipo algum de hierarquia ou
vincula¢do quanto a Administracdo direta, a Ordem exerce funcdo publica e,
enquanto tal, vale-se dos poderes proprios ao Estado, inclusive os de tributar
e de punir. Descabe afirmar que se trata de institui¢do privada e, por isso
mesmo, sem legitimidade para assumir o especial encargo previsto no diploma
citado.

Depois, mencionou o julgamento da ADI n. 3026, pelo qual o STF reconheceu a
Ordem o status de servigo publico independente em razao das fungdes institucionais que a OAB
possui (art. 44, I, do EAOAB), que chama de “vocacdo historica para a defesa o Estado

Democratico de Direito”, além de relembrar a legitimidade prevista no art. 103, VII, da
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Constituicao. Ao final da segunda parte, a conclusdo se da pela valia constitucional do exame
de suficiéncia para acesso a advocacia, bem como da prerrogativa da OAB para aplicé-lo.

Por fim, na terceira parte do voto, que discutia a alegacdo de desrespeito ao principio
da legalidade, consistente na delegag¢do da prerrogativa de regulamentar o exame a Ordem, a
fundamentagdo pela inexisténcia da inconstitucionalidade alegada se deu em dois pontos: o
primeiro destacando que a previsdo do § 1° do artigo 8 do EAOAB reclama edigdo de
regulamento executivo (ou de execug¢do), destinado a tornar efetivo o mandamento legal, nao
havendo desrespeito ao principio da legalidade, o segundo afirmando que ndo ha, no caso,
violacdo ao art. 84, IV, da Constitui¢do, porque ndo houve usurpagdo de competéncia privativa
do Presidente da Republica para ditar o regulamento de execucao.

Mais uma vez, a questao esbarra na discussdo da natureza juridica da OAB e, por isso,
o voto ¢ estruturado em camadas que buscam acomodar a Ordem a estrutura estatal. O Ministro
inicia afirmando que a atribui¢do constitucional ao Presidente da Republica nao impede que a
lei confira a entidades da Administracdo Publica, publicas ou privadas, a prerrogativa de
concretizar alguns aspectos praticos que lhe digam respeito, e que ndo haveria usurpacao diante
da possibilidade de revisdo de por parte do Chefe do Executivo de tais regulamentos, nos termos
do art. 84, I1, da Constituicao.

No entanto, aponta que a explica¢do ndo da conta de justificar a transferéncia aos entes
e Orgdos que ndo se encontram inteiramente submetidos a esse tipo de controle, pessoas
juridicas que compdem a Administracao Publica, exercem atividade administrativa— poder de
policia —, mas ndo se submetem aos mecanismos classicos de hierarquia ou tutela, como as
agéncias reguladoras ou a OAB, destacando precedentes do STF sobre a constitucionalidade
relativa a independéncia dos titulares das agéncias reguladoras.

A partir dessa contextualizagdo, o Ministro aponta que a OAB, embora ndo seja
classificada como agéncia reguladora, por conta das atividades que desempenha “ndo poderia
ficar subordinada a regulamentacdo presidencial ou a qualquer 6rgao publico, ndo sé quanto ao
exame de conhecimentos, mas também no tocante a inteira interpretagdo da disciplina da Lei
n° 8.906/94”, mencionando que o artigo 78 prevé que cabe ao Conselho Federal expedir o
regulamento geral do Estatuto, devendo prevalecer a vontade dos representantes da propria
categoria sobre as demais, inclusive a vontade superior do Chefe do Executivo.

Aponta, também, e citando o voto do Ministro Eros grau no julgamento da ADI n.
3026, que a natureza das atividades prevista no art. 133 da Constituicdo demanda e justifica o
regime especial previsto pelo EAOAB e, por isso, conclui pela constitucionalidade do § 1° do

art. 8° do EAOAB, seja porque ndo corresponde a auténtica delegacdo legislativa a ponto de
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violar o art. 5°, XIII da Constitui¢do, ou porque ndo representa usurpacao da competéncia do
Presidente da Republica prevista no art. 84, IV, da Constituigao.

Ao final, diante de todas as razdes mencionadas, o Ministro vota pelo conhecimento
do recurso extraordinario e por seu ndo provimento, sendo acompanhado, por unanimidade,
pelos demais Ministros®, nos termos de seu voto, em julgamento realizado no dia 26 de outubro
de 2011.

Destaco, por fim, alguns trechos de votos de outros Ministros sobre a classificacdo e a
atividade da OAB. O Ministro Luiz Fux, em seu voto, apontou que:

Nao se pretende, evidentemente, classificar a OAB como uma agéncia
reguladora - ja se assinalou a sua natureza privada. No entanto, sua condi¢do
sui generis desafia a classica reparticdo de fungOes estatais e a coloca, de
algum modo, entre os centros de poder politico daquilo que o emérito
Professor DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (Poder, Direito e
Estado: O Direito Administrativo em Tempos de Globalizacao - in memoriam
de Marcos Juruena Villela Souto. Belo Horizonte: Férum, 2011) denomina de
Estado policratico. Afinal, cuida-se de entidade com atribuigdes institucionais
relevantissimas, como, por exemplo, a propositura de acdes do controle
abstrato de constitucionalidade das leis e atos normativos, como a ADI, a ADC
e a ADPF, para as quais exibe o status de legitimada universal, isto ¢, fica
dispensada de demonstracdo de pertinéncia tematica. Ao mesmo tempo,
remanesce a OAB como entidade de autorregulagdo profissional, a qual se
confia a disciplina infralegal da advocacia. Faz sentido que assim o seja, pois
a propria legitimidade democratica da regulac@o profissional da advocacia
também repousara na observancia da visdo concreta do mercado e de suas
praticas usuais (em constante transformagdo), sem prejuizo das medidas
corretivas que se eventualmente fizerem necessarias.

Fux destaca também a presenca da OAB nos centros de poder politico, a legitimidade
universal para a propositura de acdes de controle de constitucionalidade de forma universal e
as atribuicdes institucionais da OAB, para além do carater profissional, como fundamento
central de seu voto. Depois, assim como o relator, aponta a constitucionalizagdo da profissao
no art. 133 para ressaltar o interesse social e as responsabilidades do advogado e, assim,
justificar a existéncia do Exame da Ordem e da competéncia da OAB para aplica-lo e decidir
sobre seus termos, divergindo do relator (em obter dictum, sem abrir divergéncia no voto)
apenas em relacdo a exclusividade da Ordem para elaborar o exame e entendendo que ha uma
situacdo de constitucionalidade imperfeita, ou seja, um movimento ainda nao finalizado de
transicdo para inconstitucionalidade em razdo da auséncia de abertura de participacdo de
membros externos da comunidade juridica no procedimento do exame, afirmando que a

abertura levaria ao incremento da legitimidade democratica do Exame.

63 Sobre a constitucionalidade do Exame da Ordem e para comentarios ao RE 603.583/RS, ver Gonzaga; Nevez,
2013.
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A Ministra Carmen Lucia, de seu lado, chamou a aten¢do ao art. 44 do EAOAB para
afirmar que ndo foi o STF que disse que a OAB ¢ servigo publico, mas o legislador, e que o
STF apenas disse que esse servico publico foi autarquizado em forma de autarquia especial.
Mencionou, também, entendimento de Seabra Fagundes no sentido de que, quando a lei foi
discutida (EAOAB), “era imprescindivel que [...] tivesse exatamente a dimensdo da
Constituicdo, porque o advogado foi pensado na Constitui¢do, posto e enfatizado como
profissional que garantiria o Estado Democratico de Direito”, e terminou destacando a
essencialidade do advogado prevista no art. 133 como justificativa a necessidade de aprovacao
em exame de admissao.

O Ministro Ricardo Lewandowski também menciona o art. 44 do EAOAB e destaca
as funcdes da OAB, o Ministro Ayres Britto destaca o nimero de mengdes a OAB e aos
advogados na Constituicdo, bem como os termos do art. 133, assim como o faz o Ministro
Gilmar Mendes, todos para complementar o entendimento ja exposto no voto do relator.

Ao final da avaliagdo do RE n. 603.583, concluo que, mais uma vez, para discutir tema
relacionado a OAB, a questdo passou pela estrutura da OAB e por seu posicionamento dentro
do ordenamento juridico. No entanto, ao contrario do que havia ocorrido no julgamento da ADI
n. 3026, a natureza da Ordem, 14 delimitada e amplamente debatida, ndo teve uma nova rodada
de debates, mantendo o STF o entendimento anterior. Em seus votos, os Ministros continuaram
destacando o papel historico da OAB, a legitimidade do art. 103 da Constitui¢do, o advogado
como essencial a administracdo da justica conforme previsao do art. 133 da Constitui¢do e a
dupla funcdo constante nos incisos do art. 44 do EAOAB como razdes para ndo interferéncia
na Ordem ou em seu regramento, acrescentando-se a questdo da presenca da OAB, seja pelo
Quinto Constitucional, seja pela participacdo nos Conselhos Superiores ou em bancas de

concurso publico, como elemento que demonstra a relevancia social da OAB e do advogado.

2.4.4 RE n. 595.332 — Competéncia da Justica Federal para processar e julgar advogados

inadimplentes

A segunda das quatro a¢des que localizei a partir do processo metodoldgico proposto,
o RE n. 595.332, gerou o tema de repercussdo geral n. 258, cuja discussdo central era a
Competéncia da Justica Federal para processar a julgar advogados inadimplentes, que definiu
o alcance do art. 109, I, da Constituicao Federal.

Distribuido no STF no dia 21 de novembro de 2008 para o Ministro Marco Aurélio

por sorteio, o caso se originava do Parand, tinha a OAB/PR no polo ativo e um advogado inscrito



86

na seccional da OAB/PR, Diomar Nogueira, no polo passivo da execug¢ao de titulo extrajudicial
em face da inadimpléncia das contribuigdes obrigatorias ao Orgio de Classe. O Conselho
Federal da OAB pediu sua habilitagdo como amicus curiae e teve o pedido deferido em
despacho do dia 6 de agosto de 2015.

Resumidamente, apds ajuizamento da execucdo pela OAB/PR em uma das Varas
Federais, o feito foi distribuido para a 1* Vara de Execugdes Fiscais de Curitiba. A OAB/PR
pediu a exting¢do do feito em razdo do falecimento do executado, mas o magistrado ndo julgou
o pedido e declinou a competéncia, ao argumento de que a OAB era “uma autarquia especial
ou sui generis, diferenciando-se das demais entidades fiscalizadoras de profissdo, e as
contribuigdes por ela cobradas ndo tém natureza tributaria”, apontando que as receitas sdo da
propria entidade. Por isso, declarou a incompeténcia absoluta do juizo e determinou a remessa
dos autos para nova distribui¢do a uma das Varas Civeis da Subsecao Judiciaria.

O processo foi redistribuido para a 5* Vara Federal de Curitiba, mas o magistrado
também declinou a competéncia, ao argumento de que “ndo se justifica mais manter a OAB
com foro na Justica Federal, pois, ndo sendo entidade autarquica federal, como bem afirmou o
STF [na ADI n. 3026 e em precedente da 3* Secdo, CC 477613-TO], ndo se enquadra na
competéncia civel ratione personae da Justiga Federal, preconizada no artigo 109, inciso I, da
Constitui¢ao”, remetendo os autos para a Justica Estadual.

Inconformada, a OAB/PR embargou a decisdo (ndo conhecidos os embargos) e
posteriormente interp0s agravo de instrumento contra a decisdo que declinou da competéncia
para processar e julgar a execucdo em favor da Justica do Estado do Parana, registrado sob o n.
2008.04.00.003786-1/PR. Sustentou a agravante, em sintese, a competéncia da justica federal
para o processamento e julgamento do feito, uma vez que a OAB ¢ prestadora de servigo publico
federal, atraindo a hipdtese do art. 109, I, da Constitui¢ao Federal.

Ao julgar o agravo, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido negou provimento ao
recurso, afirmando que as contribui¢des obrigatérias da OAB ndo tém natureza de tributo e,
uma vez que esse era o requisito essencial para classificar a OAB como uma autarquia, mesmo
sui generis ou especial, ndo haveria motivo para ser mantida a competéncia da Justica Federal
prevista no art. 109, I, da Constituicdo Federal. Afirmou, também, que o EAOAB
expressamente prevé as anuidades ndo pagas como titulos executivos extrajudiciais e sua
cobranga realizada via execucao nos termos do Cédigo de Processo Civil (ndo execugdo fiscal)
e que o art. 133 da Constituicdo elevou a advocacia a qualidade de fun¢do essencial a justica,
devendo o termo justica ser entendido como todas as espécies da Justiga brasileira, ndo apenas

a federal, ndo modificando a competéncia. Ao final, decidiu que a competéncia para esse tipo
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de execucdo era da Justica Estadual, salvo nos mandados de seguranga que envolviam o
Conselho Federal da OAB como autoridade coatora, cuja competéncia seria da Justi¢a Federal,
exceto pelo voto divergente do Juiz Federal Marcelo Denardi, que votou por dar provimento ao
agravo e informou que a prudéncia recomendava aguardar o resultado do julgamento pelo TRF-
4 de um Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade na MAS 2006.72.00.000596-1/SC, no
qual se discutia a natureza juridica das anuidades exigidas pela OAB de seus filiados.

A OAB opds embargos de declaragdo (que ndo tiveram provimento) e interp0s recurso
extraordinario ao argumento central de que a decisdo ofendia o art. 109, I, da Constituicao
Federal, pois a OAB ¢ uma prestadora de servico publico federal, especializado e permanente,
sendo impossivel classificd-la como entidade de direito privado e, por isso, a competéncia para
processar ¢ julgar a agdo de execugdo de titulo extrajudicial deveria ser, necessariamente, da
Justica Federal.

No dia 19 de margo de 2010, o Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional suscitada®. O Ministério Publico Federal retomou questdo processual
relevante sobre o falecimento do executado e, por isso, opinou pelo ndo conhecimento do
recurso, pois ndo houve a devida sucessao processual apos o falecimento.

No entanto, no dia 31 de agosto de 2016, o STF, por unanimidade e nos termos do voto
do Relator, deu provimento ao recurso extraordinario para determinar a competéncia da Justica
Federal, devolvendo o processo a 5* Vara Federal de Curitiba, fixando tese nos seguintes
termos: “Compete a Justica Federal processar e julgar acdes em que a Ordem dos Advogados
do Brasil, quer mediante o Conselho Federal, quer seccional, figure na relagao processual”.

O Relator, Ministro Marco Aurélio, estruturou seu voto na afirmacao de que a OAB,
quer sob o angulo do Conselho Federal ou das seccionais, ndo ¢ associacdo, pessoa juridica de
direito privado, em relagdo a qual ¢ vedada a interferéncia estatal no funcionamento, mas 6rgao
de classe disciplinado pelo EAOAB, que tem a incumbéncia de impor contribui¢do anual e de
exercer atividade fiscalizadora da advocacia e censoria. A partir de tal afirma¢do, o Ministro
classifica a OAB como uma autarquia corporativista, o que atrai a competéncia da Justica
Federal prevista no art. 109, I, da Constituicdo Federal, para exame das acdes, seja qual for sua
natureza, nas quais integre a rela¢do processual.

Ao contrério da votagdo do recuso extraordindrio avaliado no tdpico anterior, a questao
foi pouco debatida pelos Ministros, havendo apenas um voto com novos registros, do Ministro

Luiz Roberto Barroso. O Ministro acompanhou o Relator acrescentando que a OAB tem uma

% Pouco antes, no dia 5 de fevereiro de 2010, o STJ havia decidido pela fixagdo da competéncia da Justiga Federal,
ao argumento central de que a OAB possuia natureza juridica de autarquia federal (Gongalves, 2011, p. 15).
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posi¢do singular, pois ela presta um servigo publico, mas tinha dividas se ela poderia ser
tipificada como uma entidade estatal em razdo da independéncia que precisa ter e por nao
precisar contratar via concurso publico. O Ministro afirmou ndo ter dividas quanto a
competéncia da Justica Federal, mas disse que reservava suas dividas sobre a natureza juridica
da OAB para discussoes eventuais futuras.

O RE n. 595.332 nido teve discussdes entre os Ministros como o RE n. 603.583, no
entanto, ainda outra vez, verifiquei que a discussdo da competéncia para a cobranca das
anuidades passou também pela natureza da OAB e por seu posicionamento dentro do
ordenamento juridico. Embora ndo apareca a discussao sobre papel historico da OAB, sobre a
legitimidade do art. 103 da Constitui¢do, e até mesmo a discussdo sobre a dupla func¢do do art.
44 do EAOAB, os julgamentos anteriores que identifiquei sdo restaurados para manter em
aberto a defini¢do sobre a natureza juridica da OAB.

O entendimento do Tribunal Regional Federal da 4* Regido parte dos mesmos
argumentos anteriormente utilizados pela OAB para que ndo fosse submetida a prestacao de
contas pelo TCU, de que as contribui¢cdes ndo tém natureza de tributo e a OAB ndo pode ser
classificada como uma autarquia, e acrescenta uma valorizagdo do texto do EAOAB (e ndo um
ataque) sobre a natureza e a forma de cobrancga das contribui¢des, além de uma interpretacao
do alcance da palavra “justiga” presente no art. 133 da Constituicdo, para firmar seu
entendimento pelo afastamento da competéncia da Justi¢a Federal prevista no art. 109, I, da
Constitui¢ao Federal.

Por outro lado, o STF ressalta a qualidade ptblica da OAB, classificando-a como uma
autarquia corporativista, para confirmar a competéncia da Justica Federal prevista no art. 109,
I, da Constituicao Federal, para o exame das agdes, seja qual for sua natureza, nas quais integre
a relacdo processual.

O fato de o julgamento ter ocorrido em 31 de agosto de 2016, pouco menos de 5 anos
do julgamento do RE 603.583, que se realizou no dia 26 de outubro de 2011, pode ter restringido
o debate sobre questdes que haviam sido ja discutidas naquela ocasido, seja por conta do tempo
ou seja por conta da troca de apenas 3 Ministros em relacdo a formagao anteriores (entraram os
Ministros Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Edson Fachin), mas ¢ possivel concluir que,
embora algumas questdes sobre as atribui¢des institucionais da OAB ou sua trajetoria nao
tenham sido levantadas, a discussdo central sobre sua classificagdao dentro do ordenamento e
sobre sua natureza juridica continua em aberto. Na realidade, o que observei ¢ que todo o
processo que levou ao RE 595.332 se pautou justamente sobre a natureza juridica da Ordem e

os reflexos dessa afirmacao, seja no entendimento do TRF-4 pelo afastamento da competéncia
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da Justica Federal para o exame das acdes, seja qual for sua natureza, nas quais a OAB integre
a relagdo processual, seja no entendimento firmado na tese do STF pela competéncia da Justica
Federal.

A tese fixada de certa forma resolve a questao da competéncia para esses casos, mas o
conteudo do obter dictum do voto do Ministro Luis Roberto Barroso demonstra que, apesar da
fixacdo da tese, o fundamento central dela, ou seja, a definicdo da natureza juridica da OAB
como uma autarquia corporativista, trazia inquietagdes ao Ministro em razao de entendimentos
firmados anteriormente na ADI n. 3026 (autonomia e desnecessidade de concurso publico para

contratacdo), mantendo aberta a possibilidade de rediscussdo de sua natureza.

2.4.5 RE n. 647.885 — Natureza juridica da anuidade profissional

A terceira das quatro acdes que localizei a partir do processo metodolégico proposto,
o RE n. 647.885, gerou o tema de repercussao geral n. 732, cuja discussdo central era a natureza
juridica da anuidade ou contribui¢do anual e a constitucionalidade de dispositivo legal que
prevé sanc¢do disciplinar de suspensdo do exercicio profissional em razdo do inadimplemento
de anuidades devidas a entidade de classe®.

Distribuido no STF no dia 26 de julho de 2011 inicialmente para o Ministro Ricardo
Lewandowski por sorteio, a relatoria foi substituida em 17 de junho de 2015, passando a ser o
Ministro Edson Fachin. O caso se originava do Rio Grande do Sul, tinha o advogado Erni Winck
Pereira no polo ativo e a OAB/RS no polo passivo de agdo ordinaria declaratdria de extingdo
de punibilidade de infracdes disciplinares impostas pela seccional ao autor em razdo de sua
inadimpléncia de contribui¢des anuais obrigatérias. O Conselho Federal da OAB pediu sua
habilitagdo como amicus curiae e teve o pedido deferido em despacho do dia 22 de abril de
2015.

Como se observa, a discussdo travada no RE n. 647.885 tem o mesmo contetdo do
IAC que corria no TRF-4, mencionado pelo Juiz Federal Marcelo Denardi em seu voto
divergente no julgamento do Tribunal Federal que foi contestado pelo RE n. 595.332,
investigado no topico anterior.

Na inicial, o autor afirmava que teve o exercicio de suas atividades profissionais
suspenso pela OAB, por conta do inadimplemento das anuidades devidas a OAB, alegava que

o art. 5°, XIII, da Constitui¢ao Federal, garante o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

%5 Sobre a natureza juridica do vinculo entre advogados € a OAB, ver Ferreira, 2016, pp. 59-73.
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profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer, e alegava que a
cobranga e as penalidades ndo poderiam ser eternas, estando prescrito o direito de a OAB/RS
de recebimento dos valores, o que nao justificava a manutencao da suspensao.

Logo na decisao de recebimento da inicial, o Juiz Federal da 3* Vara Federal Civel de
Porto Alegre/RS, deferiu o pedido de antecipacao da tutela para que fosse levantada a suspensao
do autor ao exercicio de suas atividades profissionais, por entender que “é questionavel a
constitucionalidade da penalidade de suspensdo do exercicio de atividade profissional, pelo
inadimplemento das anuidades devidas a OAB”, mas, por outro lado, “extremamente plausivel
a alegacdo de inconstitucionalidade do art. 37, § 2°, da Lei n. 8.906/94, que permite a suspensao
por prazo indefinido no caso do inadimplemento das anuidades”.

A OAB/RS contestou a acdo, alegando que as taxas e contribui¢des cobradas por ela
ndo se equiparam a tributos ou créditos de qualquer espécie e que, por isso, a cobran¢a nao
estava prescrita em razao do fato de a suspensdo se manter até o efetivo pagamento, bem como
interpds agravo de instrumento em relagdo a decisdo que concedeu a antecipacao da tutela (que
acabou tendo seguimento negado em razao da prolacdo da sentenca antes de sua decisdo).

Ao julgar o processo, o magistrado da 1* instdncia manteve seu entendimento que
embasou a antecipacdo dos efeitos da tutela e reconheceu incidentalmente a
inconstitucionalidade do art. 37, § 2°, quando aplicado em face da infracdo do art. 34, XXIII,
ambos do EAOAB, determinando a8 OAB/RS que procedesse ao levantamento da suspensao do
exercicio das atividades profissionais do autor como advogado.

Ap6s recurso de apelacdo da OAB/RS, o Desembargador Federal Relator do caso no
TRF-4 decidiu pela ampliagdo da arguicdo de inconstitucionalidade, acrescentando também o
pardgrafo 1° do art. 37 do EAOAB a discussdo, que passou a ser sobre os §§ 1° e 2° do art. 37,
o que, depois, foi decidido por unanimidade pela Turma, que entendeu que:

ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
INADIMPLENCIA. SUSPENSAO DO EXERCICIO DA ADVOCACIA.
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUSCITADO. Prescri¢do da pretensdo punitiva da autarquia rejeitada, pois
nao comprovado pelo autor o decurso de prazo superior a cinco anos da data
de notificagdo até a aplicagdo da puni¢ao. Alegacgdo de prescrigao da pretensao
a cobranga das anuidades rejeitada, uma vez que aplica-se as anuidades
devidas aos conselhos de fiscalizagdo profissional o art. 174 do CTN, o qual
estabelece que a acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constituicao definitiva, e inocorreu na
hipoteses a prova exata da constituicdo do crédito. Os paragrafos [ © e 2° do
artigo 37 da Lei n°® 8.906/94, ao penalizar com a interdicdo do exercicio
profissional o profissional que deixa de recolher as devidas contribuigdes,
extrapola os limites impostos pela norma constitucional contida no art. 5°, da
CF/88. Incidente de argiiicdo de inconstitucionalidade suscitado a Corte
Especial.
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A Turma do TRF-4, entdo, entendeu pela natureza juridica de tributo as anuidades
cobradas pela OAB e pela inconstitucionalidade do art. 37, § 1° e 2°, do EAOAB, que previam
a penalizacdo dos advogados inadimplentes com a contribui¢do com a interdi¢do do exercicio
profissional, bem como suscitou argui¢do de inconstitucionalidade a Corte Especial via
incidente (2004.71.05.002061-2/RS).

Em que pese o entendimento do Relator, o incidente foi rejeitado, ndo declarando a
inconstitucionalidade dos pardgrafos 1° e 2° do artigo 37 da Lei n. 8.906/94, por ofensa ao
artigo 5°, XIII e 133 da Constituicdo Federal. O voto que abriu a divergéncia foi do
Desembargador Federal Paulo Afonso Vaz, que estruturou seu voto em precedentes do STJ e
de Cortes Regionais especificos sobre o tema e em dois outros argumentos centrais: a afirmagao
de que 0o EAOAB foi objeto de ampla impugnagao pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros
via ADI n. 1127% ¢ que, embora ela ndo discutisse exatamente esse tema, a lei havia passado
por um crivo exaustivo do STF, sem que fosse levantada qualquer discussao sobre o art. 37 e
seus paragrafos 1° e 2°, a afirmacdo de que a anuidade ¢ o produto da arrecadacdo da OAB que
lhe permite o pleno e satisfatorio funcionamento, ao passo que admitir que quem nao cumpre
os deveres que lhe sdo impostos legalmente usufrua todos os direitos assegurados aos demais €
incentivar a inadimpléncia geral e coletiva da integra da classe profissional e afrontar ao
principio da isonomia de tratamento, e, por fim, o entendimento de que a proposta de declaragao
de inconstitucionalidade atenta contra a propria organizagdo da classe dos advogados, porque a
enfraquece.

Em outro dos votos que acompanhou a divergéncia, o Desembargador Federal
Tadaaqui Hirose acrescentou razdes ao seu entendimento pelo nao acolhimento da arguicao,
em especial a de que a regra ndo era nova, mas remontava a lei n. 4.215/63, que antecedeu o
EAOAB, que ndo havia afronta ao art. 5°, XIII, da Constitui¢do ou excesso da OAB na
estipulacdo da pena, porque a OAB “ndo deixa de ser uma associacdo, e a regra basica de
qualquer associacdo ¢ que os associados inadimplentes ndo podem ter os mesmos beneficios
que os bons pagadores”, que a advocacia nao ¢ uma simples profissdo, mas fun¢do publica nao

estatal, indispensavel a administra¢do da justi¢a nos termos do art. 133 da Constituicdo, o que

% A ADI n. 1127 foi distribuida no dia 6 de setembro de 1994 e, de fato, impugnou uma série de dispositivos do
EAOAB. No entanto, ndo inclui ela como uma das ADIs relevantes quando aplicado o método do rastreamento de
processos em razdo de nao identificar, a0 menos diretamente, confirmagao ou alteracdo da trajetoria institucional
da OAB em seu escopo ou julgamento. Isso porque, ao contrario das demais ADIs e dos recursos extraordinarios
com repercussdo geral localizados e selecionados, a discussdo da ADI 1127 gira em torno mais da relagdo entre os
advogados e os juizes, discutindo uma série de prerrogativas que haviam sido normatizadas no EAOAB, nao o
movimento institucional da OAB, conforme se observa ao avaliar a ementa do julgamento disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur1 79246/false. Acesso em: 6 nov. 2024.
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leva a uma maior sujei¢do dos profissionais a exigéncias éticas e legais que as estipuladas para
as demais profissdes, e que ndo havia cerceamento ao exercicio profissional por conta da
“conhecida realidade” de que pelo menos 80% dos inscritos nos quadros da OAB ndo exercem
a advocacia em carater profissional (embora ndo mencione a fonte de tal afirmagao).

Com a decisdo no incidente, a Turma do TRF-4 alterou seu entendimento e deu
provimento ao recurso de apelagdo da OAB/RS. A decisdo foi atacada via recurso
extraordinario pela Procuradoria Regional da Reptiblica. Ja no STF e registrado o feito sob o n.
647.885/RS, em parecer de 4 de abril de 2014, o Procurador Geral da Reptblica, Rodrigo Janot
Monteiro de Barros, opinou pelo conhecimento do recurso e por seu provimento, acrescentando
aos demais argumentos que ja haviam sido suscitados no processo dois novos fundamentos, um
relacionado a classe dos advogados a missao institucional da OAB, outro relacionado a natureza
juridica da contribui¢ao:

A advocacia ¢ uma profissdo sui generis, pois tem intima relacdo com a defesa
da democracia e ¢ essencial a fun¢fo jurisdicional. Desse modo, o exercicio
da profissdo deve ser interpretado em conformidade com o art. 133 da CF/88,
que erige a profissio de advogado a condicdo de indispensavel a
administracdo da justica. Ademais, o pagamento de anuidades nio esta de
forma alguma relacionado as qualificacdes profissionais, sendo certo que o
inadimplemento do profissional ndo pode constituir uma barreira ao exercicio
da profissdo de advogado, sob pena de ofender referidos preceitos
constitucionais.

E possivel, ainda, no caso em aprego, aplicar a mesma ratio decidendi
subjacente aos casos que essa Colenda Corte decide a respeito dos meios
indiretos de coer¢do para pagamento de tributo, no sentido de que a
administrag@o publica ndo pode opor obstaculos ao desempenho de atividade
econdmica licita, inviabilizando-a, como instrumento para a cobranga de
débitos tributarios (RE-AgR 527.633/MA,Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe 01.02.2011).

Em relacdo ao primeiro, o Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot invoca a
relacdo da Ordem com a defesa da democracia e o art. 133 da Constituicdo em sentido contrario
ao que, comumente, eles sdo invocados para tratar dos temas, ou seja, buscando imputar a OAB
uma responsabilidade de ela propria agir em conformidade com tal fungdo (art. 44, I) no
tratamento interno da classe (art. 44, II). Nos demais casos, o que se v€ ¢ a utilizacdo de tais
caracteristicas como fundamento de autonomia em relacdo a interferéncias externas,
manutengdo de algum privilégio em relacdo as demais classes ou em relagdo a uma zona
cinzenta de sua classificagdo entre o carater publico e o privado. No entanto, o Procurador Geral
da Republica traz a discussdo os mesmos fundamentos sob um outro viés, o viés das
responsabilidades da Ordem, advindas justamente de sua singularidade, para com a sua propria

estruturacgdo e disciplina de seus membros.
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Quanto ao segundo, embora a discussdo sobre a natureza juridica da contribui¢do ja
houvesse sido enfrentada em alguns momentos do processo, o Procurador Geral da Republica
retoma esse ponto ao pedir pela aplicagdo analogica ao caso sob julgamento (sangdes relativas
as anuidades da OAB) da mesma razao de decidir a respeito de meios indiretos de coercdo para
pagamento de tributos.

Posteriormente, no dia 29 de maio de 2014, o STF decidiu, por unanimidade, pelo
reconhecimento da repercussdo geral sobre a controvérsia referente ao exame da
constitucionalidade de dispositivos legais que permitem as entidades de classe suspender o
direito ao exercicio de oficio aos profissionais que estejam inadimplentes com as respectivas
anuidades.

Em seu pedido de habilitacdo como amicus curiae, datado de 25 de margo de 2015, o
CFOAB tracou, mais uma vez, parte da trajetoria institucional da Ordem para justificar sua
presenca nos autos (os dois primeiros argumentos da lista a seguir), bem como a necessidade
de ndo provimento do recurso extraordinario interposto: 1. Afirmou que a OAB tem, além da
finalidade de classe, uma representatividade e finalidade institucional, nos termos do art. 44, 1,
do EAOAB®’; 2. Afirmou que a OAB possui legitimagdo universal para o ajuizamento de agdes
de controle constitucional abstrato, nos termos do art. 103, VII, da Constitui¢do ¢ confirme
reiteradamente afirmado pelo STF (entendimento iniciado na ADI n. 3, avaliada no topico
2.4.1); 3. Afirmou que a OAB ndo ¢ entidade estatal e que essa questdo foi dirimida com o
julgamento da ADI n. 3026 (avaliada no topico 2.4.2), ndo possuindo nenhum vinculo funcional
ou hierdrquico com o6rgaos da Administracdo Publica; 4. Afirmou que a OAB pode impor
requisitos prévios para o exercicio profissional (como o Exame da Ordem, discutido no RE n.
603.583, avaliado no topico 2.4.3) e restri¢des de manutencao, como o pagamento da anuidade;
5. Afirmou que a anuidade ndo possui natureza tributdria, porque nao ha destinagao ou dotacao
orcamentdria destinada aos cofres publicos, apenas atendem as proprias finalidades da Ordem,
inclusive com o reconhecimento (em caso julgado com repercussdo geral — Tema 258) da
competéncia da Justica Federal para processar e julgar as cobrancas de anuidade envolvendo a
OAB, via procedimento de execucdo nos termos do Codigo de Processo Civil (ndo execucao
fiscal — RE n. 595.332, avaliado no topico 2.4.4).

Depois de avaliar o caso em sua pega de habilitagdo, o CFOAB passou a ressaltar

diversas prerrogativas da Ordem para justificar um tratamento diferenciado. Como se trata

67 “Como se vé, a Ordem dos Advogados do Brasil possui tradigdo na defesa da Constitui¢do, dos direitos humanos,
da justica social, da escorreita aplicacdo das leis e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas.
Alias, trata-se de uma competéncia legal (Art. 44, I da Lei n. 8.906/94 — Estatuto da OAB, acima mencionado)”.
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ainda de argumentos que buscam o convencimento do STF, continuarei a numeragdo do
paragrafo anterior ao elencé-los: 6. Afirmou que o constituinte reconheceu papel de destaque
da OAB na defesa da ordem juridica e na manutencdo do regime democratico no pais, lhe
atribuindo, além da ja menciona legitimidade universal para o ajuizamento de a¢des de controle
abstrato de constitucionalidade, a prerrogativa de fiscalizar os concursos publicos para
determinadas carreiras juridicas, a prerrogativa de indicar membros para o CNJ e para o CNMP,
e a prerrogativa de indicar membros para inimeros Tribunais de Justica por meio do Quinto
Constitucional; 7. Afirmou que a necessidade de conciliar a liberdade de profissdo com a
garantia do efetivo acesso a Justi¢a, impde a regulamentagdo diferenciada a profissao essencial
a administracdo justiga, inclusive mais rigoroso (utilizando parte do argumento do Procurador
Geral da Republica, porém com destino contrario).

No entanto, ao contrario dos casos avaliados anteriormente, nos quais o STF seguiu o
entendimento da OAB, esse ¢ o primeiro dos casos avaliados em que, a0 menos em relagdo ao
pedido principal, o Tribunal decidiu em sentido contrario ao entendimento da Ordem.

Em sessdo plenaria virtual de 17 a 24 de abril de 2020, o STF apreciou o Tema 732 e
deu provimento ao recurso extraordindrio do Ministério Publico e declarou a
inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIIL, e 37, § 2°, do EAOAB, fixando a seguinte tese para
efeitos de repercussdo geral: “E inconstitucional a suspensdo realizada por conselho de
fiscalizacgdo profissional do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades,
pois a medida consiste em sang¢ao politica em matéria tributaria”.

Como ratio decidendi, seguiu precedentes proprios no sentido de que as anuidades
cobradas pelos conselhos profissionais tém natureza de tributos da espécie contribui¢des de
interesse das categorias profissionais, nos termos do art. 149 da Constitui¢ao Federal. E afirmou
que a suspensdo ¢ desproporcional, principalmente quando por tempo indeterminado até a
satisfagdo da obrigacdo pecuniaria, devendo se valer de meios alternativos judiciais ou
extrajudiciais para cobranca da divida.

Em seu voto, o Ministro Relator Edson Fachin afirma que natureza juridica dos
conselhos profissionais ¢ da OAB (incluindo a Ordem na mesma categoria) ja havia sido
discutida no Tema 877 da sistematica da repercussdo geral, cujo paradigma é o RE 938.837%%,
cujo acorddo foi publicado em 25 de setembro de 2017. Para o Ministro, os conselhos
profissionais “possuem natureza juridica de autarquia pela impossibilidade de delegagdo, a uma

entidade privada, de atividade tipica do Estado, que abrangem o poder de policia, de tributar e

% Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4904431. Acesso em: 7 nov. 2024,
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at¢ mesmo de punir no que tange ao exercicio de atividades profissionais”, apontou também
que os conselhos sdo criados por lei, tém personalidade juridica de direito publico, autonomia
financeira, funcional e administrativa, o que os caracteriza como brago da administragdo
publica, o que também gera o dever de prestar contas ao TCU.

No entanto, o Ministro realizou a distingdo ao apontar que era essencial ao julgamento
daquele caso (RE 938.837) referenciar o julgamento da ADI n. 3.026, de relatoria do Ministro
Eros Grau, pela qual se determinou que a OAB nao faz parte da Administracdo indireta, pois ¢
servigo publico independente, categoria impar no direito brasileiro, em especial por sua funcao
excepcional da defesa da ordem juridica e da Constituicdo. Em dado momento de seu voto, o
Ministro Relator diferencia os conselhos profissionais da OAB, classificando-a como uma
“entidade prestadora de servico sui generis’.

O Ministro destacou, também, o reiterado entendimento do STF no sentido de que a
natureza juridica das contribui¢des dos conselhos profissionais ¢ tributaria, citando o decidido
na ADIn. 4.697, julgada em 30 de margo de 2017%°, em conjunto com a Representagdon. 1.481-
9/AL, de relatoria do Ministro Aldir Passarinho, com decisdo publicada no dia 2 de setembro
de 1988 (ainda sob a Constitui¢do anterior e o Estatuto anterior da Ordem), que impediu a
ingeréncia da Corregedoria do Estado de Alagoas em aplicar san¢des disciplinares a advogados,
uma vez que o poder de policia era exclusivo da OAB.

De todo modo, apesar das diferencas citadas, concluiu pela natureza juridica tributaria
das contribui¢des profissionais, seja dos conselhos em geral ou da OAB, e firmou entendimento
pelo provimento do recurso extraordindrio, fixando a tese de que a previsao de suspensao do
exercicio profissional em razdo da inadimpléncia era inconstitucional (que acabou vencedora).

Os votos registrados, além do voto do relator, sio do Ministro Alexandre de Moraes
— que acompanhou o relator e acrescentou que o legislador infraconstitucional ndo pode incluir
meios indiretos de coer¢ao ao pagamento de anuidades aos conselhos profissionais em razao da
natureza tributaria das contribui¢des — e do Ministro Marco Aurélio, em cujo voto divergente
destacou que ndo vé inconstitucionalidade na previsao de cancelamento da inscri¢do quando
ausente o pagamento da anuidade, mas apenas no ato de exclusdo automatico, sem a devida
notificagdo anterior do interessado e instauracdo de processo administrativo que preveja a
possibilidade do contraditorio e da ampla defesa. No caso discutido, entendeu que o EAOAB
prevé o devido processo administrativo e, por isso, negou provimento ao recurso extraordinario,

ndo reconhecendo nenhuma inconstitucionalidade.

% Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4177264. Acesso em: 7 nov. 2024,
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Como disse anteriormente, o0 RE 647.885 ¢ o primeiro dos processos rastreados que
identifiquei que pode ser entendido como uma derrota da Ordem, apds uma sequéncia de
reconhecimentos de situacdes de privilégio ou ao menos que a diferenciava dos demais
conselhos profissionais. Embora o STF tenha, como se observa no voto do Ministro Relator,
reafirmado seus precedentes quanto a natureza juridica da instituigdo OAB, em especial o da
ADI n. 3.026, ndo reconheceu a mesma diferenciagdo sobre as contribuigdes profissionais
recebidas pela OAB e as recebidas pelos demais conselhos.

A OAB buscava o reconhecimento de que sua anuidade ndo possuia natureza tributaria
porque ndo haveria destinacdo ou dotagdo or¢camentaria destinada aos cofres publicos, e porque
elas apenas atendiam as proprias finalidades da Ordem. O argumento se estruturava, também,
no precedente do Tema 258, que reconheceu a competéncia da Justi¢a Federal para processar e
julgar as cobrangas de anuidade envolvendo a OAB, porém via procedimento de execucao nos
termos do Codigo de Processo Civil (ndo execugdo fiscal). No entanto, o STF equiparou a
natureza da anuidade da Ordem as demais, consequentemente, inviabilizando a manutengao das
previsdes de meios indiretos de coer¢ao ao pagamento previstos no EAOAB.

A decisdo do STF, assim, altera uma reiterada e ja consolidada pratica da Ordem, que
Jé& possuia previsdo normativa, inclusive, no estatuto anterior e que garantia a ela um efetivo
meio de redugdo da inadimpléncia dos advogados’. Independente da discussdo qualitativa
sobre o acerto ou ndo da decisdo, ¢ possivel afirmar que ela interfere na forma como a OAB
promove a disciplina dos advogados (art. 44, I, do EAOAB) e na forma como ela controla suas
finangas.

Além disso, o reconhecimento da natureza tributaria das contribui¢cdes faz ressurgir
uma discussdo que a OAB ja havia discutido anteriormente na ADI n. 3.026: a necessidade de
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido, em razdo de uma possivel aplicagdo do
disposto nos arts. 70, paragrafo unico, e 149, ambos da Constitui¢ao Federal.

Retomo o tema da possibilidade de controle pelo TCU, entdo, a partir da avaliagdo do
ultimo dos REs rastreados, o RE 1.182.189 que, embora distribuido no STF antes (13/12/2018)
da decisd@o do RE 647.885 (17 a 24/04/2020), tem ampla vinculagdo com o que discutido e

julgado nele.

70 Ap6s a decisdo do STF, em Sessdo Virtual Extraordinaria de agosto de 2020, o Conselho Federal da OAB, nos
autos do Recurso n. 17.0000.2019.011670-3/SCA-PTU, determinou que "face a decis@o do STF, tem-se que todos
os processos disciplinares que envolvam inadimpléncia de anuidades perderam seu objeto, devendo ser declarada
a extingdo do feito na instancia em que tramitarem” (OAB, 2020, p. 22).
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2.4.6 RE n. 1.182.189 — Prestacio de contas ao Tribunal de Contas da Unido

A quarta e ltima acdo que localizei a partir do processo metodologico proposto, o RE
n. 1.182.189, gerou o tema de repercussdo geral n. 1.054, cuja discussao central era se, a luz do
artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, a Ordem dos Advogados do Brasil deve
prestar contas ao Tribunal de Contas da Uniao.

Distribuido no STF no dia 14 de dezembro de 2018 inicialmente para o Ministro Marco
Aurélio por prevencdo em razdo do Agravo em Recurso Extraordindrio n. 1.100.929. O caso se
originava da Bahia, tinha o Ministério Publico Federal no polo ativo e o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil na Bahia
(OAB/BA) e a Caixa de Assisténcia dos Advogados — Bahia (CAA/BA) no polo passivo de
acao civil publica ajuizada buscando a prestacdo de contas da OAB/BA e da CAA/BA ao
Tribunal de Contas da Bahia. O Conselho Federal da OAB pediu sua habilitagdo como
assistente simples e teve o pedido deferido em despacho do dia 6 de setembro de 2019.

Na inicial, o Ministério Publico Federal inicia sua pe¢a mencionando o TC
002.666/1998-7, que correu junto ao TCU, e que discutia a possivel submissdo das contas do
CFOAB e suas seccionais ao TCU, bem como a decisdo no sentido de que a OAB ndo tinha a
obrigagdo de submissdo de suas contas em razdo da coisa julgada operada no Mandado de
Seguranca n. 797, julgado pelo extinto Tribunal Federal de Recursos em 1951. Destaca,
também, o voto vencido naquela ocasido, que trazia entendimento no sentido de que a
Constituicao de 1988 havia alterado de forma substancial os pressupostos da decisdo do TFR
de 1951, de modo a fixar a natureza autarquica da OAB e o carater publico das contribui¢des
que arrecada.

A partir de tais elementos (natureza autdrquica da instituigdo’! e carater publico das
contribuigdes com natureza de tributo), o Ministério Publico passou a equiparar a OAB aos

demais conselhos de classe para afirmar que a OAB/BA e a CAA/BA deveriam

"I Em dado momento da inicial (fl. 23), afirma que: “A OAB surgiu para, fundamentalmente, exercitar atribuigdes
relacionadas a FISCALIZACAO do exercicio da profissio de advogado, investida, portanto, do mesmo papel
imputado aos demais Conselhos congéneres, criados para a fiscalizagdo dos profissionais das suas areas
respectivas. Reconhecida ou ndo como autarquia, a OAB, por seus 6rgdos, sob o manto de entidade sui generis,
hibrida, mista, goza de todas as prerrogativas que sdo concedidas a entidades daquela espécie!” e continua “Como
VIGILANTES do exercicio profissional do advogado, compete aos conselhos de fiscalizagdo da profissdo de
advogado, dentre outros, velar pelo livre exercicio da advocacia, estimular a exa¢do na pratica da advocacia e
selecionar os bacharéis em direito aptos a advocacia, deferindo-lhes inscri¢do no quadro de advogados somente
quando aprovados em exame realizado perante o Conselho. Ou seja, entende que, ainda tenha outra natureza ou
outras fungdes institucionais, o fato de também possuir a atribui¢do de regulamentagdo profissional justificaria
tratamento igualitario (quanto as responsabilidades) em relagdo aos demais conselhos de classe, principalmente
porque gozava das mesmas prerrogativas.
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obrigatoriamente submeter suas contas ao Tribunal de Contas da Bahia. A construcdo
argumentativa da inicial busca superar o argumento da decisdo do processo do TCU, no sentido
de que a questdo ainda estaria sob o manto da coisa julgada do processo de 1951, em especial
em razdo do novo panorama instaurado pela Constituigdo de 1988, que conferiu carater
tributario as contribui¢des profissionais e reclassificou a receita dos conselhos federais como
recursos publicos.

A OAB/BA arguiu preliminar pedindo a extingdo do feito ao argumento de que, ainda
fosse o caso de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas, a seccional ¢ federal, ndo podendo se
submeter ao Tribunal de Contas Estadual, como pretendia o Ministério Publico. Quanto ao
mérito, a discussao pautou-se, principalmente, na natureza juridica da OAB, com invocagdo da
decisdo do STF na ADI n. 3.026, invocando também o argumento de que as anuidades nao
poderiam ser classificadas como tributos (ainda ndo havia sido julgado o RE n. 647.885) para
buscar afastar o pedido inicial. A CAA/BA utilizou a mesma estrutura em sua manifestacao
inicial. Ambas mantiveram as estruturas argumentativas posteriormente, na contestagao.

Ouvido o TCE da Bahia, seguiu o entendimento da OAB/BA e da CAA/BA, afirmando
que embora o julgamento do TFR datasse de 1951, a decisdo da ADI n. 3.026 era recente e
havia enfrentado, basicamente, os argumentos centrais do Ministério Publico, motivo pelo qual
entendia que a OAB ndo deveria prestar contas ao TCU ou a seus congéneres estaduais, Além
disso, reforcou a afirmacdo da OAB/BA no sentido de que, ainda fosse o caso de prestacdo de
contas, tanto a OAB/BA como a CAA/BA possuiam natureza federal e deveriam presta-las ao
TCU, ndo ao TCE da Babhia.

O Ministério Publico, entdo, aditou a inicial e pediu a substitui¢do do Tribunal de
Contas da Bahia do polo passivo para que constasse a Unido, realizando os mesmos pedidos de
submissdo da OAB/BA e da CAA/BA, mas agora em face do TCU, além de replicar as
contestacoes.

Ouvida a Unido, representada pela Advocacia-Geral da Unido, esta também seguiu o
entendimento da OAB/BA e da CAA/BA, mas limitou-se incialmente a contrariar o pedido de
urgéncia que o Ministério Publico havia inserido na inicial, afirmando que: “malgrado do
exercicio intelectivo para construir a base de sustentacdo dos pedidos preambulares, nota-se a
toda evidéncia que a pretensdo ndo resiste aos argumentos encontrados nas infomacdes
prestadas pelo E. Tribunal de Contas da Unido - TCU, prestadas através do Processo
TCU/CONJUR: TC-022.420/2007-9, que considera como se aqui estivesse transcritos em toda

a sua inteireza, posto que suficientes para afastar toda e qualquer pretensdo”. Depois, em
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contestacdo, também pediu a improcedéncia dos pedidos da inicial em razdo de a questdo estar
amparada pelo fendmeno da coisa julgada.

Em breve sintese, o magistrado da Terceira Vara Civel da Secdo Judicidria da Bahia
negou o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, o Ministério Publico agravou de
instrumento em relacdo ao indeferimento da antecipacdo dos efeitos da e, em sentenca do dia
27 de fevereiro de 2009, o magistrado julgou improcedente os pedidos da inicial ao argumento
de que seguia os efeitos vinculantes da ADI n. 3.026 que firmou entendimento sobre a
autonomia da OAB ¢ a afastou dos controles da Administragao.

Ao mencionar a decisdo do STF, o magistrado apresentou suas impressdes sobre o
motivo da falta de controle estatal 8 OAB, ao afirmar que:

Talvez ainda inspirados pelos traumas que a opressdo do regime militar
imprimiu nos espiritos de sua geracao, certo ¢ que os julgadores do Sodalicio
Maior disseram o que realmente pretenderam dizer, ndo cedendo espago para
tergiversacdes ou ambigiiidades: a OAB, enquanto responsavel pelas
atividades inerente aos advogados, "indispensaveis a administragdo da
Justica" (art.133 da CF/88), desempenha papel fundamental no Estado
Democratico de Direito, dai justificando-se sua "independéncia em relagdo a
qualquer 6rgdo publico".

O Ministério Publico, em apelagdo, insistiu que a ADI n. 3.026 ndo se aplicava ao
caso, ao argumento de que o STF ndo havia discutido a questdo da obrigatoriedade de prestagao
de contas pela OAB ao TCU na ratio decidendi do julgamento, mas que apenas alguns Ministros
haviam levantado o tema em obter dictum e, por isso, essa parte do texto ndo deveria produzir
efeitos erga omnes. Ja a Procuradoria (Ministério Publico Federal da 1* Regido), em parecer
emitido quando recebida a apelagdao no TRF, apresenta outra abordagem em relagdo a aplicagao
do entendimento da ADI n. 3.026. A Procuradoria afirmou que “ndo hd como negar, como
destacado na ADI 3.026/DF, o fato de que a OAB em muito se difere dos demais conselhos de
fiscalizagdo profissional, porquanto a Ordem dos Advogados [...] também se deferem funcdes
institucionais, ligadas aos postulados da republica democratica brasileira” e, a partir dessa
afirmacdo, confirma o entendimento de que a Ordem ndo integra a Administragdo Publica,
embora detenha poderes estatais. No entanto, afirma que € justamente por nao ser uma entidade
ndo estatal investida de competéncias publicas que a OAB deve ser aplicada a obrigagdo de
prestar contas ao Tribunal de Contas da Uniao.

Na decisao do TRF-1, na 24* Sessao Ordinaria da Sétima Turma, ocorrida no dia 22
de julho de 2014, o Desembargador Relator Reynaldo Fonseca destacou que seu voto ndo se
tratava de uma defesa da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes da decisdo

judicial, mas apenas que ndo poderia ignorar o decidido pelo STF na ADI n. 3.026, citando
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parte do voto vencedor do Ministro Eros Grau no sentido de que “a OAB nao ¢, evidentemente,
uma entidade da Administracdo Indireta. Nao esté sujeita a controle da Administra¢do, nem a
qualquer das suas partes esta vinculada”. O Desembargador afirma que a OAB realmente
gerencia recursos publicos, mas que a natureza das suas finalidades exige que sua gestdo seja
isenta da ingeréncia do Poder Publico, motivo pelo qual vota ndo provimento a apelagdo e pela
manutengdo da sentenga do juizo a quo.

O voto do Ministro Relator foi seguido, por unanimidade, pela Turma, e o acoérdao
trouxe de forma expressa a vinculagdo da decisdo a ADI n. 3.026, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL PRESTACAO DE CONTAS AO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. DESCABIMENTO. ADIN 3.026-4/DF. 1. Nio se
pode ignorar a ratio decidendi do julgamento proferido em sede de controle
concentrado de constitucionalidade (ADIN 3 026-4/DF), como forma de
promogado da racionalidade e seguranca do sistema normativo patrio. 2. A
Ordem dos Advogados do Brasil ndo esta sujeita 4 prestacdo de contas perante
o Tribunal de Contas da Unido - TCU (Precedentes do STF, ST J ¢ TRE/5"
Regido), pois a natureza das suas finalidades institucionais exige que a sua
gestdo seja isenta da ingeréncia do Poder Publico. 3. Apelacdo ndo provida.
Sentenca mantida.

O Ministério Publico opds embargos de declaragdo, cujo provimento foi negado por
unanimidade, e, depois, interp0s recurso extraordinario, ao argumento central de que a decisao
da Sétima Turma do TRF-1 violava o art. 70, paragrafo inico, da Constituicao Federal, que ndo
foi admitido pelo Tribunal. Ap6s novo recurso do Ministério Publico, dessa vez agravo em
recurso extraordindrio, o STF, por decisdo do Relator Marco Aurélio, conheceu do agravo e
deu provimento a ele para que o recurso extraordinario tivesse sequéncia.

Posteriormente, no dia 6 de junho de 2019, o STF decidiu, por maioria, pelo
reconhecimento da repercussdo geral sobre a controvérsia referente ao dever, por parte da OAB,
de prestar contas ao TCU.

O CFOAB pediu sua habilitagdo como assistente simples em 5 de setembro de 2019,
mantendo os argumentos centrais no sentido de que: 1. A natureza juridica da OAB ndo permite
concluir pela obrigatoriedade de submissdo de suas contas ao TCU, de que a anuidade ndo
possui natureza tributaria e ndo se submete ao art. 149 da Constitui¢ao, de modo que ela estd
fora do ambito do art. 70, paragrafo unico, da Constituicao; 2. A ratio decidenti adotada pelo
STF no julgamento da ADI n. 3.026 afastou qualquer ordem de dependéncia entre a OAB e
qualquer 6rgdo publico; e 3. Nao houve fato juridico ou alteracdo da doutrina quanto a natureza

juridica da OAB e da anuidade recebida que autorize o overruling do entendimento do TFR no

Mandado de Seguranca n. 797, que transitou em julgado e deve ter sua ratio decidendi mantida.
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O Procurador Geral da Republica, Augusto Aras, apresentou, em 8 de junho de 2020,
parecer pelo provimento do recurso extraordinario e propds tese que previa a submissdo da
OAB a fiscalizagdo do TCU, em um movimento argumentativo que muito se aproximou da
forma de lidar com a questdo que seu antecessor, o Procurador Geral da Republica Rodrigo
Janot, expressou no parecer do RE n. 647.885, que discutia a natureza juridica da anuidade
profissional.

A estrutura do argumento comega com a afirmac¢do de que a matéria tratada na ADI n.
3.026 ¢ distinta da discutida nos autos e que ela se restringe apenas a estabelecer a inexigéncia
de selecdo publica para a contratacdo de funcionarios pela OAB, ndo se podendo estender
efeitos vinculantes do julgado para afirmar que ndo se aplica o controle do TCU a OAB.

A partir da alegada auséncia de efeitos vinculantes da ADI n. 3.026 sobre o tema da
sujei¢do das contas da OAB ao TCU, afirma que independente da natureza juridica da OAB, ¢
a gestdo de recursos publicos — no caso, as anuidades —, que faz com que se aplique a Ordem
o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do, e que gera o dever de prestar contas.

Por fim, e aqui a similaridade mencionada com o argumento de Rodrigo Janot no RE
n. 647.885, Aras abre um topico de sua manifestacdo (1.3) para falar sobre o papel institucional
da OAB e sua submissdo a fiscalizacdo pelo TCU. O Procurador Geral da Republica inicia
retomando algumas construgoes do STF, no sentido de que a Ordem ¢ uma entidade sui generis
que ndo esta vinculada a Administracdo Indireta, que se ocupa de atividades atinentes aos
advogados (art. 44, I, do EAOAB), que exercem funcdo constitucionalmente privilegiada, em
razdo de serem essenciais a administragdo da Justica (art. 133 da CF), que exerce poder de
policia sobre a categoria, que ndo possui apenas finalidade corporativa, mas também
institucional (art. 44, I, do EAOAB), que a Constitui¢ao conferiu atribui¢des relevantes a OAB,
como a legitimidade prevista no art. 103, VII, além da participagdo em concursos publicos para
provimentos de cargos da Magistratura e das fungdes essenciais a Justica (art. 93, I; art. 129, §
3° art. 132) e a prerrogativa de participagdo no CNJ e no CNMP (arts. 103-B, XII e § 6°; art.
130-A e § 4°).

No entanto, conclui o argumento afirmando que “o desenho institucional evidenciado
pela legislagdo constitucional e infraconstitucional, pela doutrina e pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal demonstra, realmente, que o fato de ter concluido a Corte Suprema
pela auséncia de natureza autarquica ¢ insuficiente para subtrair da OB o dever de prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas da Unido”. A justificativa apresentada para tal conclusdo se da no
sentido de que, independente da natureza juridica, a OAB ¢ dotada de poderes estatais, regidos

por normas de Direito Privado, mas também Direito Publico, realizando atividade dotada de
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tipico munus publico e, por isso, seria possivel concluir pela aplicagdo de principios
constitucionais da Administragdo a Ordem, mesmo que ela ndo componha a estrutura funcional
de orgdos e pessoas estatais.

O Procurador Geral da Republica vai além, afirma que os poderes conferidos 8 OAB
se justificam justamente por sua funcdo institucional duplice (corporacdo de classe e papel
especial na preservacdo do Estado Democratico de Direito) e que, em razdo da funcdo atipica
relacionada a classe, seus dirigentes atuariam como representantes e, como tal, estariam
obrigados a prestar contas do exercicio desses poderes especiais tanto aos membros da classe
quanto a sociedade como um todo.

Seria, entdo, o papel institucional da Ordem (assim chamado pelo Procurador Geral da
Republica e alguns Ministros), previsto no art. 44, I, do EAOAB, ndo um diferencial que
justificaria sua autonomia e a exclusdo da fiscalizagdo, mas ao contrario, um reforco da
necessidade de sua submissdo ao Estado, porque “sua missdo transborda a representacdo de
classe e atrai o interesse de toda a sociedade, que passa a ser também titular direta do direito de
acesso as informagdes de sua gestdo”. E ainda além: afirma que embora se entenda que
contribuigdes pagas a OAB tenham natureza de tributo, o que justificaria a prestagdo de contas
da OAB ao TCU, essa questdo ¢ inutil para a discuss@o, uma vez que o desenho institucional
da OAB, por si s0, ja ¢ suficiente para impor a exigéncia de uma gestdo transparente e aberta
ao controle publico.

A légica do argumento apresentado pelo Procurador Geral da Republica ¢ a mesma do
entdo recente Acérdao do TCU (n. 2573/2018), emanado em julgamento de 7 de novembro de
2018 do TC 015.720/2018-73, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, no sentido de que o
entendimento de que a OAB ndo estaria sujeita a qualquer tipo de controle administrativo
impossibilitaria a possibilidade de real accountability sobre seus atos, o que, consequentemente,
colocaria em duvida a credibilidade da instituicdo e causaria riscos ao exercicio do seu papel,
essencial a justiga.

Quando da manifestacdo do Procurador Geral da Republica, em junho de 2020, os
efeitos do Acordao estavam suspensos pela por decisdo monocratica no Mandado de Seguranga
n. 36376 (medida cautelar) impetrado pelo Conselho Federal da OAB, de relatoria da Ministra
Rosa Weber, julgado em 7 de junho de 2019, que desobrigava a OAB a prestacdo das contas
determinadas pelo TCU até a decisao final do RE 1.182.189.

Em sessdo virtual do Plendrio de 14 a 24 de abril de 2023, o STF apreciou o Tema
1.054 e, por maioria de votos, negou provimento ao recurso extraordindrio do Ministério

Publico, fixando a seguinte tese para efeitos de repercussao geral: “O Conselho Federal e os
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Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estdo obrigados a prestar contas
ao Tribunal de Contas da Unido nem a qualquer outra entidade externa”.

Os fundamentos centrais do acorddo, que levaram a fixagdo da tese, foram: 1. A
desvinculagdo da OAB a Administracdo Indireta, o que faz com que ela ndo se sujeite a controle
hierarquico ou ministerial da Administragdo Publica; 2. A natureza juridica da OAB, porque
ela tem natureza propria, dotada de autonomia e independéncia, caracteristicas indispensaveis
ao cumprimento de seu munus publico, nos termos do precedente da ADI n. 3.026; ¢ 3. A
diferenciagdo entre o servico publico prestado pela OAB e o servico estatal, sendo o segundo
espécie do primeiro, que € género.

O relator do caso, Ministro Marco Aur¢lio, iniciou seu voto distinguindo a discussdo
do conteudo do julgado na ADI n. 3.026, discorrendo sobre o art. 70 da Constituicdo e
destacando que a solucdo da controvérsia impde andlise da natureza juridica da OAB e dos
valores arrecadados e administrados por ela.

O Ministro passou, entdo, a discorrer sobre o processo normativo de formacao da
Ordem e suas alteragdes, até o conteudo do art. 44, I, do EAOAB, que prevé a funcao
institucional da OAB, e seu paragrafo Unico, que dispde que a Ordem ndo mantém vinculo
funcional ou hierarquico com o6rgios da Administragdo Publica. Ressalvou, no entanto, que o
paragrafo ndo excluiu a natureza publica, uma vez que a fungdo do inciso I continua vigente, e
que ente estatal ¢ diferente de ente publico. Assim como tragou o histdrico sobre a formagao da
Ordem, o Ministro passou a discorrer sobre a natureza publica da OAB a partir de suas
prerrogativas como o art. 133 da Constitui¢cdo, a legitimacao do art. 103 para a propositura de
acoes de controle abstrato de constitucionalidade, a participagdo nos concursos publicos para
preenchimento de cargos da magistratura e do Ministério Publico, o quinto constitucional, as
cadeiras no CNJ e no CNMP, a indispensabilidade do advogado a administragdo da justica
prevista no art. 133 e, como novidade em relagdo aos demais argumentos que localizei até entdo
na presente tese, destacou que a OAB se diferencia dos demais conselhos de classe relembrando
o fato de que o entdo Presidente do CFOAB, Marcelo Lavenere Machado, foi responsavel por
formalizar o pedido de impeachment que resultou no afastamento do Presidente da Republica
Fernando Collor, em 1992.

O Ministro citou o julgamento do RE n. 595.332 (avaliado no topico 2.4.4), que fixou
tese sobre a competéncia da Justica Federal para o exame de acdes em que a OAB figure como
parte e, a partir de entdo, fixou dois entendimentos centrais para seu voto: 1. O entendimento
de que a OAB ¢ uma autarquia; e 2. A anuidade cobrada dos advogados ¢ compulséria e, por

i$s0, possui natureza tributaria.
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Sobre a primeira afirmacao (de que a OAB ¢ uma autarquia), o Ministro afirma que a
natureza ¢ de autarquia tendo em vista as atribuigdes corporativas, assim como os demais
conselhos profissionais, e ao servigo publico que presta a sociedade (justamente a fungdo
institucional) e, por isso, teria o dever de prestar contas. Ha uma ressalva de que o dever prestar
contas ndo se aplicaria sobre a fun¢do de defesa da Constituicdo e da Ordem Juridica, mas
apenas em razdo da outra fun¢do, a corporativa.

Sobre a segunda afirmacdo (natureza da anuidade), o fato de a anuidade ser
compulsodria e de possuir natureza tributaria também justificaria, para o Ministro, a necessidade
de prestacdo de contas, a exemplo do que ocorre com os demais conselhos de classe, cujo
entendimento havia sido firmado pelo STF na ADI n. 1.717, que teve acordao publicado em 28
de margo de 2003, e ADI n. 4.697, que deve acérdao publicado no dia 30 de marco de 2017. O
argumento se da no sentido de que a fiscaliza¢do exercida sobre os componentes de uma
categoria profissional pelo conselho pressupdes poder de policia, de tributar e de punir,
indelegavel a particulares e, por isso, surge a indole tributéria.

O Ministro afirma, por fim, que submissdo a fiscalizacdo ndo implica risco a
independéncia da OAB nem ao desempenho da advocacia, porque ndo significa subordinacao,
mas transparéncia, invocando o entendimento do Ministro Carlos Velloso emanado na decisao
do MS n. 21.797 sobre a fiscalizacdo das contas dos Conselhos Federal e Regionais de
Odontologia.

A partir dessas consideracdes, o Ministro entendia que a OAB, “embora ndo seja ente
estatal integrante dos quadros da Administragdo, e entidade ptblica, de natureza autdrquica —
especial e corporativista —, arrecadando contribui¢des de indole tributaria”, o que impde a
submissao ao controle externo do TCU, votando pelo provimento do recurso extraordinario.

A divergéncia foi aberta pelo Ministro Edson Fachin, que organizou seu voto,
inicialmente em oito premissas.

A primeira premissa afasta o argumento de que, por ter sido criado pelo Decreto n.
19.408 de 18 de novembro de 1930, editado pelo Presidente Getulio Vargas, a OAB seria fruto
da atuagdo estatal. O Ministro afirma que a OAB ¢ fruto de um movimento de juristas
capitaneados por Levi Carneiro que se organizaram imbuidos pelo ideal da advocacia.

A segunda premissa retoma o julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n.
797, julgado pelo TFR em 1951 e ja apresentado quando discutida a ADI n. 3.026 na presente
tese, para afirmar que o Tribunal havia entendido que a OAB ndo tem natureza autarquica,

assim como as anuidades cobradas dos advogados ndo detinham natureza tributdria.
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A terceira premissa invoca as conquistas da OAB ao longo dos anos, como o texto do
art. 133 da Constituicdo, a legitimidade para ajuizamento de agdes em controle de
constitucionalidade, o quinto constitucional, a presenca no CNJ e no CNMP, e a participagado
nas bancas de concurso para ingresso na Magistratura e no Ministério Publico para afirmar que
a OAB nio pode estar jungida ao Estado para cumprir suas finalidades institucionais, porque
héa sempre a possibilidade de conflito com o Poder Publico.

A quarta premissa afirma que o art. 44, § 1°, do EAOAB, quando lido em harmonia
com o art. 133 da Constitui¢do, afastas qualquer resquicio de subordinacdo da OAB ao Estado,
porque o servigo publico que a Ordem presta € género do qual o servico estatal ¢ espécie, ndo
se confundem.

A quinta premissa afirma que, para que seja possivel dar cumprimento ao art. 133 da
Constituicdo, a OAB necessita do mais alto grau de liberdade. Aqui, o Ministro rememora,
citando Guerra e Couto (2018), a trajetoria historica da OAB de reptiidio ao autoritarismo,
exemplificando com uma tentativa do Procurador Geral da Republica, em 1976, ou seja, durante
o periodo da ditadura militar, obrigar a OAB a prestar contas ao TCU. Afirma, também, que na
ocasido o plenario da Ordem deliberou por unanimidade a ndo prestar as contas, assim como a
VI Conferéncia Nacional dos Advogados, realizada no mesmo ano, incluiu entre as diretrizes a
desvinculagdo definitiva ao TCU e ao Ministério do Trabalho.

A sexta premissa traca uma diferenciagdo entre a necessidade de accountability da
atuacdo estatal para efetivagdo do principio republicano e o possivel controle das contas da
OAB pelo TCU, afirmando que ndo a primeira afirmagdo nao leva a conclusdo proposta, uma
vez que o servigo da Ordem ndo se confunde com servigo estatal (quarta premissa), que ja se
decidiu na ADI n. 3.026 que a OAB ¢ instituicdo de natureza juridica propria, dotada de
autonomia e independéncia, caracteristicas indispensaveis ao cumprimento de seu munus
publico e que, em razdo dessa natureza propria, ndo hd uma equivaléncia entre a OAB e os
demais conselhos de fiscalizacdo profissional.

A sétima premissa diz respeito aos valores arrecadados e geridos pela OAB, afirmando
o Ministro que ndo sdo publicos e ndo se confundem com receitas fazenddrias ou advindas de
movimentac¢do financeira estatal, mas recursos privados de seus associados, que também nao
se confundem com qualquer espécie de tributo.

Por fim, a oitava premissa parte de uma citacdo de José Afonso da Silva para afirmar
que o que determina a prestacdo de contas ao TCU ndo ¢ a natureza da entidade nem a natureza
do servigo que ela presta, mas a utilizacdo, arrecadacdo, guarda, gerenciamento ou

administracdo de dinheiros, bens ou valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que,
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em nome dela, assuma obrigacao de natureza pecunidria, nos termos do art. 70, paragrafo unico,
da Constituicao Federal, o que entende ndo se aplicar a OAB (sétima premissa).

Diante das premissas elencadas e reafirmando o precedente da ADI n. 3.026, o
Ministro Fachin votou pelo desprovimento do recurso extraordinario e pela fixacdo da tese
sugerida em parecer de Jos¢ Afonso da Silva que havia sido juntado aos autos: “O Conselho
Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estdo obrigados a
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a qualquer outra entidade externa”.

Durante o voto, o Ministro Fachin retoma diversas das discussdes ja apresentadas nas
ADIs e nos REs anteriores, dentre elas o posicionamento do TCU no Acoérddo n. 1.765/2003-
TCU/Plenério (que, depois, foi revisto pelo Acordao n. 2.573/20218-TCU/Plenario), a decisao
da Ministra Rosa Weber no MS n. 36.376, além de invocar comparagdes com outros paises
como a Franga e os Estados Unidos.

Além de se utilizar de muitos dos argumentos que constam do voto do Ministro Fachin,

o ultimo voto que consta no acervo, do Ministro Nunes Marques, refirma que:

[...] A Ordem dos Advogados do Brasil, diante de sua natureza sui generis, €
entidade autonoma e independente, cuja fun¢do institucional, de envergadura
constitucional, ndo a equipara as demais entidades profissionais nem a
submete a regra de realizacdo de concurso publico. Ainda, as contribuicdes
pagas pelos inscritos ndo tém indole tributaria, portanto ndo estdo sujeitas ao
controle contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial desempenhado pela
Corte de Contas, notadamente porque as finalidades da instituicdio OAB
exigem gestao isenta da ingeréncia do poder publico.

Ao final, por maioria, apreciando o Tema n. 1.054 da repercussao geral, o STF julgou
em Plendrio, sessdo virtual de 14 de abril de 2023 a 24 de abril de 2023, negou provimento ao
recurso extraordindrio e fixou a tese do Ministro Fachin, no sentido de que: “O Conselho
Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estdo obrigados a
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a qualquer outra entidade externa”.

Entendo que o RE 1.182.189 representa uma verdadeira rediscussdo de tema que,
anteriormente, j& havia sido discutido na ADI n. 3.026, em especial pelas diversas mengdes,
naquela ocasido, ao processo TC 002.666/1998-7, ao qual estavam anexados os TCs
006.255/1999-0 (representagdo formulada pelo MP/TCU) e 015.128/2001-1 (solicitagdo de
informagao pelo MPF-PR/PE), todos versando sobre a possivel submissdo da OAB a jurisdi¢ao
do TCU com a respectiva obrigatoriedade de prestar contas.

A rediscussdo se evidencia no decorrer do processo, em especial diante da decisdao do
TRF-1 em julho de 2014, que expressamente mencionava a ADI n. 3.026 e a necessidade de os

Tribunais inferiores respeitarem os precedentes da Corte Superior. No entanto, também nessa
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decisdo ¢ possivel observar um certo desconforto dos Desembargadores em seguir o
entendimento do STF por divergéncia em relacdo ao desfecho, principalmente quando o relator
afirma que a decis@o foi emanada quando os Ministros estavam “talvez ainda inspirados pelos
traumas que a opressdo do regime militar imprimiu nos espiritos de sua geracao”.

De todo modo, apesar do tom critico naquela ocasido, a critica também pode ser
interpretada como reconhecimento da fun¢do historica exercida pela OAB nos anos de maior
repressao do periodo ditatorial, assim como interpreto como um reconhecimento da necessidade
de autonomia e desvinculagdo da Ordem ao Estado durante periodos politicos arbitrarios.

O Ministro Fachin faz esse vinculo em seu voto, ao descrever parte da trajetoria da
OAB nos anos da ditadura militar — a partir das pesquisas de Guerra e Couto (2018) e de Marly
Motta (2008) — e a disputa pela manutengdo de sua autonomia frente ao Estado como condi¢ao
da manutencdo da manuten¢do de sua postura combativa, exemplificando a questdo com uma
investida do Procurador Geral da Republica contra a autonomia da Ordem e com o mesmo
pedido do RE 1.182.189 (submissdao da OAB ao TCU) em 1976.

Ao final, a fixacdo da Tese n. 1.054 da repercussdo geral passa, mais uma vez, pela
discussdo da natureza juridica da OAB e pela natureza juridica das contribuicdes recebidas pela
OAB (embora a segunda ndo conste da ementa do acoérdao), entendendo o STF que: 1. A OAB
ndo ¢ uma entidade da Administragdo Indireta, tal como as autarquias, porquanto ndo se sujeita
a controle hierarquico ou ministerial da Administracao Publica, nem a qualquer das suas partes
estd vinculada; 2. A OAB ¢ uma institui¢do que detém natureza juridica propria, dotada de
autonomia e independéncia, caracteristicas indispensaveis ao exercicio de seus munus publicos,
conforme precedente da ADI n. 3.026; 3. Embora a OAB preste servi¢o publico, esse servigo
ndo se confunde com servigo estatal; 4. As contribui¢cdes pagas anualmente pelos advogados

ndo tém natureza tributaria ou outra que justifique a submissao das contas da OAB ao TCU.

2.5 Conclusio do capitulo

No presente capitulo realizei a primeira incursdo para o mapeamento ¢ analise da
trajetoria de mudangas institucionais da Ordem dos Advogados do Brasil, a partir de 1988, em
didlogo com o STF na arena da revisdo judicial.

A ampliacdo do banco de dados que eu havia confeccionado quando da realizagdo da
pesquisa do mestrado se mostrou essencial para que integrassem o universo de aplicacdo do
rastreamento, também, as acdes € a motivagdo de outros legitimados a proposi¢do de acdes de

controle abstrato de constitucionalidade, bem como para que nio fossem deixadas de fora as
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acdes oriundas do controle difuso que tiveram a repercussao geral reconhecida pelo STF. Isso
permitiu que eu avaliasse um espectro maior e pudesse, assim, identificar outras agdes que
impactaram na estrutura institucional da OAB, evidenciando o gue se contestou, como se
contestou, quando se contestou, € quanto se mobilizou.

A construgdo tedrico-metodologica proposta de forma articulada entre o
institucionalismo historico (de forma majoritaria) e o rastreamento de processos permitiu,
quando aplicada no Capitulo, escolher qualitativamente as amostras e identificar nelas os pontos
centrais do didlogo ocorrido entre os atores que participaram das a¢des localizadas e destacadas
para avaliagdo, e permitiu que se evidenciasse o processo historico-temporal de conformacgao
ou de mudanga institucional da OAB.

Embora algumas investigagdes ndo tenham trazido resultados significativos, como o
caso das audiéncias publicas realizadas no STF que tiveram a participacdo da OAB (topico 2.3)
e que mostraram apenas parte da forma de estruturacdo interna da OAB (por comissdes
tematicas) e uma forma de atuacdo mais voltada para sua finalidade institucional sobre temas
diversos, entendo que a investigagdo como um todo confirmou algumas das afirmagdes tedricas
institucionais que, inclusive, justificaram a escolha do institucionalismo histérico como suporte
tedrico predominante para a tese.

Justifico a partir de uma breve retomada da trajetéria de ampliagdo do escopo
institucional da OAB até o ponto de partida do mapeamento realizado na tese, descrita no topico
2.2. Quando da fundagdo da OAB em 1930, passando pelo segundo Estatuto em 1963, a OAB,
ao menos normativamente, possuia uma estrutura voltada a organizac¢do e controle da classe
dos advogados, ou seja, corporativa. Essa estrutura se manteve até a criagdo e a vigéncia do
novo Estatuto, em 1994, no entanto, na segunda metade dos anos 70, a OAB passou a adaptar
suas acdes de maneira que refletissem e refor¢assem uma outra funcdo ndo normatizada,
vinculada a insatisfacdo com o regime militar diante (a0 menos inicialmente) da suspensao do
alcance do habeas corpus e da perseguicao que advogados passaram a sofrer pelo regime.

A reiteragdo desse agir, que pode ser observada nos trabalhos desenvolvidos pela OAB
nos Congressos e nas Conferéncias Nacionais que realizou no periodo, bem como na ampliacao
do envolvimento da OAB com a CNBB, com a CUT e com outros movimentos sociais que
também questionavam o regime militar, trouxe consigo reconhecimento.

Como afirma Thelen (et al 1992, p. 393), a compreensdo desse movimento permite
entender como a instituicdo ¢ ou como tem os poderes que tem, porque as decisdes do passado
influenciam diretamente os eventos futuros. E a partir desse contexto, como demonstrei, que a

OAB assegurou uma posi¢ao privilegiada nos trabalhos da ANC, posi¢do esta que gerou, dentre
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diversas mengdes no texto da Constituicao, dois resultados especiais: o art. 133, que afirma que
o advogado ¢ essencial a administracdo da Justi¢a, e o art. 103, VII, que incluiu o Conselho
Federal da OAB no rol de legitimados para a propositura da ADI, inserindo-a no movimento de
ampliacdo de acesso ao controle de constitucionalidade abstrato que destacou Ernani Carvalho
Neto (2007).

Digo especiais porque ¢ possivel afirmar que, fossem estratégicos e pretendessem ser
otimizadores ou ndo, as respostas da OAB as interpretacdes do periodo ditatorial e da
comunidade juridico/politica trouxeram uma dimensao moral e cognitiva a Ordem, que passou
a se constituir ndo unicamente relacionada a seus fins normativos, como também a uma
identidade e um modo de agir que, posteriormente, foi incorporado normativamente no art. 44,
I, do EAOAB.

Apos o rastreio e a avaliagdo dos seis processos elencados nos topicos 2.4.1 a 2.4.6,
pude verificar que, embora, por diversas vezes, a qualidade sui generis tenha levado outros
atores a contestarem a estrutura da OAB e sua classificagdo enquanto institui¢do, outros
elementos da trajetdria da Ordem foram invocados, cumulativamente, visando a manutengao
da identidade criada e a garantia de condig¢des que permitam o agir que levou ao novo escopo
institucional.

A titulo de exemplo, aponto o julgamento da ADI n. 3 (topico 2.4.1), que fixou o
entendimento pela universalidade da legitimidade da OAB para propositura das agdes de
controle de constitucionalidade abstrato. Na ocasido (1992), o Estatuto de 1994 ainda ndo estava
vigente ¢ a OAB ndo possuia como um de seus escopos institucionais a defesa da ordem
juridica; no entanto, a decisdo do STF ja& reconhecia as praticas da OAB nos anos que
antecederam a nova Constitui¢do, seja o periodo ditatorial, seja os anos da ANC, como
associadas a sua identidade e, consequentemente, firmou entendimento no sentido de que nao
era necessario a Ordem demonstrar o requisito da pertinéncia tematica, imposto aos demais
conselhos de classe.

A ADI n. 3026 (toépico 2.4.2), que tinha como objeto a discussdo sobre a
constitucionalidade do art. 79, § 1°, do EAOAB, adentrou ainda mais na forma de estrutura da
OAB e passou a discorrer sobre a autonomia e a natureza juridica da OAB. Se o entendimento
do STF ao julgar a ADI n. 3 ja demonstrava a diferenciagdo da OAB em relagdo as demais
entidades de classe, no julgamento da ADI n. 3026 essa diferenciagdo passou a ser destacada a
partir da trajetoria politico-institucional da OAB, representada pela normatizagdo de suas

praticas, que foi utilizada como principal fundamento para a decisdo da ADI n. 3026.
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Essa afirmacao € possivel a partir da avaliagdo do voto do Ministro Relator Eros Grau,
que elencava os motivos pelos quais a OAB ndo deveria se sujeitar ao controle da
Administragdo. O voto do Ministro e, consequentemente, o entendimento posteriormente
encampado pelo plenario do STF, reconhece que a OAB se formou a partir de um processo
histérico politico e possui uma estrutura nele pautada, ao fundamentar a decisdo nas conquistas
advindas da ANC (arts. 103, VII, e 133 da Constitui¢ao) e na previsdo (agora normatizada) de
uma outra fun¢do ndo corporativa, a fung¢do de defesa da Constitui¢ao, da ordem juridica, do
Estado democratico de direito, dos direitos humanos, da justi¢a social, de pugnar pela boa
aplicacao das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeigoamento da cultura e das
instituicdes juridicas (art. 44, I, do EAOAB). Assim, ao discutir o eventual enquadramento da
OAB enquanto parte do sistema, considerando todo o processo de sua formagao e as funcgdes
historicamente adquiridas, passou-se a afirmar que a institui¢ao deveria ser encarada como sui
generis, diferente de qualquer outra institui¢ao publica ou privada.

Ocorre que a classificacdo enquanto instituicao sui generis ¢ uma nao-classificagao, ¢
dizer que ndo se encaixa em nenhuma outra regra, mas também que nao h4 regra para o novo
enquadramento. A partir da confirmacdo de uma qualidade sui generis da OAB pelo STF no
julgamento da ADI n. 3026, surgem mais perguntas que respostas sobre o que a OAB ¢,
especialmente porque nao hd nem mesmo um posicionamento dessa qualidade unica dentro do
espectro Publico/Privado. Ao contrdrio de fixar um entendimento, a classificagdo retirou as
amarras da OAB, permitindo que ela exista como uma singularidade sem forma — ou de forma
fluida —, e se mantenha sem um lugar definido no ordenamento. Digo fluida porque, além da
singularidade enquanto institui¢do, a falta de determinacdo de uma posi¢do minima no espectro
Publico/Privado passou a permitir que a OAB diga o que ¢ a depender das circunstancias, de
modo a maximizar seus beneficios para um ou outro lado, o que ¢ confirmado pela forma como
invoca seus feitos do passado e suas finalidades de forma diversa nas discussdes de cada
processo.

De todo modo, o papel historico da OAB, os arts. 103 e 133 da Constitui¢do e o0 escopo
institucional previsto no art. 44, I, do EAOAB continuaram sendo invocados, ndo apenas nas
manifestagdes da Ordem, mas por diversos atores, nas demais agdes avaliadas, acrescendo-se
aos fundamentos outras particularidades institucionais da OAB como o Quinto Constitucional,
a participagdo em bancas de concursos do Ministério Publico e da Magistratura e a participacao
no CNJ e no CNMP.

Pude observar, também, que embora essas questdes fundamentassem as escolhas do

STF em um movimento de confirmagao de autonomia e ndo intervencao estatal na instituicao
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(como o caso do RE n. 605.583, que versava sobre a obrigatoriedade do Exame da Ordem), os
reflexos do entendimento pela natureza juridica sui generis da OAB continuavam gerando
novas discussdes, como a questdo da competéncia da Justica Federal para processar e julgar
advogados inadimplentes (RE n. 595.332), da natureza juridica da anuidade profissional (RE n.
647.885) e da necessidade de prestacdo de contas ao TCU (RE n. 1.182.189).

Esses recursos extraordinarios afetados pela repercussdo geral demonstram que o fato
de a posi¢dao da OAB no ordenamento juridico — ou a nao posi¢do, caso se entenda que a falta
de enquadramento ndo a aloca em nenhuma das categorias possiveis — continuar aberta permite
novas rodadas de discussdo sobre a categorizagdo institucional da OAB e sua construgdo
histérico/temporal, seja a partir de suas praticas, do resultado delas, da identidade construida
ou, com o acumulo de casos, da propria trajetéria judicial sobre o tema ao longo dos anos.

A cada nova rodada, os atores envolvidos rediscutem o que entendem que a OAB ¢é e
o que entendem que ela deveria ser e buscam maximizar (ou diminuir, a depender da conclusao
buscada) o que se construiu ao longo dos anos, seja por qual fonte. Por outro lado, a OAB utiliza
da indefini¢@o gerada pela classifica¢do sui generis para afastar as tentativas de imposi¢ao de
assuntos que nao lhe convém ou para garantir uma posicao que atinja melhores resultados em
assuntos de seu interesse.

A decisdo do RE n. 1.182.189, por sintetizar parte do discutido nas demais agdes que
identifiquei e ser uma verdadeira revisitagdo do tema da ADI n. 3026, apresenta-se como um
aparente desfecho para a questdo sobre a natureza juridica da OAB, especialmente pelo fato de
a tese firmada destacar que a OAB ndo ¢ uma entidade da Administracao Indireta, tal como as
autarquias, o que faz com que ela ndo se sujeite a vinculo ou controle hierarquico ou ministerial
da Administra¢do Publica, que a OAB ¢ uma instituicdo que detém natureza juridica propria,
dotada de autonomia e independéncia, caracteristicas indispensaveis ao exercicio de seus
munus publicos (entendimento como o escopo do art. 44, I, do EAOAB), por diferenciar o
servico publico prestado pela OAB de servico estatal, e por afirmar que as contribui¢des pagas
anualmente pelos advogados ndo tém natureza tributaria ou outra que justifique a submissao de
suas contas ao TCU.

Finalizado o mapeamento da trajetéria institucional da OAB na arena da revisdo
judicial, passo, entdo, a segunda parte da avaliagdo empirica: de mapeamento da trajetéria
institucional da OAB no processo de formacao e modificagdo do Estatuto da Advocacia e a

Ordem dos Advogados do Brasil no Congresso Nacional.
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3 A OAB NA ARENA DO CONGRESSO NACIONAL

Na segunda parte de incursdo documental da tese busco mapear o trajeto de
modificacdo institucional da OAB no Congresso Nacional. A pesquisa parte do texto inicial do
Projeto de Lei n. 2.938/1992, de autoria do entdo deputado Ulysses Guimardes (PMDB/SP) e
apresentado no dia 22 de junho de 1992, passa por suas discussoes até a transformagao na Lei
Ordinaria n. 8.906/1994 (EAOAB), pelo texto aprovado e suas posteriores modificagdes que
impactaram estruturalmente a Ordem.

Ao contrario do que destaquei no inicio do Capitulo 2, o presente Capitulo ndo decorre
de pesquisa anterior estruturada quantitativamente. No entanto, com o intuito de manter a
transparéncia do processo de rastreamento, discorrerei sobre o processo de formagao do banco
de dados no tdpico 3.1, para que seja possivel avaliar o processo de delimitacdo do todo antes
da separacdo do corpus empirico da pesquisa do Capitulo.

Assim, antes de apontar quais serdo os casos que compdem o0 corpus empirico da
pesquisa qualitativa, farei alguns apontamentos sobre a formagdo do banco de dados no qual

esses casos foram identificados.

3.1 Formacao do banco de dados

O processo de estruturagdo do banco de dados do presente Capitulo possui uma
significativa diferenca do processo do Capitulo anterior porque, ao contrario das agdes
ajuizadas em controle de constitucionalidade abstrato, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo possui legitimidade para a proposi¢ao de projetos de lei. O art. 61 da
Constitui¢do Federal’”? prevé que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

2 No dia 11 de novembro de 2008, o deputado Pompeo de Mattos, do PDT/RS, propds a PEC n. 305/2008 que
buscava alterar a redag@o do caput e acrescentar o § 3° ao art. 61, além de alterar a redacdo do caput do art. 64,
todos da Constituicdo Federal, para atribuir ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil a iniciativa
de leis complementares e ordindrias referentes a administragio da justica. A PEC teve parecer favoravel do relator,
Deputado Flavio Dino, do PcdoB/MA, no dia 18 de mar¢o de 2009, ao argumento de que tinha “a virtude de
ampliar o papel da advocacia na administra¢do da Justica, papel esse ja reconhecido pelo artigo 133 da Constituigao
Federal” e que “a proposi¢do ¢ convergente com a legitimagao universal que o Conselho Federal da OAB possui
para deflagrar o controle abstrato de constitucionalidade das leis, nos termos do artigo 103 da Carta Magna”. No
entanto, foi arquivada em 31 de janeiro de 2011, nos termos no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=415401.
Acesso em: 30 Nov. 2024).
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ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na
Constituigao.

Tal fato ndo impede a OAB de sugerir a propositura de uma lei complementar ou
ordindria pela via indireta, ou seja, a partir da apresentagdo de projetos a Deputados e Senadores
que tenham algum tipo de ligagdo ou proximidade com a Ordem. Essa forma de apresentagdo
de demandas pela OAB, inclusive, foi bastante utilizada na Assembleia Nacional Constituinte,
mediante sugestdes iniciais e emendas aos textos aprovados nas subcomissdes e nas comissdes
tematicas, bem como nas outras fases da ANC.

No entanto, conforme verifiquei quando investiguei os trabalhos desenvolvidos na
ANC, nem sempre as sugestdes da OAB a parlamentares proximos sdo registradas em qualquer
documento ou sdo apresentadas pelo parlamentar com a indicagdo de que se trata de sugestao
ou projeto proveniente da OAB.

Uma forma possivel de localizar as pretensdes da OAB encaminhadas ao Congresso
seria, assim como apontei sobre as agdes propostas, a partir do acesso as atas de reunido de
orgdos da estrutura interna da OAB, em especial as atas das reunides da Comissao Nacional de
Estudos Constitucionais do CFOAB, as atas da Diretoria do CFOAB, ou as atas do Conselho
Pleno.

No entanto, ndo obtive acesso a tais documentos junto ao Conselho Federal da OAB e
o motor de buscas do site do Conselho Federal”® permite buscas apenas das atas do Conselho
Pleno e retorna até o ano de 2001, o que ndo abrange todo o periodo investigado. Além disso,
em consulta ao CFOAB, fui informado que as atas ndo registram de forma exaustiva as
discussdes havidas em cada ocasido, tampouco registram a fundamentagao das escolhas (textos
encaminhados, notas técnicas encaminhadas, destinatarios e posterior confirmacao de registro
junto ao Congresso ou deputados e senadores), motivos pelos quais decidi que as vias
mencionadas ndo integrariam o rol dos documentos investigados.

A solugdo que encontrei foi a utilizagdo dos motores de pesquisa dos sitios eletronicos
da Camara dos Deputados’® e do Senado Federal’> para localizar projetos de lei e propostas de
emenda constitucional que remetessem de alguma forma a OAB de acordo com os critérios da
busca, que abrange qualquer tipo de men¢ao a Ordem, seja em relagdo ao conteudo do projeto,
seja quanto a presenga de algum documento anexo encaminhado por ela ou outro tipo de

interferéncia registrada na ficha digital do processo.

73 Disponivel em: https://www.oab.org.br/institucionalinstituicao/pesquisaata. Acesso em: 10 Mai. 2024.
74 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/legislacao. Acesso em: 2 Nov. 2024,
75 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/hpsenado. Acesso em: 2 Nov. 2024.
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Inicialmente, utilizei os termos “Ordem dos Advogados do Brasil” (mais precisamente
Ordem+Advogados+do+Brasil) e “OAB” em ambos os motores de pesquisa com o intuito de
localizar a producdo legislativa relacionada a OAB. No entanto, a busca na Camara dos
Deputados resultou em 816 resultados que remetiam a atividades de origem também do Poder
Executivo e sem filtro temporal, ao passo que a busca no Senado Federal resultou em 12.968
resultados, que incluiam pronunciamentos, os trabalhos da ANC de 1987-88, outras
Constitui¢des, oficios diversos e outros documentos que nio interessam a presente pesquisa.

Os projetos que localizei no Senado Federal foram poucos e, quando apareceram, eram
posteriores a discussao do tema na Camara dos Deputados ou apresentavam a tematica de forma
mais restrita. Além disso, ndo localizei nenhuma nova contribui¢do ao debate dos temas nas
exposig¢des de motivos dos projetos iniciados no Senado, o que me fez priorizar as discussdes
da Camara e apenas mencionar a existéncia de projeto sobre o tema em notas de rodapé.

Assim como no Capitulo anterior, o recorte temporal do presente Capitulo ¢ a data de
vigéncia Constituigdo de 1988 (inicial’®) — até 01/07/2024 (final) — e o que busco € identificar
a producdo legislativa que diz respeito ou impactou diretamente a estrutura da instituicio OAB.

Logo, considerando a abrangéncia do resultado da pesquisa nos motores de busca,
utilizei como ponto de partida o Projeto de Lei n. 2.938/1992, de autoria do entdo deputado
Ulysses Guimardes (PMDB/SP) e apresentado no dia 22 de junho de 199277, que,
posteriormente, seria convertido na Lei n. 8.906/1994 (EAOAB). O recorte se justifica pela
proximidade da data de apresentacdo do projeto com a data de vigéncia da Constituigdo Federal
de 1988 e pela relevancia dele para a estrutura institucional da OAB, diante da reformulagao de
seu Estatuto.

Fixado o processo de producdo do EAOAB como o primeiro caso rastreado, passei a
inserir na base de dados sobre a qual realizei o processo de rastreamento todas as leis que
alteraram o Estatuto dentro do periodo avaliado, identificando as caracteristicas dos projetos de
lei proposto, o autor do projeto, a data de apresentacdo, a ementa, o parecer da Comissao de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC), o novo texto e o texto alterado. Apresentarei o
relatdrio da investigag@o no topico 3.4.

As informagdes presentes no banco de dados foram levantadas nos dias 04/11/2024,

07/11/2024 e 10/11/2024, enquanto realizei a conferéncia no dia 20/11/2024, gerando o Quadro

76 Exceto nos topicos 3.3.1 € 3.3.2, que pretendo resgatar a trajetoria da finalidade politico-institucional da OAB a
partir da avaliag@o dos anais das Conferéncias Nacionais da Ordem dos Advogados do Brasil, que se iniciaram no
ano de 1959.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=208152. Acesso
em: 3 Nov. 2024.
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3, presente no Apéndice B, que contém todas as alteracdes do EAOAB entre o ano de 1994 e
1° de julho de 2024.

Depois, retornei ao resultado das buscas que havia realizado utilizando o termo
“Ordem dos Advogados do Brasil” em ambos os motores de pesquisa, porém como um novo
filtro, com o intuito de localizar projetos de lei e propostas de emenda constitucional nao
aprovados que buscavam (ou ainda buscam, sem que tenha terminado sua tramitacao) alterar o
EAOAB ou a Constitui¢do Federal, nesse ultimo caso em artigos que pudessem afetar a
estrutura da OAB, como a competéncia do art. 103 ou a disposi¢do do art. 13378, Diante da
quantidade de projetos encontrados, apliquei a técnica proposta no Capitulo 1 para rastrear
apenas os projetos que potencialmente podem impactar a instituicdo nos limites da minha
investigacdo e vou avalid-los no topico 3.5.

Em relacdo a forma de descrigdo do relatério da pesquisa, considerando que os
arquivos nos quais pude acessar as alteragdes legislativas e os projetos de lei, em especial estes
ultimos, diretamente da ficha do processo legislativo que consta no sitio eletronico da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, ndo ¢ paginado e, quando ¢, as paginas apresentam
numeragdo por bloco (projeto apresentado, pareceres, despachos etc.), que ndo seguem uma
sequéncia Unica, utilizei as regras da ABNT previstas da NBR 10520:2023, deixando de apontar
o nimero da pagina ou da localizagdo na citacdo direta ou indireta.

Assim, a titulo de exemplo, todas as citagdes que utilizei no topico 3.5, que trata dos
projetos de lei, encontram-se na pasta digital relativa a proposi¢ao, podendo ser localizadas a
partir da indica¢do de seu autor mencionado, responsavel pela apresentacdo do projeto (a pasta
esta disponivel no /ink “inteiro teor”, de onde extrai a maioria das informagdes sobre propostas
de alteragdo e sobre a justifica¢do do projeto), do parecer de comissao, da decisdo de aprovagao
do parecer e dos demais atos.

A partir desse banco de dados construido, apliquei o método proposto e passei a

rastrear os processos que formariam o corpus empirico da tese.

78 Embora a busca tenha trazido resultados, exceto a PEC n. 417/2005 (que avaliei no tdpico 3.5), ndo foram
localizadas emendas constitucionais aprovadas ou propostas de emenda constitucional que remetessem de alguma
forma a OAB de acordo com os critérios da pesquisa, que abrangessem qualquer tipo de meng@o a Ordem, seja em
relacdo ao conteido da proposta, seja quanto a presenga de algum documento anexo encaminhado por ela ou outro
tipo de interferéncia registrada na ficha digital do processo.
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3.2 Ponto de partida: o Projeto de Lei n. 2.938/1992

O Projeto de Lei n. 2.938/1992 consta em sua ficha como proposto pelo deputado
Ulysses Guimardes no dia 22 de junho de 19927° e possui ementa que afirma que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Embora o sitio eletronico da Camara dos Deputados informe que as informagdes
anteriores a 2001, ano de implementagcdo do sistema e-Camara, podem estar incompletas,
utilizei como base do presente topico o dossié digitalizado contento todos os documentos e
anexos relativos ao projeto de lei®®. O dossié é composto por 549 folhas, numeradas
oficialmente apenas 188 folhas. A numeracao oficial se inicia na folha 3 e termina na folha 259
e a divergéncia ocorre por conta da presenca da digitalizacdo de versos. Na descri¢do do
presente topico, para me referir a uma das folhas do documento, utilizarei a contagem de folhas
do arquivo digital do dossi¢, uma vez que ela me permite citar todo o contetido do documento.

Antes de apresentar o projeto e sua tramitagdo na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, apresento sua contextualizacdo e a trajetdria da construcdo do texto que Ulysses
apresentaria.

No topico 2.2, apresentei a trajetoria de alteragdo dos Estatutos da OAB, fundada em
1930 a partir do art. 17 do Decreto presidencial n. 19.408, de 18 de novembro, e cujo primeiro
regulamento foi aprovado pelo Decreto n. 20.784, de 14 de dezembro de 1931. O primeiro
estatuto teve sua vigéncia até 27 de abril de 1963, quanto entrou em vigor a lei n. 4.215, que
dispunha sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

O projeto que se converteu na lei n. 4.215/63 partia do texto do Regulamento de 1931
e foi elaborado na década de 50 pelo Conselho Federal da OAB, que o encaminhou em 1956 ao
Congresso Nacional para a discuss@o e aprovagao (Lobo, 1991, p. 74).

O Projeto de Lei n. 2.938/1992, assim como havia ocorrido nos anos 50 quando
alterado o primeiro Estatuto, também foi gestado no Conselho Federal da OAB, a pedido do
entdo presidente Marcello Lavenére Machado, logo no inicio de seu mandato, em 13 de maio
de 1991. Durante quatro meses, a Comissdo de Sistematizagdo eleita pelo Conselho Federal

trabalhou para elaborar o anteprojeto de um novo estatuto da advocacia e da OAB. A comissao

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=208152. Acesso
em: 5 Nov. 2024.
80

Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1140191&filename=Dossie-
PL%202938/1992. Acesso em: 5 Nov. 2024.
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era formada por sete membros®!, dentre eles o Presidente (Lavenére) e o Secretario-Geral do
Conselho Federal e apresentou o texto em 10 de setembro de 1991, dentro do prazo prioritario
previsto pelo regimento especial (Lobo, 1991, p. 73).

A Comissdo contou com a mobilizagdo de advogados de todo o pais®?, que
colaboraram com propostas e sugestdes ao anteprojeto. Lobo (1991, p. 73) afirma que foram
analisadas 497 emendas oferecidas ao texto originario, oriundo de Comissdes anteriores, no ano
de 1991, e aproximadamente 700 propostas de emendas ao texto preliminar apresentado pela
propria Comissdo, durante os meses de margo e abril de 1992 (2007, p. 252), até a aprovagao
do texto que seria enviado ao Congresso pelo Conselho Federal em 17 de abril de 1992.

Ao se avaliar as alteragdes fundamentais apontadas por Paulo Lobo em artigo
publicado na Revista da OAB (1991, pp. 73-81), € possivel verificar a forte influéncia do texto
constitucional que havia sido aprovado poucos anos antes, em especial a indispensabilidade do
advogado na administracdo da Justica prevista no art. 133 da Constituicdo — que apesar do
pouco tempo de vigéncia vinha recebendo interpretacdo restritiva dos Tribunais —, a
inviabilidade do advogado prevista também no art. 133, e o novo processo eleitoral, que
propunha o fim da eleicdo indireta para cargos de diretoria e o fim da reserva de parte do
Conselho Estadual para representantes indicados pelo Instituto dos Advogados, ao fundamento
de que essas formas “ndo mais se justificam, sendo incompativeis com a luta historica da OAB
pela restauracdo das eleigdes diretas no pais™®?® (Lobo, 1991, p. 80).

Apresentado o anteprojeto elaborado pela OAB, passo entdo a avaliagdo do Projeto e
de sua tramitagcdo. No dia 28 de maio de 1992, o Conselho Federal da OAB, na gestdo do
presidente Jos¢ Roberto Batochio, em conjunto com as liderancas de advogados, entregou o
Projeto de Lei n. 2.938/92 ao deputado Ulysses Guimaraes, que o subscreveu ao lado de

aproximadamente setenta deputados®* (Lobo, 2017, p. 252).

81 Os cinco membros eleitos, além do Secretario-Geral do Conselho Federal e do Presidente, foram os Conselheiros
Federais Paulo Luiz Netto Lobo (AL) (presidente e relator), Julio Cardella (SP), Eli Alves Forte (GO), Jayme Paz
da Silva (RS) e Elide Rigon (MS).

82 Marcello Lavenére afirma que todo o Conselho Federal ¢ as seccionais foram envolvidas nesse processo € que,
por isso, as discussdes foram longas e democraticas, ja que contaram com milhares de sugestdes, todas foram
analisadas em sessdes aos sabados e domingos durante meses a fio (Motta, 2003, p, 229). No entanto, apesar da
afirmacdo de que se travaram discussdes longas e democraticas sobre o texto, Lavenere entende que elas se
limitaram ao momento de confecgd@o do anteprojeto, porque na Camara e no Senado as alteragdes foram minimas,
ja que 20 ou 30 deputados advogados foram convidados para participarem da tramitagdo do anteprojeto no
Conselho Federal e discutir a melhor maneira de preservar a integridade do projeto e acelerar sua tramitagdo no
Congresso (Motta, 2003, p. 230).

8 H4, no entanto, uma ressalva sobre as elei¢des diretas nos apontamentos do autor, que diz respeito a eleigdo para
a Diretoria do Conselho Federal. Para o Conselho Federal, aponta que cada Estado-membro tera direito a um voto,
atribuido a chapa que obtiver o maior numero de votos dos advogados inscritos, com a justificativa de ser
necessario combinar a eleigdo direta com o principio da igualdade federativa (Lobo, 1991, p. 80).

8 Mais precisamente 73 deputados apresentaram em conjunto com Ulysses o projeto (Dossié, 1994, p. 71).
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O Projeto de Lei trazia, no art. 1°, Titulo I (Da Advocacia), a previsao do art. 133 da
Constitui¢ao Federal, no sentido de que o advogado ¢ indispenséavel a administragdo da Justica
(caput), inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo (§ 1°) e de que, no
seu ministério privado, exerce fungdo social e presta servigo publico (§ 2°).

O restante do Titulo I trazia a continuidade do Capitulo I, que tratava da atividade de
advocacia, o Capitulo II tratava dos direitos do advogado, o Capitulo III da inscricdo como
advogado, o Capitulo IV da sociedade de advogados, o Capitulo V do advogado empregado, o
Capitulo VI dos honoréarios advocaticios, o Capitulo VII das incompatibilidades e
impedimentos, o Capitulo VIII da ética do advogado, e o Capitulo IX, que tratava das infragdes
e sangdes disciplinares.

O Titulo II tratava da Ordem dos Advogados do Brasil e era composto pelo Capitulo
I, que estruturava os fins e a organizagao, pelo Capitulo II, que estruturava o Conselho Federal,
pelo Capitulo III, que estruturava o Conselho Estadual, pelo Capitulo 1V, que estruturava a
Sec¢do, pelo Capitulo V, que estruturava a Caixa de Assisténcia dos Advogados e pelo Capitulo
VI, que dizia respeito as elei¢des e os mandatos.

O Titulo III previa o processo na OAB e era composto pelo Capitulo I com disposi¢des
gerais, pelo Capitulo II sobre o processo disciplinar, e pelo Capitulo III sobre os recursos. Por
fim, o Titulo IV trazia as disposi¢des gerais e transitorias, como a previsao do art. 77, que no
texto final foi aprovado como art. 79 da lei n. 8.906/94 e foi objeto da ADI n. 3026.

Todas as paginas do documento possuem o timbre do Conselho Federal da OAB, o
que demonstra que Ulysses apresentou o exato anteprojeto aprovado pela OAB a Camara dos
Deputados.

No texto do projeto, considerando que trata dos fins e da organizagdo, bem como afeta
diretamente a natureza e a estrutura da institui¢ao, destaca-se o art. 45, que seria posteriormente
aprovado como art. 44 no texto final, que previa que:

Artigo 45. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servi¢o publico néo
governamental, dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por
finalidade:

I —defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito,
os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa apreciacdo das leis,
pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura das
institui¢des juridicas;

IT — promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

§ 1°. A OAB nao esta subordinada a nenhum dos poderes estatais constituidos.
§ 2° O uso da sigla “OAB” ¢ privativo da Ordem dos Advogados do Brasil.
(Dossié, 1994, p. 25).
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O texto do artigo 45 do projeto, que discutirei no topico 3.3 ja como art. 44, foi
aprovado na Camara com apenas uma alteragdo no caput e outra no § 1°%, ndo sofrendo
modificacdo em relagdo a proposta de ampliagdo do escopo institucional da OAB prevista no
inciso I, que normatizava as praticas da OAB nos anos anteriores e consolidava como finalidade
da Ordem duas previsdes anteriores relativas a competéncia do Conselho Federal (art. 18, I, da
Lein. 4.215/63) e aos deveres dos advogados (art. 87, I, da Lei n. 4.215/63).

Na exposi¢ao de motivos apresentada por Ulysses, também de autoria do Conselho
Federal da OAB (Dossi€, 1994, p. 43), destacou-se o trabalho coletivo realizado pela Ordem
para a elaboracdo do anteprojeto, que envolveu a contribui¢do dos conselheiros federais, dos
Conselhos Seccionais e seus presidentes, de membros da Caixa de Assisténcia, das Comissdes
da Ordem e de advogados de todo o pais.

O texto aponta como razdo da nova lei a urgente necessidade de “regulamentagdo do
art. 133 e demais dispositivos da Constitui¢cdo de 1988, que tratam da advocacia e da OAB”
(Dossié, 1994, p. 44) mas, apesar da explicitacdo de uma série de motivos, ndo justifica a
ampliac¢do do escopo institucional prevista no art. 45 do projeto.

O Projeto tramitou por quase dois anos na Comissao de Constitui¢do e Justica e teve
como relator o deputado Nelson Jobim, que possuia bastante proximidade com a OAB (Motta,
2003, p. 231). Em seu relatorio®® (Dossié, 1994, pp. 72-178), o deputado Nelson Jobim elenca
as alteragdes promovidas pelo texto em relagdo ao Estatuto vigente e destaca outros projetos de
lei apensados ao projeto, votando pelo reconhecimento da constitucionalidade do projeto. Sobre
o mérito, destacou, pela primeira vez no decorrer do processo legislativo do projeto, que:

[...] houve uma mudanga na expressao do exercicio da advocacia, o qual, hoje,
além de um carater intersubjetivo, assume uma fei¢ao coletiva. Portanto, este
novo Estatuto da advocacia interessa ndo apenas a classe profissional, mas a
toda sociedade civil (Dossi€, 1994, p. 75).

Embora ndo cite diretamente a ampliagcdo do escopo institucional do art. 45 do projeto,
o relator esté se referindo justamente a nova (a0 menos normativamente) finalidade da Ordem,
principalmente porque, logo em seguida, reitera o fundamento trazido na exposi¢ao de motivos
no sentido de que o novo Estatuto daria efetividade ao comando do art. 133 da Constitui¢ao
Federal.

Na sequéncia do relatorio, Nelson Jobim lista 42 emendas apresentadas nos trabalhos

da CCJ e os projetos de lei apensados, votando pela constitucionalidade, juridicidade e

8 A redagdo final ficou “§ 1° A OAB nfo mantém com 6rgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo
funcional ou hierarquico”.
8 Posteriormente reformulado para contemplar novas sugestdes de parlamentares.



120

adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n. 2.938/92, e pela sua aprovagdo. No mérito,
vota pela aprovacao dos textos das emendas e pela rejei¢ao dos projetos de lei apensados (n.
1301/91, 1773/89, 1621/91 e 3515/93). Depois, apresenta parecer reformulado (pp. 125/178),
pelo qual modifica o texto das emendas n. 5, 21, 24 e 41, substitui o da emenda n. 8, corrige
gramaticalmente o texto da emenda n. 9, retira a emenda n. 27 e parte do texto da emenda n.
32, e corrige erro de digitacdo da emenda n. 34.

Dentre as mudangas, destaca-se o contetido da emenda n. 24, que promoveu a mudanca
do caput do art. 45 do projeto, para substituir a defini¢do da Ordem dos Advogados do Brasil
de “servigo publico ndo governamental” para “servigo piiblico” apenas, suprimindo a expressao
“ndo governamental”, e no § 1° do mesmo artigo, para substituir a afirmacao de que “A OAB
ndo estd subordinada a nenhum dos poderes estatais constituidos” para “A OAB nido mantém
com orgdo da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico”.

A comissdo da CCJ, presidida pelo deputado Jos¢ Thomaz Nond, em 10 de margo de
1994, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto e, no mérito, pela aprovagdo, com emendas, do Projeto de Lei n. 2.938/92 e de nova
emenda apresenta na Comissdo, bem como rejeitou os projetos de lei apensados, nos termos do
relatorio reformulado do relator (Dossi€, 1994, pp. 179/220) e apresentou o texto final da CCJ
(pp- 221/259).

O projeto foi aprovado na Camaras dos Deputados no més de maio de 1994 e
encaminhado ao Senado Federal em 25 de maio de 1994, onde recebeu a nomenclatura de
Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 88, de 1994. No Senado, o projeto foi aprovado no més
seguinte, conforme oficio de 14 junho de 1994, sem emendas®’ (Dossié, 1994, p. 393).

A sangdo pelo presidente da Republica Itamar Franco ocorreu em 4 de julho de 1994,
em sessao especial. Nascia, entdo, o novo Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil, lei n. 8.906/1994 que, segundo o entdo presidente do Conselho Federal da OAB, Roberto
Batochio, configurava a concretizagdo do idedrio de lutas pela cidadania e a reafirmagdo da

destinagdo democratica dos advogados brasileiros.

87 No Senado o projeto teve apenas 12 emendas de redagdo propostas pelo Senador Ivan Saraiva.
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3.3 A Lei n. 8.906/1994 e a trajetoria da finalidade politico-institucional da OAB incluida

no art. 44

O Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil foi aprovado com a
mesma subdivisdo de Titulos de seu projeto, apresentada no tdpico anterior. No presente topico
avaliarei um dos Titulos, o de ntimero II, mais precisamente o Capitulo I, que trata dos fins e
da organizagdao da OAB.

Com as alteragdes propostas ainda na tramitacdo da CCJ da Camara, o art. 44 foi
aprovado com a seguinte estrutura: no caput, prevé que a Ordem dos Advogados do Brasil,
servigo publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem duas finalidades. A
primeira finalidade, prevista no inciso I, ¢ a da defesa da Constitui¢do, da ordem juridica do
Estado democratico de direito, dos direitos humanos, da justiga social, e de pugnar pela boa
aplicacao das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeigoamento da cultura e das
instituicdes juridicas. A segunda finalidade, prevista no inciso II, ¢ a de promover, com
exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em toda a
Republica Federativa do Brasil.

O artigo também possui um paragrafo primeiro, que afirma que a OAB ndo mantém
com orgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico, e um
parédgrafo segundo, que trata da exclusividade do uso da sigla OAB pela Ordem dos Advogados
do Brasil.

Em todas as agdes discutidas no Capitulo 2 buscava-se, com maior ou menor
intensidade, interpretar o art. 44 para afirmar o que a OAB ¢ (natureza) ou qual era o alcance e
as particularidades de suas finalidades institucionais e de sua relacdo com o poder publico.

No presente tdpico, para ndo apenas retomar as discussdes ja apresentadas
anteriormente, seja da OAB em didlogo com o STF (Capitulo 2), ou da constru¢do do Estatuto
pela OAB em didlogo com o Poder Legislativo (topico 3.2), pretendo demonstrar como a OAB,
internamente, construiu entendimento no sentido de que possuia uma segunda finalidade, além
da corporativa. Pretendo demonstrar, também, como essa constru¢do partiu de suas praticas e
das praticas de seus representantes, até ser normatizada no Estatuto, em 1994.

Para tanto, utilizarei como fonte os anais das Conferéncias Nacionais realizadas pela
OAB, com suporte dos relatérios, pareceres e discursos publicados na Revista da OAB,
publicacdo que afirma ter a pretensdo de “reforcar e ampliar cada vez mais a presenca do
advogado e do jurista na discussdo das grandes questdes institucionais brasileiras” (Bastos,

1988, p. 5) e publica, além de doutrinas, pareceres e temas de interesse da Ordem, julgados do
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Conselho Federal, documentos relativos a instituicdo no espago da Memoria, atos normativos
internos, atos oficiais, discursos e noticiario institucional.

Quanto ao motivo da utilizagdo das Conferéncias Nacionais, trata-se do fato de que a
Conferéncia Nacional, realizada a cada trés anos, ¢ um 6rgdo permanente da OAB que marca
cada gestao desde 1958, ano da realizagdo da I Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil. Além dos estudos e debates que ocorridos nas Conferéncias Nacionais, “através de
suas conclusdes poder-se-a ter uma ideia da evolucdo do pensamento médio dos advogados
brasileiros diante ndo sé de seus problemas especificos, mas, também, dos problemas nacionais

e universais” (OAB, 1958, p. 3).

3.3.1 A abordagem do tema nas Conferéncias Nacionais da OAB até a aprovacio da

Constituicao Federal de 1988

Conforme apresentei no topico 2.2, no Estatuto da Ordem de 1963, Lei n. 4.215/63,
havia duas previsdes de objetivos ndo corporativos, de natureza politico-institucionais,
vinculadas ao Conselho Federal e aos advogados. A primeira delas era a competéncia do
Conselho Federal, prevista no art. 18, I, de defender a ordem juridica e a Constitui¢do da
Republica, pugnar pela boa aplicagdo das leis e pela rapida administracdo da justica e contribuir
para o aperfeicoamento das institui¢des juridicas. A segunda, prevista no art. 87, I, que apontava
que era dever essencial do advogado e do provisionado defender a ordem juridica e a
Constituicdo da Republica, pugnar pela boca aplicacdo das leis e rapida administragdo da
Justica, e contribuir para o aperfeigoamento das institui¢cdes juridicas”.

Um dos responsaveis pela inclusdo de ambas as disposi¢des no texto da Lei n.
4.215/63, que também influenciaria nas discussdes do anteprojeto que resultou na lei n.
8.906/1994, foi o presidente do Conselho Federal entre os anos de 1954 e 1956, Miguel Seabra
Fagundes.

Em 1958, na I Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, Fagundes
participou da Primeira Comissao, realizada na tarde do dia 5 de agosto, apresentando sua tese
sobre a “Advocacia e a Organizacdo Judiciaria. Posi¢ao do advogado no aparelho de Justica.
Relagdes com os Juizes” e chamando a atenc¢do sobre a necessidade de se conhecer o projeto
do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil que tramitava no Congresso Nacional e viria a
se tornar a Lein. 4.215/63 (OAB, 1959, p. 57). Embora ndo tenha destacado qualquer finalidade
politico-institucional da Ordem em sua participacdo na conferéncia, sua tese sobre a posi¢ao do

advogado no aparelho de Justica buscava, ao mesmo tempo, garantir prerrogativas dos
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advogados e equilibrar a relacdo entre eles e o Poder Judicidrio, ao argumento de que sua funcao
ultrapassava a atuagdo profissional.

Na mesma conferéncia, o Tema I, apresentado pelo relator Alberto Barreto de Melo
na 4* Comissio — Orgfos e Associagdes de Classe, intitulado “Direitos e deveres do advogado
em relacdo a Ordem. Meios eficazes para a realizacdo dos fins desta. Aumentos das
contribuigdes obrigatorias”, demonstra que a questdo da natureza juridica da OAB ja se
encontrava na ordem do dia®, no entanto, ainda vigente o primeiro Estatuto, de 1933, ndo se
vislumbrava qualquer finalidade para a Ordem além da corporativa.

Na II Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em 1960,
Seabra Fagundes voltaria a apresentar tese que defendia a amplia¢do da valorizagdo e da esfera
de influéncia dos advogados, dessa vez sob o titulo “A participagdo do advogado em todos os
Tribunais Judiciarios e Administrativos e as medidas legislativas que essa participagdo impde”.
Mais uma vez, embora ndo discorresse diretamente sobre a finalidade politico-institucional da
Ordem, ¢ possivel observar um movimento de defesa da ampliagdo das prerrogativas e da
presenca da classe em mais espagos de poder.

Paulo Luiz Netto Lobo, um dos membros da Comissdo responsavel pelos estudos e
pela confeccao do anteprojeto da OAB apresentado a Ulysses Guimaraes, que se transformou
no Projeto de Lei n. 2.938/92, afirma que Miguel Seabra Fagundes “sempre evocou a trajetoria
da entidade nessa direcao de grandeza, civismo e generosidade” e que ele “influiu positivamente
na inclusdo de dispositivo semelhante [ao art. 44 da Lei n. 8.906/1994], no projeto da Lei n.
4.215/63, elaborado na época em que foi presidente da OAB” (2017, p. 261).

Seabra Fagundes afirmou, em texto intitulado “A presenca da OAB no contexto
politico-institucional brasileiro”, que a OAB foi criada a ser apenas um orgao de selecdo e
disciplina de classe, mas que “as vicissitudes institucionais por que o pais foi passando, tantas
vezes com reflexo no exercicio da atividade do advogado e mesmo no papel civico imanente
na sua condicdo profissional, fizeram com que o Congresso, sob a inspiracdo do Conselho
Federal, pela elaboracdo de anteprojeto de reforma da regulamentacao de 1931, algasse a Ordem
dos Advogados do Brasil a nivel que nenhuma congénere sua assumiu nos paises do nosso trato
comum, e talvez qualquer pais” (1982, p. 116).

No mesmo texto, o autor afirma que:

O dever legal de defesa da ordem juridica e do aperfeicoamento (Estatuto, art.
18, 1) assume a sua maior transcendéncia, situando-se além do dia-a-dia da
rotina de aplicacdo da lei, com a andlise e critica da legalidade instituida, na

88 «“A Ordem dos Advogados ‘¢ o 6rgdo de selegdo, defesa e disciplina da classe”, constituindo ‘servigo piblico
federal’. Mas qual a natureza desse 6rgdo?” (OAB, 1958, p. 724).
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luta pela sua conformagdo aos principios que devem presidir, por consenso
universal, e segundo a vocagao historica brasileira, a vida da comunidade, a
definicdo e preservacdo dos direitos humanos, na luta, de resto, pela
dignificagdo das instituigdes. Nao para indicar opgdes politicas conjunturais,
que tal ndo pode ser fungdo da OAB; mas para denunciar os desvirtuamentos
flagrantes desses parametros e propugnar pela retificagdo, com obediéncia a
eles, das linhas estruturais da vida nacional (1982, p. 111).

O apontamento de Fagundes em rela¢do a ampliagdo dos poderes da OAB a partir do
exercicio de uma fung¢do ndo corporativa que, segundo o autor, levou a inclusdo das previsdes
dos arts. 18, I, e 87, I, da Lei n. 4.215/63, repetiu-se também em outro momento historico de
crise politico-institucional do pais, o periodo final da ditadura civico-militar iniciado em 1964.
Apresentei no topico 2.2 os motivos pelos quais entendo que a OAB alcangou uma posi¢do de
influéncia privilegiada nos trabalhos da ANC de 1987-88, mas alcangar essa posi¢do dependeu,
antes, das inclusdes e do cumprimento do disposto nos dois artigos na Lei n. 4.215/63, que
incentivaram a discussdo sobre e a realizacdo de praticas politico-institucionais (ndo apenas
corporativas) dos agentes envolvidos.

As discussdes e, consequentemente, a associagdo da Ordem a uma nova finalidade
institucional, podem ser observadas nas teses apresentadas em diversas Conferéncias Nacionais
posteriores & Lei n. 4.215/63. E possivel observar, a partir da avaliacdo de algumas das teses,
como a previsio de um agir do Conselho Federal® do art. 18, I, e a previsio de um dever
imposto ao advogado do art. 87, I, foram, aos poucos, deslocando as obriga¢des do carater
individual para o coletivo, do Conselho e dos advogados para a OAB como um todo.

Passo a relatar esse movimento. A tese n. 4, apresentada na IV Conferéncia Nacional
da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada entre os dias 26 e 30 de outubro de 1970, em Sao
Paulo, foi relatada por Antonio Carlos Elizal de Osoério e possuia o tema “Humanismo e técnica
do advogado no desenvolvimento brasileiro”. A conclusdo aprovada pela 1* Comissao foi a de
que:

Os advogados tém a responsabilidade historica de inserir no processo de
desenvolvimento os valores de respeito a pessoa humana, através de um
sistema juridico que assegure um progresso social harmonico e garanta as
liberdades fundamentais e a justiga igual para todos.

Para isso, a OAB deve estabelecer sistemas e instrumentos de conscientizagao
da classe dessas suas responsabilidades publicas, e métodos de agdo
adequados a atingir eficazmente esses objetivos (OAB, 1970, p. 111).

8 Sobre esse ponto, a Lei n. 4.215/63 apontava, em seu art. 2°, I, que o Conselho Federal, assim como os Conselhos
Seccionais, as Diretorias de Subsegdes e as Assembleias Gerais dos Advogados, era apenas um dos 6rgdos da
Ordem dos Advogados do Brasil.
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O texto trazia como um de seus fundamentos a afirmacdo de que as normas sobre as
prerrogativas e os deveres profissionais vinham se aperfeicoando, de modo a expandir a no¢ao
das responsabilidades do advogado, e afirmava que o Codigo de Etica Profissional, assim como
os artigos 87 e 103 do Estatuto da OAB cumpriam esse papel, mas deveriam ser reformados
para que se substituisse o carater casuistico das previsdes por um carater sistematico (OAB,
1970, p. 108). Pouco mais de 7 anos depois da criacdo do Estatuto, ja se discutia a ampliagdo
dos deveres politico-institucionais impostos aos advogados e o deslocamento & Ordem.

Na V Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada nos dias 11
a 16 de agosto de 1974, no Rio de Janeiro, as discussdes sobre os deveres politico-institucionais
dos advogados se intensificaram, provavelmente em razao do inicio da mudanca de posi¢do da
OAB frente a ditadura civico militar (como afirmei no topico 2.2).

A tese n. 3, relatada por Miguel Seabra Fagundes e intitulada “Direitos do homem, a
ordem publica e a seguranca nacional”, concluiu que ao advogado incumbe, como dever,
compatibilizar as medidas repressivas adotadas mediante a invoca¢do da seguranca nacional,
os direitos individuais previstos na Constitui¢do ou expressos na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e as lei materiais e processuais sobre os direitos politicos. Conclui que
incumbe ao advogado, também, denunciar as autoridades superiores do Poder Executivo, aos
6rgaos do Ministério Publico, ao Poder Judiciario e a todas as entidades qualificadas para tanto
as violagdes de direitos humanos (OAB, 1974, p. 151).

A partir dessas conclusdes, Seabra Fagundes afirma que esse duplo dever resulta:

a) Da natureza mesma da profissdo, que induz o advogado a mobilizagao
permanente contra a injustica de qualquer origem ou teor.

b) Da prescrigdo estatutaria que tdo dignificantemente impde, a todos os
advogados, “defender a ordem juridica e a Constituicdo da Republica” (Lei n.
4.215, de 27 de abril de 1963, art. 87, inciso I).

c¢) Da consciéncia civica de cada um, traduzida no zelo pelo conceito do Brasil,
comprometido internacionalmente ndo pelos que denunciam arbitrariedades e
torturas, que esses mostram ao Mundo as reagdes nobres da consciéncia
nacional, mas por aqueles que as praticam fazendo se creia la fora ser o
brasileiro um povo indiferente ao respeito da condi¢do humana (OAB, 1974,
pp. 151-152).

O relator menciona expressamente o dever do art. 81, I, da Lei n. 4.215/63, mas ¢
possivel observar um movimento de ampliagdo — alinhado a tese de Antonio Carlos Elizal de
Osorio, aprovada na IV Conferéncia, que afirma que os advogados tém a responsabilidade
histérica de inserir no processo de desenvolvimento os valores de respeito a pessoa humana —

quando ele afirma que a mobilizagdo permanente contra a injustica ¢ da natureza da profissao,
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ndo se limitando ao argumento normativo ao defender a existéncia de uma fungao politico-
institucional do advogado.

Na tese n. 9, relata por Jorge Fernando Loretti e intitulada “Prote¢do dos direitos do
homem diante da Organizacgao Judiciaria e da Administracdo Publica”, a conclusao ressalta que
cabe aos advogados a defesa de postulados que garantam os direitos fundamentais, devendo
atuar com liberdade. No entanto, ao contrario das teses anteriores, Loretti propde outra
conclusdo, que envolve ndo apenas os advogados, mas a instituigdo OAB. Loretti afirma que:

Este aspecto evidencia a importancia da posi¢ao da Ordem dos Advogados do
Brasil, que na luta pelos direitos humanos tem o dever de conduzir-se como
vanguarda da opinido pubica, por caber-lhe a atribuigdo basica e primordial,
de defensor da ordem juridica, por for¢a de expressa determinagao legal. A
O.A.B. s0 representara seu papel historico se colocar-se nessa posicdo que
deve ser de vanguarda e também, de vigilancia, porque nao ha advocacia sem
ordem juridica e ndo existe ordem juridica sem a preservagdo dos direitos
humanos. Dai resulta mais uma conclusdo: "A Ordem dos Advogados do
Brasil, no cumprimento de sua missdo primordial de defensora da ordem
juridica, tem o dever de situar-se em posi¢do de vigilancia no que diz respeito
a protecdo dos Direitos Humanos, denunciando todas as agdes ou omissoes de
Administracdo Publica que importem em violagdo a esses direitos
fundamentais (OAB, 1974, p. 286).

A conclusdo de Loretti ndo parte de uma premissa normativa, como a de Seabra
Fagundes, mas de um papel historico (afirmado por suas praticas) exercido pela Ordem como
fundamento para o reconhecimento de um dever institucional a ser exercido sobre assuntos
extra corporativos.

Também na V Conferéncia Nacional, ha a tese relatada por Justino Vasconcellos sobre
“A defesa dos direitos humanos e a independéncia da Ordem”, na qual discute a natureza
juridica da OAB e utiliza, como um de seus argumentos, a previsao de que além de agente de
fiscalizacdo da classe, a Ordem ¢ “6rgdo de cooperagdo com os Poderes estatais, € ndo s6 em
matéria de carater profissional, mas em tudo quanto se relaciona com o aperfeicoamento das
instituicdes” (OAB, 1974, p. 616), ressaltando a competéncia do Conselho Federal, prevista no
art. 18, I, da Lei n. 4.215/63 (OAB, 1974, p. 617). Embora o art. 18 trate das atribui¢des do
Conselho Federal, Vasconcelos parte do pressuposto de que a finalidade ja estaria atrelada a
instituicdo como um todo e aos advogados.

Ainda na V Conferéncia Nacional, a tese n. 36, relatada por Virgilio Luiz Donnici e
intitulada “O advogado, os direitos humanos e a crise da justica criminal” conclui pela
necessidade de participagdo dos advogados, por seu conselho de classe, na correicdo e
fiscalizacdo das prisdes em razdo da violagdo de direitos humanos, em cumprimento ao seu

dever previsto no art. 87, I, da Lein. 4.215/63 (OAB, 1974, pp. 753-754). E a tese n. 40, relatada
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por Fernando Andrade de Oliveira e intitulada “A defesa dos direitos fundamentais do homem
como dever dos advogados” vincula ainda mais os advogados ao agir politico, invocando a
imposic¢ao prevista no art. 87, I, da Lei n. 4.215/63 (OAB, 1974, p. 789).

A simples comparacdo entre as teses apresentadas na IV e na V Conferéncias
Nacionais ja demonstra a ampliacdo da discussdo sobre a finalidade politico institucional dos
advogados e o movimento de ampliagdo dessa finalidade para além da previsdo normativa da
Lei n. 4.215/63. E possivel verificar que, partindo de uma afirmagéo individual representada
por um dever do advogado, passou-se a vincular o agir politico a propria natureza da classe e,
depois, ao 6rgdo classista.

Na VI Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada 17 a 22 de
outubro de 1976, em Salvador, ao relatar a tese n. 2, intitulada “A advocacia e a reforma do
Poder Judiciario”, Clovis Ramalhete fundamenta a legitimidade da OAB para discutir a reforma
do Poder Judiciério na afirmag¢do de que “a coletividade de Advogados ¢ corporagdo de oficio
[...] quando internamente observada. Mas quando vista externamente, € quanto a competéncia
legal que lhe ¢ atribuida, a Ordem dos Advogados ¢ 6rgao incumbido de “defender a ordem
juridica e a Constituicdo da Republica [...]” (OAB, 1976, p. 108). Embora a tese de Ramalhete
mencione as razoes da legitimidade, ndo argumenta de forma extensa sobre ela, partindo do
entendimento de que “trata-se de fung¢do politica da Advocacia. Ela foi tornada manifesta pelo
mais recente estagio da evolugdo do oficio. E consta da lei” (OAB, 1976, p. 109) para sugerir
maior participag@o e intervencdo na reforma do Poder Judiciario.

No mesmo sentido, a tese n. 15, relatada por Michel Temer e Nelson Schiesari e
intitulada “Participacdo do advogado no processo de reforma institucional”, ndo busca justificar
o agir politico da OAB, que considera ja consolidado, mas sugerir que as praticas dessa
finalidade sejam intensificadas. Isso pode ser observado na conclusdo da alinea d da tese
proposta, que busca “o desempenho, pela O.A.B., sem sacrificio de suas fung¢des especificas,
de uma crescente agdo em defesa — perante as autoridades publicas — dos mais altos reclamos
da coletividade brasileira” (OAB, 1976, p. 304).

Na VII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada nos dias
7 a 12 de maio de 1978, em Curitiba, a tese n. 28, relatada por Ruy de Souza e intitulada “A
missdo do advogado nas crises institucionais”, foi desenvolvida no mesmo sentido das teses da
Conferéncia anterior, partindo do reconhecimento de uma finalidade que se entendia ja
reconhecida para buscar apenas um agir conforme. O relator conclui pela necessidade de adogao
de uma série de regras de comportamento pelo Conselho Federal da Ordem frente a crise

institucional do pais, buscando uma postura de enfrentamento e defesa dos direitos
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fundamentais e das garantias individuais. O fundamento utilizado passa por ambos os artigos
que venho destacando (18, I, e 87, I, da lei n. 4.215/63), afirmando o relator que “ao Conselho
Federal da Ordem, como 6rgao da representagdo de classe, incumbe o dever de, coletivamente,
realizar a defesa da ordem juridica, que compete aos advogados, individualmente. Essa
atribuicdo maior do Conselho lhe d4 autoridade para, em nome da classe profissional, falar e
ditar regras sobre a defesa da ordem juridica, ainda que o problema seja da consciéncia de cada”
(OAB, 1978, p. 620). O relator afirmava, ainda, que o Conselho vinha honrando esse dever
durante a crise institucional que o pais passava e que a postura adotada era o que dele esperam
os advogados.

A tese que rastreei na VIII Conferéncias Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
realizada nos dias 18 a 22 de maio de 1980, em Manaus, necessita de maior atengdo, seja por
(tese n. 18) conta da relatoria de Hermann Assis Baeta, que viria a presidir o Conselho Federal
da OAB pouco depois, entre os anos de 1985 e 1987, e a coordenar a série de obras intitulada
“Historia da Ordem dos Advogados do Brasil”, em 2003, um resgate do passado da Ordem
publicado em 7 volumes, seja por conta da consolidagdo que faz do movimento de ampliacao
da finalidade politico-institucional da OAB.

Ap6s discutir o conceito e a defini¢do de liberdade, Baeta passa a costurar a ideia de
liberdade como fundamento da advocacia, associando-a a independéncia profissional e a
administracdo da justica (OAB, 1980, p. 426). A estrutura do argumento de Baeta parte do
individuo (advogado) e de sua pratica e obrigacdes enquanto profissional (mtnus), ao afirmar
que “ao advogado brasileiro, com a criacao da OAB, foi conferida uma responsabilidade social
inquestiondvel, aqui entendida como uma exigéncia de participacdo social, que transcende a
simples atividade profissional em defesa de direitos estritamente privados” (OAB, 1980, p. 427)
e justificar sua afirmac¢do em duas passagens do Estatuto entdo vigente, a do art. 87, I°°, que
previa a defesa da ordem juridica e da Constituigdo pelo advogado, e a do art. 68°!, que previa
a qualidade de seu servigo e sua indispensabilidade a administragdo da Justi¢a®2.

A partir de entdo, Baeta passa a reafirmar a legalidade e a legitimidade de acdo da

OAB na defesa da liberdade, migrando a discussdo do individual para o coletivo. O relator se

% Art. 87. Sdo deveres do advogado e do provisionado: I - defender a ordem juridica e a Constituigdo da Republica,
pugnar pela boca aplicag@o das leis e rapida administragdo da Justiga, e contribuir para o aperfeicoamento das
institui¢des juridicas.

oL Art. 68. No seu ministério privado o advogado presta servigo publico, constituindo, com os juizes ¢ membros
do Ministério Publico, elemento indispensavel a administragdo da Justica

920 art. 81, I, como ja afirmado, foi posteriormente utilizado como base do art. 44, I, do Estatuto de 1994, ao passo
que o art. 68 foi utilizado como base do art. 2° do Estatuto de 1994 ¢ do art. 133 da Constituicao Federal de 1988.
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vale, novamente, de artigos do Estatuto vigente, dessa vez o art. 1°%3, que previa a finalidade
corporativa da Ordem (que ele chama de fungéo técnico-juridica), e o art. 18, I, que previa a
competéncia politico-institucional do Conselho Federal (que ele chama de funcdo politico-
juridica).

Baeta entende ndo haver duvidas quanto a legalidade da atuacdo da OAB em ambas as
funcdes, que estdo presentes de forma expressa no Estatuto. Quanto a fungao técnico-juridica,
a legalidade decorreria da propria razao de ser da corporagao, ao passo que a funcdo politico-
juridica possuiria legalidade por conta da clareza do texto do art. 18, I°°, em especial quando
lido em conjunto com o art. 87, I, que demonstraria a vontade do legislador na incumbéncia
concedida. Quanto a legitimidade, o relator aponta dois fundamentos: o fato de a Lein. 4.215/63
ser criada pelo Poder Legislativo livremente eleito pelo povo brasileiro em sufragio universal,
direto e secreto e a afirmagdo de que a postura da OAB diante de problema politico-
institucionais “tem sido uma tradu¢do da sociedade brasileira, desde a sua criagao [...] sendo
oportuno dizer que a sociedade civil ndo somente tem aplaudido a sua politica, como, convém
atentar, tem esperado, muitas vezes com ansiedade, o seu pronunciamento e a sua atuagdo”
(OAB, 1980, p. 431).

A afirmagdo se da no sentido de que existia um consenso na sociedade civil brasileira
quanto a atividade politico-institucional da OAB na década anterior e que, em determinados
momentos histéricos de exceg¢do, a Ordem havia sido convidada a se pronunciar sobre
relevantes questdo desse tipo por representantes de governos que, apesar do autoritarismo,
“percebiam que a OAB expressava e representava o pensamento e as legitimas aspiracdes da
sociedade civil brasileira” (OAB, 1980, p. 431). Baeta finaliza o topico diferenciando a acgdo
politica da OAB e de institui¢des civil da agdo dos partidos politicos e passa a discorrer sobre
aspectos historicos da luta politica da OAB pela liberdade nos periodos de excecao, a partir da
apresentacdo de publicagdes da Revista da OAB e da apresentagdo de teses das Conferéncias
Nacionais da OAB, com o intuito de justificar a legitimidade da atua¢do na funcdo nao

corporativa.

93 Art. 1° A Ordem dos Advogados do Brasil, criada pelo art. 17 do Decreto n° 19.408, de 18 de novembro de 1930,
com personalidade juridica e forma federativa, é o 6rgdo de selegdo disciplinar e defesa da classe dos advogados
em toda a Republica (artigo 139).

%4 Art. 18. Compete ao Conselho Federal: I - defender a ordem juridica e a Constitui¢io da Republica, pugnar pela
boa aplicagdo das leis e pela rapida administragdo da justi¢a e contribuir para o aperfeicoamento das instituicdes
juridicas (art. 145).

%5 Embora qualifique o Conselho Federal como apenas um dos 6rgdos da OAB, o relator ndo diferencia o Conselho
Federal da instituicdo OAB integralmente considerada, tratando o Conselho como o agente coletivo porta voz dos
interesses da Ordem. No entanto, para justificar o agir politico da Ordem, ele ndo se baseia apenas na previsao
normativa do art. 18, I, que diz respeito apenas ao Conselho, incluindo a previsao do art. 87, I, para afirmar sua
legalidade e a trajetoria de agdes no passado para justificar sua legitimidade.
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Por fim, Baeta acrescenta fundamentos pela necessidade de luta permanente pela
liberdade para concluir, sobre a fungdo politico-institucional da OAB, que®®:

[...] 2) A liberdade ¢ fundamental para o exercicio da advocacia.

3) A legitimidade de acdo da OAB em defesa da liberdade provém do proprio
texto da lei estatutaria (Lei n. 4.215/63), criada livremente pelo Poder
Legislativo, e do consenso da sociedade civil. Deve a OAB planejar a sua
acao, através de seus orgaos (Conselho Federal, Seccionais e Subsegoes), quer
no campo técnico-juridico, quer no campo politico-institucional e social.

4) A acao da OAB em defesa da liberdade, em qualquer de suas expressoes,
ndo deve exercer-se eventualmente, apenas nos periodos historicos em que se
instala o estado de excecdo, mas permanentemente, quer na fase de transigao
da excecdo para a normalidade, quer no proprio estado democratico de direito
no sentido de aperfeicoa-lo e impedir o ressurgimento do estado de excecao.
Compete a OAB denunciar, por todos os meios ao seu alcance, todo e qualquer
desrespeito aos direitos fundamentais do homem, como forma de alertar a
cidadania na permanente defesa do estado democratico de direito (OAB, 1980,
p. 447).

Além das conclusdes, foram aprovadas duas recomendagdes decorrentes da tese n. 18,
as quais direcionavam a OAB a uma forma de realizar as conclusdes aprovadas. As
recomendagdes previam:

1 - Compete a OAB manter a sua atividade politico-juridica, que nesta fase de
transi¢do, quer no proprio estado democratico de direito a ser conquistado.

2 - Cumpre a OAB intensificar o trabalho propiciador do aumento da
conscientizagdo dos advogados e estagiarios em todo o territorio nacional, ndo
somente no que concerne as suas prerrogativas, direitos e deveres
profissionais, mas também no que diz respeito ao seu papel historico de
participagdo politica na formagao e aperfeigoamento do estado democratico
de direito. Para este fim, utilizara a sua estrutura orgénica (Conselho Federal,
Conselhos Seccionais e Subsegoes) em todo o territorio nacional e os meios
de comunicacdo disponiveis (OAB, 1980, p. 447).

E possivel notar, a partir das conclusdes e recomendagdes da tese n. 18, que a OAB
vinha intensificando sua atividade ndo corporativa durante o periodo da ditadura militar e, por
isso, voltou a afirmar a legalidade e a legitimidade de tal postura que, provavelmente, era
questionada por outros atores.

Ao avaliar a estrutura da tese relatada por Baeta, pude verificar que a maior
justificativa para a legitimidade da atuagdo da OAB em questdes politico-institucionais, embora
o texto também mencione o aparato normativo, passou a se dar a partir das praticas e do
posicionamento da institui¢ao no passado (seu papel historico, como afirma), especialmente em
situagdes analogas a0 momento entdo vivido.

Pude identificar, também, um movimento de justificativa para o futuro, pautado

principalmente em uma afirmag¢ao de legitimidade por coincidéncia com os anseios populares.

96 Conforme texto das conclusdes aprovadas na sesso plenaria.
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A institui¢do passou a atuar com maior intensidade para fora de suas fronteiras e ja procurava
fundamentos para a manuten¢do dessa forma de agir, mesmo em tempos de normalidade.

Outra conclusdo possivel a partir da avaliacdo da tese n. 18 ¢ a, agora expressa,
ampliacdo da interpreta¢do dos poderes do art. 18, I, da Lei n. 4.215/63. O texto relatado por
Baeta misturava os poderes do Conselho Federal, previstos no art. 18, I, com os poderes da
OAB como um todo, mas nao justificava essa ampliagdo. Ao ser discutida a tese na sessao
plenaria, deixou-se expresso que a OAB deveria planejar a sua agdo, por meio de todos os seus
orgdos, o Conselho Federal, o Seccionais e as Subsecdes, quer no campo técnico-juridico, quer
no campo politico-institucional e social. Até entdo, o dever de agir em defesa da ordem juridica
e da Constitui¢do se limitava a atividades dos advogados e do Conselho Federal, mas a partir
da recomendacdo aprovada passava a ser também de mais 6rgdos componentes da estrutura da
Ordem.

Na IX Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada nos dias 2
a 6 de maio de 1982, em Floriandpolis, a tese n. 36, relatada por Luiz Carlos Valle Nogueira e
intitulada “Justi¢a social — O controle direto da constitucionalidade das leis e a posi¢do da
OAB?”, foi o embrido do que, posteriormente, seria a inclusdo da legitimidade da OAB para a
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade. Partindo da afirma¢do de que a sociedade
civil brasileira carecia de instrumentos processuais eficazes para a prote¢do jurisdicional dos
interesses individuais e coletivos resguardados na Constitui¢do, ¢ de que a OAB possui
legitimidade para a defesa da Constitui¢ao, nos termos do art. 18, I, da lei n. 4.215/63, o que a
credenciaria para “exercer eficazmente o poder-dever implicito de influir no processo de
controle direto da constitucionalidade das leis” (OAB, 1982, p. 790), os advogados, em sessao
plenaria, aprovaram recomendacdo para que:

[...] o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil inclua, entre os
temas urgentes de estudo e proposi¢oes que lhe cabe promover, em defesa do
aprimoramento da ordem juridica e da Constituicdo Federal, a reforma da
legislacao sobre a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual, com a reivindicacdo do direito da entidade, a par de outros
segmentos da sociedade brasileira, de provocar o ajuizamento da agdo, ainda
que, a Procuradoria-Geral da Republica, pareca improcedente a argiii¢ao
(OAB, 1982, pp. 790-791).

O tema foi discutido, também, na X Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil, que ocorreu nos dias 30 de setembro a 4 de outubro de 1984, em Pernambuco, por
meio da tese avulsa n. 1, relatada por Dilvanir José da Costa e intitulada “A democratizacao do
controle direto de constitucionalidade das leis”. Embora tratasse do mesmo tema, o argumento

apresentado nessa tese para a abertura do rol de legitimados para a proposicdo de ADIs, e
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posterior inclusdo da OAB, era no sentido de que faltava um represente dos cidaddos com
poderes de ajuizamento e que o Presidente do Conselho Federal da OAB poderia exercer essa
fungdo. Além disso, afirma-se que a medida seria “ndo s o equilibrio e a simetria do sistema
federativo como a democratizacdo do controle direto de constitucionalidade” (OAB, 1984, p.
941).

A discussido sobre a inclusdo da OAB como um dos legitimados a propositura de agdes
em controle abstrato de constitucionalidade, como se observa, embasava-se tanto pela previsao
estatutaria como pela afirmacdo de que a institui¢do representava de alguma forma os cidadaos.
O pais passava por um periodo de reabertura do regime e temas como esse, assim como outros
que colocavam a OAB em posi¢do atuante em questdes politico-institucionais, passaram a ser
mais debatidos nas Conferéncias e, posteriormente, seriam levados pela Ordem a Assembleia
Nacional Constituinte, seja por meio de constituintes proximos, ou por meio das audiéncias
publicas que o entdo presidente do Conselho Federal, Marcio Thomaz Bastos, participou.

E o caso, por exemplo, das teses sobre “Presidencialismo, Parlamentarismo e
Alternativas”, de Nélson Saldanha e Mucio Vilar Ribeiro Dantas, “O Supremo Tribunal Federal
¢ o Tribunal Constitucional”, de Jos¢ Lamartine Corréa de Oliveira, e “Democratiza¢ao do
Poder Judiciario”, da Comissdo da OAB/RS, apresentadas na XI Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil, que ocorreu nos dias 4 a 8 de agosto de 1986, em Belém.

Além das teses sobre a organiza¢do do Estado, sobre o sistema de governo e a estrutura
do Poder Judiciario, a tese denominada “Inser¢do constitucional da advocacia”, relatada por
Luiz Carlos Valle Nogueira, apresentou conclusdes que, posteriormente, foram apresentadas na
ANC e estruturaram o art. 133 da Constituicao de 1988 ¢ o art. 44 da Lei n. 8.906/84.

Dentre as conclusdes aprovadas estavam a de que “a Ordem dos Advogados do Brasil,
entre outras atribuicdes legais, compete defender a Constituigdo da Republica e a ordem
juridica, pugnar pela boa aplicagao das leis e pela eficiente administracao da Justica, contribuir
para o aperfeigoamento das institui¢des juridicas [...]”, a conclusdo pela qual se afirmava que
era também atribuigdo da OAB o ajuizamento de agdes em controle abstrato de
constitucionalidade em matéria relacionada com suas atribui¢des (inclusive as politico-
institucionais) e a conclusdo de que “a par dos membros do Poder Judiciario, sdo agentes
integrantes da administragdo da justica o Ministério Publico e os Advogados, independentes e
inviolaveis no exercicio de suas fungdes e com direitos ¢ deveres estabelecidos em lei” (OAB,
1986, pp. 245-246).

Toda a trajetoria narrada até aqui culminou em uma intensa participagcdo da OAB na

ANC de 1987-1988, que buscava a inser¢ao no texto da Constituicdo Federal da valorizacao da
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advocacia e de mecanismos que viabilizassem a instituicdo formas de por em pratica sua
finalidade politico-institucional. Como destaquei ap6s a apresentagdo da tese n. 18, relatada por
Baeta na VIII Conferéncia, em 1980, a OAB passou a atuar com maior intensidade na defesa
de questdes ndo corporativas durante parte do regime militar e procurava formas para a
manuteng¢do (e fundamentagdo) dessa forma de agir apos a redemocratizagao.

Até a XI Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, em 1986, a OAB
ndo questionava seu Estatuto ou propunha mudangas estruturais da instituicdo que alterassem a
abordagem de suas finalidades. No entanto, na XII Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, realizada nos dias 2 a 6 de outubro de 1988, em Porto Alegre, sob o tema
central “O Advogado e a OAB no processo de transformac¢ao da sociedade brasileira”, a Ordem
realizou um verdadeiro balango de suas conquistas na ANC que foram inseridas no texto
constitucional e passou a migrar seus esforcos para a reforma do Estatuto, com o intuito de
compatibilizd-lo & nova posicdo da instituicdo e do advogado no ordenamento juridico
brasileiro. Por isso, avaliarei as teses de interesse da XII Conferéncia e das posteriores no

proximo topico.

3.3.2 A abordagem do tema nas Conferéncias Nacionais na vigéncia da Constituicio

Federal de 1988 até a consolidacao na Lei n. 8.906/1994

Iniciando com a XII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
realizada em 1988, em Porto Alegre, em razao do tema central ser “O Advogado e a OAB no
processo de transformag¢do da sociedade brasileira”, hd mengdes ao papel social do advogado e
a diversos deveres individuais (advogado) e coletivos (OAB) da instituicdo em muitas das teses
apresentadas, como a tese sobre a “Questao democratica. Organizacao da sociedade. Estratégias
de articulagdo. O papel da OAB”, de Fernando Henrique Cardoso, “A profissdo do advogado e
a OAB na evolugao da sociedade” de Miguel Seabra Fagundes, “Estado de direito e articulacao
da sociedade civil”, de Tarso Fernando Genro, entre outras.

No entanto, a Conferéncia representa uma mudanca de dire¢do das discussdes travadas
pela OAB, surgindo teses que defendiam a necessidade de reforma completa do Estatuto, que
deveria internalizar as conquistas que a institui¢do havia conseguido na nova Constituicao
Federal. Teses como a relatada por Celso Medeiros, intitulada “Alguns aspectos relevantes —
Elei¢cdes — Incompatibilidades e impedimentos”, a relatada por Silvio Braz Peixoto da Silva,
intitulada apenas como “A reforma do Estatuto da OAB”, que buscava encaminhar a Comissao

especial — uma das comissdes criadas pelo Conselho Federal para a confeccdo do novo



134

estatuto, ndo a de Marcelo Laveneére, que foi criada apenas em 13 de maio 1991 — sugestdes
em sua maioria corporativas ou, ainda, a tese relatada por Urbano Vitalino de Melo Filho, que
também trazia o titulo da “Reforma do Estatuto da OAB” mas, além de sugestdes corporativas,
concluiu que:

1. Os deveres impostos aos advogados sao uma decorréncia de sua destinagao
legal e constitucional, como elemento considerado, na Constituigdo,
indispensavel a administragdo da Justica e na Lei Ordinéria como prestador
de servigos publico.

2. Como dever primeiro, enunciado no art. 87 da Lei 4.215/63, defender a
Constituigdo se impde como condicdo para favorecer a administragdo da
justica, de vez que sobre a constitucionalidade dos atos normativos ou
jurisdicionais deverdo encontrar apoio quaisquer atos de poder.

3. Sugere-se acrescentar ao inciso I, do art. 87 da referida Lei, logo depois das
palavras “Defender a ordem juridica, a Constituicdo da Republica” — as
palavras “propugnar pelo respeito e eficacia dos Direitos Humanos...” [...]
(OAB, 1988, p. 854).

A sugestdao da tese, de inclusdo da luta pelo respeito e pela eficacia dos Direitos
Humanos, foi acatada pela Comissao responsavel pelo anteprojeto do novo Estatuto e passou a
constar no texto do entdo art. 45, posteriormente aprovado como art. 44.

Além dessas discussoes, a XII Conferéncia teve teses de reforma do Estatuto sobre
“Representagdo e processo eleitoral”, uma relatada por Leonor Nunes de Paiva, outra por Paulo
Luiz Netto Lobo. Apesar do foco no processo eleitoral, Lobo apresentou, ao discorrer sobre a
questdo da legitimidade na OAB e da origem do poder dos dirigentes, um relato que da pistas
sobre os motivos de os advogados discutirem mudangas em seu Estatuto apenas em 1988.

Afirma o autor que o Estatuto vigente era de 1963 e, logo no ano seguinte, veio o
periodo do autoritarismo, iniciado em 1964. Durante a ditadura militar, afirma que houve um
“entendimento tacito em se evitar o debate, para que a OAB ndo viesse a se enfraquecer em sua
luta pertinaz pela redemocratizacdo do Pais”. Assim, se no inicio do periodo autoritario a
reforma ndo fazia sentido, diante da proximidade da reforma de 1963, depois, mesmo com a
alteracdo do perfil do advogado e da OAB, a reforma passou a ser adiada diante do receio de
“indesejaveis alteragdes que pudessem ser realizadas pelo Governo — detentor da maioria no
Congresso Nacional — no sentido de reduzir a autonomia ou mesmo tutelar nossa Instituigao”
(OAB, 1988, p. 864).

Assim, o fim do regime, somado ao papel exercido pela OAB nos anos anteriores aos
trabalhos da ANC de 1987-88, que culminaram na nova Constitui¢do, € a constitucionalizacao
de garantias e poderes a OAB nesse processo, criavam um ambiente propicio para que a OAB

conseguisse controlar (ou, ao menos, influenciar a ponto de prever e reduzir interferéncias
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potencialmente negativas) o processo legislativo necessario para a aprovacdo de seu novo
Estatuto.

A afirmagdo de Lobo sobre o momento de discussdo do novo Estatuto explica a
auséncia de teses reformistas nas Conferéncias anteriores, ao mesmo tempo que, quando
avaliada em relagdo ao futuro, em especial a forma como o anteprojeto foi gestado e apresentado
a Ulysses Guimaraes e a forma como o processo transcorreu na Camara dos Deputados e no
Senado até a aprovagdo da Lei n. 8.906/94, mostra o acerto da escolha da Ordem e como a
instituicao usou de sua posicao e prestigio para que a reforma se mantivesse como ela propunha.

Na XIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realizada nos dias
24 a 26 de setembro de 1990, em Brasilia, ja se discutia especificamente partes de um
anteprojeto para a reforma do Estatuto e possiveis subsidios para um novo Estatuto.

A tese avulsa relatada por Humberto Gomes de Barros, intitulada “O procedimento
disciplinar no Anteprojeto do Estatuto da OAB”, tecia uma série de criticas ao texto do
anteprojeto que buscava regulamentar o procedimento disciplinar dos advogados, mostrando
como as discussdes de um possivel novo Estatuto vinham amadurecendo a partir dos trabalhos
realizados pelas Comissdes do Conselho Federal, e como as discussdes contavam com ampla
participagdo da classe.

A tese relatada por Paulo Luiz Netto Lobo, intitulada “Subsidios para um novo
Estatuto da OAB”, trazia justificativas para um novo Estatuto, e ndo apenas uma reforma,
pautadas na antiguidade do atual Estatuto (de 1963), que afirmava apenas dar continuidade ao
Regimento de 1933, o que o deixava ainda mais desatualizado, e na incapacidade de o atual
Estatuto dar respostas adequadas aos novos tempos, ao novo perfil do advogado e da OAB.

Paulo sugeria, além de uma série de mudangas de cunho corporativo como a previsao
de competéncia do Conselho Federal para editar o Regulamento ¢ o Coédigo de Etica e a
obrigatoriedade do Exame da Ordem para ingresso nos quadros da OAB, que o novo Estatuto
deveria ser compatibilizado de forma expressa a Constitui¢do Federal, definindo o alcance da
atividade da advocacia e os limites estabelecidos no art. 133.

E possivel observar que a Conferéncia de 1990 trazia discussdes que nio mais eram
pautadas na possibilidade ou na urgéncia de um novo Estatuto, mas se mostravam mais
concretas, sobre temas e sobre o contetido das propostas que circulavam no Conselho Federal
e entre os advogados.

Essa concretude aumentou na XIV Conferéncia da Ordem dos Advogados do Brasil,
realizada nos dias 20 a 24 de dezembro de 1992, em Vitoria. Como demonstrei no topico 3.2,

em 13 de maio de 1991, Marcello Laven¢re Machado instalou uma Comissdo especial para
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elaboracdo do anteprojeto do Estatuto que seria encaminhado ao Congresso. A Comissdo
debateu o anteprojeto, recebeu emendas, discutiu os temas até que o texto final do anteprojeto
fosse aprovado e enviado ao Congresso pelo Conselho Federal. O anteprojeto foi entregue ao
deputado Ulysses Guimaraes no dia 28 de maio de 1992, que o subscreveu juntamente com
setenta deputados.

Esse era o contexto da XIV Conferéncia que, em dezembro de 1992, quando realizada,
Jjé& contava com o Projeto de Lei n. 2.938/92 tramitando na Camara dos Deputados. Dois temas
debatidos na Conferéncia diziam respeito especificamente & mudanga do Estatuto, o tema n. 8,
intitulado “Advocacia e as mudancas do Estatuto”, que contava com os subtemas “A
inviolabilidade do Advogado em fase da Constitui¢do de 1988, relatado por José¢ Roberto
Batochio, “Etica da Advocacia”, relatado por Paulo Marcelo Wanderlei Raposo, € “A nova Lei
da Advocacia Brasileira”, relatado por Paulo Luiz Netto Lobo, e o tema n. 15, intitulado “A
Ordem dos Advogados: avaliagdo de sua estrutura, as propostas do novo Estatuto”, que contava
com os subtemas “Finalidade da OAB”, relatado por Eli Alves Forte, “Inovagdes do Projeto”,
relatado por Jodo Henrique Blasi, “Nova estrutura da OAB”, relatado por Ophir Filgueiras
Cavalcante, e “Mecanismos de Representacdo dos Advogados”, relatado por Sérgio Zveiter.

Quanto ao tema n. 8, a tese de Batochio centrava-se na figura do advogado e buscava
delimitar o alcance do art. 133 da Constitui¢do Federal, a tese de Raposo também focada no
advogado, discutia tema corporativo sobre regras de competéncia do Tribunal de Etica da OAB,
e a tese de Lobo, ao contrario das duas primeiras, centrava-se na estrutura da OAB,
coletivamente, e buscava, incialmente, apresentar o Projeto de Lei n. 4.215/63, suas principais
reivindicacdes e as justificativas para elas — ja que Lobo havia participado como relator da
Comissdo de Sistematizagdo instituida por Lavenere.

A proposta aprovada sobre a tese de Lobo, no entanto, ndo diz respeito ao seu
conteudo, mas se trata de uma recomendagao ao Conselho Federal, aos Conselhos Seccionais,
as Subsecdes e aos advogados de todo o pais para que “pugnem junto aos parlamentares e
liderancgas partidarias pela rapida aprovagdo do Projeto de Lei n. 2.938/92 do novo Estatuto da
Advocacia e da OAB, no Congresso Nacional” (OAB, 1992, p. 219), ou seja, para que fossem
um elemento de pressdo de modo a reduzir o tempo de tramitacdo e, consequentemente, maiores
alteracdes no texto proposto pela Ordem.

Em relacdo ao tema n. 15, a tese e Alves Forte — que também havia participado da
Comissao instituida por Laveneére — destaca a manutencao da finalidade institucional da OAB
no texto do art. 45 do Projeto de Lein. 2.938/92, a ser exercida em harmonia com a finalidade

corporativa, e afirma que a finalidade institucional decorre “ndo somente de uma obrigacao
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legal, mas também de um compromisso historico dos advogados com a ideologia liberal”
(OAB, 1992, p. 359). O autor contrasta o elevado prestigio e respeito que afirma ter a OAB
junto a sociedade civil com o declinio que o conceito do advogado vinha sofrendo, para concluir
que a OAB deveria desenvolver a funcio institucional de forma concomitante e balanceada com
a corporativa, de modo a ressaltar e valorizar as prerrogativas e os direitos dos advogados.

A tese de Blasi também destaca o art. 45 do Projeto de Lei como uma das inovagdes
dele e, assim como Alves Forte, reafirma que embora ambas as finalidades sejam necessarias a
OAB, as finalidades institucional e corporativa devem coexistir de forma equilibrada, sem que
uma prevaleca sobre a outra. A tese de Cavalcante traca o histdrico estatutario da OAB, afirma
que a OAB prorrogou por anos a nova reforma por conta do regime militar por conta dos riscos
da mudanga de Estatuto, diante de um Governo comandado por quem poderia querer controlar
ou reduzir as prerrogativas institucionais e dos advogados, e afirma que, naquele momento, tais
riscos retornavam diante de um Presidente autoritario®’, que tinha razdes para pretender o
enfraquecimento da instituicdo®®. Cavalcante conclui sua tese afirmando a necessidade de
elei¢do direta para todos os 6rgaos da OAB, inclusive a diretoria do Conselho Federal, mas esta
a partir do critério federativo, e a necessidade do disciplinamento, no Regulamento a ser
aprovado, da propaganda eleitoral a ser veiculada em igualdade de condigdes e, por fim, a tese
de Zveiter também diz respeito a aspectos eleitorais.

Pude observar, ao avaliar as teses apresentadas na XIV Conferéncia da OAB, que a
dupla finalidade institucional do art. 45 (posteriormente aprovada como art. 44) passou a ser
tratada como um tema consolidado e, aqueles que a debateram, o fizeram apenas para defender
o equilibrio de esfor¢os da Ordem no cumprimento de cada uma delas, sem que uma
privilegiasse a outra. Também nao se discutia mais a previsdo normativa como antes, ou seja,
se a finalidade politico institucional era do Conselho, individual do advogado ou pertencente a
OAB como um todo. A postura, as manifestagdes e as praticas da OAB nos anos anteriores
tinham a credenciado para o exercicio de tal fun¢do e para a manutencao dela no novo Estatuto
sem que houvesse mais a necessidade de se justificar a existéncia de uma segunda finalidade,
mesmo com a questdo em aberto, devido a tramitagdo do Projeto de Lei n. 2.938/92.

Essa afirmacdo pode ser demonstrada, também, ao se avaliar as discussdes havidas no

processo legislativo do Projeto de Lei n. 2.938/92, quando pouco se questionou sobre a presenca

97 Referindo-se a Fernando Collor.

% No dia 1° de setembro de 1992, diante das manifestagdes por todo o pais, Barbosa Lima Sobrinho (Presidente
da ABI), e Marcelo Lavenére (Presidente do Conselho Federal da OAB), apresentaram a Camara dos Deputados
o pedido de impeachment do Presidente Collor.
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de uma segunda finalidade em conjunto com a corporativa, conforme descrevi no topico 3.2,
salvo pequenos ajustes realizados pelos parlamentares no texto do artigo.

A XIV Conferéncia da OAB foi a tltima conferéncia realizada antes da aprovagao da
lei n. 8.906 que, em 4 de julho de 1994, passou a dispor sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil. A XV Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil, realizada nos dias 4 a 8 de setembro de 1994, em Foz do Iguagu, ja ocorreu apods a
aprovagdo e a vigéncia do novo Estatuto, o que faz com que as discussdes, que ja haviam
deixado o campo da incerteza antes mesmo da aprovacgao do novo regramento, passem a tratar
dos desafios e do futuro da fung¢do politico-institucional da OAB, ja pressuposta.

As teses sobre a nova estrutura da OAB foram aglutinadas como tema n. 21 da XV
Conferéncia, sob o titulo “Advocacia em Perspectiva”. Apesar da constitucionalizacdo da
advocacia e da avaliagdo com saldo de vitdrias que a Ordem tinha sobre a ANC de 1987-88,
havia um clima de desconfianca sobre as conquistas e a efetividade do novo Estatuto, em
especial quando avaliada a relagdo com o Poder Judiciario®.

A primeira avaliagdo vem do texto de Joaquim Falcdo, intitulado “Perspectivas de
transformag¢do da advocacia”, no qual, com o intuito de discutir a implementa¢do do Estatuto,
a estratégia da OAB e suas consequéncias, o autor apresenta o que entende ser os trés maiores
desafios da Ordem naquele momento: o primeiro deles era ndo transformar a defesa do Estatuto
e a pauta da reforma do Judicidrio em uma disputa corporativa entre advogados, Juizes e o
Ministério Publico, porque a questao deveria ser tratada a partir dos interesses da coletividade,
o segundo dizia respeito ao mercado de trabalho para os advogados, e o terceiro era a busca de
uma forma de conciliar a legitimidade politica conquistada por meio das lutas libertarias em
nome do povo brasileiro com a decrescente legitimidade técnico profissional que fazia com que
a OAB tivesse que defender os interesses da classe.

Os desafios apontados por Falcdo, em especial o terceiro, vao ao encontro do que
discutiam Alves Forte e Blasi na XIV Conferéncia Nacional, no sentido de que a OAB deveria
harmonizar e equilibrar suas finalidades, agora expressas do novo regramento e em uma
sociedade que nao mais justifica a prevaléncia de uma sobre a outra, como ocorreu durante o
regime autoritario. Além disso, Falcdo se mostra preocupado com o que entende ser a
prevaléncia dos interesses corporativos e justifica seu receio afirmando que:

O Estatuto opde os interesses dos advogados aos interesses de importantes
setores da sociedade, que nas lutas libertarias os advogados representam,

9 Parte da desconfianga estd expressa no texto “O art. 133 da Constituigdo Federal visto pelos Tribunais: 6 anos
de decepcdo para a classe dos advogados”, de Ernesto Lippman, publicado na 58° edigdo da Revista da OAB, em
1994, que denunciava as frustra¢des dos advogados com a jurisprudéncia dos Tribunais.
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como por exemplo os juizes, os grandes e pequenos empresarios, oOs
funcionarios publicos ndo-advogados, os cidaddos que ndo podem contratar
advogados. E de se esperar que o Estatuto causa danos graves a imagem do
advogado na sociedade. O desafio aqui ndo ¢ se deve-se ou ndo lutar pelos
direitos dos advogados empregados, sobretudo sobre os abusos dos
empregadores. Deve-se. Nem ¢ se deve-se ou ndo proteger os advogados
contra o abuso e muita vez arrogancia e prepoténcia de alguns juizes. Deve-
se. O desafio € saber se o Estatuto da forma com que foi concebido € o meio
mais eficaz para alcangar esses objetivos. Provavelmente, ndo. Devera ser em
parte considerado inconstitucional. O desgaste sera inevitavel. E um erro
tatico (OAB, 1994, p. 774).

A critica se volta, assim, contra o que chama de “corporativismo” presente em algumas
das pautas da OAB que foram incluidas e aprovadas no Estatuto, como a amplia¢do da
imunidade para advogados e a reserva de mercado por conta do impedimento do ajuizamento
de agodes pelos cidaddos nas pequenas causas. E o autor finaliza afirmando que, embora o pais
deva muito a OAB e a seus advogados pelo desempenho de uma fun¢ao historica importante
para a democracia, receia que o novo Estatuto possa romper com o curso da histéria, quebrando
a legitimidade e a lideranga conquistadas pela OAB quando conseguia coincidir os ideais de
classe com os ideais dos cidadaos (OAB, 1994, p. 774).

A exposi¢do de Paulo Luiz Netto Ldbo, intitulada “Transformagdes da atividade da
advocacia e mudancas legais” traz um contraponto a parte das criticas de Joaquim Falcao, em
especial sobre os atos privativos da atividade da advocacia. Assim como fizera em outras
ocasides nas Conferéncias anteriores, LObo menciona parte do Estatuto e apresenta
justificativas para a existéncia das previsdes, em alguns casos buscando elucidar ou dar maior
concretude a termos mais amplos.

A exposic¢do de Licinio Leal Barbosa, intitulada “A OAB e as mudangas estatutérias”,
traca um breve historico dos Estatutos da Ordem, apresenta uma discussdo travada com a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros sobre partes do texto, apresenta o que considera ser as
principais inovacdes do Estatuto — todas de cunho corporativo — e critica algumas das
acusacgdes sobre a nova lei, como a de que ela buscava uma reserva de mercado.

Por fim, a exposi¢do de Evandro Lins e Silva, intitulada “Atuacdo Institucional e Etica
na Politica”, o autor afirma que “a vocag¢ao institucional da Ordem dos Advogados do Brasil
nasceu no dia da sua criagdo, quando lhe foi dado o poder, poder-dever, de defender e aprimorar
a ordem juridica” (OAB, 1994, p. 786), e que a OAB exerceu essa vocagao ao longo do tempo
nas lutas contra as ditaduras instaladas no pais. O autor descreve os momentos que entende

serem amostras do uso da fung¢ao politico-institucional pela OAB e afirma que se trata, portanto,

de uma funcdo inerente a instituigao.
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Dentre as discussdes apresentadas na XV Conferéncia Nacional, o texto de Joaquim
Falcdo demonstra quais eram e continuariam sendo os desafios enfrentados pela OAB em
tempos democraticos: a busca por um ponto de equilibrio entre suas duas finalidades
institucionais, agora expressas. A questdo que se colocava era: como manter a legitimidade
politica conquistada por meio das lutas libertdrias em nome do povo brasileiro enquanto
defende os interesses de apenas um grupo, o dos advogados? Como lutar por pautas classistas
sem que, aos olhos do publico, fosse acusada de corporativismo?

Essas questdes passariam a ser objeto de discussdo e disputa ndo apenas entre os
advogados e a OAB, mas também a partir dos demais envolvidos nas pautas de interesse da
Ordem. E o caso, por exemplo, dos magistrados e do Poder Judiciario. Falcdo destaca como um
dos desafios diante da Ordem o de ndo transformar a defesa do Estatuto e a pauta da reforma
do Judicidrio em uma disputa corporativa entre advogados, Juizes ¢ o Ministério Publico,
entendendo que a questdo deveria ser tratada a partir dos interesses da coletividade. No entanto,
os magistrados criticavam as alteragdes do Estatuto ao argumento de que a OAB, ao contrario
de como agira anteriormente, havia voltado sua luta exclusivamente a interesses corporativos e
buscavam conceder privilégios aos advogados, o que causou a adesdo da populagio a critica!®.

A disputa sobre a classificacdo da pauta a partir da agdo direcionada a uma das
finalidades da OAB passou a ser importante porque, fosse encarada como uma questao politico-
institucional — como queria a OAB —, a Ordem estaria agindo da mesma forma que agiu
durante os anos da ditadura militar, ou seja, a favor da coletividade, do bem comum, o que
incrementaria sua legitimidade politica. No entanto, caso a disputa se classificasse como uma
questdo corporativa para a OAB — como afirmavam os magistrados —, o entendimento
passaria a ser de que a Ordem buscava apenas privilégios para os advogados em relagdo aos
demais atores do sistema de Justica, o que ndo era bem-visto aos olhos da populagdo, como
demonstrou Joaquim Falcdo em sua pesquisa.

A incrementar a discussao, o ano era 1994, o novo Estatuto da OAB havia sido recém

aprovado, no dia 4 de julho, e ja havia sido ajuizada uma ADI (n. 1.127'°) pela Associagdo dos

100 A disputa com os magistrados pode ser verificada em entrevista do entdo Presidente do Conselho Federal da
OAB, José Roberto Batochio, concedida e publicada na Revista IstoE no dia 17 de agosto de 1994 e,
posteriormente, publicada na Revista da OAB (1994, pp. 189-196), na qual, questionado sobre a resisténcia ao
novo Estatuto e se ela seria maior a partir da magistratura, ele afirma que “Sim [parte da magistratura]. Além,
quem estimulou tudo isto foi a magistratura. O que queremos ¢ fortalecer a cidadania” (OAB, 1994, p. 190).

101 Embora busque a inconstitucionalidade de uma série de dispositivos do EAOAB, néo inclui a ADI n. 1.127 no
rol das ADIs rastreadas e avaliadas porque os pedidos dizem respeito a questdes corporativas da OAB e a atividade
dos advogados, nao havendo discussao que diga respeito a trajetoria institucional.
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Magistrados Brasileiro (AMB)!?2, questionando 11 dispositivos do Estatuto!'®?, dentre eles o §
3° do art. 2° e o § 2° do art. 7°, que tratavam da inviolabilidade do advogado e de suas
manifestagdes, e outros 6 dispositivos que traziam prerrogativas dos advogados, previstas no
art. 7°. Do lado da OAB, a pretendida reforma do Poder Judiciario, que a Ordem havia buscado
influenciar na ANC!* mas que foi uma de suas frustragdes ao término dos trabalhos, havia
ganhado um novo palco de discussdes por conta da apresentacdo do Proposta de Emenda
Constitucional n. 96/1992 que, posteriormente, viria a se tornar a Emenda Constitucional n.
45/2004.

Trouxe a situagdo envolvendo a reforma do Poder Judiciario para ilustrar como a
classificag@o da interferéncia da OAB passou a ser objeto de disputa politica, mas também para
demonstrar como a propria OAB, ciente dessa disputa, teve que refinar a avalia¢do do célculo
politico em suas ag¢des e intervengdes, de modo a garantir um equilibrio. O equilibrio ndo era
apenas quisto, mas necessario para que a Ordem continuasse legitimada aos olhos do povo para
o exercicio da funcdo politico-institucional, a0 mesmo tempo que, para os advogados
integrantes da corporacdo, cumprisse sua fun¢ao de defesa da classe.

A tltima Conferéncia Nacional doa Ordem dos Advogados do Brasil que vou discutir,
a XVII, realizada nos dias 29 de agosto a 2 de setembro de 1999, no Rio de Janeiro, traz a
exposicdo de Carlos Sebastido Silva Nina, intitulada “O papel da OAB sob o aspecto
institucional-politico”, que ilustra como passou a ser tratada a funcdo politico-institucional da
Ordem e os desafios!'? de sua efetividade.

O autor define a finalidade institucional politica como aquela que a OAB, ao contrario
do que ocorre no exercicio da funcdo disciplinar, atua “como instituicdo, naquilo que interessa
a comunidade, a causa publica” (OAB, 1999, p. 1541). O autor afirma que as Conferéncias
Nacionais sdo um exemplo da atuacdo politica da OAB, por conta dos diversos temas no
horizonte e das contribuigdes sobre cada um deles, que essa fungdo € inerente a classe dos

advogados, pois “nem a falta de estatuto, antes, nem os entraves redacionais de seu texto,

102 A legitimidade para proposigdo da ADI pela AMB e seu contetido foram contestados em parecer de José Afonso
da Silva (1994, pp. 89-106), em parecer de Carmen Lucia Antunes Rocha (1994, pp. 107-146), em parecer de
Paulo Bonavides (1994, pp. 147-153), em parecer de Luis Roberto Barroso (1994, pp. 155-167), todos
confeccionados a pedido do Presidente do Conselho Federal da OAB, José Roberto Batochio, publicados na
Revista da OAB.

103 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1597992. Acesso em: 15 Jan/ 2025.
104 Por meio da Sugestdo n. 00770, proposta por Nelson Jobim mencionando trabalho conjunto com a seccional do
Rio Grande do Sul, de sugestdes de constituintes proximos ou de todas as falas do presidente Marcio Thomaz
Bastos, nas audiéncias publicas que a OAB foi convidada a se manifestar (Pellegrino; Lima, 2023).

105 Pouco antes, em 1996, Reginaldo Oscar de Castro questionava “o que fazer para dar sequéncia a tradigdo da
OAB de envolver-se na defesa da cidadania e dos interesses da sociedade? Ja ndo ¢ tao facil identificar o inimigo,
0 que torna também problematico identificar e estabelecer aliangas” (1996, p. 115).
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depois, foram suficientes para impedir que a Ordem cumprisse, naturalmente, o seu papel

politico-institucional’!%

e que foi preciso aguardar todo o periodo da ditadura militar sem a
alteracdo do Estatuto, por conta dos riscos 8 OAB de sua alteragdo naquele periodo (OAB, 1999,
p. 1546).

Silva Nina afirma que apenas com a lei n. 8.906/94 a finalidade foi explicitada, aponta
quais sdo as responsabilidades do advogado e da OAB, critica os desvios de finalidade do
Estado e conclui que, naquele momento, a Ordem precisava “voltar-se para o advogado, de
quem tinha se distanciado e quem ¢ a propria esséncia, o corpo e o sustentaculo da institui¢ao”,
porque “esse reencontro ¢ fundamental para respaldar a atuacdo institucional-politica da
entidade” (OAB, 1999, p. 1553). Ao final, propde uma série de medidas para conhecer e propor
solucdes sobre os problemas e as dificuldades dos advogados do pais, para acompanhar,
controlar e cobrar a atuacdo das seccionais e das subsecdes, para autoavaliacdo da OAB, para
descentralizacdo das Conferéncias da OAB e para a criagdo de programas de integragdo entre a
instituicdo e as universidades e escolas com o intuito de conscientizagdo sobre problemas
sociais e culturais relativos a cidadania.

O que observei dessa ultima apresentacao foi um alerta nao pelo equilibrio entre as
finalidades da OAB, mas pela integragdo entre elas. Silva Nina entende que a finalidade
corporativa ndo se contrapoe a finalidade que chama de institucional-politica da Ordem, mas
que esta depende daquela, j& que, apesar da explicitacdo apenas no Estatuto de 1994, a para ele
a finalidade institucional-politica ¢ inerente a OAB por conta da atividade do advogado. Assim,
a boa atuagdo da Ordem em relagdo a uma das finalidades dependeria necessariamente da
valorizagao da outra, porque ambas coexistem em um tipo de simbiose.

Finalizada a Gltima Conferéncia que investiguei com o intuito de avaliar a trajetoria do
tratamento da finalidade politico-institucional da OAB apo6s a Constituigdo de 1988 até a
consolidacdo do Estatuto de 1994, passo a avaliar, também sob o aspecto e direcionamento

centrais da tese, as transformacdes sofridas pela lei n. 8.906/94.

106 Por “antes™, o autor se refere ao periodo que abrange o ano de criagio da OAB, 1930, até o ano Estatuto de
1963, quando ndo havia nenhuma previsdo sobre a fungdo politico-institucional da Ordem. Por “depois”, o autor
se refere ao periodo do Estatuto de 1963 até 1994, cujos arts. 18, I e 87, I, ndo explicitavam o papel da Ordem,
mas apenas do advogado e do Conselho Federal.
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3.4 As leis que alteraram o Estatuto apos 1994

Desde sua publicacdo, em 4 de julho de 1994, o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil sofreu 15 alteragdes pela via legislativa. Elenquei as leis que alteraram o
Estatuto e a data de publicacdo de cada uma delas no Apéndice B.

Apresentarei brevemente as 15 leis e indicarei quais delas selecionei para avaliagao no
presente topico e o motivo da selecdo.

A primeira alteragdo do Estatuto ocorreu a partir da Lei n. 11.179, de 22 de setembro
de 2005, pouco mais de 11 anos depois da publicagdo da Lei n. 8.906. A lei provinha do PL n.
4.838/2005'97 ¢ alterou os arts. 53 € 67 da Lei n. 8.906, estabelecendo critérios para elei¢do da
Diretoria do Conselho Federal da OAB e proibindo o voto dos membros honorarios vitalicios.

A segunda alterag@o ocorreu a partir da Lein. 11.767, de 7 de agosto de 2008, decorria
do PL n. 5.245/2005'% ¢ alterou parte do art. 7° da Lei n: 8.906 para dispor sobre o direito a
inviolabilidade do local e instrumentos de trabalho do advogado, bem como de sua
correspondéncia.

A terceira alteracdo se deu pela Lei n. 11.902, de 12 de janeiro de 2009, que decorria
do PL n. 5.657/2001'% ¢ acrescentou o art. 25-A a Lei n 8.906, que fixou a prescrigdo de 5 anos
para a propositura de a¢do de prestagdo de contas pelas quantias recebidas pelos advogados.

A quarta e a quinta alteragdes ocorreram ambas no dia 12 de janeiro de 2016, a primeira
delas pela Lei n. 13.245, a outra pela Lei n. 13.247. A Lei n. 13.245 decorreu do PL n.
6.705/201310 ¢ alterou 2 incisos (XIV e XXI) e 3 paragrafos (10, 11 e 12) do art. 7° da Lei n.
8.906, que prevé as prerrogativas dos advogados, enquanto a Lei n. 13.247 decorreu do PL n.
166/2015'"! ¢ alterou os arts. 15, 16 ¢ 17 da Lei n. 8.906, estabelecendo regras sobre as
sociedades de advogados e permitindo a criagdo da sociedade individual de advogado.

A sexta alteragdo partiu da Lei n. 13.363, de 25 de novembro de 2016, decorrente do
PL n. 1.901/2015'12, e alterou a Lein. 8.906 ¢ a Lein. 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil),

197 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=276313. Acesso
em: 10 Jan. 2025.

108 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=285783. Acesso
em: 10 Jan. 2025.

199 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=36217. Acesso
em 10 Jan. 2025.

119 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=599639. Acesso
em: 10 Jan. 2025.

1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=945709. Acesso
em: 10 Jan. 2025.

12 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1306997.
Acesso em: 10 Jan. 2025.
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para estipular direitos e garantias para a advogada gestante, lactante, adotante ou que der a luz
e para o advogado que se tornar pai. As alteragdes no Estatuto ocorreram pela inclusdo de um
art. 7°-A, que passou a prever uma nova prerrogativa as advogadas e ao advogado que se tornar
pai.

A sétima alteragdo ocorreu a partir da Lei n. 13.688, de 3 de julho de 2018, que
decorreu do PL n. 9.766.2018!13. A lei instituiu o Diario Eletronico da Ordem dos Advogados
do Brasil e alterou o § 6° do art. 45 e o § 2° do art. 69 do Estatuto para dispor sobre a publicagao
de atos, notificacdes e decisdes no Didrio Eletronico da Ordem dos Advogados do Brasil.

A oitava alteracdo se deu pela Lei n. 13.725, de 3 de outubro de 2018, decorrente do
PL n. 6.570/2016''4, que revogou o art. 16 da Lei n. 5.584/70 e alterou os paragrafos 6° € 7° do
art. 22 do Estatuto, tratando de honorarios advocaticios em ag¢des coletivas de trabalho que
envolvem entidades de classe.

A nona alterag¢do ocorreu pela Lei n. 13.793, de 3 de janeiro de 2019, decorrente do
PL n. 5.791/16'"%, e alterou o Estatuto € o Codigo de Processo Civil para assegurar aos
advogados o exame, mesmo sem procuragdo, de atos e documentos de processos e de
procedimentos eletronicos, independentemente da fase de tramitagdo, bem como a obtengdo de
copias, salvo nas hipoteses de sigilo ou segredo de justiga, nas quais apenas o advogado
constituido terd acesso aos atos e aos documentos referidos (art. 1°). O Estatuto foi alterado no
art. 7°, inciso XIII e § 13.

A décima e a décima primeira alteragdes ocorreram ambas no més de setembro de
2019, a primeira no dia 5, por meio da Lei n. 13.869, e a outra no dia 20, por meio da Lei n.
13.875. A Lein. 13.869 originou-se do PLS n. 85/2017!!® ¢ dispunha sobre os crimes de abuso
de autoridade. Em relagdo a alteracdo do Estatuto, o art. 43 da nova lei acrescentou o art. 7°-B,
que criou o tipo penal da violacdo de direito ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos
IL, I, IV e V do caput do art. 7°, com previsdo de pena de detencdo, de 3 meses a 1 ano, e

multa. J4 a Lei n. 13.875 originou-se do PL n. 805/2007!!7 e alterou regras sobre os prazos de

113 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2169272.

Acesso em: 10 Jan. 2025.

114 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2118506.
Acesso em: 10 Jan. 2025.

115 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2091351.
Acesso em: 10 Jan/ 2025.

116 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128545. Acesso em: 10 Jan.
2025.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=349032. Acesso
em: 10 Jan. 2025.
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exercicio da profissdo para a participagdo do advogado nas elei¢des dos membros dos 6rgaos
da OAB previstas no art. 63, § 2°, do Estatuto.

A décima segunda alteragdo partiu da Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020,
decorrente do PL n. 10.980/2018!!8, A lei acrescentou o art. 3°-A, acompanhado de paragrafo
unico, ao Estatuto, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados, além de alterar o art. 25 do Decreto-Lei n. 9.295/46 para apresentar disposi¢ao
analoga sobre os servigos prestados por profissionais da contabilidade.

A décima terceira alteragdo se deu pela Lei n. 14.365, de 2 de junho de 2022, que
decorria do PL n. 5.284/2020'"°. Ao contrario das alteragdes pontuais anteriores a ela, a Lei n.
14.365 realizou uma série de alteracdes no Estatuto, além de alterar os Codigos de Processo
Civil e de Processo Penal para incluir disposi¢oes sobre a atividade privativa de advogado, a
fiscalizacdo, a competéncia, as prerrogativas, as sociedades de advogados, o advogado
associado, os honorarios advocaticios, os limites de impedimentos ao exercicio da advocacia e
a suspensao de prazo no processo penal.

A décima quarta alteragdo legislativa do Estatuto ocorreu pela Lei n. 14.508, de 27 de
dezembro de 2022, decorrente do PL n. 6.262/2016'%°. A lei alterou o art. 6° do Estatuto para
estabelecer normas sobre a posi¢ao topografica dos advogados durante a audiéncia de instru¢ao
e julgamento em seu § 2° prevendo que a posi¢do dos advogados do autor e do requerido
durante a audiéncia deve permanecer no mesmo plano topografico e em posi¢ao equidistante
do magistrado que preside a audiéncia.

A décima quinta e ultima alterag@o ocorreu pelo Lei n. 14.612, de 3 de julho de 2023
e decorreu do PL n. 1.852/2023!2!. A alteragéo foi realizada para incluir o inciso XXX ao art.
34, renumerar seu paragrafo unico para § 1° e incluir um § 2°, de forma a prever e definir o
assédio moral, o assédio sexual e a discriminacdo entre as infragdes ético-disciplinares no
ambito da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ao avaliar a integralidade das alteracdes legislativas que o Estatuto sofreu desde sua
publicagdo, pude concluir que as mudangas se deram sobre prerrogativas dos advogados e

demais pautas corporativas, relacionadas a atividade do advogado, a disciplina e a regras

118 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2186526.
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eleitorais do Conselho Federal, das Seccionais e das Subsecdes. Nao houve nenhuma alteragdo
relacionada a estrutura da OAB a partir dessas leis, assim como ndo foi aprovado nenhum
dispositivo que pusesse em risco temas caros a Ordem relacionados a natureza juridica da
instituicdo, a natureza da contribui¢do paga pelos advogados ou a finalidade politico-
institucional prevista no art. 44 do Estatuto.

Mesmo as diversas alteragdes promovidas pela Lei n. 14.365, embora representem um
consideravel avango em relacdo a defesa das prerrogativas dos advogados e realizem algumas
mudancas sobre as competéncias do Conselho Federal da OAB, ¢ possivel afirmar que a
reestruturacdo nao tem o intuito de alterar a instituicdo OAB. A afirmacdo se da tanto pela
avaliagdo das alteragdes ao final aprovadas, como pela avaliagdo da compatibilidade entre as
alteracdes e a exposicao de motivos do proponente, deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB/MG),
disponivel no inteiro teor da proposta, que afirmava que, pelo projeto, procurava alterar e incluir
dispositivos no Estatuto “com o objetivo de adequa-lo as novas exigéncias do mercado e aos
novos tempos, reforcando o feixe de prerrogativas agrupadas sob o epiteto ‘inviolabilidade do
advogado’, que a Constituicdo Federal e o proprio Estatuto assegura a esses profissionais,
sempre com vistas a proteger a sociedade civil de a¢des arbitrarias que possam ser perpetradas
pelo Estado™.

A via legislativa ndo parece, a0 menos quando analisadas as alteragdes aprovadas, um
caminho utilizado para se questionar os poderes e a forma como estruturada a OAB. Desde a
publicacdo do atual Estatuto, em 1994, ndo houve nenhuma alteragdo sobre temas como o0s
discutidos no Capitulo 2 da tese, que foram levados a apreciagdo do Supremo. Assim, € possivel
afirmar que a ultima alteragdo ocorrida sobre eles foi estruturada e partiu da propria OAB,
quando confeccionado e apresentado ao deputado Ulysses Guimardes o anteprojeto que se
tornou o PL n. 2.938/92.

Para aprofundar a investigacdo da relagdo da OAB com o Congresso e verificar se,
apesar de ndo haver modifica¢des aprovadas que alteraram a instituigdo OAB, houve ao menos
tentativas de alteragdes estruturais, ampliei minha busca para incluir projetos que ndo se
transformaram em lei, seja porque foram arquivados, seja porque retirados ou mesmo porque

encontram-se pendentes de deliberacdo ou de regular andamento.

3.5 As propostas de alteracdo do Estatuto com potencial de modificar a instituicio

No presente tdpico, pretendo avaliar as propostas de alteragdo do Estatuto da

Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil que tem (ou teriam, nos casos em que ja
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retiradas ou arquivadas) o potencial de modificar a trajetdria institucional da OAB caso
aprovados, em razao de seu tema.

Os processos localizados foram, em sua maioria, projetos de lei que buscam algum
tipo de modificagdo do Estatuto. No entanto, avaliando o contetido desses projetos e os
resultados da investigacdo que descrevi no topico 3.1, localizei dois outros procedimentos
legislativos que, embora ndo tocassem no Estatuto, poderiam ter um potencial de mudanga,
cada uma com sua particularidade.

Iniciarei a descri¢ao do relatorio a partir dessas duas outras formas antes de passar aos
projetos de lei que versam especificamente sobre o Estatuto, sendo uma delas o Projeto de Lei
n. 8.879/2017 e, a outra, a Proposta de Emenda Constitucional n. 417/2005. Excepcionalmente,
farei essas primeiras avaliagdes fora da ordem cronoldgica, mas ao avaliar os projetos que
buscaram alterar o Estatuto retomarei a avaliagdo cronoldgica, ao menos dentro dos temas,
podendo deslocar um outro bloco de temas no tempo em razao da proximidade das proposicdes.

O primeiro projeto, que se encontra em tramitagdo, ¢ o Projeto de Lei n. 8.879/2017,
proposto pelo deputado Mauro Mariani (PMDB/SC) no dia 18 de outubro de 2017'?2, O projeto
busca alterar o art. 13 da lei n. 9.868/99, com o intuito de adapta-lo ao rol de legitimados,
previsto no art. 103 da Constitui¢do Federal, a propor a acao declaratdria de constitucionalidade,
nos termos da redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004.

O atual art. 13 da lei n. 9.868/99 prevé como legitimados a proposi¢cdo de ADCs apenas
o Presidente da Republica, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa do Senado Federal e o
Procurador-Geral da Republica, ndo constando os demais legitimados do art. 103 da
Constituicao Federal, que prevé a legitimidade para a proposi¢ao das ADIs e ADCs.

Por conterem temas conexos, dois outros Projetos de Lei foram apensados ao PL n.
8.879/2017: 0 PL 10.116/2018 ¢ o PL n. 3.910/2020'%.

O Projeto de Lei n. 3.910/2020, proposto pelo deputado Paulo Bengston (PTB/PA) no
dia 22 de julho de 2020, tem o mesmo conteudo do PL n. 8.870/2017 e apenas busca o ajuste
da lein. 9.868/99 a nova redacao dada pela EC n. 45/04 ao art. 103 da Constituicdo. No entanto,
o Projeto de Lei n. 10.116/2018!24, proposto por Rubens Pereira Janior (PcdoB/MA) em 25 de

abril de 2018, além da pretensdo de compatibilizar o texto, acrescenta alteracdo nos arts. 8° e
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19 com o intuito de dar mais celeridade e eficiéncia ao procedimento envolvendo a participagao
do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido, quando ndo forem os
proponentes das respectivas ADI e ADC.

Em um primeiro momento, o PL 8.879/2017 e seus apensos pareciam trazer alguma
mudangca significativa em relagdo a OAB, por aparecer em resultados de buscas que diziam
respeito a ampliagdo do rol de legitimados para a propositura da ADC. No entanto, ao avaliar
os projetos, verifiquei que se tratava apenas de uma busca por compatibilizar a norma
infraconstitucional a Constitui¢do ap6s a aprovacdo de uma emenda, ndo modificando a
legitimidade da Ordem ou realizando qualquer alteragdo que pretendo avaliar na presente tese.

O segundo procedimento localizado ¢ a Proposta de Emenda Constitucional n.
417/2005'2%, proposta pelo deputado Rubinelli (PT/SP) e outros!?® no dia 22 de junho de 2005,
que busca acrescentar o inciso XII ao art. 109, do Titulo IV, Capitulo III, Secdo IV — Dos
Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais, da Constituicao Federal. O inciso que se
pretende incluir teria o seguinte texto: “XII —nos casos de crimes praticados contra Advogados
no exercicio profissional, bem como dos Conselheiros da Ordem dos Advogados do Brasil, na
defesa das prerrogativas dos Advogados”. A PEC foi arquivada no dia 31 de janeiro de 2017,
com fundamento no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados!?’, no entanto, ao
avaliar o contetido da mudanca proposta e sua justificacdo, inclui a avaliagdo do procedimento
diante da potencialidade de modificagao.

A discussdo sobre a federalizagdo de competéncia envolvendo a OAB e os advogados
jé foi debatida na tese quando avaliei o RE n. 595.332 no tdpico 2.4.4, no entanto, naquela
ocasido o tema de repercussdo geral n. 258 trazia como discussdo central a Competéncia da
Justica Federal para processar a julgar advogados inadimplementes, definindo o alcance do art.
109, I, da Constituigao Federal.

O julgamento do RE n. 595.332 ocorreu no ano de 2016 e a discussdo central se deu
sobre a classificacdo da OAB dentro do ordenamento, sobre sua natureza juridica e sobre os
reflexos dessa afirmagdo. De um lado, o TRF-4 entendia pelo afastamento da competéncia da

Justica Federal para o exame das agdes, seja qual for sua natureza, que a OAB integre a relagao

125 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=291362. Acesso
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em: 23 Jan. 2025.

127 Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas
a delibera¢do da Camara e ainda se encontrem em tramitagao, salvo: [...]
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processual, de outro, o STF decidiu pela competéncia da Justi¢a Federal para processar e julgar
advogados inadimplentes.

A justificacdo da PEC, proposta 11 anos antes do julgamento do RE n. 595.332, no
entanto, embora mencione a natureza da OAB como uma justificativa inicial para a
federalizacdo de uma competéncia, parte de outros fundamentos. A base para o pedido de
inclusdo da competéncia da Justica Federal, nesse caso, envolvia a funcdo exercida pelos
advogados e pelos Conselheiros Federais (publica), a necessaria isonomia entre advogados,
promotores federais, juizes federais, delegados federais e fiscais federais, e a indispensabilidade
do advogado a administragdo da Justiga, prevista no art. 133 da Constitui¢ao Federal.

Segundo a proposta, a inclusdo do inciso XII ao art. 109 da Constituicdo Federal seria
uma forma de valorizacdo da classe dos advogados e da instituicio que “em toda sua
abrangéncia do seu exercicio que levou a Constitui¢do a dar a indispensavel importancia ao
direito de defesa, a valorizar e garantir o acesso a ela e efetivo a Justiga”.

Além disso, ao contrario do que observei na maioria das propostas de interesse da
OAB, cujo interesse apenas ¢ possivel se afirmar a partir de outras fontes (entrevistas, teses
apresentadas nas Conferéncias Nacionais e outras fontes), a justificativa da PEC deixa expresso
que ela decorre de proposta elaborada pela Comissdo Especial de Acompanhamento de
Inquéritos dos Advogados Vitimas de Homicidios, da OAB/SP. A indicacdo da origem do texto
ou de algum tipo de interferéncia da OAB ou de suas seccionais ou subse¢des ndo ¢ comum nos
documentos que avaliei.

Entendo que, embora por fundamentos diversos do discutido no RE n. 595.332 ¢
tratando de assunto também diverso, a PEC n. 417/2005 modificaria o status de todos os
advogados e Conselheiros Federais da OAB no sistema de Justica ao alterar a competéncia para
processar a julgar crimes cometidos contra eles no exercicio profissional e na defesa das
prerrogativas, o que, consequentemente, poderia significar uma mudanca nas relagdes com a
instituigao.

Passando ao relatdrio dos projetos de lei rastreados, categorizei-os em blocos tematicos
concentrados em sete temas principais, alguns dos quais possuem proximidade ou se
relacionam: a criagdo de um controle externo 8 OAB, a obrigatoriedade de prestacdo de contas,
a participagdo do advogado no processo constitucional concentrado, a participacdo de
representantes do Ministério Publico e do Poder Judicidrio no Exame da Ordem, mudangas no
sistema eleitoral da OAB, igualdade de género e inclusdo de uma nova finalidade institucional.

Em alguns dos temas inclui apenas um projeto de lei a ser avaliado, como o caso da

tentativa de obrigar a OAB a ter um controle externo, a participacdo do advogado no processo
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constitucional concentrado e a tentativa de inclusdo de uma terceira finalidade institucional. Em
outros, no entanto, inclui diversos projetos (apensados ou ndo) e havia ainda outros que

surgiram na busca completa, antes da aplicagdo do método proposto e do rastreamento.

3.5.1 Os Projetos de Lei sobre o controle externo da OAB

O primeiro dos projetos de lei que localizei foi o PL n. 5.062/2005'2%, apresentado pelo
deputado Wladimir Costa (PMDB/PA) no dia 13 de abril de 2005. O projeto tinha como escopo
a sujeicao da OAB ao controle externo da Unido, com auxilio do TCU, nos termos dos arts. 70
e 71 da Constitui¢ao Federal.

O projeto foi apresentado pouco depois da decisdo do TCU entendendo pela
necessidade de sujeicdo da OAB ao seu controle, ocorrida no dia 19 de novembro de 2003, e
do ajuizamento da ADI n. 3.026, ajuizada no dia 28 de outubro de 2003, esta cuja discussao se
encontrava em andamento. O tema toca nas mesmas questdes que apresentei no relatorio da
ADI n. 3.026 no topico 2.4.2, ao mencionar a dindmica dos trabalhos que ocorreram no TCU,
e busca o mesmo fim do RE n. 595.332, que discuti no topico 2.4.6.

E possivel afirmar a semelhanca ao avaliar a justificagdo do PL 5.062/2005 que, assim
como o que havia se discutido no TCU e no STF, afirma que a OAB se equipara as demais
entidades de fiscalizacdo profissional, que arrecada contribuigdes parafiscais de natureza
tributaria, que o Conselho Federal e as seccionais se equiparam a autarquias € que, por iSso, nos
termos dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, devem se submeter a jurisdi¢ao do Tribunal
de Contas da Unido. O deputado acrescenta que “nao parece razoavel que a OAB pretenda fugir
aos controles legais ou considerar-se de natureza diversa daquela de todas as atividades
congéneres” e invoca os principios da moralidade administrativa e da isonomia para justificar
sua proposicao.

O projeto passou pela Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT), e teve parecer
favoravel do relator, deputado Arnaldo Madeira (PSDB/SP), no dia 9 de maio de 2007,
posteriormente aprovado de forma unanime pela Comissdo, no dia 9 de maio de 2007. No
parecer, Madeira afirmava que ndo existia uma entidade sui generis no ordenamento juridico
brasileiro, “nem publica, nem privada, imune ao controle do Estado, mas gozando de
prerrogativas proprias de entes da Administragdo, agindo por delegacdo do Poder Publico” e

questionava “se autarquia ndo for, a OAB ¢ um tipo de associacdo e, nesse caso, a adesdao

128 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=281797. Acesso
em: 25 Jan. 2025.
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deveria ser voluntaria. Também ndo ¢ sindicato. Neste caso, em que tipo de organizagdo se
constituiria e qual seria sua legislacdo de regéncia?”. Ao final, o relator dizia ndo ser crivel que
uma institui¢do como a OAB, com o peso da tradi¢do e da respeitabilidade adquiridas junto a
sociedade brasileira, buscasse furtar-se ao controle publico de seus recursos.

No entanto, apesar do parecer favoravel da CFT, na Comissao de Constitui¢ao e Justiga
e de Cidadania (CCJC), os trés pareceres foram contrarios a aprovacao do PL. O primeiro de 3
de julho de 2008, do relator deputado Marcelo Ortiz (PV/SP), o segundo de 20 de novembro de
2008, também do deputado Ortiz, e o terceiro de 5 de dezembro de 2018, do novo relator,
deputado Rodrigo Pacheco (DEM/MG). As fundamentagdes de cada um dos pareceres
apresentam diferencas entre si e confirmam o que afirmei no Capitulo 2 € com o que constatei
na dindmica apresentada no presente capitulo, ou seja, que a OAB foi construindo sua posi¢ao
a partir da normatizacao de suas praticas em dialogo com o Congresso e com o Judicidrio, em
especial o STF. Por isso, passo a confronta-las.

No primeiro parecer, o relator fundamenta seu voto pela rejei¢do do PL invocando a
indispensabilidade do advogado a administracdo da Justica do art. 133 da Constitui¢ao Federal,
a auséncia de vinculo funcional ou hierarquico da OAB a Administra¢do Publica do art. 44, §
1°, do EAOAB, a decisdo do TCU representada pelo acorddo 1.767/2003, em especial o voto
do Ministro do TCU Lincoln Magalhaes da Rocha.

No segundo parecer, o mesmo relator retoma todos os argumentos anteriores, mas
altera o desfecho de seu voto, acrescentando que ¢ caso de reconhecimento de
inconstitucionalidade do projeto, ndo apenas de sua rejei¢do. A alteracdo se da com o
deslocamento de parte do fundamento do acérdao do TCU m. 1.767/2003, que no voto anterior
era apenas mencionado, para o fundamento do préprio voto, ao afirmar que a OAB ndo poderia
ser obrigada a prestar contas em respeito a coisa julgada estruturada na decisdo do TFR nos
autos do Recurso em Mandado de Seguranga n. 797 e que, legislar sobre isso pela via eleita
ofenderia o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

No terceiro parecer, agora de Rodrigo Pacheco e apresentado mais de 10 anos depois
do segundo, a manifestagdo também foi pela inconstitucionalidade do PL, mas novos
fundamentos foram adicionados aos apresentados por Ortiz. Pacheco também invoca a
indispensabilidade do advogado a administracdo da Justica do art. 133 da Constitui¢ao Federal,
a auséncia de vinculo funcional ou hierarquico da OAB a Administra¢do Publica do art. 44, §
1°, do EAOAB, a decisao do TCU representada pelo acordao 1.767/2003 e o voto do Ministro

do TCU Lincoln Magalhaes da Rocha. Além disso, ele também utiliza a decisdo do Recurso em
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Mandado de Seguranga n. 797 do TFR e defende que houve coisa julgada que a lei ndo poderia
violar.

No entanto, o novo relator acrescenta dois julgados como fundamenta¢do de seu
parecer: a decisdo do Agravo em Mandado de Seguranca n. 28.469/DF, da Primeira Turma do
STF em 2012 e o voto do relator Ministro Eros Grau na ADI n. 3.026, de 2003, para afirmar
que a OAB deve ser considerada uma institui¢do Unica, sui generis, independente, detentor de
funcdes essenciais a Justica, o que faz com que ela seja diversa dos demais conselhos
profissionais e ndo se sujeite ao controle da Administracao.

O PL 5.062/2005 foi arquivado no dia 31 de janeiro de 2019, com fundamento no art.
105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ou seja, em razdo do fim da legislatura
sem a submissdo da discussdo a Camara. Porém, tratou de uma nova rodada de discussdo de
temas como a natureza juridica da OAB, a natureza de suas contribui¢des e a possivel submissao
a controle externo, que ja haviam sido avaliados no TCU no final dos anos 90 e comego dos
anos 2000, no STF em 2003 mediante a ADI n. 3.026, também no ST no julgamento do RE
647.885 e que seriam, depois, novamente avaliados no STF no julgamento do RE n.
1.182.1891%.

O controle externo, representado pela submissdo da OAB ao TCU, também foi objeto
de outros dois projetos de lei [0 segundo e o terceiro rastreados], que avaliarei em conjunto em
razdo da coincidéncia de temas e da proximidade de apresentagdo, o PL n. 4.630/2019'3°,
proposto pelo deputado Jos¢ Medeiros (PODE/MT) no dia 21 de agosto de 2019, e o PL n.
4.754/2019'3! proposto pelo deputado Filipe Barros (PSL/PR) no dia 28 de agosto de 2019.

Ao contrario do PL n. 5.062/2005, que tratava apenas do controle externo, os PLs n.
4.630/2019 € 4.754/2019 trazem outros temas relativos 8 OAB!32, temas que os levaram a ser

apensados em outros projetos de lei'*3, mas focarei a discussdo apenas na tentativa de submissdo

1290 recurso extraordindrio foi distribuido no STF no dia 14 de dezembro de 2018, menos de 10 dias depois da
apresentagdo do parecer de Pacheco a CCJC.
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04 de julho de 1.994 (Estatuto da OAB) para determinar que sejam realizadas eleigdes diretas para a Diretoria do
Conselho Federal, para instituir anuidade tnica de ambito nacional e, por fim, submeter a entidade ao fiscalizatério
do Tribunal de Contas da Unido”.

133 O PL n. 4.630/2019 foi apensado ao PL n. 722/2019, que estabelece graduagio proporcional nos valores das
contribui¢des de interesse das categorias profissionais, cobradas pelos conselhos profissionais e pela Ordem dos
Advogados do Brasil, ao passo que o PL n. 4.754/2019 foi apensado ao PL n. 2916/2011, que busca modificar a
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da OAB ao TCU. Também ndo ha desfecho atual de ambos os projetos, que continuam em
tramitacdo e aguardando pareceres.

O PL n. 4.630/2019 pretende incluir a obrigag¢ao de submissao da OAB ao TCU a partir
da inclusdo de um paréagrafo 7° no art. 45 do EAOAB, prevendo que “as contas da Ordem dos
Advogados do Brasil serdo anualmente julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido”. Na
justificagdo do projeto, o proponente inicia destacando que a OAB exerce “atribui¢des de
inquestionavel relevancia para todo o povo brasileiro” e que, além da finalidade corporativa, a
OAB exerce a finalidade prevista no inciso I do art. 44 do Estatuto. No entanto, o proponente
entende que, apesar da importincia e da fun¢do ndo corporativa, a OAB nao se distingue dos
demais conselhos profissionais e deve se submeter a jurisdicdo do TCU, conforme novo
entendimento do Tribunal representado no Acordao n. 2.573/2018.

O deputado também afirma em sua justificagdo que a OAB ¢ uma autarquia, que as
contribuigdes cobradas de seus inscritos t€ém natureza de tributo e que o controle externo nao
compromete a autonomia ou a independéncia funcional, além de afirmar que ndo faz sentido
blindar a OAB do controle externo em razao das cifras milionarias que administra e do
momento vivido no pais, em que se exige transparéncia e regras de integridade (compliance)
até mesmo das pessoas juridicas privadas que se relacionam com o Estado.

Ja o PL n. 4.754/2019 pretende, sobre o controle externo, alterar o texto do paragrafo
1° do art. 44 do EAOAB, que passara a constar que “A OAB ndo mantém vinculo funcional ou
hierarquico com 6rgaos da Administragdo Publica, mas se submete a fiscalizagdo do Tribunal
de Contas da Unido”. Na justificagdo do projeto, o proponente parte da conclusdo do Acédrdao
n. 1.114/2018 do TCU, nos autos do TC 008.199/2018-3, ou seja, do novo posicionamento do
TCU, que alterou o posicionamento anterior pela ndo submissao da OAB a sua jurisdi¢do, para
afirmar que OAB exerce papel fundamental de vigilante sobre o exercicio do poder estatal e de
defesa da Constituicdo e do estado democratico e, por isso, deve ser a primeira a servir de
exemplo e apresentar uma gestdo transparente e aberta ao controle publico.

O autor do PL utiliza diversas passagens de votos dos Ministros do TCU no
mencionado acérddo para afirmar que o controle “fard bem a OAB e ao Brasil”, que ¢ uma
forma de demonstrar para a sociedade que ndo ha o que esconder, que “a OAB tem atribui¢ao
de indicar advogados para o Quinto constitucional, portanto o interesse relacionado a como a

OAB investe recursos nao ¢ s6 dos advogados, ¢ de toda a sociedade” e, sobre a natureza

sistematica das elei¢oes para o Conselho Federal da OAB e este, por sua vez, foi apensado ao PL n. 804/2007, que
pretende instituir a elei¢do direta e o voto secreto para a Diretoria do Conselho Federal da OAB, com a participagao
de todos os advogados inscritos na Ordem.
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juridica da Ordem, que “ndo ha meio-termo. Nao ha como escolher para algumas finalidades a
natureza publica e para outras a privada” e que “a fiscalizacdo da OAB ao TCU nao significa
um milimetro de perda de autonomia para aquela entidade”.

Se o PL 5.062/2005 tratou de uma nova rodada de discussdo de temas que ja haviam
sido discutidos anteriormente em diversas esferas judiciais, os PLs. 4.630/2019 e 4.754/2019,
apresentados poucos meses depois do arquivamento do PL 5.062/2005 trazem ainda outras
rodadas de discussdo sobre a mesma questdo (controle externo) e sobre os mesmos
fundamentos, mais uma vez entrelacando as decisdes e os posicionamentos do TCU e do STF
com o intuito de modificar o Estatuto para a submissdo da OAB a algum tipo de controle.

A proposi¢do dos novos projetos, no més de agosto de 2019, manteve as discussoes
em aberto na Camara, pouco tempo depois de o STF, no dia 6 de junho de 2019, ter decidido,
por maioria nos autos do RE n. 1.182.189, pelo reconhecimento da repercussao geral sobre a

controvérsia referente ao dever, por parte da OAB, de prestar contas ao TCU.

3.5.2 O Projeto de Lei sobre a obrigacao de divulgacio das contas da OAB

O quarto projeto de lei que localizei foi o PL n. 2.830/2015'3*

deputado Veneziano Vital do Régo (PMDB/PB) no dia 1° de setembro de 2015. O projeto tinha

, apresentado pelo

como escopo a obrigagdo de o Conselho Federal da OAB e os Conselhos Seccionais divulgares
anualmente prestagdo de contas'*® na internet a partir da criagdo de um art. 47-A no Estatuto!3°.

Na justificativa do projeto, o relator afirmava que “é nosso entendimento que decisdes
do STF ja esclareceram que a entidade ndo ¢ obrigada a ter suas contas apreciadas e julgadas
pelo TCU”, mas afirmava que falta transparéncia a OAB, assim como falta respeito aos
profissionais que anualmente contribuem para sua subsisténcia. Assim, afirmava que a alteracao
era necessaria para que todas as Seccionais e o Conselho Federal da OAB prestassem contas
aos advogados como pratica de transparéncia institucional.

O projeto foi inicialmente encaminhado a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e

Servigo Publico (CTASP), onde recebeu parecer favoravel do relator deputado Daniel Vilela

134 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1701000.

Acesso em: 25 Jan. 2025.

135 0 PL n. 1.123/2022 também possui previsdo de alteragdo do Estatuto (art. 54, XI, art. 58, V e art. 62) para
inclusdo da obrigatoriedade de divulgagdo das contas da OAB em seu sitio eletronico. No entanto, diante da
predominéncia da alterag@o sobre as regras eleitorais, agrupei o PL sob a tematica eleitoral.

136 Além desse projeto na Camara sobre o tema, localizei o Projeto de Lei do Senado n. 393/2020, apresentado
pelo senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR) no dia 19 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140789. Acesso em: 25 Jan. 2025.
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(PMDB/GO), em 23 de outubro de 2015, posteriormente aprovado por unanimidade pela
Comissao em 13 de julho de 2016. A fundamentagdo para a aprovagao se deu no sentido de que
a divulgag¢do das contas seria uma atitude de transparéncia, mas também de respeito das
Seccionais e do Conselho Federal em relagdo aos profissionais do direito.

Encaminhado a CCJC no dia 14 de julho de 2016, foi designado o relator deputado
André Amaral (PMDB/PB) e, no dia 20 de outubro de 2016, o relator apresentou parecer pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao nos termos do
substitutivo'3” anexado ao parecer.

O parecer apresentava como fundamento para a constitucionalidade formal a
afirma¢do de que ndo havia dividas quanto a competéncia da lei federal para dispor sobre o
Estatuto da OAB, como ja havia ocorrido com a lei n. 8.906/94. Além disso, utilizava a decisao
do STF na ADI n. 3.026 sobre a natureza juridica da OAB para afastar eventual alegacdo sobre
interferéncia no ambito da administragdo publica, porque, conforme entendimento do STF, a
OAB nio a integra. Em relagdo a constitucionalidade material, afirma que ndo hé vicios e que
a medida labora em favor do advogado, que ¢ indispensavel & administragcdo da Justica, nos
termos do art. 133 da Constitui¢do Federal. Quanto a juridicidade, entende que o projeto
respeita os principios gerais do direito e, no quesito técnica legislativa, apresenta o substitutivo
para corrigir os pontos que entende deficientes. Por fim, sobre o mérito, afirma que a iniciativa
em nada diminui a autonomia da OAB e que traz transparéncia as contas do Conselho Federal
e das Seccionais.

Embora o PL n. 2.830/2015 tenha certa similaridade com o PL n. 5.062/2005 por conta
da tentativa de dar transparéncia as contas da OAB, ao contrario do que se fundamentava no
PL n. 5.062/2005, o PL n. 2.830/2015 parece buscar uma nova via para a divulgagdo das contas.
Ciente dos fundamentos e das tentativas anteriores de submissao da Ordem a controle externo,
o relator ndo embasou seu parecer na natureza juridica da OAB ou em um caminho que pudesse
trazer a alegagdo de que se reduziria a autonomia da institui¢do. Pelo contrario, utilizou a
natureza sui generis confirmada na decisdo do STF na ADI n. 3.026 como um dos elementos a

justificar a constitucionalidade material do projeto e incluiu a previsdo do art. 133 da

1370 substitutivo apenas corrigia a técnica legislativa, mudando o texto e a previsio de criagdo de um art. 47-A do
Estatuto pela alteracdo de dois incisos, o inciso XI no art. 54 e o inciso IV no art. 58, o primeiro prevendo que
compete ao Conselho Federal apreciar o relatorio anual e deliberar sobre o balango ¢ as contas de sua diretoria,
divulgando, anualmente ¢ de forma detalhada, seus balancos e contas em sitio eletrénico proprio, e o segundo
prevendo que compete ao Conselho Seccional fiscalizar a aplicacdo da receita, apreciar o relatorio anual e deliberar
sobre o0 balango e as contas de sua diretoria, das diretorias das Subsecdes e da Caixa de Assisténcia dos Advogados,
divulgando, anualmente e de forma detalhada, seus balangos e contas em sitio eletronico proprio.
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Constituicdo Federal como um fundamento para que o advogado tivesse direito as contas
prestadas pela Ordem.

O parecer se estrutura de uma forma que busca utilizar a decisdo do STF sobre a
natureza da OAB de forma diversa do que se utilizou até entdo, bem como direcionar a
prerrogativa do art. 133 para a figura singular do advogado, inclusive contra sua corporacao.
Pude concluir o parecer do relator no PL 2.830/2015 traz uma inovagao na tentativa de abertura
das contas da OAB, ndo apenas pelo uso de forma diversa dos fundamentos que, até entdo, eram
utilizados de forma defensiva por aqueles que entendem pela desnecessidade de prestagcdo de
contas pela Ordem, mas também por conta do deslocamento da discussao para uma abordagem
mais corporativa, representada pelo direito do advogado as contas, ndo da coletividade.

Ocorre que, apesar do parecer favoravel e da inovacdo na apresentacdo dos
fundamentos, no dia 22 de novembro de 2016, em reunido deliberativa ordinaria da CCJC, o
deputado Ricardo Tripoli (PSDB/SP), advogado, pediu vista do projeto e do parecer para avaliar
se possuiam competéncia para a discussdo de uma questdo que poderia ser interna corporis da
corporacdo dos advogados. Vencido o prazo de vista, a deliberagdo foi retirada de pauta no dia
30 de novembro de 2016, em razdo de o relator ter deixado de ser membro da Comissdo,
assumindo como novo relator o deputado Rodrigo Pacheco (PMDB/MG) no dia 21 de
dezembro de 2016.

O PL 2.830/2015 foi devolvido pelo relator sem manifestagdo no dia 7 de dezembro
de 2018 e, designado novo relator em 10 de dezembro de 2018, o deputado Fabio Trad
(PSD/MS), foi arquivado no dia 31 de janeiro de 2018, com fundamento no art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, ou seja, em razdo do fim da legislatura sem a

submissio da discussdo a Camara.

3.5.3 O Projeto de Lei sobre a participacio dos advogados no processo constitucional
concentrado

O quinto projeto de lei que rastreei foi o PL n. 6.240/2009!38
deputado Betinho Rosado (DEM/RN) no dia 19 de outubro de 2009. O projeto tinha como

, apresentado pelo

escopo definir a participacdo do advogado e da advogada no processo constitucional
concentrado. O PL n. 6.240/2009 teve como primeiro relator na CCJC o deputado Marcelo

Ortiz (PV/SP), designado no dia 3 de novembro de 2009, mas em decorréncia da devolugdo

138 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=455537. Acesso
em: 25 Jan. 2025.
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sem manifestagdo, foi arquivado nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados no dia 31 de janeiro de 2011. Em 14 de fevereiro de 2011 foi desarquivado a pedido
do proponente, designado o segundo relator, deputado Gabriel Magalhdes (PT/MG) no dia 29
de setembro de 2011. No entanto, foi novamente arquivado, nos termos do art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados no dia 31 de janeiro de 2015.

Embora tenha sido arquivado sem nenhum parecer da CCJC ou de outra Comissao,
entendo que eventual aprovagdo do PL n. 6.240/2009 poderia significar uma alteragdo na
trajetoria institucional da OAB ao ampliar a aplicagdo do art. 133 da Constitui¢ao, representada
pela indispensabilidade do advogado, para todas as esferas do Poder Judicidrio, inclusive o STF.
E que, com o intuito de definir a participagio do advogado e da advogada no processo
constitucional concentrado, o PL previa a criagdo de trés artigos'*’: o primeiro garantindo a
participagdo de advogados e advogadas em todas as fases do processo constitucional
concentrado, o segundo definindo o que se entendia por controle concentrado, listando a ADI,
a ADC, a ADPF e a Reclamagdo, e o terceiro criando regras para a sustentagdo oral para os
casos de multiplicidade de advogados e processos.

A participag@o de que trata o projeto vem embasada, na justificag@o, a partir dos arts.
5° LIV e LV, e 133, todos da Constituicdo Federal. Embora tenha aparéncia de pauta
meramente corporativa, o proponente embasa o PL em fundamentos de interesse dos
legitimados a proposi¢cdo de agdes de controle concentrado. A proposta ndo se assemelha a
decisdo da ADI n. 3, que avaliei no topico 2.4.1 e que afirmou a legitimidade do Conselho
Federal da OAB para a proposicao de a¢des de controle concentrado em carater universal, sem
o requisito da pertinéncia temadtica, no entanto, se naquela ocasido a OAB ampliou seu escopo
de atuacdo enquanto institui¢do, em carater coletivo, aqui a proposta busca regulamentar a
prerrogativa de participagdo individual dos advogados e advogadas no processo de controle
concentrado.

Ao avaliar a justificagcdo apresentada, ndo identifiquei a presenca de qualquer tipo de
defesa de exclusividade na propositura dessas a¢des ou do que foi chamado de “reserva de
mercado” quando da aprovacdo do EAOAB, como uma possivel leitura a partir do art. 1°, I, do
Estatuto. O que observei, na realidade, foi uma tentativa de normatizar a prerrogativa de

participacdo do advogado e da advogada em todas as fases do processo constitucional

1390 PL traz apenas os artigos, sem indicagdo da lei na qual seria realizada a alteragdo ou a inclusdo, o que entendo
ser uma falha na técnica legislativa. No entanto, caso as discussdes avangassem, tal falha poderia ser corrigida por
meio de substitutivo do relator da CCJC.



158

concentrado, de modo a evitar possivel negativa ou alteracdo de entendimento decorrente de

mudangas no critério dos Ministros ou no Regimento Interno do STF.

3.5.4 Os Projetos de Lei sobre a participacdo de membros externos em todas as fases do
Exame da Ordem
O sexto e o sétimo projetos rastreados foram os PLs n. 2.625/2011!4

1.284/2011'*#!, o primeiro deles apresentado pelo deputado Lourival Mendes (PTdoB/MA) no

€ n.

dia 1° de novembro de 2011, o segundo, ao qual o primeiro foi apensado, apresentado pelo
deputado Jorge Pinheiro (PRB/GO) no dia 10 de maio de 20112

O PLn. 1.284/2011 tem como objetivo a alteracdo do paragrafo 1° do art. 8° do Estatuto
da OAB para determinar a obrigatoriedade de participagdo ativa de representantes do Ministério
Publico Federal e Estadual, da Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
e de representantes de entidade representativa de Bacharéis em todas as fases de elaboracao,
aplicagdo e correcao das provas do exame de ordem da Ordem dos Advogados do Brasil. J& o
PL n. 2.625/2011 busca a criagdo de um paragrafo 1°-A no art. 8° do Estatuto da OAB para
determinar a participacdo obrigatdria de membros da Magistratura e do Ministério Pblico em
todas as fases do Exame de Ordem, sendo os respectivos representantes indicados pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

A justificagdo do PL n. 1.284/2011 se da no sentido de que o exame da Ordem seria
tema polémico que ainda ndo havia sido resolvido pelo STF!4? e que varios Tribunais da Justica
Federal haviam declarado sua inconstitucionalidade. O proponente cita quatro projetos de lei
que buscavam alterar o Estatuto da OAB para extinguir o exame (PLs. 5.801/05, 5.773/2006,
2.195/2007 e 2.426/2007) e afirma que o projeto apresentado buscava uma solugdo
intermediaria entre a manutencdo do exame como se encontrava e as tentativas de extingao,
representada pela participag¢do de outros atores do sistema de Justi¢a para garantir a seguranga

e a lisura do exame.

140 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=525842. Acesso
em: 25 Jan. 2025.

141 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=501446. Acesso
em: 26 Jan. 2025.

142 0 PL n. 1.284/2011 foi apensado ao PL n. 1.456/2007, que busca alterar a lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994
para unificar o exame de ordem, atribuindo ao Conselho Federal da OAB competéncia privativa para a sua
elaboracio e realizago, e, por sua vez, foi apensado ao PL n. 5.054/2005, que busca tornar obrigatorio o exame
da ordem para todos os que quiserem inscrever-se como advogado e aguarda parecer do relator designado,
deputado Lafayette de Andrada (REPUBLIC/MG), desde 31 de janeiro de 2023.

143 Mencionando o RE n. 603.583, discutido no topico 2.4.3, distribuido no STF no dia 9 de outubro de 2011 e
julgado no dia 26 de outubro de 2011, entre as proposi¢des do PL 1.284/2011 e do PL n. 2.625/2011.
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O autor do projeto menciona a falta de transparéncia das contas da OAB em razao da
defini¢do sui generis da institui¢@o a partir do entendimento na ADI n. 3.026, afirma que tem a
certeza de que contard com o apoio da propria OAB e dos parlamentares advogados ao projeto
e destaca que a “participacdo do MP e da DP no exame sera contrapartida justa e equanime, ja
que a OAB por for¢a de lei tem seus membros na composi¢do das bancas examinadoras para
todas as carreiras juridicas, ndo s6 de concursos para o Ministério Publico e Defensoria Publica,
como para juizes e procuradores autarquicos e publicos”.

A justificacdo do PL n. 2.625/2011 se inicia apontando a importancia da OAB no
cenario juridico-politico nacional e destacando que a instituicdo possui dois assentos no
Conselho Nacional de Justiga e no Conselho Nacional do Ministério Publico, participagdo
obrigatéria em concursos publicos da magistratura, Ministério Publico e Procuradorias de
Estado, e vagas asseguradas nos Tribunais. Destaca, também, que apesar da participagdo da
Ordem em concursos da magistratura e do Ministério Publico, ndo ha reciprocidade em relagdo
ao Exame da Ordem.

Ao contrario da justificagdo do PL n. 1.284/2011, que menciona a existéncia do RE n.
603.583 — cujo tema havia sido afetado com repercussdo geral — sem cita-lo expressamente,
na justificacdo do PL n. 1.284/2011 o tema ja havia sido julgado e a tese fixada, como expus
no topico 2.4.3, e o proponente utiliza partes do voto do Ministro Luiz Fux no julgamento,
afirmando que o voto serviu de inspiragdo para elaboragdo do projeto de lei.

Como destaquei no topico 2.4.3, em seu voto Fux destaca a presenca da OAB nos
centros de poder politico, a legitimidade universal para a propositura de agdes de controle de
constitucionalidade de forma universal e as atribui¢des institucionais da OAB, para além do
carater profissional, como fundamento central de seu voto. Depois, aponta a
constitucionalizacdo da profissio no art. 133 para ressaltar o interesse social e as
responsabilidades do advogado e, assim, justificar a existéncia do Exame da Ordem e da
competéncia da OAB para aplica-lo e decidir sobre seus termos.

No entanto, o que chamou a aten¢do do proponente foi a parte do voto na qual Fux
divergiu do relator, porém em obter dictum, sem abrir divergéncia. O Ministro entendia que ha

144

uma situacdo de constitucionalidade imperfeita'** quanto a exclusividade da Ordem para

144 Dentre os trechos do voto de Fux utilizados pelo proponente, estdo o que afirma que “a auséncia de participes
externos [ao Exame da Ordem] suscita questionamentos quanto & observancia dos principios democratico e
republicano”, o que afirma que “cumpre a OAB atender as exigéncias constitucionais de legitimidade democratica
da sua atuagdo, que envolve, dente outros requisitos, a abertura de seus procedimentos a participacdo de outros
segmentos da sociedade” e o que afirma que “parece plenamente razoavel que outros setores da comunidade
juridica passem a ter assento nas comissdes de organizagdo e nas bancas examinadoras do Exame da Ordem, o
que, alids, tende a aperfeigoar o certame, como antes afirmado, ao proporcionar visdo mais pluralista da praxis
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elaborar o exame, um movimento ainda ndo finalizado de transi¢do para inconstitucionalidade
em razao da auséncia de abertura de participacdo de membros externos da comunidade juridica
no procedimento, afirmando que a abertura que levaria ao incremento da legitimidade
democratica do Exame.

O proponente também afirma que a OAB € o unico 6rgdo de representacao de classe
com legitimidade ativa para a proposicao de acdes em controle de constitucionalidade abstrato
e que, por essa relevancia no cenario da administracao da Justiga, seria necessaria a participagao
efetiva e em todas as fases do Exame da Ordem de membros da magistratura e do Ministério
Publico, por um principio de paralelismo das formas.

A avaliacdo dos dois projetos, em conjunto, permite identificar a forma como as
proposicdes se correlacionam entre si € a forma como se deu a influéncia da decisdo do STF no
RE n. 603.583. Embora ambos os projetos tragam efeitos praticos semelhantes e fundamento
principal também semelhante (paralelismo entre os atos do sistema de Justica), o primeiro (PL
n. 1.284/2011) busca regulamentar uma situagdo pendente de julgamento e o faz afirmando a
busca por seguranca e lisura do procedimento, ja o segundo (PL n. 2.625/2011), parte de um
recém julgamento e utiliza o texto morto de um de seus votos para justificar a tentativa de
inclusdo dos terceiros no processo do Exame como forma de democratiza-lo e de trazer maior

qualificacdo dos advogados.

3.5.5 Os Projetos de Lei sobre a o sistema eleitoral da OAB

O proximo tema que apresentarei diz respeito as mudancas no sistema eleitoral e
demais questdes relativas as eleicdes na OAB. Ha uma multiplicidade de projetos sobre o

tema'!#’

e, por isso, separei 4 deles para uma avaliacdo Unica, um principal e outros 3 que
acabaram apensados no principal, direta ou indiretamente. O motivo da escola desses projetos
para a composicao do corpus empirico da tese ¢ 0 momento de apresentagdo de cada um deles:
o principal apresentado no ano de 2007, os demais 1 no ano de 2016 e 2 no ano de 2022, o que
permite verificar o enfrentamento do tema em diferentes cenarios e contextos, a0 menos em

relacdo as justificativas de sua apresentacdo, ja que todos se encontram reunidos e aguardando

parecer da relatora da CCJC, deputada Bia Kicis (PL/DF), desde o dia 29 de outubro de 2024.

juridica, exigindo do bacharel uma perspectiva mais panoramica do Direito para que, assim, profissionais mais
qualificados ingressem no exercicio da advocacia”.

145 Os projetos foram reunidos em torno do PL n. 804/2007, em um total de 22 apensamentos, contados os
subapensos.
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Assim, o oitavo projeto rastreado, considerado como principal sobre o tema das regras
eleitorais e eleicdes na OAB, ¢ o PL n. 804/2007, proposto pelo deputado Lincoln Portela
(PR/MG) em 24 de abril de 2007, busca alterar o art. 1°da lein. 11.179/05 e, consequentemente,

os arts. 53 e 67 do Estatuto da OAB para instituir a eleigdo direta!*®

€ o0 voto secreto para a
Diretoria do Conselho Federal da OAB, com a participagdo de todos os advogados inscritos na
Ordem'#. O nono projeto, apensado ao PL n. 804/2007, é o PL n. 4.784/2016'*%, proposto pelo
deputado Fausto Pinato (PP/SP) em 21 de margo de 2016, que busca alterar os arts. 53, 64 ¢ 67
do Estatuto para garantir aos advogados o direito de voto na elei¢do para o cargo de Presidente
nacional da OAB e na elei¢do dos outros membros da Diretoria do Conselho Federal da OAB!%.

O décimo projeto, apensado ao PL n. 4.784/2016, é o PL n. 99/2022'°, proposto pelo
deputado Jefferson Campos (PSB/SP) em 2 de fevereiro de 2022, que busca alterar os arts. 63,
64, 65 e 67 do Estatuto para dispor sobre a elei¢ao direta do Presidente do Conselho Federal da
OAB. E o décimo primeiro projeto, apensado diretamente ao PL n. 804/2007, ¢ o PL
1.123/2022'51, proposto pelo deputado Guiga Peixoto (PSC/SP) no dia 4 de maio de 2022, que
busca alterar os arts. 48, 53, 54, 58, 62, 64 e 67 do Estatuto para estabelecer a eleigdo direta
para a composi¢ao do Conselho Federal da OAB.

As justificativas apresentadas para os projetos de lei que dizem respeito as elei¢cdes da
OAB siao muito similares e todas elas apontam para a mesma dire¢do: o reconhecimento do
papel desempenhado pela OAB em momentos histdricos em que o regime democratico se viu
ameacado no pais e o reconhecimento da relevancia da finalidade politico-institucional da
OAB, ao mesmo tempo em que se afirma uma certa hipocrisia institucional quanto as suas

proprias regras eleitorais.

146 O voto direto também foi pauta do Projeto de Lei do Senado n. 255/2015, apresentado pelo senador Antonio
Carlos Valadares (PSB/SE) no dia 29 de abril de 2015, que pretendia sua estipulagdo para a eleigdo ndo do
Presidente do Conselho Federal ou dos Conselheiros, mas dos integrantes das listas séxtuplas para composicao
dos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, previstas no art.
94 da Constituicdo Federal. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/120972. Acesso em: 26 Jan. 2025.

147 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=349030. Acesso
em: 26 Jan. 2025.

148 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2080081.
Acesso em: 26 Jan. 2025.

149 Além dos projetos da CaAmara sobre o tema, localizei o Projeto de Lei do Senado n. 4.971/2019, apresentado
pela senadora Soraya Thronicke (PSL/MS) no dia 11 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138664. Acesso em: 26 Jan. 2025.

150 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313932.
Acesso em: 26 Jan. 2025.

51 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2321650.
Acesso em: 26 Jan. 2025.
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A justificagdo do PL n. 804/2007 ¢ a primeira dos projetos selecionados e a mais
elaborada, por isso, descreverei de forma mais detalhada, apontando as coincidéncias ou
divergéncias das outras trés na sequéncia.

O proponente inicia a justificagdo do PL 804/2007 afirmando que a “A Ordem dos
Advogados do Brasil sempre se destacou na defesa da democracia e em prol dos anseios e
direitos populares” e indicando nomes da advocacia nacional que dedicaram suas vidas ao
direito e a democracia. Afirma que a atuacdo de resisténcia da OAB durante o periodo da
ditadura militar iniciada em 1964 ¢ incontestavel e que a OAB esteve na vanguarda ao levantar
a bandeira do movimento “Diretas J4” e, por fim, que a Constituicdo Federal prevé que o
advogado ¢ essencial a administragcdo da Justica, nos termos do art. 133, o que o torna “defensor
da democracia, escudeiro da dignidade, baluarte dos direitos e garantias individuais e
coletivos”.

Depois, afirma que, apesar do historico de lutas e dos direitos normatizados na
Constituicdo Federal e no Estatuto, os advogados ndo podem escolher seu bdttonier
diretamente, seja no atual Estatuto ou no anterior. O proponente afirma que essa situagdo causa
estranheza pois:

Sem advogado ndao ha democracia, este ¢ um dos lemas da Ordem dos
Advogados do Brasil. Entretanto, o que causa estranheza, principalmente ao
cidaddo comum, ¢ o fato da OAB viver pregando elei¢des diretas para os
cargos eletivos, em todos os niveis e instituigdes, ¢ nao fazé-la dentro da
propria instituicdo. Fica, para o leigo, parecendo com aquele brocardo
popular: “faca o que eu digo, mas nao faca o que eu fago”, ndo havendo motivo
logico, num pais que se proclama democratico, que impeca a realizagdo de
eleigdes diretas para Presidente Nacional da OAB, instituicdo respeitada e
admirada por todos os brasileiros.

O proponente complementa afirmando que a sociedade brasileira ndo admite mais
eleicdes indiretas, que os advogados tém repulsa aos Colégios Eleitorais e a procedimentos que
arranham a legitimidade de dirigentes de instituigdes nacionais, com o atual processo para a
escolha da Diretoria da OAB, e que, caso fossem consultados, os advogados com certeza diriam,
como fez a nacdo quando consultada, que querem escolher diretamente seu presidente.

A justificagdo do PL n. 4.784/2016 ¢ mais enxuta e apenas aponta que a OAB, desde
a sua fundacdo, “se destaca na defesa da democracia”, mas, apesar disso, “aos advogados nao
¢ garantida a escolha de seu bdttonier, ficando impedidos de votar diretamente para o cargo de
Presidente Nacional da OAB e para os outros membros da Diretoria do CFOAB”.

Quanto ao PL n. 99/2022, a justificagdo também se estrutura em um momento de
reconhecimento da relevancia da instituicdo na ordem democratica brasileira, seguido de um

breve resgate historico do papel da OAB ao longo do tempo, como a atuagdo na campanha das
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“Diretas Ja”, nas criticas ao uso excessivo de medidas provisérias pelo Poder Executivo, na
reforma do Poder Judiciério, no impeachment do Presidente Fernando Collor e no “Movimento
pela Etica na Politica”. Depois, afirma que a proposta busca incrementar os processos
democraticos dentro da propria instituicdo OAB, e que o projeto vai ao encontro do que defende
o movimento “Quero Diretas na OAB”!%2,

Por fim, o PL n. 1.123/2022 apresenta justificagdo idealizada pelo jurisconsulto
Alfredo Scaff Filho e afirma buscar “aperfeigoar a missdo institucional da OAB” diante da
insustentabilidade da manutengdo de seu sistema eleitoral ultrapassado, que carece de
modernizagdo e de transparéncia.

Além das justifica¢des dos projetos selecionados, localizei criticas ao sistema eleitoral
da OAB também em outros projetos, mesmo que ndo houvesse previsdo de alteracdo da
sistematica na proposta apresentada. Uma das criticas, a titulo de exemplo, encontra-se na
justificagdo do PL n. 4.754/2019, que avaliei no bloco de projetos que pretendem submeter a
OAB a jurisdi¢do do TCU. O PL n. 4.754/2019 também almeja a alteragdo da forma eleitoral
e, na justifica¢do, o proponente afirma que:

A sociedade brasileira como um todo, e principalmente os proprios
advogados, ndo mais admitem eleigdes indiretas. Por ironia os advogados que
tanto lutaram para as “diretas ja” ndo tém direito de votar diretamente para a
Diretoria do proprio Conselho Federal. Inaceitavel, na plenitude o Estado
Democratico de Direito, apos tantas lutas e contribuigdes, negar ao advogado
o voto direto. A advocacia, fungdo essencial a justica, esta entrelagada a
Democracia, pois esta ndo existira se nao houver advogado.

Ao avaliar os projetos que buscam a alteragdo do sistema eleitoral da OAB, em
especial a estipulagdo de eleigdes diretas para o cargo de Presidente do Conselho Federal, pude
observar que as proposi¢des tiveram, ao menos em algum ponto, origem em um
descontentamento da propria classe de advogados.

Além disso, as justificacdes apresentadas utilizam a mesma estrutura argumentativa,
iniciando a exposi¢do com o reconhecimento da posi¢do da OAB na sociedade brasileira (seja
apontando sua credibilidade frente a populagao, seja destacando a presenga e o uso da finalidade

politico-institucional), passando pelo relato da atuagdo da Ordem em alguns momentos

152 Movimento lan¢ado no dia 5 de outubro de 2020, que tinha como lideres e principais apoiadores, conforme
cargos ocupados quando do lancamento do movimento: Luiz Viana (vice presidente nacional da OAB), Alberto
Toron (SP), Carlos José Santos Silva (presidente do CESA, Centro de Estudos das Sociedades de Advogados),
Patricia Vanzolini (SP), Daniela de Andrade Borges (presidente da Comissdo Nacional da Mulher Advogada),
Valentina Jungmann (GO), Adriana D’Urso (SP), Daniela Magalhdes (SP), José Augusto Noronha (tesoureiro
nacional da OAB), Ary Raghiant Neto (MS), Marina Gadelha (PB), Claudia Luna (SP), Elias Assad (presidente
Abracrim), Fabricio Castro (presidente OAB Bahia), Monica Rosenberg (SP), Cassio Telles (presidente OAB
Parand), Ricardo Breier (presidente OAB Rio Grande do Sul) e Leonardo Sica (ex presidente da Associagdo dos
Advogados de Sao Paulo e atual — 2025 — presidente da OAB Sao Paulo).
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historicos que consideram relevantes para, por fim, apontar que o projeto se justifica para levar
a democracia a estrutura interna OAB, compatibilizando suas praticas internas ao discurso sobre

o que ela entende cabivel para o pais.

3.5.6 Os Projetos de Lei sobre a igualdade de género na OAB

O décimo segundo e o décimo terceiro projetos rastreados sdo os PLs n. 4.164/2020'>3
e 2.017/2022'4, o primeiro proposto pelas deputadas Margarete Coelho (PP/PI) e Soraya
Santos (PL/RJ) no dia 11 de agosto de 2020, o outro proposto pela deputada Celina Ledo
(PP/DF) no dia 13 de julho de 2022'%5. O PL n. 4.164/2020 pretende alterar uma série de
dispositivos do Estatuto da OAB para assegurar a igualdade de género na composi¢do das
chapas que disputam as elei¢des para os cargos de Diretoria € membros do Conselho Federal,
do Conselho Seccional, das Caixas de Assisténcia e do Conselho de Subse¢do, incluindo a
obrigagdo de a OAB adequar seu Regulamento Geral, Provimentos e Regimentos Internos das
Seccionais para adequacdo as novas regras. Ja o PL n. 2.017/2022 pretende alterar os arts. 54,
VIII, e 58, XIII, do Estatuto para prever a paridade de género (50%) e a obediéncia as cotas
raciais (30%) na elaboracdo de listas de advogados a serem indicados para cargos no Poder
Judiciario.

A justificagdo do PL n. 4.164/2020 aponta que a sub-representagdo feminina na
sociedade ¢ replicada na advocacia, apesar do significativo aumento de advogadas nos anos que

156 n3o havia uma Unica mulher na Diretoria do

antecederam a apresentacdo da proposta
Conselho Federal, na direcdo da Escola Nacional da Advocacia e em outras posi¢des de
comando da OAB, como as presidéncias das Seccionais. As proponentes afirmam que o PL

busca democratizar o acesso das advogadas aos espagos diretivos e consultivos da OAB,

153 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2259866.

Acesso em: 27 Jan. 2025.

134 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2332462.
Acesso em: 27 Jan. 2025.

155 Além dos projetos apresentados na Camara sobre o tema, localizei o Projeto de Lei do Senado n. 414/2018,
apresentado pelo senador Dalirio Beber (PSDB/SC) no dia 17 de outubro de 2018. O projeto é anterior aos projetos
da Camara, mas encontra-se arquivado e era menos amplo, pois buscava apenas estabelecer cotas para mulheres
nos Conselhos Profissionais e na OAB, nao paridade. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pls-414-2018. Acesso em: 27 Jan. 2025.
156 A proponente informa que, conforme base de dados da OAB, em um universo de 1.202.615 advogados, 598.942
(49,8%) eram mulheres, e que o numero de estagidrias mulheres havia superado o nimero de estagiarios homens.
Em consulta a mesma base de dados (disponivel em:
https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados. Acesso em: 27 Jan. 2025), verifiquei que
o mimero total de advogados cresceu para 1.422.155, e o percentual de mulheres também tornando-se a maioria,
ja que do total de advogados 736.853 s@o mulheres, o que representa 51,81%.
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assegurando-lhes ndo apenas cotas, mas igualdade de condi¢des e de participacao politica de
forma a corrigir a disparidade historica.

As deputadas afirmam, também que havia movimentos na OAB com o mesmo intuito
do PL, como o movimento IGUALAOAB, criado em 2018, e a proposta de reformulagdo do
Regulamento Geral no Conselho Federal denominada OAB 50-50, que havia sido apresentada
pela Conselheira Federal Valentina Jungmann a Comissao Especial de Avaliagdo das Eleigdes
no Sistema OAB, onde foi aprovada por unanimidade e segui para deliberacdo do Conselho
Pleno. Além disso, destacam que a igualdade de género faz parte da Agenda 30307 de
desenvolvimento sustentavel da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que possui 17 objetivos
globais dentro de um plano de a¢do com 169 metas focadas nas pessoas, no planeta, na
prosperidade e na paz mundial, dentre elas as metas para o alcance da igualdade de género, que
estdo concentradas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 5 e transversalizadas
em outros 12 objetivos globais.

Por fim, apontam que a proposta traria uma consolida¢do legislativa do tema que
estava na pauta da OAB, em sede regulamentar, o que significava que também era a vontade da
advocacia dar uma solugdo para a adequada participagdo feminina nos cargos institucionais.

O PL n. 4.164/2020 teve uma emenda de redagdo da Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher, apresentada no dia 5 de abril de 2021 pelo deputado Diego Garcia (PODE/PR), para
substituir o termo “igualdade de género” pela expressao “paridade entre homens e mulheres”.
Depois, teve parecer favoravel do relator deputado Fabio Trad (PSD/MS) na mesma Comissao,
no dia 25 de junho de 2021, com apresentacdo do 1° Substitutivo para a corrigir o termo da
emenda apresentada por Garcia.

No parecer, o deputado Trad fundamentou a decisdo pela aprovagdo do projeto
afirmando que ele “vai servir de bussola ao avango da luta pela igualdade ente homens e
mulheres em outras esferas, gracas a influéncia positiva que exerce a advocacia, até mesmo por
sua visibilidade”. Além disso, afirmou que “como poderia a OAB seguir pleiteando direitos,
sem perder a legitimidade, se ndo observa a necessdria isonomia entre advogadas e advogados
nos seus proprios 6rgaos?”’ e mencionou o trabalho da Conselheira Federal Valentina Jungmann
buscando a alteracdo do Regulamento Geral da OAB que, quando do parecer, ja havia alcangado
a deliberacdo e a aprovagao da reforma pelo Pleno do Conselho.

Sobre a alteragdo do Regulamento Geral da OAB, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) aprovou, no dia 14 de dezembro de 2020, a Resolugdo n.

157 Sobre a Agenda 3030, suas perspectivas e a dignidade da pessoa humana como principio constitucional, ver
Sabbatine, Machado e Paido, 2021.
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5/2020'%8, que alterou o art. 128-A, o caput do art. 129, o caput € os §§ 1° e 2° do art. 131, o
art. 156-B e o art. 156-C, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, conforme
o decidido nos autos das Proposigdes n. 49.0000.2020.004075-4/COP e 49.0000.2020.004119-
3/COP.

O art. 1° da Resolugdo trouxe mudancas no 128-A do Regimento, estabelecendo a
criagdo de uma Comissdo Eleitoral composta por 3 advogados e 3 advogadas para
supervisionar, com fun¢do correcional e consultiva, as eleicdes Seccionais e a elei¢do para a
Diretoria do Conselho Federal, afirmando que a paridade de género deve ser observada na
composi¢do da Comissdo (questdo reiterada pelo art. 2° da Resolugdo, que alterou o art. 129 do
Regimento).

O art. 3° da Resolugdo alterou o art. 131 do Regimento para constar que ele passaria a
vigorar com a seguinte redacdo: sdo admitidas a registro apenas chapas completas, que deverao
atender ao percentual de 50% para candidaturas de cada género e, ao minimo, de 30% (trinta
por cento) de advogados negros e de advogadas negras, assim considerados os(as) inscritos(as)
na Ordem dos Advogados do Brasil que se classificam (autodeclaragdo) como negros(as), ou
seja, pretos(as) ou pardos(as), ou definigdo andloga (critérios subsididrios de
heteroidentificacdo), entre titulares e entre suplentes, com indica¢ao dos(as) candidatos(as) aos
cargos de diretoria do Conselho Federal, do Conselho Seccional, da Caixa de Assisténcia
dos(as) Advogados(as) e das Subsegdes, dos(as) conselheiros(as) federais, dos(as)
conselheiros(as) seccionais ¢ dos(as) conselheiros(as) subseccionais, sendo vedadas
candidaturas isoladas ou que integrem mais de uma chapa.

Além do caput, ao art. 131 também foram incluidos 2 pardgrafos, o primeiro
prevendo que o percentual do caput deveria ser aplicado as Diretorias do Conselho Federal, dos
Conselhos Seccionais, das Subsegoes e das Caixas de Assisténcia e deveria incidir sobre os
cargos de titulares e suplentes, e o segundo prevendo que, em relacdo ao registro das vagas ao
Conselho Federal, o percentual mencionado no caput deve levar em consideracdo a soma entre
os titulares e suplentes, devendo a chapa garantir pelo menos uma vaga de titularidade para
cada género, pelo menos uma vaga de titularidade para um advogado negro ou uma advogada
negra, ¢ pelo menos uma vaga de supléncia para um advogado negro ou uma advogada negra.

A titulo de exemplo, quando observadas as chapas para a formagao dos Conselhos
Seccionais, a obrigatoriedade da equiparacdo de género, somada a regra que prevé a aplicacdo

do percentual entre titulares e suplentes, fez com que todas as chapas precisassem ter uma

158 Disponivel em: https://www.oab.org.br/leisnormas/legislacao/resolucoes/5-

2020?search=2021&resolucoes=True. Acesso em: 27 Jan. 2025.
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mulher como candidata a presidéncia ou como candidata a vice-presidéncia para serem
admitidas, de forma obrigatéria, além da presen¢a de mulheres de forma equiparada na chapa
como um todo.

A Resolugdo n. 5/2020 foi aprovada com o objetivo de transformar a maior presenga
de mulheres nos quadros da OAB em maior participag¢do (ou possibilidade de participacao),
trazendo regras de paridade (ndo de cotas) para a composicdo das chapas concorrentes aos
cargos de comando e consultivos da OAB, nos mesmos termos pretendidos no PL n.
4.164/2020. Ao se avaliar os resultados das Elei¢des da OAB de 2021, a primeira em que as
novas regras foram aplicadas, verifiquei que, das 27 seccionais, 5 passaram a ser presididas por
mulheres, ja nas primeiras elei¢des pos inclusio da regra de paridade!>®. Embora as 5 Seccionais
representem apenas 18,52% de todas as Seccionais, o nimero de mulheres eleitas representa
50% do ntimero de mulheres que haviam presidido seccionais em todos os 90 anos de historia
da institui¢do. Considerando a regra de paridade em relagdo a titulares e suplentes, todas as
vice-presidéncias das outras 23 Seccionais foram ocupadas por mulheres.

Além disso, considerando que 11 das 27 Seccionais ndo tiveram candidaturas de
mulheres a presidéncia (ou seja, foram 16 candidatas ao todo), mas apenas em chapas como
vice-presidente, ¢ possivel afirmar que quase um terco (31,25%) das mulheres que se
candidataram a presidéncia sairam vitoriosas das urnas.

Os dados apresentados confirmam o exposto pelas deputadas na justificagdo do PL
n. 4.164/2020, no sentido de que o aumento do niimero de mulheres advogadas ao longo dos
anos nao foi suficiente, por si s0, para o aumento da presenga de mulheres nos cargos de
comando e nos cargos consultivos da OAB. No entanto, tdo logo criada uma regra eleitoral de
paridade (Resolucdo n. 5/2020), na primeira disputa eleitoral houve um expressivo aumento do
nimero de mulheres na presidéncia de seccionais e o equilibrio (50%/50%) quando
considerados os cargos titulares e suplentes, uma vez que este passou a ser critério objetivo para
a admissao da chapa.

Retomando os andamentos do PL n. 4.164/2020, no dia 22 de setembro de 2021
houve novo parecer do relator pela aprovacdo diante de outra emenda de redagdo, com nova
apresentacdo acompanhada de substitutivo. No dia 30 de setembro de 2021, a Comissdo de
Defesa dos Direitos da Mulher concluiu pela aprovacdo do PL n. 4.164/2020 e da emenda

apresentada ao Substitutivo 1, com substitutivo, nos termos do ultimo parecer do relator.

159 Gisela Cardoso (OAB/MT); Claudia da Silva Prudéncio (OAB/SC); Daniela Borges (OAB/BA); Patricia
Vanzolini (OAB/SP); e Marilena Indira Winter (OAB/PR).
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No mesmo dia 30 de setembro de 2021 o PL foi encaminhado a CCJC ¢, no dia 3
de abril de 2023, foi designado o relator deputado Rubens Pereira Jinior (PT/MA). No dia 5 de
julho de 2023, o relator apresentou favoravel a aprovacao do PL n. 4.164/2020 e, no dia 29 de
novembro de 2023, apresentou novo parecer, também favoravel, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa empregada e, no mérito, pela aprovagdo do parecer e da
emenda n. 1/2021 apresentados na Comissao da Defesa dos Direitos da Mulher, sem acrescentar
maior fundamentagdo sobre o tema ou sobre a alteragdo na OAB.

Quanto ao PL n. 2.017/2022, a justificacdo parte de uma perspectiva inicialmente
externa a Ordem, relativa ao percentual de juizas no pais (38,8%) em contraposi¢ao ao de
desembargadoras (25%) e ao percentual de desembargadores negros ou pardos (menos de 10%),
para afirmar que deve o Estatuto da OAB ser alterado para, em cumprimento ao principio da
igualdade, sem discriminagdo de género ou raga, promover a equiparacdo de género e a
equidade racial dentro de seu sistema. A proponente afirma que a proposta se coaduna com a
ratificacdo da Resolucdo CFOAB n. 5/2021.

Sobre a sub-representacdo de mulheres no Poder Judiciario e a importancia da presenca
e da justica pela participagdo, Jairo Lima, Marcela Pradella Bueno e Natalina Stamile concluem
que:

a medida que os poderes publicos retificam as injusticas em todas as suas
dimensoes, os desafios de ma distribuigdo, ndo reconhecimento ¢ falsa
representacdo sdo mitigados e, sistematicamente, mediante a inclusdo e
participagdo daquelas que, por questdes historico-culturais e, especialmente,
por decisdes politicas conscientes, ao longo de séculos, ocuparam lugares de
subalternidade, excluidas tanto do processo de construgdo das normas como
também de sua interpretacao e aplicagao (2021, pp. 358-259).

Concluem, também, avaliando o Poder Judiciario, que a instituicdo “na qualidade de
instancia de decisdo e poder ndo deve servir como um replicador dessa violéncia imposta contra
as mulheres, sob pena de ter sua legitimidade para continuar atuando comprometida” (Lima et
al, 2021, p. 258).

A conclusdo dos autores pode ser aplicada também a avaliagdo da OAB e de suas
praticas, em especial para se discutir a legitimidade conquistada pela instituicdo que foi
normatizada no Estatuto ao incluir a finalidade politico-institucional prevista no art. 44, 1.

O PL n. 2.017/2022 toca justamente nesse ponto, ao buscar uma alteragcdo do Estatuto
que imponha a OAB o uso de uma de suas prerrogativas, que costuma ser utilizada para
diferencia-la das demais corporagdes e elencada como um dos elementos de poder institucional,
ou seja, a indicagdo para o quinto constitucional, com igualdade e de modo a colaborar para a

reducdo da sub-representagcdo feminina nos Tribunais.
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Embora ndo haja mengdo expressa, a logica do fundamento se aproxima a logica
daqueles utilizados nas justificacdes dos PLs que pretendem a alteragdo do sistema eleitoral da
OAB, de modo a compatibilizar as praticas internas da Ordem as pautas defendidas por ela no
exercicio de sua finalidade politico-institucional.

O PL n. 2.017/2022, no momento, teve apenas o parecer da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher, apresentado no dia 16 de outubro de 2024 pela relatora deputada Maria
Arraes (SOLIDARI-PE), pelo qual votou pela aprovagdo do PL. Em seu voto, a relatora afirma
como historica a Resolucdo n. 5/2020 do CFOAB e invoca a legitimidade para a proposi¢ao de
acdes em controle de constitucionalidade abstrato, prevista no art. 103 da Constitui¢do Federal
e a participacdo no CNJ e no CNMP de membros da advocacia indicados pelo CFOAB para
ressaltar o carater politico da Ordem e o acerto do PL ao buscar a ampliagdo da presenca de
mulheres nos Tribunais Judicidrios de &mbito nacional ou interestadual.

A questao suscitada no PL n. 2.017/2022 nao foi abrangida pela Resolugdo n. 5/2020,
do CFOAB, no entanto, algumas Seccionais que tiveram mulheres eleitas como Presidente,
como a de Sdo Paulo, abriram processo destinado a composi¢do de lista séxtupla para o
preenchimento de vagas pelo Quinto Constitucional respeitando critérios raciais e de género.

Na ocasido, foram abertas 2 vagas no Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo pelo
Quinto Constitucional e a OAB/SP abriu editais respeitando critérios raciais e de género.
Seguindo os termos da Resolugdo n. 3/2022 da Diretoria OAB/SP!®°, que dispde sobre regras
de paridade e equidade racial para a composi¢cdo de lista séxtupla do Quinto Constitucional,
prevendo que a lista séxtupla deveria atender ao percentual de 50% para cada género e, no
minimo, 30% de advogados negros e de advogadas negras'¢!, ou seja, pretos(as) ou pardos(as),
ou defini¢do analoga (critérios subsidiarios de heteroidentificacdo), e que o percentual
relacionado a indicacdo de cada género e raca aplicar-se-4 quanto aos Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, Tribunal do Trabalho da Segunda e Décima Quinta Regido e Tribunal de
Justica Militar do Estado de Sdo Paulo, a OAB/SP publicou os Editais n. 1/2022!? ¢ n.
2/2022163, um para cada vaga e ambos no dia 5 de maio de 2022.

A Resolugdo da Diretoria da OAB/SP ¢ de 3 de janeiro de 2022, e prevé os mesmos
percentuais almejados no PL n. 2.017/2022, proposto no dia 13 de julho de 2022. Embora nao

160 Ato normativo disponivel em:
https://www2.0absp.org.br/asp/clipping jur/ClippingJurDetalhe.asp?id noticias=27569#:~:text=0AB%20%2D
%20Conselho%20Seccional%20%2D%20S30%20Paulo,de%2016.02.2022%2C%20P./. Acesso em: 27 Jan.
2025.

161 Nos termos do item 7.3.6 de ambos os editais.

162 Disponivel em: https://deoab.oab.org.br/pages/materia/430014. Acesso em: 27 Jan. 2025.

163 Disponivel em: https://deoab.oab.org.br/pages/materia/430018. Acesso em: 27 Jan. 2025.
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seja uma situagdo analoga ao do PL n. 4.164/2020, em que o projeto, caso aprovado, apenas
confirmara regulamentacdo anterior do Conselho Federal da OAB, a resolugdo da OAB/SP
demonstra que o conteudo do projeto ja passou a ser uma pauta internamente na Ordem, que

podera ser implementada em ambito nacional antes mesmo de eventual aprovacao do PL.

3.5.7 O Projeto de Lei sobre uma nova finalidade institucional da OAB

Por fim, o décimo quarto projeto localizado é o PL n. 2.617/2019164

, proposto pelo
deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS) no dia 7 de maio de 2019, que busca alterar o art. 44 do
Estatuto para dispor sobre a inclusdo da pessoa e do advogado com deficiéncia.

No projeto, o proponente busca incluir um terceiro inciso ao art. 44 do Estatuto, que
elenca as finalidades institucionais da OAB, prevendo que a Ordem passaria a ter como
finalidade a promogao da inclusdo da pessoa com deficiéncia. Além da inclusdo do inciso III
ao art. 44, ha alteragdes que buscam efetivar a nova finalidade, como o paragrafo 3° a ser
incluido no art. 44, que prevé uma cota de pessoas com deficiéncia para preenchimento do
quadro de funciondrios, advogados e associados da OAB, o paragrafo 5°, que prevé a criagdo
de um cadastro para os advogados com deficiéncia inscritos na Ordem, o paragrafo tinico do
art. 13, que prevé que o documento de identidade profissional do advogado com deficiéncia
poderd constar a informagao “Advogado com Deficiéncia” ou “Advogada com Deficiéncia”, e
a criacdo do art. 17-A no Estatuto, que prevé que as sociedades de advogados deverdo promover
a inclusdo da pessoa e do advogado com deficiéncia e obedecer o percentual de cotas.

Na justificagdo, o proponente afirma que o projeto surgiu a partir dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Seccional
do Distrito Federal da OAB, ap6s analise das legislagdes constitucional e infraconstitucionais
sobre o acesso ao mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia, como sugestdo dos
advogados Samuel Fernandes Castro, que preside a Comissdo, e Paul Karsten. Afirma que a
investigagdo da Comissdo se deu em cumprimento a missao institucional da OAB (referindo-
se ao art. 44, 1, do Estatuto) e que o projeto pretende compatibilizar o Estatuto a Lei Geral de
Previdéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo, conhecida como Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia'®’.

164 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2200115.

Acesso em: 27 Jan. 2025.
1650 PL 2.617/2019 e sua busca por inclusido se alinham ao defendido por Lucas Emanuel Ricci Dantas em sua
tese de doutoramento apresentada no Programa de Pos-Graduag@o em Ciéncia Juridica da Universidade Estatual
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O proponente passa a discorrer sobre a estrutura da OAB e sua natureza juridica,
mencionando as posi¢cdes doutrinarias e o julgamento da ADI n. 3.026 pelo STF, com o intuito
de questionar a transparéncia de suas obrigagdes € a aten¢do as normas que prevalecem em
vigor no pais sobre o tema da pessoa com deficiéncia. Menciona, também, a finalidade politico-
institucional da OAB prevista no inciso I do art. 44 e afirma que, apesar das diferengas que a
Ordem possui em relagdo as demais representacdes de classe e organizagdes, deve também se
submeter e fazer cumprir as normas relacionadas a pessoa com deficiéncia, como as
Recomendagdes n. 99, 111, 150, 168 e as Convengdes n. 111 e 159, ambas ratificadas pelo
Brasil, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as leis n. 7.853/89 e 8.213/91, o
Decreto n. 3.298/99 e a lei n. 13.146/15.

Por fim, o proponente afirma que as alteragdes previstas no projeto atribuirdo
efetivamente a OAB a transparéncia necessaria no exercicio de sua finalidade de representar a
sociedade civil, “sobrelevando o exercicio de seu munus constitutionalis como fungao essencial
a administrag¢do do sistema de justica”.

Ao projeto foi apensado o PL n. 1.430/2021, apresentado pelo deputado Otavio Leite
(PSDB/RJ) em 15 de abril de 2021, que busca a inser¢do de prerrogativas do advogado com
deficiéncia no art. 7° do Estatuto e, consequentemente, por estar ja apensado a este, o PL n.
746/2022, apresentado também pelo deputado Otavio Leite em 29 de margo de 2022, que
complementa o anterior e pretende inserir outras prerrogativas do advogado com deficiéncia no
art. 7° do Estatuto.

O projeto aguarda designacdo de relator na CCJC desde 10 de maio de 2023, no
entanto, ja foi avaliado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD), recebendo parecer favoravel do relator Rubens Otoni (PT/GO) no dia 12 de abril de
2023, com substitutivo.

No parecer, o relator afirma que a avaliacdo do projeto sob a lente do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia ja seria suficiente para sua aprovacao, e discorre sobre as dificuldades
enfrentadas pelos advogados com deficiéncia no mercado de trabalho, apresentando dados. Ao
final, vota pela aprovacdo do PL 2.617/19 e dos dois projetos apensados, nos termos do
substitutivo que organiza e consolida os dois projetos apensados em um tnico. Posteriormente,
no dia 10 de maio de 2023, a Comissdo aprovou por unanimidade o parecer do relator e o

substitutivo.

do Norte do Parand — UENP, no ano de 2021, intitulada “O estado de coisas inconstitucional como possibilidade
de inclusdo da pessoa com deficiéncia asilada”.
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De todos os projetos de lei localizados na busca geral, mesmo antes da separacio via
aplicagdo do método do rastreamento, o PL n. 2.617/2019 ¢ o tinico que mencionou possivel
alteracdo no art. 44 do Estatuto, que versa sobre as finalidades institucionais da OAB, mas,
ainda assim, para a inclusdo de uma nova finalidade, sem qualquer tipo de mudangas nas duas
principais.

Acredito ser possivel discutir se a defesa da pessoa e do advogado com deficiéncia ja
ndo estaria contemplada na finalidade politico-institucional da OAB, prevista no inciso I do art.
44, mesmo ciente de que a alteragdo buscar dar visibilidade ao tema e as pessoas com
deficiéncia, assim como discutir se as demais alteragdes sugeridas no projeto ndo atingem o fim
buscado sem a ampliagdo do rol de finalidades. No entanto, o projeto se destaca em relagdo aos
demais, em especial os apresentados no topico 3.5.6, por buscar a modificagdo de um artigo
que parece ser tratado como imutavel tanto nas dinamicas do Congresso quanto na forma como

mencionado pelo STF.

3.6 Conclusio do Capitulo

No presente capitulo realizei a segunda incursdo para o mapeamento e analise da
trajetoria de construgdo e mudangas institucionais da Ordem dos Advogados do Brasil, a partir
de 1988, em didlogo com o Congresso Nacional.

A forma como confeccionei o banco de dados permitiu, inicialmente, uma visao mais
ampla dos projetos de lei arquivados, em andamento ou aprovados que buscaram, buscam ou
conseguiram alterar o Estatuto da OAB. Assim como busquei implementar no segundo
Capitulo, essa dindmica permitiu que eu avaliasse um espectro maior ¢ pudesse identificar
outras proposi¢des que impactaram ou poderiam ter impactado na estrutura institucional da
OAB, evidenciando o que se propds, como se prop0s, quando se propds, € quanto se mobilizou.

A limitacdo da fonte de pesquisa (apenas documental) deixa de fora algumas
informagdes de contexto e, principalmente, de movimentagdes extraoficiais — como o lobby
— que a OAB pode ter praticado, seja para a inclusdo de suas pautas por deputados proximos
a instituicdo ou para que fossem barradas proposicdes que entendesse incabiveis. No entanto,
considerada a dificuldade (ou mesmo a impossibilidade) de acesso a essas informagdes, ao final
desse segundo movimento, acredito que os achados a partir da avaliagdo documental
contribuiram para elucidar o problema proposto também nessa arena.

A construcdo tedrico-metodologica articulada entre o institucionalismo historico e o

rastreamento de processos também permitiu, quando aplicada nesse Capitulo, escolher
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qualitativamente as amostras e identificar nelas os pontos centrais do didlogo ocorrido entre os
atores que participaram das propostas destacadas para avaliagdo e permitiu que se evidenciasse
o0 processo historico-temporal de conformagao ou de mudanga institucional da OAB.

Assim como ocorreu com os achados do segundo Capitulo, algumas investigacdes nao
trouxeram resultados significativos, como o caso do projeto de lei avaliado no tépico 3.5.3, ou
mesmo as alteragdes que ocorreram e que elenquei no topico 3.4. Ao iniciar a pesquisa, eu
acreditava que o contetido do topico 3.4 seria o mais extenso e relevante para a investigagao da
trajetoria da OAB nos termos propostos, no entanto, o resultado mostrou-se totalmente
contrario a minha expectativa.

Na realidade, pude verificar que, ao contrario do que ocorre com o Supremo Tribunal
Federal, conforme descrevi no Capitulo 2, o didlogo entre a OAB e o Congresso Nacional ¢
timido quando observamos as alteragdes estruturais relevantes para a OAB em seu Estatuto. As
alteracdes realizadas depois da aprovagdo do Estatuto, em 1994, foram todas sobre questdes
corporativas, ligadas a pratica do advogado ou suas prerrogativas e, em nenhum momento,
como verifiquei no tdpico 3.5 ao investigar os projetos de lei, houve a0 menos uma tentativa de
se modificar questdes que realmente pudessem deslocar de alguma forma a trajetdria
institucional da OAB para onde ela ndo queria.

Digo “para onde ela ndo queria” porque, ao avaliar a forma como foi estruturado o
anteprojeto do novo Estatuto — gestado dentro e pela propria OAB —, e as tratativas ocorridas
no processo de aprovacdo do Projeto de Lei n. 2.938/1992 até¢ que se tornasse a Lei n.
8.906/1994, o tnico momento de maior interacdo com o Congresso Nacional, todas as
demandas da Ordem foram atendidas e as alteragdes foram pontuais, sem que houvesse
qualquer tipo de desconfiguragdo da vontade inicial da instituicdo, em especial a vontade de
esclarecer sua dupla finalidade institucional.

Pude concluir, também, ao investigar os anais das Conferéncias Nacionais da Ordem
dos Advogados do Brasil nos topicos 3.3.1 e 3.3.2, que a construcdo da dupla finalidade da
OAB e o fortalecimento da finalidade politico-institucional foram paulatinamente estruturados
ao longo dos anos e que as pautas ganharam for¢ca nos momentos de crise nacional. A OAB e
seus representantes e conferencistas trabalharam o tema, inicialmente, a partir apenas das
praticas institucionais da Ordem, quando da vigéncia do Regulamento de 1933. Depois, a partir
do Estatuto de 1963 (Lei n. 4.215/63), as previsdes relativas aos deveres do Conselho Federal
(art. 18, I) e aos deveres dos advogados (art. 87, I), foram aos poucos sendo ampliadas a toda a

instituicdo para justificar a posi¢do de enfrentamento ao regime militar.
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Nos anos que antecederam a vigéncia da Constituicdo de 1988, a OAB ja havia
assumido, seja pelo discurso (que avaliei a partir das teses expostas e aprovadas nas
Conferéncias Nacionais), seja por suas praticas, o compromisso de defender a Constitui¢do, a
ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar
pela boa aplicacdo das leis, pela rdpida administracdo da justica e pelo aperfeigoamento da
cultura e das institui¢des juridicas, como sua missdo institucional.

Na conclusdao do Capitulo 2 afirmei, citando Thelen, que as decisdes do passado
influenciam diretamente os eventos futuros. Ao final do presente capitulo, pude confirmar que
a OAB construiu sua segunda finalidade institucional internamente e a lapidou para que fosse,
aos poucos, normatizada e consolidada, de forma atenta ao espirito do tempo e a viabilidade da
consolidagao.

Como pude verificar no topico 3.3.1, ciente da influéncia do Poder Executivo sobre o
Congresso, a OAB retardou qualquer tipo de discussdo sobre a alteracdo de seu Estatuto antes
do fim do regime militar, para que ndao houvesse interferéncia ou se criasse amarras a sua forma
de atuagdo e enfrentamento. Apos o regime, passou a influenciar diretamente nos trabalhos da
ANC, seja por parlamentares proximos, seja nas ocasides em que o entdo presidente Marcio
Thomaz Bastos foi ouvido em audiéncia publicas das subcomissdes e comissdes tematicas, até
que conseguisse emplacar suas pautas, como a constitucionalizacdo da advocacia no art. 133 e
a presenca no rol dos legitimados do art. 103, VII.

Depois, ja em tempos democraticos, a OAB passou entdo a colocar em pauta a
alteracdo de seu Estatuto, que deveria ndo apenas ser reformado, mas substituido por outro que
refletisse a trajetoria recente da Ordem e que estivesse compatibilizado com as novas previsdes
constitucionais da advocacia. A divisdo dos topicos 3.3.1 e 3.3.2, tendo como marco temporal
para divisdo das Conferéncias Nacionais a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, foi
essencial para destacar a mudanga na forma de enfrentamento do tema pela OAB e a influéncia
das recentes conquistas na formulacao e discussao do novo Estatuto.

A dinadmica congressual ocorrida no Projeto de Lei n. 2.938/1992, quando avaliada em
conjunto com as discussdes havidas nas Conferéncias Nacionais e com as alteracdes
promovidas no Estatuto descritas no tdpico 3.4 me levam a concluir que a OAB, a todo o
momento, manteve o controle de sua trajetdria institucional na relacdo com o Congresso
Nacional. Digo controle porque a OAB s6 mudou quando teve interesse em mudar e assim o
fez da maneira como entendia que deveria mudar.

A afirmacao sobre o controle da OAB em relacdo a seu Estatuto e sobre a manutengao

de seus interesses pode ser confirmada no texto de Joaquim Falcdo, apresentado na XV
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Conferéncia Nacional, que demonstra empiricamente, por meio de entrevistas, como o Estatuto,
na época recém aprovado, foi recebido pela populagdo e pelos membros do Poder Judiciario
como excessivamente corporativista. Entendo que essa relagdo se confirma, também, na
dindmica observada no PL n. 4.164/2020, que busca a igualdade de género (topico 3.5.6).
Embora o PL tenha sua origem influenciada por movimentos da propria OAB, o que justifica a
coincidéncia da pauta e do pedido almejado, durante a tramita¢ao do projeto o Conselho Federal
regulamentou a questdo da forma como pretendida via Resolug@o n. 5/2020, que alterou seu
Regulamento Geral. Assim, a eventual alteracdo do Estatuto, caso aprovada, apenas confirmara
as praticas ja implementadas pela OAB.

Ao avaliar os demais projetos de lei no topico 3.5, com o intuito de identificar
propostas de alteragdo do Estatuto com potencial de modificar a institui¢do, pude concluir que
alguns dos projetos apenas reforcam ou reabrem discussdes anteriormente ja travadas no
Supremo, como a questdo do controle externo dos projetos do topico 3.5.1 e a necessidade de
divulgacgdo de contas do topico 3.5.2, sem, contudo, atacar ou propor a alteracdo do Estatuto
em pontos que fundamentam as decisdes, como o escopo politico-institucional da OAB previsto
no art. 44, I, e seu alcance/definicao.

Outros, como o PL 2.625/11, discutido no topico 3.5.4, que busca incluir a participagao
de membros externos em todas as fases do Exame da Ordem, também se encontram em didlogo
com decisdes do Supremo, mais precisamente do voto do Ministro Luiz Fux no julgamento do
RE n. (603.583), mas igualmente ndo buscam enfrentar as bases da diferenciacdo da OAB em
relacdo aos demais conselhos profissionais ou dos privilégios da Ordem.

Dentre os projetos rastreados, o tinico que menciona a possivel de altera¢do do art. 44
foi o PL n. 2.617/2019, que avaliei no topico 3.5.7, mas a alteragdo se daria para ampliacao das
finalidades, ndo para reducdo ou modificacdo das ja existentes. Entendo que essa eventual
alteracdo teria o potencial de mudar de alguma forma a trajetdria institucional da OAB, mas
ndo de forma brusca ou desconectada com a trajetéria pretérita.

Entendo que o real potencial de mudanca, sem qualificar essa mudanga de forma
positiva ou negativa, esta na forma de abordagem prevista nos projetos de lei que discutem o
sistema e as regras eleitorais da OAB (topico 3.5.5). Isso porque, nesses projetos, as
justificagdes apresentadas utilizam uma estrutura argumentativa que ataca ndo a definigdo
juridica do que a OAB ¢ ou nio e sua qualidade sui generis, mas parte do reconhecimento da
posicdo da OAB na sociedade brasileira, da relevancia de sua atuagdo no uso da finalidade

politico-institucional e de sua atuacdo momentos de crise, para questionar um agir interno da
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OAB em descompasso com a trajetoria que lhe garantiu sua posi¢cdo, em descompasso com sua
histéria e em descompasso com seu discurso e com suas atribuigdes politico-institucionais.

O papel historico da OAB, os arts. 103 e 133 da Constitui¢do e o escopo institucional
previsto no art. 44, I, do EAOAB continuam sendo invocados nos documentos avaliados no
presente Capitulo, assim como verifiquei no Capitulo 2. Além disso, decisdes do STF sdo
constantemente invocadas para questionar a OAB, como o caso do julgamento da ADI n. 3.026,
o que demonstra que a questao continua aberta e permite novas rodadas de discussao.

No entanto, as discussdes travadas no Congresso, mesmo quando incluidos os
documentos dos projetos de lei ainda em aberto, sdo menores e muito menos profundas que
aquelas que identifiquei no STF, inclusive durante o processo de formagdo do novo Estatuto.
Além disso, foi possivel concluir que a auséncia de alteragdo significativa ndo diz respeito a
possivel falta de quorum para aprovagao de investidas, pois simplesmente nao foram propostos
projetos nesse sentido.

Quanto as modificacdes, concluo que, uma vez aprovado o Estatuto, parece ndo haver
maior interesse externo, por parte do Congresso, em sua modificac¢do estrutural, exceto para o
alinhamento de questdes corporativas ou de questdes que buscam adaptar temporalmente a
instituicao, como o caso da igualdade de género e da inclusdao da pessoa com deficiéncia. Pude
concluir que apenas a propria OAB estd interessada nas modificagdes de maior porte e, quando

ela se mobiliza, pouco se altera do que ela propria propde.
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CONCLUSAO

Iniciei a presente tese com o intuito de aprofundar as investigagdes que havia
desenvolvido anteriormente, por meio de uma abordagem diversa, estruturada qualitativamente
para avaliar os processos que envolvessem a OAB no ambito da revisdo judicial realizada pelo
STF, ou seja, por meio da avaliagdo de julgamento de agdes de controle de constitucionalidade
abstrato e julgamento de recursos extraordinarios que foram afetados pela repercussao geral, e
no ambito do Congresso Nacional, pela avaliagdo de processos de formagao e modificagdao do
EAOAB, além de processos que buscam ou buscavam modifica-lo.

Para tanto, estruturei um modelo de pesquisa forma qualitativa, com suporte
documental, utilizando uma estrutura tedrico-metodoldgica que costura o neoinstitucionalismo
(com énfase no institucionalismo histérico) como marco tedrico, com o rastreamento de
processos (process tracing) como método de selecdo de amostras de acontecimento. Apresentei
o processo de estruturacdo do método que utilizei em todo o restante da tese no Capitulo 1 e
justifiquei minhas escolhas e o objetivo de, com ele, ir além dos dados e contribuir de forma
original para a area de concentragdo do trabalho e do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia
Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP.

Na descri¢do do método, resumi as caracteristicas do tipo da pesquisa como uma
pesquisa cujo corpus empirico € construido a partir de uma tnica técnica principal de coleta de
dados (documental), com a finalidade de desvelar a trajetéoria da estruturagdo e das
transformagdes de uma tUnica instituigdo (OAB), por meio da selecdo de amostras de
acontecimento em duas arenas nas quais houve a criagdo ou modificacdo de alguma
caracteristica institucional da OAB. Afirmei, também, que as amostras selecionadas compdem
um universo de andlise multirramificado, segmentado, cujos enredos foram recortados para fins
de descri¢cdo empirica, diante da impossibilidade de observacao completa causal dos fatores que
levaram as alteracdes.

As amostras que selecionei, como destaquei, ndo possuem a mesma qualidade de uma
amostra estruturada a partir de um viés quantitativo, ja que ndo buscava a realizagcdo de uma
inferéncia estatistica, mas a possibilidade de se realizar inferéncias causais a partir do
aprofundamento qualitativo da investigacdo. O conceito de amostra, da forma como utilizei,
deve ser entendido a partir de um sentido amplo, porque embora haja uma grande variedade de
dados possiveis, apenas alguns foram discutidos na tese, a partir da inclusao deles em um corpus
empirico sistematicamente construido. A escolha dos casos a serem avaliados ndo passou pelas

mesmas regras e cuidados da pesquisa quantitativa, porque ela constitui seu corpus empirico de
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uma maneira ndo-probabilistica, a partir de uma estrutura aberta que busca jogar luz sobre uma
instituicdo (OAB), descrevendo alguns eventos particulares de sua trajetoria, que localizei e
selecionei na historia-tempo.

Em ambos os Capitulos posteriores ao capitulo de estruturagdo do método, descrevi
inicialmente o processo de formacdo do banco de dados que utilizaria para a aplicagdo da
técnica de rastreamento dos eventos que passariam a compor o corpus empirico da tese,
descrevendo a fonte de coleta, alguns dos critérios de separagdo, o motivo de ndo inclusao de
outras fontes possiveis e a forma como lidei com a separacdo e com a avaliacdo dos documentos
selecionados para confeccao dos relatorios de pesquisa.

Entendo que, por conta da forma de estruturagdo do método e da articulagdo dele com
a lente tedrica que utilizei, a tese apresenta uma inovagao também sob o aspecto metodologico,
representada pelo cuidado no mapeamento dos eventos que seriam analisados, desde o processo
de formacao do corpus empirico até a sele¢@o dos casos e delimitacdo dos aspectos teodricos.

Quanto ao motivo e aos resultados de aplicagao da técnica, que realizei nos Capitulos
2 e 3, a proposta era de uma reflexdo sobre como ocorreu a trajetéria de transformacao
institucional da OAB pos Constitui¢do Federal de 1988 em dois diferentes ambientes, o
primeiro judicial (Capitulo 2) e o segundo politico (Capitulo 3), com o intuito de identificar
eventos e elementos relevantes que consolidaram a OAB como uma institui¢do sui generis de
dupla finalidade institucional, além de identificar a forma como esse processo ocorreu.

Alguns foram os achados ao final da pesquisa, e passo entdo a apresentd-los,
retomando as conclusdes parciais dos Capitulos 2 e 3 e complementando-as.

No Capitulo 2, a incursdo que realizei para mapear a trajetéria de consolidagdo
institucional da Ordem dos Advogados do Brasil como uma institui¢do sui generis, a partir de
1988, em didlogo com o STF na arena da revisdo judicial, confirmou algumas das afirmagdes
tedricas institucionais que, inclusive, justificaram a escolha do neoinstitucionalismo como
suporte tedrico para a tese.

A primeira delas foi a confirmagao da afirmacdo de que as praticas da OAB durante o
periodo ditatorial, especificamente depois que passou a criticar o regime, trouxeram uma
dimensao moral e cognitiva a Ordem, que passou a se constituir ndo unicamente relacionada a
seus fins normativos, como também a uma identidade e um modo de agir que, posteriormente,
foi incorporado no art. 44, I, do EAOAB.

Como apontei na conclusao do Capitulo 2, os seis processos rastreados e avaliados nos
topicos 2.4.1 a 2.4.6 me permitiram verificar que a qualidade institucional sui generis da OAB,

apesar de algumas contestacdes e criticas, foi defendida pela Ordem em diversos momentos e,
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em conjunto com outros elementos de sua trajetoria, garantiu a manutenc¢ao da identidade criada
e as condi¢des que permitissem o agir que levou ao novo escopo institucional. A OAB, a cada
nova vitéria, acumulou as novas caracteristicas e as utilizava em toda manifestagdo para
fortalecer sua posi¢do (ou auséncia de posicdo) e justificar a diferenciacdo com os demais
conselhos de classe e a existéncia de uma finalidade ndo corporativa.

Mesmo no periodo entre 1988 e 1994, quando a nova Constitui¢ao estava vigente, mas
o Estatuto da OAB ainda era o de 1963, que ndo previa expressamente que OAB tinha como
uma de duas finalidades institucionais a defesa da ordem juridica, a decisdo do STF na ADI n.
3 jé& reconhecia as praticas da OAB nos anos que antecederam a nova Constituicdo como
associadas a sua identidade e firmou entendimento no sentido de que ndo era necessario a
Ordem demonstrar o requisito da pertinéncia tematica, imposto aos demais conselhos de classe.

O julgamento da ADI n. 3026, discutida no tépico 2.4.2, mostrou-se um marco na
defini¢do da forma de estrutura da OAB ao discorrer sobre a autonomia e a natureza juridica da
Ordem. Isso porque, no julgamento da ADI n. 3026 a diferenciacdio da OAB e dos demais
conselhos passou a ser destacada a partir da trajetoria politico-institucional da OAB,
representada pela normatizag@o de suas praticas.

Também como destaquei na conclusdo do Capitulo 2, o papel histérico da OAB, os
arts. 103 e 133 da Constituicao e a finalidade politico-institucional prevista no art. 44, 1, do
EAOAB continuaram sendo invocados em todas as discussoes dos processos avaliados, nao
apenas nas manifestacdes da Ordem, mas por diversos atores.

No entanto, os recursos extraordinarios afetados pela repercussdo geral demonstraram
que o fato de a posicdo da OAB no ordenamento juridico — ou a ndo posi¢ao, caso se entenda
que a falta de enquadramento ndo a aloca em nenhuma das categorias possiveis — continuar
aberta permite novas rodadas de discussdo sobre o que € e o que ndo ¢ a OAB e, a cada nova
rodada, os atores envolvidos buscam delimitar e encaixar a OAB em algum conceito e posi¢ao,
com o intuito de maximizar ou diminuir os beneficios que a indefini¢do da qualidade sui generis
traz.

Também pude verificar as consequéncias dessa abertura conceitual no Capitulo 3,
quando realizei a segunda incursdo para mapeamento da trajetoria de constru¢do e mudancas
institucionais da Ordem dos Advogados do Brasil, a partir de 1988, em didlogo com o
Congresso Nacional.

Ao iniciar a pesquisa, eu acreditava que o conteudo do topico 3.4 seria o mais extenso
e relevante para a investigagcdo da trajetéria da OAB nos termos propostos, imaginando que

haveria ao menos algumas alteragdes legislativas que pudessem ser destacadas como
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modificadoras da trajetéria institucional da OAB. No entanto, o resultado mostrou-se
totalmente contrario 8 minha expectativa, assim como os Projetos de Lei que avaliei no topico
3.5 também contrariaram minhas expectativas.

O que identifiquei, na realidade, foi uma posi¢do de controle da OAB sobre a forma
como ela mudou, 0 momento em que mudou e o conteudo alterado, em especial quando se
buscava alguma forma de controle ou submissdo da OAB ao Estado por meio da discussdo de
interfaces da qualidade sui generis da instituicdo. Essa afirmacdo decorre da avaliacdo do
anteprojeto do novo Estatuto em conjunto com a avaliagdo das tratativas ocorridas no processo
de aprovacdo do Projeto de Lei n. 2.938/1992 até que se tornasse a Lei n. 8.906/1994, o tinico
momento de maior interagdo com o Congresso Nacional. Durante esse processo, todas as
demandas da Ordem foram atendidas e as alteragdes foram pontuais, sem que houvesse
qualquer tipo de desconfiguragdo da vontade inicial da instituicdo, em especial a vontade de
esclarecer sua dupla finalidade institucional.

A investigacdo nos anais das Conferéncias Nacionais da Ordem dos Advogados do
Brasil ndo estava inicialmente em meu projeto, uma vez que eu ndo pretendia avaliar as
producdes internas da OAB, j4 que o controle ¢ maior e a vontade de seus integrantes
prevaleceria sem a necessidade de dialogar com atores externos. No entanto, diante da quebra
de expectativa ocorrida na investigagao das leis que modificaram o Estatuto e nos projetos de
lei que pretendiam modificé-lo, decidi investigar como a OAB trabalhou internamente sua
fun¢do ndo corporativa e como ela se consolidou de forma a praticamente ndo ser mais
questionada.

Escolhi as Conferéncias Nacionais para essa investigagdo porque, desde seu primeiro
Regimento Interno e da I Conferéncia, em 1958, as conferéncias tinham por objetivo serem
uma reunido periodica para estudo e debate das questdes e problemas que diziam respeito ao
aperfeicoamento das instituicdes juridico-sociais e ao interesse profissional e cultural do
advogado (art. 1°). Ja se notava que as conferéncias eram um espago da advocacia para estudos
e debates de questdes corporativas e ndo corporativas, o que faz com que seus anais sejam
documentos propicios para a investigacao que eu pretendia. Hoje, o mesmo art. 1° do Regimento
Interno prevé a Conferéncia como um 6rgao consultivo méximo do Conselho Federal da OAB,
que tem como objetivos o estudo e o debate das questdes e problemas que dizem respeito as
finalidades da OAB e ao congracamento dos advogados, cujas conclusdes tém carater de
recomendacao ao Conselho Federal.

Escolhida a fonte para a incursdo, dividi o topico 3.3 em duas partes, 3.3.1 e 3.3.2

(antes e depois da Constituicao de 1988), de modo a verificar nas Conferéncias Nacionais como
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se deu a constru¢ao da dupla finalidade da OAB e o fortalecimento da finalidade politico-
institucional e, ao final, pude identificar que tanto a constru¢do quanto o fortalecimento foram
paulatinamente ganhando forca ao longo dos anos e que esse crescimento se acelerou nos
momentos de crise nacional. Ao final do Capitulo 3, pude confirmar que a OAB construiu sua
segunda finalidade institucional internamente e a lapidou para que fosse, aos poucos,
normatizada e consolidada, de forma atenta ao espirito do tempo e a viabilidade da
consolidagao.

Um outro achado do Capitulo 3 diz respeito a forma como a OAB replica a mesma
dindmica de normatizacdo ocorrida com o art. 44, I, em outras pautas e com outros objetivos,
inclusive para nio arranhar sua legitimidade para o exercicio dessa finalidade. E o caso do PL
n. 4.164/2020, que busca a igualdade de género (topico 3.5.6) e que, durante sua tramitagdo, o
Conselho Federal regulamentou a questao da forma como pretendida, via Resolugdo n. 5/2020,
que alterou seu Regulamento Geral, fazendo com que a eventual aprovacao do projeto de lei e
alteracdo do Estatuto apenas confirme as praticas ja implementadas pela OAB por conta propria.

Ao ser acusada ou confrontada com alguma questdo que lhe reduza ou tenha o
potencial de reduzir a legitimidade historicamente conquistada, que no passado justificou a
assunc¢ao de posi¢des de representacio popular e que foi consolidada em sua finalidade politico-
institucional prevista no art. 44, I, do Estatuto, ou ao se buscar trazer maior clareza ou defini¢ao
a qualidade sui generis da instituicdo, a OAB parece se adiantar para resolver a crise antes que
um ator externo, seja o Congresso, seja o STF, resolva por ela. O adiantamento parece buscar
manter o controle sobre as alteracdes, mas também evitar que seja difundida uma crise de
identidade ou legitimidade a partir do desalinhamento das praticas institucionais da OAB, que
foi justamente o pilar da conquista da posi¢@o de porta voz e da finalidade ndo corporativa.

Na conclusao do Capitulo 3, afirmei que a forma de abordagem prevista nos projetos
de lei que discutem o sistema e as regras eleitorais da OAB (topico 3.5.5) tinham o maior
potencial de mudanga, argumentando que, nesses projetos, as justificagdes apresentadas
utilizam uma estrutura argumentativa que ataca ndo a defini¢do juridica do que a OAB ¢ ou
ndo, mas parte do reconhecimento da posi¢cao da OAB na sociedade brasileira, da relevancia de
sua atuag@o no uso da finalidade politico-institucional e de sua atuacdo momentos de crise, de
modo a questionar um agir interno da OAB em descompasso com a trajetoria que lhe garantiu
sua posi¢do, também em descompasso com sua historia e com seu discurso € com suas
atribuig¢des politico-institucionais.

Entendo que o potencial de mudanca decorre da mesma estrutura que mencionei

anteriormente, mas em casos que a OAB ndo se adianta na resolugdo da questdo. A auséncia de
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adiantamento ou de abertura para a discussdo da pauta cria uma situagdo de crise de identidade
ou legitimidade ao expor o desalinhamento das praticas institucionais da OAB com suas
funcdes politico-institucionais, seja acusando-a de corporativismo, seja acusando-a de agir de
forma hipdcrita em relagdo ao seu discurso. Essa conclusdo € possivel quando avaliadas as
justificagdes dos projetos de lei apresentados pelos deputados que buscam a reforma eleitoral
da OAB: todos destacam o descompasso entre pratica e discurso ou entre a estrutura atual e
aquilo que a Ordem defende no uso de sua atividade politico-institucional.

Ao final da trajetéria percorrida, concluo que a hipdtese se mostrou confirmada. A
hipotese se confirmou porque, apesar das tentativas de defini¢do institucional ou de
posicionamento da OAB em categorias especificas para impor uma ou outra obrigacao por parte
do STF e do Congresso Nacional, a institui¢ao consolidou ao longo do tempo sua qualidade sui
generis, acumulando fundamentos sob a justificativa de manter indeterminada sua defini¢do e
sua posicao e, consequentemente, indeterminada sua submissdo a qualquer forma de controle
estatal, o que ¢ construido sob o argumento de conferir a instituicdo autonomia e independéncia.

Apesar de algumas interacdes com o STF e com o Congresso consolidarem essa
posicao, como o caso do julgamento da ADI n. 3.026 ou o processo de formacdo do atual
Estatuto, as mudancas no periodo avaliado se mostraram controladas e as interagdes apenas
reforcaram as qualidades institucionais da OAB. O que verifiquei ¢ que a OAB acumula e
reitera, sempre que possivel, suas qualidades que a diferenciam dos demais conselhos de classe
ou das demais institui¢des, bem como busca se modificar, quando necessario, com o intuito de
manter afastado qualquer tipo de intervengdo externa, mantendo, assim, a autoridade e a
legitimidade que lhe permitiram agir como porta voz de interesses republicanos no passado,
para além do exercicio de sua finalidade corporativa.

Também entendo cumprido o objetivo de realizar um mapeamento original sobre a
estrutura e sobre as praticas da OAB, um dos principais atores do cendrio politico e juridico
nacional, em especial sobre a trajetoria de construgao e de reconhecimento de seu duplo escopo,
representado pela inclusdo da finalidade politico-institucional normatizada no art. 44, 1, do
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, que levou a consolidacdo do
enquadramento como uma instituicao sui generis.

Considerado o enfoque na finalidade politico-institucional, que prevé como finalidade
da OAB a defesa da Constitui¢do, da ordem juridica, do Estado democratico de direito, dos
direitos humanos, da justica social, bem como que ela deve pugnar pela boa aplicacdo das leis,
pela rapida administracdo da Justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigdes

juridicas; e considerada a colaboracdo para elucidar a aplicagdo do contetido do art. 133 da
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Constituicao Federal, invocado em quase todas as interagdes entre a OAB e os demais atores,
entendo também que a tese cumpriu o objetivo de trazer respostas dentro do espectro juridico,
mantendo sua aderéncia a area de concentragdo do programa (Teorias da Justica: Justica e
Exclusdo) e a linha de pesquisa Fung¢ado Politica do Direito e Teorias da Constituicao.

A previsdo que afirmei na introducdo sobre a area de concentracdo do programa, de
que a tese buscava tratar sobre importante ator no cenario brasileiro, defensor de direitos e que
buscava a manuteng¢do de uma posic¢ao que lhe permitisse independéncia, também se confirmou
apos a realizacdo da pesquisa e a descricdo dos achados, que trouxeram uma perspectiva
historico critica e de uma visdo institucional da OAB que d4 a correta relevancia as suas
intencionalidades e interfaces politicas e que demonstra como a OAB estrutura suas agdes e sua
propria organizagao a partir de um entendimento sobre sua funcdo politico-institucional.

A pesquisa se manteve, do inicio ao fim, relacionada com a dimensdo politica do
direito, representada pela construcdo, pelas modificagdes e propostas de modificagdo e com o
cumprimento de finalidades institucionais da OAB, institui¢do formal que tem como uma de
suas finalidades a defesa de interesses republicanos e que € constitucionalmente reconhecida
como essencial a administracdo da justi¢a, em conjunto com seus membros.

Para além das previsdes iniciais da pesquisa e das discussdes, afastamentos e
confirmacdes dessas previsdes, entendo que passou a ser possivel responder algumas das
perguntas sobre a OAB que foram apresentadas durante a banca de qualificacdo, e que as
respostas a essas perguntas podem trazer um novo olhar sobre a institui¢ao.

A primeira pergunta ¢: que institui¢do ¢ essa que mobiliza quando quer e com o0s
argumentos que quer para se justificar?

Como apontei na introdugdo da presente pesquisa, a OAB representa também a
desigualdade da sociedade brasileira, uma vez que a pesquisa “Perfil Adv”, o 1° estudo
demografico da advocacia brasileira, de abril de 2024, demonstrou que a OAB possui uma base
empobrecida. No entanto, ndo € essa base que compde o Conselho Federal, mas sim uma elite
institucional, e ¢ essa elite que tem acesso as arenas de discussdo de assuntos vitais para a
instituicao (high politics).

Para além da forca relacionada ao grande nimero de membros que, consequentemente,
engorda o orcamento da OAB, € necessario apontar que as interagdes entre a institui¢do e outros
atores politicos sdo realizadas apenas por um pequeno grupo com acesso ao centro de poder da
instituicao. Essa elite, na realidade, constitui a base de formagao da institui¢do, porque foi a

partir dela e de barganhas com o Governo Vargas, e ndo de um movimento da categoria dos



184

advogados, que Getalio Vargas assinou o Decreto n. 19.408 em 1930, o qual determinava a
criagdo da Ordem dos Advogados.

Luiz Werneck Vianna (1986), que também menciono ao discutir o processo de
estruturacdo da OAB no topico 2.2, afirma que haveria, em razdo dessas circunstancias do
momento de criagdo da OAB, uma tensdo dialética que passa a fazer parte de sua historia,
representada por uma cessdo de Poder pelo Estado (as elites juridicas que barganharam a
fundagdo da Ordem) que, depois, ciclicamente realizaria investidas para tentar toma-lo de volta.

Assim, entendo que a institui¢do que mobiliza quando quer e com os argumentos que
quer para se justificar, assim o faz por ser parte do poder que, no passado, foi destacado e nunca
devolvido. Trata-se, entdo, de um ator que fala do lado de dentro, ndo do lado de fora, o que
parece responder a pergunta sobre a liberdade de mobilizac¢ao e de fundamentacao das propostas
da instituicdo. Internamente, ou seja, quando avaliada apenas a estrutura da OAB, € possivel
afirmar que esse poder se limita a um pequeno centro, representado por seu Conselho Federal,
que em nada se aproxima das caracteristicas sociais da classe dos advogados que compdem os
quadros da advocacia.

Penso que essas seriam as consideracdes possiveis para a resposta da primeira pergunta
a partir do caminho que tracei ao longo da tese, mas que hé, nessa pergunta, um rico objeto de
futuras avaliagdes, especialmente quanto a compatibilizagdo entre os interesses mobilizados
pelo Conselho Federal e os interesses daqueles que compdem a instituicdo como um todo.

Passando as perguntas que envolvem a OAB dentro do sistema em que inserida, por
meio da segunda pergunta questionou-se: o que diferencia a OAB dos outros atores do sistema
de justica? Qual ¢ o papel dela dentro desse arranjo?

A resposta simplificada a essa pergunta ¢ a afirmacdo que, por repetidas vezes,
localizei nos documentos avaliados, que aponta a OAB ¢ uma institui¢ao sui generis, diferente
de todos os demais atores do sistema de justica, conselhos de representacdo de classe ou
agéncias reguladoras, que ndo mantém qualquer vinculo funcional ou hierarquico com 6rgaos
da Administracdo Publica e que tem por finalidade, além de promover, com exclusividade, a
representacado, a defesa, a selegdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa
do Brasil, defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas.

A resposta completa, no entanto, demandaria uma avalia¢do da estrutura de todos os
atores do sistema de justica e das relagdes havidas entre eles enquanto coexistem. Embora eu

ndo tenha me debrugado sobre os demais atores, quanto 8 OAB posso afirmar que, assim como
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a institui¢do possui uma dupla finalidade institucional, hd também uma dupla forma de
abordagem das relagdes com os demais atores do sistema de justica.

E que, de um lado, corporativo, que diz respeito especialmente a figura, ao
posicionamento e as prerrogativas do advogado, a OAB busca concretizar a previsdo de
auséncia de hierarquia e subordinagdo entre advogados, magistrados e membros do Ministério
Publico, levantando a bandeira da necessaria igualdade entre os atores e instituigoes.

No entanto, do outro lado, relacionado a finalidade politico-institucional, construido a
partir do papel histdrico e social da OAB e de suas atividades, a OAB levanta a bandeira de
uma necessaria desigualdade entre ela e os demais atores e institui¢des, ao argumento central
de que seria essa desigualdade essencial para que a instituicdo mantivesse autonomia e
independéncia para atuagdo em tempos democraticos e em tempos de crise.

A OAB advoga que autonomia e independéncia sdo requisitos essenciais para que ela
exerca um papel de fiscalizagdo dos demais atores dentro do arranjo democratico-institucional
e que, em ultima andlise, por ndo ter qualquer tipo de vinculo funcional ou hierarquico com a
Administragdo Publica — especialmente financeiro, seja pela fonte de renda ou pela
desnecessidade de prestagdo de contas aos 6rgaos de controle —, esse papel foi possivel (e serd,
no futuro, caso necessario) ainda em tempos antidemocraticos.

Por fim, a terceira pergunta vai direto ao ponto central da minha investigagdo: por que
¢ importante para a propria OAB ser e se manter como uma institui¢ao sui generis?

Acredito que existam dois pontos centrais que devem ser destacados para responder
essa questao.

O primeiro deles diz respeito ao fato de que a OAB cabe defender a Constituicao, a
ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar
pela boa aplicacdo das leis, pela rdpida administracdo da justica e pelo aperfeigoamento da
cultura e das institui¢des juridicas, porém trata-se de uma institui¢do que tem por finalidade
exercer todo esse encargo sem procuragao.

A OAB nao tem membros eleitos, tampouco o Conselho Federal possui elei¢ao direta
em relagdo aos proprios componentes da instituicdo, ndo possui nenhum tipo de controle
externo de suas contas, ndo possui membros dos outros atores do sistema de justica envolvidos
em seu processo de ingresso a carreira, enfim. Em todas as tentativas de se alterar qualquer
dessas mencionadas caracteristicas, a qualidade sui generis da institui¢do foi utilizada pela
OAB como uma forma de adiantamento, para resolver a crise antes que um ator externo, seja o
Congresso, seja o STF, resolvesse por ela. Mencionei durante a pesquisa que o adiantamento

parece buscar manter o controle sobre as alteragdes, mas também evitar que seja difundida uma
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crise de identidade ou legitimidade a partir do desalinhamento das praticas institucionais da
OAB com o espirito do tempo, que foi justamente o pilar da conquista da posi¢ao de porta voz
e da finalidade ndo corporativa.

Ou seja, em relagdo a esse primeiro ponto, ¢ importante para a OAB se manter sui
generis para a preservacao de seus privilégios e das conquistas que podem ndo ser compativeis
com a nova estrutura social ou estatal, ja que a indefini¢do permite que ela alinhe sua estrutura
por si s6, de modo a cumprir as expectativas ou os anseios externos sem interferéncia e sem
reformas abruptas.

O segundo ponto diz respeito ao fato de que uma série de livros, enquanto ndo escrito
e publicado o volume final, podera ter sempre mais um volume e estard imune a critica de seu
final.

Explico: por mais que eu tenha falado sobre a trajetoria de consolidag@o da qualidade
sui generis da OAB desde 1988, a OAB continua sendo uma instituicdo em aberto, o que faz
com que ndo tenha uma conclusdo definitiva sobre sua posi¢do no ordenamento juridico ou
mesmo sobre sua defini¢do enquanto institui¢do. Digo em aberto porque a consolida¢do de uma
qualidade que ndo define ¢ justamente ndo ter uma posicao, ser sui generis ¢ se manter como
uma histdria inacabada, que a proxima pagina pode ser escrita de forma mais livre.

A partir do momento que a historia acaba, ela acabaria com a indefini¢do. E acabar
com a indefini¢do, ainda que dentro de um espectro e reconhecendo eventuais nuances, nao nos
extremos, seria um afastamento do poder, ja que ¢ a indefini¢do que deixa a OAB na posi¢ao
que ela estd e que ela d4 mostras de querer se manter. A OAB ndo quer ser limitada, porque
isso impediria que ela continuasse navegando as flutuagdes do espirito do tempo. Ela justifica
sua atual posicdo assim e reafirma, em todas as oportunidades, que assim deve continuar para
que possa cumprir sua fun¢ao politico-institucional com autonomia e independéncia.

Em todas as suas manifestagcdes, a OAB afirma que alterar o status atual sui generis
(ou definir) seria limitante, impossibilitaria que ela cumprisse uma de suas finalidades e a
engessaria de modo a ndo poder mais se transformar para continuar sendo relevante e para se
posicionar estrategicamente diante de situagdes de crise, especialmente em momentos de
mudanga politica, social ou histérica do contexto em que ela estd inserida.

Entdo, o mapeamento que realizei da trajetoria da OAB de 1988 em diante mostrou
que a indefini¢do ¢ justamente o que a OAB busca, a manutengdo da situagcdo de indefini¢ao
institucional dentro do sistema, representada pela manutengao da qualidade sui generis que, por

si s, pouco diz, € o projeto. A indefini¢do € o diferencial em relagdo aos demais atores e a OAB
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gasta sua energia buscando se manter diferente nesse ponto, ao contrario do que faz quando o
assunto ¢ associado as prerrogativas de seus membros.

A retirada da qualidade sui generis, assim, quebraria o superpoder da OAB, que
consiste na possibilidade de ela poder se transformar no que ela precisar e quando precisar, de
se amoldar ao que precisar a depender da questdo que esta sendo enfrentada e, principalmente,
para afastar as tentativas de controle, submissao ou accountability dos demais atores no sistema.

Essa dindmica ficou clara em ambos os Capitulos (2 e 3), e eu ja havia concluido no
Capitulo 2, ao afirmar que a classificacdo enquanto institui¢do sui gemeris ¢ uma nao-
classificag@o, ja que ndo se encaixa em nenhuma outra regra, mas também que nao hé regra
para o novo enquadramento.

Por fim, reitero que a partir da confirmacdo de uma qualidade sui generis da OAB pelo
STF no julgamento da ADI n. 3026, surgiram mais perguntas que respostas sobre o que a OAB
¢, especialmente porque ndo ha um posicionamento dessa qualidade Unica dentro do espectro
Publico/Privado, e que a qualidade tnica passou a permitir que a OAB exista como uma
singularidade sem forma — ou de forma fluida —, e se mantenha sem um lugar definido no
ordenamento, de modo a permitir que a OAB diga o que ¢, o que ndo ¢, quando €, quando nao

¢ e onde esta posicionada a depender das circunstancias e da ocasido.



188

REFERENCIAS

ABREU, S. da S. .; CAMPOS, M. M.; ALVES, T. de C. B. . A atuagdo do STF na Primeira
Republica: uma andlise sobre a path dependency nos anos 1914 a 1924. Revista de Ciéncias
do Estado, Belo Horizonte, v. 6, n. 2, p. 1-36, 2021. DOI: 10.35699/2525-8036.2021.33554.
Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e33554. Acesso em:
12 ago. 2024.

ARAGAO, Raimundo Cezar Brito. [Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica da Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade 4.650. Financiamento de Campanhas Eleitorais]. Brasilia,
Supremo Tribunal Federal, 2013. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasFinanciamen
toCampanhas.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

ARIEDE, Elouise Bueno. Audiéncias Publicas no Supremo Tribunal Federal: um estudo
comparativo de sua pratica, antes e apos o advento da Emenda Regimental n° 29 de 2009.
Monografia apresentada a Escola de Formagao da Sociedade Brasileira de Direito Publico —
SBDP, sob a orientagdo de Carolina Cutrupi Ferreira — Sao Paulo. Apresentado em 80 paginas.

ATHENIENSE, Alexandre Rodrigues; MARQUES, Claudia Lima. [Pronunciamento proferido
na Audiéncia Publica da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.527. Marco civil da internet e
suspensao do aplicativo WhatsApp por decisdes judiciais no Brasil]. Brasilia, Supremo Tribunal
Federal, 2017. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI5527 ADPF403 AudinciaPbl
icaMarcoCivildalnterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

BADARO, Gustavo Henrique Ivahy. [Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305. Juiz das Garantias].
Brasilia, Supremo Tribunal Federal, 2021. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI6298 ADI6299 ADI6300
ADI6305 Transcricoes.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

BARCHET, Anna Carolina. [Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 708. Funcionamento do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (Fundo Clima) e politicas publicas em matéria ambiental]. Brasilia,
Supremo Tribunal Federal, 2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_708 TRANSCRICOES.
pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

BARROSO, Luiz Roberto. Parecer sobre a inconstitucionalidade dos preceitos do Estatuto
atacados pela ADIN da AMB. Revista da OAB, Brasilia, ano XXIV, n. 59, pp. 155-167,
set./dez. 1994.

BASTOS, Marcio Thomaz. Apresentacdo. Revista da OAB, Brasilia, ano XIX/XX, vol.
XVIII/XIX, n. 43/48, pp. 5-6, inverno 1988.

BATOCHIO, José Roberto. Contra o privilégio, entrevista. Revista da OAB, Brasilia, ano
XXIV, n. 59, pp. 189-196, set./dez. 1994.


https://periodicos.ufmg.br/index.php/revice/article/view/e33554
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasFinanciamentoCampanhas.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/NotasTaquigraficasFinanciamentoCampanhas.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI5527ADPF403AudinciaPblicaMarcoCivildaInterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI5527ADPF403AudinciaPblicaMarcoCivildaInterneteBloqueioJudicialdoWhatsApp.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI6298_ADI6299_ADI6300_ADI6305_Transcricoes.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI6298_ADI6299_ADI6300_ADI6305_Transcricoes.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_708_TRANSCRICOES.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_708_TRANSCRICOES.pdf

189

BAYES, T. An Essay Toward Solving a Problem in the Doctrine of Chances. Londres:
Philosophical Transactions of the Royal Society of London. Vol. 53, p. 370-418, 1764.

BECKER, H. S. A Epistemologia da Pesquisa Qualitativa. Revista de Estudos Empiricos em
Direito, /S. L/, v. 1, n. 2, 2014. DOI: 10.19092/reed.v1i2.18. Disponivel em:
https://reedrevista.org/reed/article/view/18. Acesso em: 3 jul. 2024.

BODNIEKS, Valerijs. The New Institutionalism: A tool for analysing defence and security
institutions. Security and Defense Quarterly, n. 32 (5), pp. 83-94.

BONAVIDES, Paulo. Parecer sobre a inconstitucionalidade dos preceitos do Estatuto atacados
pela ADIN da AMB. Revista da OAB, Brasilia, ano XXIV, n. 59, pp. 147-153, set./dez. 1994.

BRANCO LUIZ, Edson Medeiros. A Atuacio Politica da Ordem dos Advogados do Brasil
durante o Governo Geisel. Niterdi, 2010. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Programa de Pos-graduacao em Ciéncia Politica, Universidade Federal Fluminense, Niteroi,
2010.

BRANDAO, Lucas Coelho. Os movimentos sociais e a Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988: entre a politica institucional e a participagdo popular. 2011. Dissertacao
(Mestrado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-16082012-125217/pt-br.php. Acesso em: 12
Ago. 2024.

BRASIL. Lein, 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 1994.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3/DF. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Rel.:
Min. Moreira Alves. Julgamento: 07/02/1992. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1480234. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3026/DF. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
Rel.: Min. Eros Grau. Julgamento: 08/06/2006. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2178282. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 603.583/RS. Recurso Extraordinario. Rel.: Min.
Marco Aurélio. Julgamento: 26/10/2011. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3773044. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 595.332/PR. Recurso Extraordinario. Rel.: Min.
Marco Aurélio. Julgamento: 31/08/2016. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2649403. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 647.885/RS. Recurso Extraordinario. Rel.: Min.
Edson Fachin. Julgamento: 27/04/2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4105161. Acesso em: 10 set. 2024.



https://reedrevista.org/reed/article/view/18
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-16082012-125217/pt-br.php
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1480234
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2178282
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3773044
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2649403
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4105161

190

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.182.189/BA. Recurso Extraordinario. Rel.: Min.
Edson Fachin. Julgamento: 27/04/2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5608486. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de Documentacao e Informagao. Quadro
historico artigo 103 da Constitui¢do Federal de 1988. [Mensagem institucional]. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/40025Acesso em: 16 set. 2024.

CANCADO, Miguel Angelo. [Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186. Recurso Extraordinario 597.285]. Brasilia,
Supremo Tribunal Federal, 2010. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoA firmativa/anexo/Notas_T
aquigraficas_Audiencia_Publica.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

CARVALHO, Ernani. A ampliacdo dos legitimados ativos na Constituinte de 1988: revisao
judicial e judicializagdo da politica. Revista Brasileira de Estudos Politicos, n. 96, p. 293—
325, jul./dez., 2007.

CASTRO, Alexandre Samy de. O método quantitativo na pesquisa de direito. /n: MACHADO,
Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Pesquisa
Empirica em Direito, 2017.

CASTRO, Reginaldo Oscar de. O papel institucional da OAB. Revista da OAB, Brasilia, ano
XXVIL n. 63, pp. 113-121, jul./dez. 1996.

CELLARD, A. A glnélise documental. In: POUPART, J.; DESLAURIERS, J.-P.; GROULX,
L.-H.; LA- PERRIERE, A.; MAYER, R.; PIRES, A. (eds.). A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemologicos e metodolégicos. 4. ed. Petropolis: Vozes, 2008.

CHARAUDEAU, Patrick. Eléments de sémiolinquistique d’une théorie du langage a une
analyse du discours. Connexions, n. 38, 1982.

CHARAUDEAU, Patrick. Andlise do discurso: controvérsias e perspectivas. /n: MARI,
Hugo; PIRES, Sueli; CRUZ, Amadeu Roselli; MACHADO, Ida Lucia (orgs.). Fundamentos
e dimensdes da analise do discurso. Belo Horizonte: Carol Borges, 1999

CHECKEL, Jeffrey. It’s the process stupid! Process tracing in the study of European and
international politics. Arena, Working Paper. n. 26, 2005.

COUTO, Ana Carolina; GUERRA, Maria Pia. A Ordem dos Advogados do Brasil na
Assembleia Nacional Constituinte (1987-88): entre a identificagdo social e a identificacio
profissional. In: : COELHO, Paulo de Oliveira Pinto et al. (Orgs.). Direito, Historia e Politica
nos 30 anos da Constituicdo: experiéncias e reflexdes sobre o contexto constitucional
brasileiro. Colecao Experiéncias Juridicas nos 30 anos da Constituicdo Brasileira. 1. ed.
Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2018. p. 81/105.

COSTA, Alexandre Aratijjo; BENVINDO, Juliano. A quem interessa o controle concentrado
de constitucionalidade? O descompasso entre teoria e pratica na defesa dos direitos
fundamentais. Pesquisa financiada pelo CNPq. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014.
Disponivel em: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2509541. Acesso em: 2
Out. 2024.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5608486
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/40025
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2509541

191

CUNHA, Eleonora Schettini Martins; ARAUJO, Carmem Emmanuely Leitdo. Process
Tracing nas Ciéncias Sociais: fundamentos e aplicabilidade. Brasilia: Enap, 2018.

CURLI, Isadora Volpato. Juristas e o Regime Militar (1964-1985): atuacdo de Victor Nunes
Leal no STF e de Raymundo Faoro na OAB. Sao Paulo, 2008. Dissertacdo (Mestrado em
Histéria) — Universidade de Sao Paulo.

DANTAS, Lucas Emanuel Ricci. O Estado de coisas inconstitucional como possibilidade de
inclusdo da pessoa com deficiéncia asilada. 2021, 197 f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Juridica), UENP — Universidade Estadual do Norte do Parana, Jacarezinho, PR.

DEL RiO, A. A Era Vargas ¢ a trajetoria do Supremo Tribunal Federal do Brasil: uma anélise
historico-institucional (1930-1945). Passagens: Revista Internacional de Histéria Politica e
Cultura Juridica, v. 7, n. 2, p. 298-320, 31 maio 2015.

DIERMEIER, Daniel; KREHBIEL, Keith. Institutionalism as a methodology. Journal of
Theoretical Politics, n. 15, p. 123-145, 2003.

EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Colecao
académica livre. [livro eletronico]. Sdo Paulo: Direito GV, 2013.

BENNETT, Andrew; GEORGE, Alexander L. Case Studies and Theory Development in the
Social Sciences. MIT Press, Cambridge, MA, 2005.

FAGUNDES, Miguel Seabra. A presenga da OAB o contexto politico-institucional brasileiro.
Revista da OAB, Brasilia, ano XV, vol. XII, n. 30, pp. 115-119, set./dez. 1982.

FERREIRA, Antonio Oneildo. Natureza do vinculo entre advogados e a OAB e o direito
fundamental a liberdade de associag@o profissional: notas reflexivas para a futura decisdo do
STF no RE n. 647.885. Revista da OAB, Brasilia, ano XLV, n. 98, pp. 59-74, jan./dez. 2016.

GONCALVES, Benedito. Natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil. Competéncia
da Justica Federal. Precedentes do Superior Tribunal de Justica — STJ. Revista da OAB,
Brasilia, ano XLI, n. 93, pp. 15-42, jul./dez. 2011.

GONZAGA, Alvaro de Azevedo; NEVES, Karina Penna. Constitucionalidade do exame de
Ordem como exigéncia para atuagdo como advogado: comentérios ao RE 603.583/RS. Revista
dos Tribunais. Sao Paulo, v. 102, n. 927, pp. 399-461, jan. 2013.

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua
Nova, n. 58, 2003, p. 193-224. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/VprdgJNNdjPfNMPr4{j75gb/abstract/?lang=pt. Acesso em: 02
Ago. 2023.

IKENBERRY, GJ. History’s heavy hand: institutions and the politics of the state. Presented
at conf. on The New Institutionalism, Univ. Maryland, Oct. 14—15, 1994.

IMMERGUT, Ellen M., 1998. The Theoretical Core of the New Institutionalism. Politics &
Society, vol. 26 (1), pp. 5-34, 1998.

IMMERGUT, E. M. Historical-Institutionalism in Political Science and the problem of the
change. In: WIMMER, A; KOSSLER, R. Understanding Change: Models, Methodologies,


https://www.scielo.br/j/ln/a/Vpr4gJNNdjPfNMPr4fj75gb/abstract/?lang=pt
https://ideas.repec.org/a/sae/polsoc/v26y1998i1p5-34.html
https://ideas.repec.org/s/sae/polsoc.html
https://ideas.repec.org/s/sae/polsoc.html

192

and Metaphors. Palgrave Macmillan, 2006. (Part VI Constellations of Contingency: Political
History.) pp. 237-260. 2006.

INNOCENTI, Marco Antonio. [Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 5.072. Uso dos Depositos Judiciais]. Brasilia, Supremo
Tribunal Federal, 2015. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Transcricoes___Audiencia_sobre
_Depositos_Judiciais.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

KLAFKE, G. F. Neoinstitucionalismo no direito : entre a pesquisa académica e a dogmatica
juridica. REI - Revista Estudos Institucionais, /S. /./, v. 9, n. 1, p. 38-65, 2023. DOI:
10.21783/rei.v9i1.748. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/748. Acesso em: 12 ago. 2024.

LAMENHA, B.; LIMA, Flavia D. S. Pluralidade e mudanga institucional: ha evidéncias para
sustentar a hipotese do giro de prioridades no desempenho institucional do Ministério Ptblico
brasileiro?. REI - Revista Estudos Institucionais, /S. /./, v. 10, n. 1, p. 37-86, 2024. DOI:
10.21783/rei.v1011.669. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/669. Acesso em: 9 jul. 2024.

LEAL, Fernando; HERDY, Rachel; MASSADAS, Julia. Uma década de audiéncias publicas
no Supremo Tribunal Federal (2007-2017). Revista de Investigacdes Constitucionais,
Curitiba, vol. 5, n. 1, p. 331-372, jan./abr. 2018. DOI: 10.5380/rinc.v511.56328.

LIMA, Flavia Danielle Santiago; VASCONCELQOS, Flavia Petronilo de Oliveira. Da ditadura
militar ao estado de direito: o papel da OAB na transi¢do a democracia e no fortalecimento das
instituicdes juridicas na Constituicdo de 1988. Revista Juridica da Secdo Judiciaria de
Pernambuco. n. 7. p. 125/142, 2014.

LIMA, Jairo Néia. Emendas constitucionais inconstitucionais: democracia e supermaioria.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

LIMA, Jairo Néia; PRADELLA BUENO, Marcela; STAMILE, Natalina. Supremas Ministras:
a Inclusio de Mulheres na Composi¢do do STF a Luz da Legitimidade das Cortes
Constitucionais. Direito Publico, /S. /./, v. 18, n. 98, 2021. DOI: 10.11117/rdp.v18i98.5853.
Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/5853.
Acesso em: 26 jan. 2025.

LINS, Bruno Jorge Rijo Lamenha. O Ministério Publico de 1988: construcdo, trajetoria e
mudangas institucionais na fronteira entre o juridico e o politico. 2023. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2023.

LIPPMANN, Ernesto. O art. 133 da Constituicdo Federal visto pelos Tribunais: 6 anos de
decepcao para a classe dos advogados. Revista da OAB, Brasilia, ano XXIV, n. 58, pp. 91-
102, abr./ago. 1994.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Anteprojeto do Estatuto da Advocacia e da OAB. Revista da OAB,
Brasilia, ano XXII, vol. XX, n. 55, pp. 73-81, set./dez. 1991.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Regime Juridico dos Servidores da OAB, Parecer. Revista da OAB,
Brasilia, ano XXIII, vol. XXI, n. 56, pp. 197-204, jan./abr. 1992.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Transcricoes__Audiencia_sobre_Depositos_Judiciais.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Transcricoes__Audiencia_sobre_Depositos_Judiciais.pdf
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/748
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/669
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/5853

193

LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 10. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2017.

MAHONEY, J; THELEN, K. A Theory of Gradual Institutional Change. Explaining
Institutional Change: Ambiguity, Agency, and Power, 2010.

MAHONEY, J. & RUESCHEMEYER, D. Comparative historical analysis in the social
sciences. Cambridge, Cambridge University Press, 2003.

MAHONEY, J. Analyzing Path Dependence: Lessons from the Social Sciences. WIMMER, A;
KOSSLER, R., editors. Understanding Change: Models, Methodologies, and Metaphors.
Basingstoke: Palgrave Macmillan; 2000.

MARCH, J., OLSEN, J. Rediscovering Institutions, The Organizational Basis of politics.
New York: Free Press, 2989.

MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de. Os cruzados da ordem juridica. A atuacio
da ordem dos advogados do Brasil (OAB), 1945-1964. 2011. Tese (Doutorado em Historia
Social) - Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2011.

MEMORIA GLOBO. Jornal Nacional, a noticia faz histéria. Rio de Janeiro, Jorge Zahar,
2005. Jornal Nacional (19/08/1976, 22/09/1976, 23/09/1976, 27/08/1980, 30/08/1980,
17/11/1980). Disponivel em:
https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/atentados-contra-a-oab-e-a-abi/.
Acesso em 12 Ago. 2024.

MENDES, Laura Shertel; POSSA, Alisson Alexsandri. [Pronunciamento proferido na
Audiéncia Publica da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 84 e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 1143. Regulagdo do uso de ferramentas de
monitoramento secreto de aparelhos de comunicagdo pessoal]. Brasilia, Supremo Tribunal
Federal, 2024. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/AudinciaPblica39RegulaodoTra
nscrioaudinciapblica39.pdf. Acesso em: 1 jul. 2024.

MICHELIS, Carlos, et al. (Orgs.). Cidadao Constituinte: a saga das emendas populares. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

MOREIRA, Delmo. Faoro insiste, mais uma vez, na Assembléia Constituinte. Gazeta
Mercantil, Sao Paulo, 02 out. 1981. Constituigao. Disponivel  em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/109084. Acesso em: 12 Ago. 2024.

MORIN, E. (1969). La rumeur d'Orléans. Paris: Seuil.

MOTTA, Marly Silva da (Org.). A OAB na voz de seus presidentes. Brasilia: Editora da OAB,
2003.

MOTTA, Marly Silva da. A Ordem dos Advogados do Brasil: entre a corporacao e a institui¢ao.
In: Ciéncia Hoje, V. 39, p. 32-37, 2006. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao_intelectual/arg/1674.pdf. Acesso em: 11 Ago. 2024.



https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/atentados-contra-a-oab-e-a-abi/
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/AudinciaPblica39RegulaodoTranscrioaudinciapblica39.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/AudinciaPblica39RegulaodoTranscrioaudinciapblica39.pdf
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/109084
http://cpdoc.fgv.br/producao_intelectual/arq/1674.pdf

194

MOTTA, Marly. A OAB na voz de seus presidentes, v. 7. Hemann Assis Baeta (coord.). 2.
ed. Brasilia: OAB, 2003.

MOTTA, Marly. Histéria da Ordem dos Advogados do Brasil, v. 5: da redemocratizagao ao
estado democratico de direito (1946-1988). Hemann Assis Baeta (coord.). Rio de Janeiro: OAB,
2006.

MOTTA, Marly. “Dentro da névoa autoritaria acendemos a fogueira..” — a OAB na
redemocratizagdo brasileira (1974-80). In: Culturas Juridicas, volume 3. Numero 1 — janeiro/
junho 2008.

MUELLER, B. Andlise institucional de direito e economia: o papel central de direitos de
propriedade e custos de transagdo. REI - Revista Estudos Institucionais, /S. ./, v. 9, n. 1, p.
1-20, 2023. DOI: 10.21783/rei.v9i1.747. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/747. Acesso em: 8 jul. 2024.

NASCIMENTO, Emerson Oliveira do. Os novos institucionalismos na ciéncia politica
contemporanea e o problema da integragdo tedrica. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, /S.
L], n. 1, p. 95-121, 2012. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rbep/article/view/1531. Acesso em: 12 ago. 2024.

NEIVA, André Luiz de Almeida Lisboa. Probabilismo e Bayesianismo em Epistemologia.
PERIL, v. 7, n. 2, p. 45-69, 2015.

NEPOMUCENO, Luciana. [Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica do Recurso
Extraordinario 1.054.490. Viabilidade das Candidaturas Avulsas]. Brasilia, Supremo Tribunal
Federal, 2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade
_Candidaturas_Avulsas RE 1238853.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

NICOLODI, Carmem Iris Parellada; SANCHES, Sidney Limeira. [Pronunciamento proferido
na Audiéncia Publica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 614.
Liberdades publicas de expressdo artistica, cultural, de comunicagdo e direito a informagao].
Brasilia, Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF614 Degravacao.pdf.
Acesso em: 2 nov. 2022.

NOBREGA, F. F. B. Fundamentos teéricos e metodologicos da analise (neo)institucional para
o direito. REI - Revista Estudos Institucionais, /S. /./,v. 9,n. 1, p. viii - xvi, 2023. Disponivel
em: https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/757. Acesso em: 8 jul. 2024.

NOGUIRA, Claudio Marques Martins. Consideragdes sobre o modelo de analise do discurso
de Patrick Charaudeau. Revista Ensaio. Belo Horizonte. v.06. n.01. pp.66-71. jan/jun. 2004.

NORTH, Douglas Cecil. Institutions, institutional change and economic performance.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

NORTH, Douglas Cecil. Economic Performance Through Time. The American Economic
Review, jun. 1994, p. 359-360.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1. 1958, Rio de Janeiro. Anais... Disponivel em:


https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/747
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/1531
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF614_Degravacao.pdf
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/757

195

https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 2. 1960, Siao Paulo. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 3., 1968, Recife. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 4., 1970, S3o Paulo. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 5., 1974, Rio de Janeiro. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do  Brasil, 6., 1976, Salvador. Anais... Disponivel  em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/18. Acesso em: 15 Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil, 7., 1978, Curitiba. Anais... Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8840/6150. Acesso em: 15 Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 8., 1980, Manaus. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 9., 1982, Floriandpolis. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 10., 1984, Recife. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 11., 1986, Belém. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19. Acesso em: 15 Ago. 2024.



https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/18
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/8840/6150
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19

196

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 12., 1988, Porto Alegre. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/17. Acesso em: 15 Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 13., 1990, Brasilia. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/17. Acesso em: 15 Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 14., 1992, Vitoria. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 15., 1994, Foz do Iguacu. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 17., 1999, Rio de Janeiro. Anais... Disponivel em:
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao. Acesso em: 15
Ago. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Congresso Nacional de Advogados Pro-
Constituinte, 1, 1983. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Anais... Sdo Paulo:
Ordem dos Advogados do Brasil, 1983.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Congresso Nacional de Advogados Pro-
Constituinte, 2, 1985. Sede da OAB do Distrito Federal. Anais... Brasilia: Ordem dos
Advogados do Brasil, 1985.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Boletim Informativo n. 373 — Agosto de 2020:
legislagdo e jurisprudéncia, 1985. Sede da OAB do Distrito Federal. Brasilia: Ordem dos
Advogados do Brasil, 2020.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Resolug¢io n. 05, de 14 de dezembro de 2020.
Altera o art. 128-A, o caput do art. 129, o caput e os §§ 1° e 2° do art. 131, o art. 156-B e o art.
156-C, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/leisnormas/legislacao/resolucoes/5-
20207?search=2021&resolucoes=True. Acesso em: 27 jan. 2025.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCIONAL SAO PAULO. Resolugio
Diretoria n. 3, de 16 de fevereiro de 2022. Dispde sobre regras de paridade e equidade racial
para a composicdo de lista séxtupla do Quinto Constitucional. Disponivel em:
https://www?2.0absp.org.br/asp/clipping_jur/ClippingJurDetalhe.asp?id_noticias=27569#:~:te
xt=0AB%20%2D%20Conselho%20Seccional%20%2D%20S30%20Paulo,de%2016.02.2022
%2C%?20P./. Acesso em: 27 jan. 2025.

PATRIOTA, Everaldo. [Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica do Habeas Corpus
165.704. Monitoramento prisional]. Brasilia, Supremo Tribunal Federal, 2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/HC165704 Transcricoes.pdf.
Acesso em: 2 nov. 2022.



https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/17
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/17
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/biblioteca-digital/publicacoes/19#modal-publicacao
https://www.oab.org.br/leisnormas/legislacao/resolucoes/5-2020?search=2021&resolucoes=True
https://www.oab.org.br/leisnormas/legislacao/resolucoes/5-2020?search=2021&resolucoes=True
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/HC165704_Transcricoes.pdf

197

PELLEGRINO, Vinny. A OAB ENTRE A CORPORACAO E A NACAO: uma anélise
empirica sobre a posicdo e a dinamica dos interesses da entidade na Assembleia Nacional
Constituinte e no controle abstrato da Constituicao Federal de 1988. 2021. 144p. [Dissertacao]
Jacarezinho: Programa de Pos-graduagdo em Direito da Universidade Estadual do Norte do
Parana (UENP); 2021.

PELLEGRINO, Vinny; LIMA, Jairo. A PARTICIPACAO DA OAB NA ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE DE 1987-1988 E A DINAMICA DE SEUS INTERESSES. REI - Revista
Estudos Institucionais, /S. ./, v. 9, n. 1, p. 110-140, 2023. DOI: 10.21783/rei.v9i1.692.
Disponivel em: https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/692. Acesso em: 6
ago. 2024.

PEREIRA, Flavio Henrique Unes. [Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade 51. Controle de dados de usudrios por provedores de
internet no exterior]. Brasilia, Supremo Tribunal Federal, 2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADCS5 1 Transcricoes.pdf.
Acesso em: 2 nov. 2022.

PERES, P. S. Comportamento ou institui¢des? A evolugdo histdrica do neo-institucionalismo
da ciéncia politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, [S.L.], v. 23, n. 68, pp. 53-71, out.
2008.

PETERS, B. Institutional Theory in Political Science: The New Institutionalism. 3. ed. New
York: The Continuum International Publishing Group, 2012.

PIERSON, P. 1993. When effect becomes cause: policy feedback and political change. World
Polit. 45(4):595-628

PIERSON, P. Increasing returns, path dependence, and the study of Politics. The American
Political Science Review, v. 94, n. 2, p. 251-267, jun. 2000.

PIRES, A. Amostragem e pesquisa qualitativa: ensaio teérico e metodologico. n: POUPART,
J.; DESLAURIERS, J.-P.; GROULX, L.-H.; LA- PERRIERE, A.; MAYER, R.; PIRES, A.
(eds.). A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodolégicos. 4. ed. Petropolis:
Vozes, 2008.

POUPART, J.; DESLAURI- ERS, J.-P.; GROULX, L.-H.; LAPERRIERE, A.; MAYER, R.;
PIRES, A. (eds.). A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodolégicos. trad.
Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis: Vozes, 2008.

POWELL, Walter; DIMAGGIO, Paul. The New Institutionalism in Organizational
Analysis. [edition unavailable]. The University of Chicago Press, 2012. Web. 15 Oct. 2022.

RIBEIRO, Fernando. Institucionalismo da escolha racional ¢ institucionalismo historico:
divergéncias metodologicas no campo da Ciéncia Politica. Revista Pensamento Plural.
Pelotas [10]: 89-100, Jan/Jun 2012.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Parecer sobre a inconstitucionalidade dos preceitos do
Estatuto atacados pela ADIN da AMB. Revista da OAB, Brasilia, ano XXIV, n. 59, pp. 107-
146, set./dez. 1994.


https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/692
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADC51Transcricoes.pdf

198

RUDIO, Franz V. Introducio ao projeto de pesquisa cientifica. 30 ed. Petropolis: Vozes,
2002.

SABBATINE, Marilda Tregues; MACHADO, Edinilson Donisete; PAIAO, Olivié Samuel.
AGENDA 2030 SUAS PERPECTIVAS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. Argumenta Journal Law, /S. 1./, n. 35, p. 411-430, 2021.
DOI: 10.35356/argumenta.v0i35.2004. Disponivel em:
https://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/369. Acesso em: 27 jan. 2025.

SANDERS, Elizabeth. Historical Institutionalism. /n: RHODES, R. A. W.; BINDER, S. A.;
ROCKMAN, B. A. (Orgs). The Oxford book of political institutions. Oxford: Oxford
University Press, 2008.

SANTOS, Silvia Nascimento Cardoso dos; SANTOS JUNIOS, Humberto Adami.
[Pronunciamento proferido na Audiéncia Publica da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental 635. Reducdo da letalidade policial]. Brasilia, Supremo Tribunal Federal,
2020/2021. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_635_ TranscricoesDaAu
dienciaPublica. REDUCAO DA _LETALIDADE POLICIAL.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.

SANTOS, 1. G. dos; SATYRO, N. “Mudanga Institucional: contribui¢cdes para uma agenda de
pesquisa nacional”, Caderno CRH, vol. 36, p. 1-27, 023037, dez. 2023.

SILVA, José¢ Afonso da. Parecer sobre a inconstitucionalidade dos preceitos do Estatuto
atacados pela ADIN da AMB. Revista da OAB, Brasilia, ano XXIV, n. 59, pp. 89-106, set./dez.
1994.

SKOCPOL T. 1992. Protecting Soldiers and Mothers: The Political Origins of Social Policy
in the United States. Cambridge, MA: Belknap.

SOUZA FILHO, Cid Vieira. OAB X Ditadura Militar: a histéria de um periodo dificil para
as instituicdes democraticas brasileiras. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Publica Saude - 27/04/12 - (3/4). Youtube, 20
ago. 2012. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=oi-
SYEMpxQE&lIist=PL.16EF970A92DD4E1E&index=4. Acesso em 2 nov. 2022.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Publica Regime Prisional - 27/05/13.
Youtube, 28 mai. 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=yUwm7X3txSc&list=PLippyY 19Z47uENldG-
eXWIHIE6L8DIgGE&index=11. Acesso em 2 nov. 2022.

THELEN, Kathleen; STEINMO, Sven. Historical institutionalism in comparative politics. In:
STEINMO, Sven; THELEN, Kathleen; LONGSTRETH, Frank (Eds.). Structuring Politics:
Historical Institutionalism in Comparative Analysis. Nova York: Cambridge University
Press, 1992.

THELEN, Kathlen. “Historical institutionalism in comparative politics”. Annual Review of
Political Science, 2(1), pp. 369—404. doi:10.1146/annurev.polisci.2.1.369.

TIMM, Aline Machado Costa (Org.). Liberdade e Autonomia: comentarios ao julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3026/STF. BrasiliaL OAB, Conselho Federal, 2007.


https://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/369
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADPF_635_TranscricoesDaAudienciaPublica_REDUCAO_DA_LETALIDADE_POLICIAL.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=oi-5YEMpxQE&list=PL16EF970A92DD4E1E&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=oi-5YEMpxQE&list=PL16EF970A92DD4E1E&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=yUwm7X3txSc&list=PLippyY19Z47uElldG-eXW9tIE6L8DIgGE&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=yUwm7X3txSc&list=PLippyY19Z47uElldG-eXW9tIE6L8DIgGE&index=11

199

TOLEDO, C. J. T. de. O neoinstitucionalismo histérico como método de andlise juridica de
politicas publicas: o estudo da trajetdria da politica de carreira docente. REI - Revista Estudos
Institucionais, /S. ./, v. 5, n. 3, p. 977-1002, 2019. DOI: 10.21783/rei.v513.437. Disponivel
em: https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/437. Acesso em: 12 ago. 2024.

VEYNE, Paul. Comment on écrit I’histoire. Paris: Seuil, 1971.

VIANNA, Luiz Werneck. Os intelectuais da tradi¢do e a modernidade: os juristas-politicos da
OAB. In: VIANNA, Luiz Werneck. Travessia: da abertura a constituinte. Rio de Janeiro:
Taurus, 1986, pp. 79-131.

WALDNER, David. Process tracing and causal mechanisms. In: Kincaid, Harold. The Oxford
Handbook of Philosophy of Social Science. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 65-84.


https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/437

200

APENDICE A - Lista de ADIs, ADPFs, ADOs e ADCs propostas pela OAB de outubro

de 1988 a 1° de julho de 2024
Quadro 1 — Lista de ADIs, ADPFs, ADOs e ADCs propostas pela OAB de outubro de 1988 a 1° de julho de 2024

Tipo de acio Numero Ajuizamento
ADPF 24 19/11/2001
ADPF 59 06/12/2004
ADPF 76 30/07/2005
ADPF 153 21/10/2008
ADPF 158 17/12/2008
ADPF 242 23/09/2011
ADPF 444 14/03/2017
ADPF 483 21/09/2017
ADPF 496 30/10/2017
ADPF 532 13/07/2018
ADPF 591 12/06/2016
ADPF 595 18/06/2019
ADPF 672 01/04/2020
ADPF 682 05/05/2020
ADPF 692 09/06/2020
ADPF 759 06/11/2020
ADPF 770 09/12/2020
ADPF 777 18/12/2020
ADPF 812 19/03/2021
ADPF 862 30/06/2021
ADPF 885 27/09/2021
ADPF 918 03/12/2021
ADO 24 20/06/2013
ADO 28 25/08/2014
ADO 37 16/11/2016
ADO 44 24/11/2017

ADC 30 03/05/2011
ADC 41 26/01/2016
ADC 44 20/05/2016
ADC 45 12/08/2016

ADC 71 04/05/2020
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADC 77 07/10/2021
ADC 78 07/10/2021
ADI 3 13/10/1988
ADI 25 24/02/1989
ADI 29 15/03/1989
ADI 87 25/09/1989
ADI 160 06/12/1989
ADI 162 11/12/1989
ADI 272 26/04/1990
ADI 295 04/06/1990
ADI 302 07/06/1990
ADI 315 20/06/1990
ADI 362 14/09/1990
ADI 363 18/09/1990
ADI 395 08/11/1990
ADI 394 08/11/1990
ADI 424 17/12/1990
ADI 427 05/02/1991
ADI 571 03/09/1991
ADI 587 18/09/1991
ADI 671 04/02/1992
ADI 758 05/08/1992
ADI 795 26/10/1992
ADI 813 03/12/1992
ADI 881 26/05/1993
ADI 932 02/09/1993
ADI 948 14/09/1993
ADI 949 16/09/1993
ADI 972 23/11/1993
ADI 975 29/11/1993
ADI 982 16/12/1993
ADI 999 01/02/19%4
ADI 1035 23/02/19%4

ADI 1036 24/02/19%4
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 1231 23/02/1995
ADI 1392 01/02/1996
ADI 1422 15/03/1996
ADI 1444 06/05/1996
ADI 1443 06/05/1996
ADI 1461 24/05/1996
ADI 1478 01/07/1996
ADI 1481 01/08/1996
ADI 1530 27/11/1996
ADI 1539 05/12/1996
ADI 1573 12/03/1997
ADI 1584 15/04/1997
ADI 1582 15/04/1997
ADI 1588 17/04/1997
ADI 1651 13/08/1997
ADI 1658 26/08/1997
ADI 1671 11/09/1997
ADI 1684 01/10/1997
ADI 1719 27/11/1997
ADI 1718 27/11/1997
ADI 1754 18/12/1997
ADI 1753 18/12/1997
ADI 1772 02/02/1998
ADI 1762 02/02/1998
ADI 1821 23/04/1998
ADI 1828 12/05/1998
ADI 1889 18/09/1998
ADI 1910 13/11/1998
ADI 1922 26/11/1998
ADI 1926 03/12/1998
ADI 1933 11/12/1998
ADI 1943 01/02/1999
ADI 1942 01/02/1999

ADI 1957 26/02/1999
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 2004 19/05/1999
ADI 2010 07/06/1999
ADI 2040 04/08/1999
ADI 2052 20/08/1999
ADI 2078 01/10/1999
ADI 2083 08/10/1999
ADI 2087 15/10/1999
ADI 2088 18/10/1999
ADI 2116 06/12/1999
ADI 2117 09/12/1999
ADI 2144 10/02/2000
ADI 2154 22/02/2000
ADI 2168 15/03/2000
ADI 2204 10/05/2000
ADI 2207 19/05/2000
ADI 2206 19/05/2000
ADI 2210 22/05/2000
ADI 2214 26/05/2000
ADI 2229 20/06/2000
ADI 2231 27/06/2000
ADI 2260 04/08/2000
ADI 2258 04/08/2000
ADI 2259 08/08/2000
ADI 2306 24/08/2000
ADI 2308 29/08/2000
ADI 2332 18/10/2000
ADI 2333 19/10/2000
ADI 2347 08/11/2000
ADI 2362 06/12/2000
ADI 2379 01/02/2001
ADI 2398 02/02/2001
ADI 2418 22/02/2001
ADI 2479 02/08/2001

ADI 2527 14/09/2001
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 2542 09/10/2001
ADI 2567 20/11/2001
ADI 2601 01/02/2002
ADI 2595 05/02/2002
ADI 2607 18/02/2002
ADI 2614 21/02/2002
ADI 2627 12/03/2002
ADI 2653 20/05/2002
ADI 2655 22/05/2002
ADI 2664 05/06/2002
ADI 2682 27/06/2002
ADI 2692 01/08/2002
ADI 2693 11/07/2002
ADI 2687 01/08/2002
ADI 2699 02/08/2002
ADI 2696 02/08/2002
ADI 2736 03/10/2002
ADI 2846 11/02/2003
ADI 2855 27/02/2003
ADI 2888 19/05/2003
ADI 2908 27/06/2003
ADI 2907 27/06/2003
ADI 2909 05/08/2003
ADI 2998 19/09/2003
ADI 3003 24/09/2003
ADI 3086 11/12/2003
ADI 3125 04/02/2004
ADI 3124 04/02/2004
ADI 3154 03/03/2004
ADI 3168 17/03/2004
ADI 3209 20/05/2004
ADI 3265 02/08/2004
ADI 3274 09/08/2004

ADI 3396 01/02/2005
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 3453 31/03/2005
ADI 3458 07/04/2005
ADI 3477 29/04/2005
ADI 3485 04/05/2005
ADI 3502 19/05/2005
ADI 3546 01/08/2005
ADI 3568 22/08/2005
ADI 3614 21/11/2005
ADI 3656 01/02/2006
ADI 3654 01/02/2006
ADI 3680 23/02/2006
ADI 3685 09/03/2006
ADI 3696 29/03/2006
ADI 3695 29/03/2006
ADI 3694 29/03/2006
ADI 3700 03/04/2006
ADI 3706 18/04/2006
ADI 3717 26/04/2006
ADI 3740 30/05/2006
ADI 3826 27/11/2006
ADI 3853 01/02/2007
ADI 3869 09/03/2007
ADI 3875 16/03/2007
ADI 3880 30/03/2007
ADI 3886 19/04/2007
ADI 3887 25/04/2007
ADI 3893 07/05/2007
ADI 3948 29/08/2007
ADI 3951 10/09/2007
ADI 3978 23/10/2007
ADI 3987 19/11/2007
ADI 4010 01/02/2008
ADI 4068 14/04/2008

ADI 4161 17/10/2008
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 4162 20/10/2008
ADI 4169 03/11/2008
ADI 4173 27/11/2008
ADI 4186 02/02/2009
ADI 4188 04/02/2009
ADI 4189 05/02/2009
ADI 4197 12/02/2009
ADI 4219 19/03/2009
ADI 4220 20/03/2009
ADI 4235 30/04/2009
ADI 4296 15/09/2009
ADI 4310 01/10/2009
ADI 4320 16/10/2009
ADI 4332 04/11/2009
ADI 4357 16/12/2009
ADI 4398 23/03/2010
ADI 4403 06/04/2010
ADI 4405 07/04/2010
ADI 4409 26/04/2010
ADI 4411 06/05/2010
ADI 4414 18/05/2010
ADI 4421 26/05/2010
ADI 4429 11/06/2010
ADI 4450 20/08/2010
ADI 4455 02/09/2010
ADI 4509 13/12/2010
ADI 4545 28/01/2011
ADI 4547 01/02/2011
ADI 4544 02/02/2011
ADI 4553 07/02/2011
ADI 4552 07/02/2011
ADI 4556 15/02/2011
ADI 4555 15/02/2011

ADI 4562 22/02/2011
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 4565 24/02/2011
ADI 4575 15/03/2011
ADI 4587 15/04/2011
ADI 4596 09/05/2011
ADI 4599 17/05/2011
ADI 4601 19/05/2011
ADI 4609 27/05/2011
ADI 4620 09/06/2011
ADI 4636 01/08/2011
ADI 4642 25/08/2011
ADI 4650 05/09/2011
ADI 4668 17/10/2011
ADI 4670 18/10/2011
ADI 4705 16/12/2011
ADI 4766 20/04/2012
ADI 4765 20/04/2012
ADI 4764 20/04/2012
ADI 4768 27/04/2012
ADI 4773 11/05/2012
ADI 4772 11/05/2012
ADI 4771 11/05/2012
ADI 4778 18/05/2012
ADI 4777 18/05/2012
ADI 4775 18/05/2012
ADI 4781 24/05/2012
ADI 4790 05/06/2012
ADI 4791 06/06/2012
ADI 4793 08/06/2012
ADI 4792 08/06/2012
ADI 4800 13/06/2012
ADI 4799 13/06/2012
ADI 4798 13/06/2012
ADI 4797 13/06/2012

ADI 4806 19/06/2012
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 4805 19/06/2012
ADI 4804 19/06/2012
ADI 4811 28/06/2012
ADI 4813 03/07/2012
ADI 4814 04/07/2012
ADI 4822 26/07/2012
ADI 4845 27/08/2012
ADI 4847 04/09/2012
ADI 4855 18/09/2012
ADI 4891 17/12/2012
ADI 4896 08/01/2013
ADI 4927 25/03/2013
ADI 4926 26/03/2013
ADI 4942 19/04/2013
ADI 4968 07/06/2013
ADI 5041 11/09/2013
ADI 5080 12/12/2013
ADI 5083 06/01/2014
ADI 5086 24/01/2014
ADI 5096 10/03/2014
ADI 5100 25/03/2014
ADI 5110 14/04/2014
ADI 5161 11/09/2014
ADI 5165 23/09/2014
ADI 5170 20/10/2014
ADI 5302 14/04/2015
ADI 5361 06/08/2015
ADI 5376 02/09/2015
ADI 5390 29/09/2015
ADI 5394 02/10/2015
ADI 5397 14/10/2015
ADI 5405 04/11/2015
ADI 5414 11/11/2015

ADI 5415 17/11/2015
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 5421 25/11/2015
ADI 5425 02/12/2015
ADI 5464 29/01/2016
ADI 5463 29/01/2016
ADI 5470 12/02/2016
ADI 5473 16/02/2016
ADI 5531 18/05/2016
ADI 5583 25/08/2016
ADI 5594 21/09/2016
ADI 5601 03/10/2016
ADI 5612 18/10/2016
ADI 5661 20/02/2017
ADI 5688 07/04/2017
ADI 5689 07/04/2017
ADI 5720 06/06/2017
ADI 5731 20/06/2017
ADI 5751 31/07/2017
ADI 5793 13/10/2017
ADI 5921 21/03/2018
ADI 5925 02/04/2018
ADI 6002 31/08/2018
ADI 6030 05/10/2018
ADI 6069 06/02/2019
ADI 6098 12/03/2019
ADI 6145 23/05/2019
ADI 6155 12/06/2019
ADI 6180 24/06/2019
ADI 6179 24/06/2019
ADI 6186 02/07/2019
ADI 6235 30/09/2019
ADI 6263 22/11/2019
ADI 6295 23/12/2019
ADI 6324 19/02/2020

ADI 6330 10/03/2020
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Tipo de acio Nuimero Ajuizamento
ADI 6351 25/03/2020
ADI 6387 20/04/2020
ADI 6649 23/12/2020
ADI 6659 11/01/2021
ADI 6671 10/02/2021
ADI 6776 29/03/2021
ADI 6783 30/03/2021
ADI 6804 19/04/2021
ADI 6805 19/04/2021
ADI 6998 13/09/2021
ADI 7054 17/12/2021
ADI 7064 14/01/2022
ADI 7105 22/03/2022
ADI 7157 04/05/2022
ADI 7221 08/08/2022
ADI 7227 10/08/2022
ADI 7231 22/08/2022
ADI 7347 31/01/2023
ADI 7370 03/04/2023
ADI 7607 05/03/2024
ADI 7624 09/04/2024
ADI 7636 26/04/2024
ADI 7658 27/05/2024
ADI 7660 29/05/2024

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico
https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp



https://portal.stf.jus.br/peticaoInicial/pesquisarPeticaoInicial.asp
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APENDICE B - Lista de Leis que alteraram o EAOAB de 1994 a 1° de julho de 2024
Quadro 3 — Lista de Leis que alteraram o EAOAB de 1994 a 1° de julho de 2024

Tipo Numero Data
Lei 11.179 22/09/2005
Lei 11.767 07/08/2008
Lei 11.902 12/01/2009
Lei 13.245 12/01/2016
Lei 13.247 12/01/2016
Lei 13.363 25/11/2016
Lei 13.688 03/07/2018
Lei 13.725 04/10/2018
Lei 13.793 03/01/2019
Lei 13.869 05/09/2019
Lei 13.875 20/09/2019
Lei 14.039 17/08/2020
Lei 14.365 02/06/2022
Lei 14.508 27/12/2022
Lei 14.612 03/07/2023

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados do sitio eletronico

https://www.camara.leg.br/legislacao



https://www.camara.leg.br/legislacao

