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SILVA, Vitoria Aguiar. Sistema de Justica Criminal e violéncia doméstica: A necessidade
de um olhar interdisciplinar para um problema que o Direito ndo soluciona. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncia Juridica) — Universidade Estadual do Norte do Parang, Jacarezinho, p.
216. 2024.

RESUMO

O presente trabalho de pesquisa teve por objetivo principal analisar o Sistema de Justica
Criminal com relacdo ao enfrentamento a violéncia doméstica, tendo como ponto de partida a
necessidade de abordagem interdisciplinar. Tem-se como questionamento a problemaética de
que o Sistema de Justica brasileiro, sob a perspectiva juridica, contribui para a desigualdade de
género e vulnerabiliza as vitimas de violéncia domeéstica e que uma alternativa para enfrentar
esse problema é adotar uma abordagem interdisciplinar. Dessa forma, o problema de pesquisa
reside na questdo: Por meio da perspectiva juridica, o Sistema de Justica Criminal brasileiro
fomenta a desigualdade de género e vulnerabiliza a vitima de violéncia doméstica? Parte-se da
hipbtese de que o proprio Sistema de Justica Criminal ndo soluciona esse problema estruturante,
uma vez que a seletividade penal também esta presente nos processos de vitimizacdo. Nessa
toada, abordou-se a histéria do movimento feminista, sobretudo brasileiro, a partir da analise
das ondas dos feminismos, para a analise especifica da violéncia doméstica como uma
expressdao da violéncia de género. Em seguida, analisou-se o ciclo de violéncia presente na
dindmica da violéncia doméstica sob uma perspectiva decolonial tendo como referencial teérico
Lélia Gonzalez e Rita Segato. A analise da forma como o sistema de justica criminal enfrenta
a problemética da violéncia doméstica e lida com a vitima foi construida a partir de uma
perspectiva vitimologica critica, com a utilizacdo de referéncias como Ester Kosovski e Vera
Regina Pereira de Andrade. Por fim, abordou-se a diferengca substancial entre
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade, os conceitos de rota critica, rede de enfrentamento
e de atendimento, e a forma como a multidisciplinaridade presente na Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) reafirma a importancia do Direito no enfrentamento, em detrimento das demais
areas como Psicologia, Assisténcia Social e Pedagogia, o que culmina em um aumento do
sistema punitivo. Desse modo, foi realizado um estudo de caso sobre o oferecimento de
atendimento multidisciplinar do NUMAPE, politica publica do Estado do Parana vinculada as
universidades estaduais que prestam atendimento para mulheres em situacdo de violéncia
doméstica. O estudo foi feito analisando dois documentos publicos disponiveis no site da
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e que estdo disponiveis em anexo na
dissertacdo: Termo de Cooperacdo Técnica n° 28/2021 e a Encomenda Governamental n°
09/2024. Concluiu-se que o estudo de caso do Nucleo Maria da Penha é um caso tipico de
elaboracdo de politica pablica de enfrentamento que tem como ponto de partida a atuacéo
juridica, em detrimento das outras areas necessarias. Comprovou-se a hip6tese de que o sistema
de justica criminal ndo soluciona a problemaética da violéncia doméstica pois ndao previne as
violéncias, tampouco impede que a violéncia aconteca novamente. A metodologia de
abordagem utilizada foi a dedutiva, partindo da analise geral sobre a violéncia domeéstica como
uma forma de violéncia de género, para a especifica acerca da analise vitimologica da violéncia
domeéstica dentro do Sistema de Justica Criminal. O tipo de pesquisa realizada foi qualitativa,
com os métodos de procedimento bibliogréafico e documental. O estudo revela grande afinidade
com a area de concentracdo “Teorias da Justica: Justica e Exclusao” do Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parang, e também com
a linha de pesquisa “Direitos e Vulnerabilidades”, pois busca analisar a violéncia doméstica no
Brasil como um problema estruturante que tem suas raizes marcadas por um processo historico
colonizador que ocorreu no pais e moldou diferentes formas de violéncias (simbolicas ou
literais), as quais podem ser reproduzidas em contextos de violéncia doméstica. Ademais, a



pesquisa foi realizada com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES).

Palavras-chave: Género; Violéncia Doméstica; Processos de vitimizacdo; Politicas publicas;
Vulnerabilidade.



SILVA, Vitoria Aguiar. Criminal Justice System and domestic violence: The need for an
interdisciplinary approach to a problem that Law cannot solve. Dissertation (Master's in Legal Science) —
State University of Northern Parang, Jacarezinho, p. 216. 2024.

ABSTRACT

The main objective of this research project was to analyze the Criminal Justice System in
relation to tackling domestic violence, taking as a starting point the need for an interdisciplinary
approach. The problem is that the Brazilian justice system, from a legal perspective, contributes
to gender inequality and makes victims of domestic violence vulnerable, and that an alternative
to tackling this problem is to adopt an interdisciplinary approach. Thus, the research problem
lies in the question: Through the legal perspective, does the Brazilian Criminal Justice System
foster gender inequality and make victims of domestic violence vulnerable? It is based on the
hypothesis that the Criminal Justice System itself does not solve this structural problem, since
penal selectivity is also present in victimization processes. With this in mind, the history of the
feminist movement, especially in Brazil, was discussed, starting with an analysis of the waves
of feminisms, in order to specifically analyze domestic violence as an expression of gender
violence. Next, the cycle of violence present in the dynamics of domestic violence was analyzed
from a decolonial perspective, using Lélia Gonzalez and Rita Segato as theoretical references.
The analysis of how the criminal justice system tackles the problem of domestic violence and
deals with the victim was built from a critical victimology perspective, using references such
as Ester Kosovski and Vera Regina Pereira de Andrade. Finally, we looked at the substantial
difference between multidisciplinarity and interdisciplinarity, the concepts of critical route,
coping network and care network, and how the multidisciplinarity present in Law 11.340/2006
(Maria da Penha Law) reaffirms the importance of law in coping, to the detriment of other areas
such as psychology, social work and pedagogy, which culminates in an increase in the punitive
system. A case study was therefore carried out on the multidisciplinary care offered by
NUMAPE, a public policy of the state of Parana linked to state universities that provide care
for women in situations of domestic violence. The study was carried out by analyzing two
public documents available on the website of the Secretariat for Science, Technology and
Higher Education and which are available in the appendices of this dissertation: Technical
Cooperation Term No. 28/2021 and Government Order No. 09/2024. It was concluded that the
case study of the Maria da Penha Center is a typical case of the elaboration of a public policy
to combat violence, the starting point of which is legal action, to the detriment of other
necessary areas. It proved the hypothesis that the criminal justice system does not solve the
problem of domestic violence because it does not prevent violence, nor does it prevent violence
from happening again. The methodology used was deductive, starting from the general analysis
of domestic violence as a form of gender violence, to the specific analysis of the victimization
of domestic violence within the Criminal Justice System. The type of research carried out was
qualitative, using bibliographic and documentary methods. The study shows great affinity with
the area of concentration “Theories of Justice: Justice and Exclusion” of the Postgraduate
Program in Legal Science at the State University of Northern Parana, and also with the line of
research “Rights and Vulnerabilities”, as it seeks to analyze domestic violence in Brazil as a
structural problem that has its roots marked by a colonizing historical process that took place
in the country and shaped different forms of violence (symbolic or literal), which can be
reproduced in contexts of domestic violence. Furthermore, the reserarch was carried out with
the support of the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel - Brazil
CAPES).

Keywords: Gender; Domestic Violence; Victimization processes; Public policy; Vulnerability.



SILVA, Vitoria Aguiar. Sistema de Justicia Penal y violencia doméstica: La necesidad de un

enfoque interdisciplinario para un problema que el Derecho no soluciona. Disertacion (Maestria

en Ciencias Juridicas) — Universidad Estatal del Norte de Parand, Jacarezinho, p. 216. 2024.
RESUMEN

El objetivo principal de este proyecto de investigacion fue analizar el Sistema de Justicia Penal
en relacion con el abordaje de la violencia doméstica, tomando como punto de partida la
necesidad de un abordaje interdisciplinario. EIl problema es que el sistema de justicia brasilefio,
desde una perspectiva juridica, contribuye a la desigualdad de género y hace vulnerables a las
victimas de violencia doméstica, y que una alternativa para abordar este problema es adoptar
un enfoque interdisciplinario. Por lo tanto, el problema de investigacion radica en la siguiente
pregunta: El sistema de justicia penal brasilefio, desde su perspectiva juridica, ¢favorece la
desigualdad de género y hace vulnerables a las victimas de violencia doméstica? Se parte de la
hipétesis de que el propio Sistema de Justicia Penal no resuelve este problema estructural, ya
que la selectividad penal también esta presente en los procesos de victimizacion. Para ello, se
discutio la historia del movimiento feminista, especialmente en Brasil, a partir del analisis de
las olas de feminismos, para analizar especificamente la violencia domeéstica como expresion
de la violencia de género. A continuacion, se analizo el ciclo de violencia presente en la
dinamica de la violencia doméstica desde una perspectiva decolonial, utilizando como
referencias tedricas a Lélia Gonzalez y Rita Segato. El anélisis de la forma en que el sistema de
justicia penal aborda el problema de la violencia doméstica y trata a la victima se construyo
desde una perspectiva victimoldgica critica, utilizando referencias como Ester Kosovski y Vera
Regina Pereira de Andrade. Por dltimo, se analiz6 la diferencia sustancial entre
multidisciplinariedad e interdisciplinariedad, los conceptos de ruta critica, red de afrontamiento
y red de atencion, y como la multidisciplinariedad presente en la Ley 11.340/2006 (Ley Maria
da Penha) reafirma la importancia del derecho en el afrontamiento, en detrimento de otras areas
como la psicologia, el trabajo social y la pedagogia, lo que culmina en un aumento del sistema
punitivo. Por lo tanto, se realiz6 un estudio de caso sobre la atencién multidisciplinaria ofrecida
por NUMAPE, una politica publica del estado de Parana vinculada a universidades estatales
que brindan atencién a mujeres en situacion de violencia doméstica. El estudio se llevo a cabo
mediante el analisis de dos documentos publicos disponibles en el sitio web de la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia y Educacion Superior y que estan disponibles en los anexos de esta
disertacion: el Acuerdo de Cooperacion Técnica N © 28/2021 y la Orden Gubernamental N °©
09/2024. Se concluyé que el estudio de caso del Centro Maria da Penha es un caso tipico de
desarrollo de una politica publica de combate a la violencia, cuyo punto de partida es la accion
judicial, en detrimento de otras areas necesarias. Demostro la hipétesis de que el sistema de
justicia penal no resuelve el problema de la violencia doméstica porque no previene la violencia,
ni evita que la violencia vuelva a ocurrir. La metodologia utilizada fue deductiva, partiendo de
un andlisis general de la violencia doméstica como forma de violencia de género, hasta un
analisis especifico de la victimizacion por violencia doméstica dentro del sistema de justicia
penal. El tipo de investigacion realizada fue cualitativa, utilizando métodos bibliogréficos y
documentales. El estudio presenta gran afinidad con el area de concentracion “Teorias de la
Justicia: Justicia y Exclusion” del Programa de Posgrado en Ciencias Juridicas de la
Universidad Estadual del Norte de Parana, y también con la linea de investigacion “Derechos
y Vulnerabilidades”, ya que busca analizar la violencia doméstica en Brasil como un problema
estructural que tiene sus raices marcadas por un proceso histérico colonizador que tuvo lugar
en el pais y configuro diferentes formas de violencia (simbdlica o literal), que pueden
reproducirse en contextos de violencia doméstica. Ademas, la investigacion se realizé con el
apoyo de la Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Ensefianza Superior - Brasil
(CAPES).



Palabras clave: Género; Violencia Doméstica; Procesos de victimizacion; Politicas publicas;
Vulnerabilidad.
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INTRODUCAO

Quando se traz ao debate a questdo da violéncia doméstica e familiar, uma das primeiras
indagaces suscitadas é a publicidade desse problema. Essa questdo relaciona-se ao carater
publico em que a violéncia domestica e familiar passou a ser tratada no Brasil em virtude da
Lei Maria da Penha, promulgada em 2006. Apesar da popularizacdo da lei que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar, as dindmicas da violéncia doméstica ndo séo faceis de serem
identificadas e dezoito anos apos a promulgacéo da Lei 11.340/2006 a violéncia doméstica no
Brasil ndo diminuiu.

Em relacdo a percepc¢do da populacdo, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
realizou em 2014 um estudo sobre a percepc¢do da populacdo quanto a tolerancia a violéncia
doméstical. Sobre o carater plblico e privado da violéncia, 78,7% dos entrevistados
acreditavam que o que acontece com o casal ndo diz respeito a sociedade. Quando indagados
sobre o contexto de violéncia familiar no geral, 63% das pessoas concordam parcialmente e
totalmente que casos de violéncia dentro de casa devem ser discutidos somente entre 0s
membros da familia.

No que se refere a vitima, 65,1% das pessoas questionadas concordaram totalmente ou
parcialmente que mulher que é agredida continua com o parceiro gosta de apanhar. Apesar da
pesquisa ter sido realizada ha 10 anos, os dados atuais, que serdo apresentados nesta pesquisa,
demonstram que a sociedade ainda ndo compreende as dindmicas sociais que envolvem o0s
contextos de violéncia doméstica como um problema multifacetado e que excede o campo da
vida privada.

Dessa forma, a violéncia doméstica e familiar € um fenbmeno que ocorre, inicialmente,
no ambito da vida privada, no ambiente de intimidade, sendo causada, na grande maioria das
vezes, pelo proprio companheiro (cénjuge ou convivente), 0 que ndo restringe a violéncia
domeéstica a relacdo entre marido e mulher, uma vez que ela pode estar presente no ambito
domeéstico, da familia e qualquer relacéo intima de afeto.

A dificuldade em colocar fim a esta forma de violéncia estd relacionada com a
identificagdo da percepcao que os atos de ‘amor’ na verdade sdo atos de violéncia. Além dessa
questdo, outro impasse intrinseco a relacdo é a nomeacao desses atos como formas de violéncia,

que muitas vezes ndo sdo percebidos como tal. Esse impasse em identificar a situacdo e romper

! Sistema de indicadores de percepcdo social. 2014. SIPS :32 edicdo (2013/2014). Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/SIPS/140327_sips_violencia_mu lheres_novo.pdf.
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com os atos geradores de violéncias podem ser explicados através do ciclo de violéncia, que é
compreendido como as repeticdes ciclicas das fases de violéncia e pedido de perddo, em sua
forma mais branda, até a morte da mulher. A percepcao da existéncia de um ciclo de violéncia
até tentativa de superagdo, processo que ¢ nomeado como ‘rota critica’, possibilita interpretar a
violéncia doméstica como um problema estruturante, que ndo esti presente apenas na vida
privada, mas sim um problema social que afeta todas as areas de convivéncia humana.

Em relacdo ao impacto da violéncia domeéstica na vida das pessoas, o Instituto Maria da
Penha, em parceria com a Universidade Federal do Ceara (UFC), realizou uma pesquisa em
2016 sobre Condicdes Socioeconémicas e Violéncia Doméstica Familiar contra a Mulher
(PCSVDFMUIen 2 Og resultados informaram que a violéncia doméstica possui consequéncias a
curto e longo prazo. A curto prazo, a violéncia afeta as habilidades produtivas da vitima no
emprego, e a longo prazo as consequéncias representam um histérico de oscilacdo entre
periodos curtos de empregos e longo de desempregos.

A pesquisa também analisou o impacto da violéncia doméstica no decorrer da vida das
partes envolvidas, isto €, da violéncia intergeracional.® Foi constatado que a taxa de prevaléncia
de violéncia durante a gravidez para mulheres negras foi de 6,9%, enquanto mulheres brancas
6, 1% e pardas 5,9%. Ademais, quando analisado o nivel de escolaridade, as taxas de
prevaléncia de violéncia doméstica na gestacdo eram maiores com mulheres de baixo nivel
educacional (Carvalho; Oliveira, 2017). No contexto da violéncia doméstica, o estudo buscou
analisar como a violéncia sofrida pela genitora poderia afetar os filhos ou futuras geracdes.
Dentre os diagndsticos feitos, foram elencados casos de violéncia durante a gestacao e fatores
de risco da violéncia doméstica durante a gravidez.

A pesquisa desenvolvida pelo Instituto Maria da Penha, em parceria com a Universidade
Federal do Ceara demonstrou que a violéncia doméstica ndo afeta apenas a vida da vitima, mas
todos ao redor. Outrossim, o estudo certifica a forma desigual em que a prépria violéncia afeta
diferentes mulheres no Brasil, apontando que mulheres negras sdo as mais afetadas e sofrem os
piores niveis de violéncia. Desse modo, os processos de violéncia ndo séo sofridos da mesma
forma por todas as mulheres e as interseccionalidades de género, raga e classe interferem na
intensidade da perpetuacgéo e forma do ciclo.

Os processos de vitimizagdo relacionam-se com 0s meios de opressao em que cada

2 Violéncia Doméstica e seu impacto no Mercado de Trabalho e na Produtividade das Mulheres. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/projetos/pesquisa-pcsvdfmulher.html.

3 Adilson José Moreira, em seu livro “Tratado de Direito Antidiscriminatério” (2020) descreve como
discriminacdo intergeracional os efeitos que a exclusdo social pode se reproduzir ao longo do tempo, fazendo com
que diferentes geragdes de um mesmo grupo sejam afetadas por praticas discriminatorias.


https://www.institutomariadapenha.org.br/projetos/pesquisa-pcsvdfmulher.html
https://www.institutomariadapenha.org.br/projetos/pesquisa-pcsvdfmulher.html
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mulher sofre. A maneira como cada mulher ¢ vitima da violéncia, a forma que ela tem 0 acesso
a justica e é recepcionada pelo judiciério, ou também pelo prdprio conhecimento de seus
direitos. Dentro dessa perspectiva, atribui-se a esfera juridica a principal protecdo e
enfrentamento deste problema social multifacetado. Da violéncia a superacdo do ciclo, ha um
abismo entre a realidade vivida por cada vitima e a aplicacéo da lei.

O Direito ndo possui uma estrutura para auxiliar a vitima de violéncia doméstica alem
dos autos, visto que a violéncia contra mulher ndo € um problema juridico, mas sim um
problema estruturante. O desencontro entre a realidade social e a aplicacdo do Direito reproduz
desigualdades, revitimizacao e a falsa sensacdo de que a vitima rompeu o ciclo com o agressor
através de uma sentenca penal condenatoria.

A interdisciplinaridade, neste caso, apresenta-se como uma ferramenta essencial para
enfrentar esse problema. Nesse sentido, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra Mulheres (2011, p. 26) conceitua ‘o enfrentamento’ a violéncia doméstica e familiar
como a implementacdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da
complexidade da violéncia doméstica contra as mulheres em todas suas expressoes.

A Lei Maria da Penha, desse modo, apresenta-se como uma legislacdo multidisciplinar
que trouxe ao debate o carater publico do problema. A referida lei conferiu orientacdes
educativas e preventivas, além de delegar responsabilidades nas politicas de enfrentamento para
toda sociedade. No entanto, a prépria aplicacdo da referida legislacdo possui limitacGes
conceituais sobre interdisciplinaridade visto ser uma lei multidisciplinar.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem o objetivo de analisar o Sistema de Justica
Criminal com relagdo ao enfrentamento a violéncia doméstica, tendo como ponto de partida a
necessidade de abordagem interdisciplinar. Parte-se do questionamento de que o SJC brasileiro,
sob a perspectiva juridica, contribui para a desigualdade de género e vulnerabiliza as vitimas
de violéncia doméstica e que uma alternativa para enfrentar esse problema é adotar uma
abordagem interdisciplinar. Sendo assim, o problema de pesquisa reside na questdo: Por meio
da perspectiva juridica, o Sistema de Justica Criminal brasileiro fomenta a desigualdade de
género e vulnerabiliza a vitima de violéncia doméstica? Parte-se da hipbtese de que o proprio
Sistema de Justica Criminal ndo soluciona esse problema estruturante, uma vez que a
seletividade penal também esté presente nos processos de vitimizacao.

Desta forma, a metodologia a ser utilizada sera a dedutiva, partindo da analise geral
sobre a violéncia doméstica como uma forma de violéncia de género, para a especifica acerca
da anélise vitimologica da violéncia doméstica dentro do Sistema de Justica Criminal. O tipo

de pesquisa realizada € a qualitativa, com os metodos de procedimento bibliografico,
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documental e realizagdo de um estudo de caso.

Em virtude disso, no primeiro capitulo sera estudado a Teoria Feminista no geral,
partindo da abordagem das ondas dos feminismos para contextualizar a evolu¢do do movimento
feminista e o reconhecimento da violéncia doméstica como uma violacao de direitos humanos.
Também nesse mesmo capitulo, serdo abordados o ciclo de violéncia a partir de uma
perspectiva decolonial e os indices da violéncia doméstica no Brasil.

No segundo capitulo sera analisada especificamente as formas de violéncias dispostas
na Lei Maria da Penha para além da letra da lei, isto €, as particularidades de que maneira as
formas de violéncia sdo reproduzidas cotidianamente, a partir de pesquisas empiricas. Também
neste capitulo serd estudado o surgimento da Teoria Vitimologica a partir de uma perspectiva
critica para contextualizar e construir o debate sobre a maneira como o Sistema de Justica
Criminal vulnerabiliza a vitima e a revitimiza, além de ndo solucionar o problema da violéncia
domestica.

No dltimo capitulo serd abordado especificamente a diferenga entre
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade tendo como referencial tedrico a sociologa Maria
Cecilia Minayo. Nesta mesma sessdo serdo trabalhados conceitos especificos sobre o
enfrentamento a violéncia doméstica, como a ‘rota critica', ‘rede de enfrentamento’ e ‘rede de
atendimento’. Por fim, no mesmo capitulo sera realizado um estudo de caso sobre o Nucleo
Maria da Penha em relagdo ao atendimento multidisciplinar oferecido e a elaboracdo desta
politica publica do Estado do Parand vinculada as universidades estaduais. Para tanto, 0s objetos
de andlise serdo dois documentos publicos disponiveis no site da Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior: Termo de Cooperacdo Técnica n® 28/2021 e a Encomenda
Governamental n® 09/2024, os quais estdo disponiveis em anexo no final da presente pesquisa.

A presente pesquisa revela grande afinidade com a area de concentracdo “Teorias da
Justica: Justica e Exclusdo” do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Juridica da
Universidade Estadual do Norte do Parana, e também com a linha de pesquisa “Direitos ¢
Vulnerabilidades”, pois busca analisar a violéncia doméstica no Brasil como um problema
estruturante que tem suas raizes marcadas por um processo histérico colonizador que ocorreu
no pais e moldou diferentes formas de violéncias (simbolicas ou literais), as quais podem ser
reproduzidas em contextos de violéncia doméstica. Relaciona-se também com a area de
concentracdo e linha de pesquisa pois 0 estudo demonstra que a violéncia doméstica ndo
acontece da mesma forma e com a mesma intensidade para todas as brasileiras, ressaltando que
qualquer mulher em situacdo de violéncia doméstica encontra-se em situacdo de

vulnerabilidade, alem do proprio sistema de justica criminal suscitar outra forma de excluséo:
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a seletividade nos processos de vitimizagdo. Ademais, o presente trabalho foi realizado com
apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES).
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1 ENTRE A DOR E A VIVENCIA: QUESTOES DE GENERO POR TRAS DO CICLO

Como ponto de partida da pesquisa objetiva-se, neste capitulo, analisar a violéncia
domeéstica como uma das formas em que a violéncia de género se corporifica em sociedade. O
estudo, inicialmente, tem o objetivo de fazer um retrospecto sobre a construgdo da Teoria
Feminista, analisando as ondas dos feminismos, com o objetivo de firmar uma base tedrica que
possibilite a compreensdo critica sobre a violéncia doméstica e seu enfrentamento.

Depreende-se a violéncia doméstica como um fendmeno social complexo que néo
envolve apenas questdes de género, mas também de raca e classe, visto que 0s processos de
vitimizacdo ndo ocorrem da mesma forma para todas as mulheres. Dentro desta seara, surge o
debate sobre como a sociedade interpreta a violéncia doméstica, reduzindo-a a violéncia fisica
e ndo um contexto historico e social de violéncias naturalizadas.

Nesse sentido, o presente capitulo tem o propdsito de conceituar o que é violéncia
doméstica, problematizando a interpretacdo da sociedade, a realidade fatica que atinge
brasileiras, demonstrando que a violéncia doméstica ndo ‘comeca por acaso’, mas sim através
de uma reproducdo silenciosa e ascendente de outras formas de violéncias que sdo naturalizadas

por meio de um ciclo de agdes.

1.1 Feminismos e violéncia de género

O movimento feminista surgiu em um contexto histérico e social enquanto um
movimento politico de resisténcia. Em que pese a historia eleger o surgimento do feminismo
como consequéncia das mudancas acarretadas pelas RevolugGes Burguesas do século XVIII, o
movimento nao deve ser interpretado como um movimento homogéneo e absoluto entre todas
as regides do mundo.

Para Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel (2014), a teoria politica feminista é uma corrente
plural e diversificada, que estuda a organizacdo social tendo como ponto de partida as
desigualdades de género. Para os pesquisadores, o feminismo ndo se debruga em uma questéo
localizada, mas sim em todas as relacbes de género que atravessam & sociedade além de
pontuarem que as relagdes de género ndo causam efeitos apenas nas mulheres.

Os estudos sobre Teorias de Género ndo podem ser considerados homogéneos, visto que
possuem varias abordagens dentro dos Movimentos Feministas. Conforme discorre Carmen
Hein de Campos (2020, p. 93), o feminismo é um movimento tanto politico como tedrico, e

nesta perspectiva, ndo é possivel falar-se em ‘um feminismo’ (no singular), mas sim em ‘varios
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feminismos’, os quais se expressam tanto na diversidade da atuacdo politica quanto nas
diferentes perspectivas teoricas.

Pontua-se que a abordagem feminista deve ser interpretada como plural e diversificada.
Desse modo, aloca-se a palavra feminismo no plural, quer seja, feminismos, adotando uma
perspectiva critica e heterogénea sobre as distintas revindica¢cdes do movimento feminista.

Sobre essa questdo da fragmentacdo dos feminismos, a Academia elenca o surgimento
deste movimento politico em ondas, as quais podem ser interpretadas como sendo
consequéncias de uma continuidade das reivindicagdes que foram se modificando com o tempo,
e com a percepcao de como as desigualdades de género afetam a sociedade. Cumpre elencar
que a abordagem da construcdo histérica do movimento feminista em ondas é realizada para
fins pedagdgicos, ndo com o intuito de padronizar os acontecimentos em ordem absoluta e
universal para todas as realidades. Portanto, a ordem adotada na presente pesquisa ndo se
apresenta de forma definitiva, sendo uma divisdo didatica para explicar a evolugdo das
reivindicagdes dos direitos, visto que se parte da premissa de que o0 movimento feminista ndo é

homogéneo.

1.1.1 A primeira onda

A primeira onda dos feminismos surgiu em meados do século XVIII e inicio do século
XIX no contexto das Revolucdes Burguesas. Alice Costa e Cecilia Sardenberg (2008, p. 26)
argumentam que o feminismo surge junto com toda mobilizacdo da Revolucdo Francesa,
definindo-a como uma grande revolugdo burguesa. As pesquisadoras apontam que, desde
décadas anteriores a Revolucdo, as mulheres francesas ja participavam dos setores produtivos.
O operariado feminino estava em busca de trabalho nas manufaturas e as mulheres de classes
altas participavam dos clubes politicos e cientificos. Desde a formacédo dessa primeira onda é
possivel identificar a estratificacdo social dentro das préprias reivindicagdes sociais das
mulheres, 0 que demonstra que desde sua génese, 0 movimento feminista surgiu com diferentes
realidades (que nem sempre foram visualizadas e identificadas).

Além dessa questdo, Costa e Sardenberg relacionam o surgimento do feminismo com
trés mudancas pontuais que ocorreram na transicdo da ldade Média para ldade Moderna: a) O
surgimento do capitalismo, da forca imperativa de acumulacéo pela busca constante do lucro;
b) A familia perde seu carater de unidade produtiva em virtude do surgimento das fabricas,
local onde os produtos passam a serem produzidos c) Como consequéncia, 0 homem,

socialmente reconhecido como chefe de familia, passa a ter que vender sua forca de trabalho,
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surgindo a contestacdo sobre a personificagdo masculina como provedora (Costa, Sardenberg,
2008).

Dentro desse contexto, o rompimento do isolamento da vida doméstica trazido pela
Revolucdo Industrial e os trabalhos femininos fabris, aliadas com os ideais de igualdade
provenientes da Revolucdo Francesa foram um terreno fértil para um paradigma na mudanca
de pensamento a época, levando as mulheres perceberem, ainda que de forma inicial, a opressao
em que viviam. Sobre esse climax especifico, Costa e Sardenberg apontam que:

Oprimidas, exploradas, as mulheres serd longamente negado o direito a
sindicalizacdo, 0 acesso a protecdo das leis trabalhistas que garantiam o salério, o
limite da jornada e as mesmas condicdes de trabalho dos homens, além do direito a
cidadania. O rompimento com o isolamento doméstico resultante da participacéo
social de um lado e, de outro, os ideais liberais de igualdade, levam as mulheres
gradativamente a subversdo. Isto é; a se darem conta da exploracéo e opressdo a que
estavam submetidas. E a consciéncia dessa situa¢do de inferioridade a origem do
movimento feminista, que surge em fins do século XVIII e toma corpo no século XIX,

na maioria dos paises europeus e nos Estados Unidos (Costa e Sardenberg, 2008, p.
25).

A primeira onda do feminismo, portanto, é classificada como sendo a fase do Feminismo
Liberal, tendo um espaco histérico do século XVIII até a Segunda Guerra Mundial. As
principais caracteristicas da primeira fase sdo: movimento sufragista feminista, requisitando
direito ao voto, cidadania politica e direitos politicos para as mulheres; universalismo abstrato,
isto é, a ndo distin¢do de género, como se as proprias revindicagdes do movimento fossem
homogéneas. Nesse contexto, destacam duas liderancas politicas: Olpympe de Gouges,
militante francesa, que publicou o livro “Declaragdo dos direitos da mulher cidada” em 1791,
e Mary Wollstonecraft, militante inglesa que escreveu “Uma reivindicacdo dos direitos da
mulher” em 1792.

Luis Felipe Miguel (2017) pontua que o livro publicado por Gouges deve ser entendido
como uma reacdo e resisténcia das inspiracdes filosoficas e politicas que norteavam os ideais
de Revolucdo, as quais excluiram deliberadamente as mulheres das discussdes. Dentre 0s nomes
de fildsofos, ressalta-se Rousseau, sobretudo Condorcet®. Ademais, cumpre elencar que, em

que pese Olympe de Gouges ter feito a publicagdo com suas ideias, o objetivo central da

# O documento escrito mais importante é a “Declaracio dos direitos da mulher e da cidadi", de Gouges. E a
transcricdo da “Declaragdo dos direitos do homem e do cidadao™ [escrita por Condorcet] para o feminino, com
alguns acréscimos significativos. Assim, o artigo X, que estabelece a liberdade de opinido, € redigido por Gouges
como uma garantia de que, ja que pode subir ao cadafalso, a mulher pode igualmente subir a tribuna. O artigo XI,
sobre a liberdade de expressdo, ganha especificacdo de que toda mulher pode indicar o nome do pai de seus filhos,
mesmo que para tal, afronte preconceitos. E, em particular, ela incluiu uma ponderacdo final, conclamando as
mulheres a romper com as ideias da época e exigir seus direitos. (Miguel, Biroli, 2017, p. 20).
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mudanca de pensamento s serd alcancado, em conjunto, ap6s Mary Wollstonecraft divulgar
seus estudos também.

Na Ameérica, o contexto e a realidade em que as mulheres viviam era totalmente
diferente da Europa. Nos Estados Unidos especificamente, Sojourner Truth, ex-escravizada,
contesta o sufragismo universal e a exclusdo da mulher negra dentro do proprio movimento
sufragista e do conceito universo de cidaddo. Em 1851 Truth profere seus discursos na
Conferéncia de Direitos da Mulher em Ohio:

Aquele homem ali diz que é preciso ajudar as mulheres a subir numa carruagem, é
preciso carregar elas quando atravessam um lamacal e elas devem ocupar sempre 0s
melhores lugares. Nunca ninguém me ajuda a subir numa carruagem, a passar por
cima da lama ou me cede o melhor lugar! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim?
Olhem para meu braco! Eu capinei, eu plantei, juntei palha nos celeiros e homem
nenhum conseguiu me superar! E ndo sou uma mulher? Eu consegui trabalhar e comer
tanto quanto um homem — quando tinha o que comer — e também aguentei as
chicotadas! E ndo sou uma mulher? Pari cinco filhos e a maioria deles foi vendida

como escravo. Quando manifestei a minha dor de mae, ninguém, a ndo ser Jesus, me
ouviu! E ndo sou uma mulher? (Truth apud Ribeiro, 2017, p. 20).

Sojourner Truth problematiza a definicdio do que é ser mulher, contestando a
universalizacdo das reivindicagdes do movimento sufragista, ao passo que trouxe ao debate a
invisibilizacdo da mulher negra. Carla Romé&o (2022) analisa que Truth questiona o que a
sociedade da época entende e nomeia como mulher, afirmando o quanto o elemento raca é
incisivo na forma em que se tratam 0s sujeitos sociais.

No geral, as sufragistas na primeira onda do feminismo, nas palavras de Costa e
Sardenberg (2008), ndo se preocuparam em analisar as contradigfes existentes entre a
incorporacdo da mulher e 0 mercado de trabalho, e as consequéncias que isso traria para a
operaria. Dentro desse contexto de efervescéncia de ideias, foram desenvolvidas correntes
feministas socialistas em distintos paises da Europa, tendo como exemplos Clara Zetkin,
Alexandra Kollontai e Rosa Luxemburgo.

Essa outra vertente da primeira onda do feminismo surgiu como uma reagdo e outra
forma de interpretacdo para a questdo das mulheres operérias, sendo muito influenciada pelo
“Manifesto Comunista”, de Marx e Engels. As feministas socialistas viam a questao da opressao
feminina como consequéncia do surgimento da propriedade privada, e acreditavam que, com 0
surgimento da sociedade socialista e a socializa¢cdo dos meios de producdo, seria formado
automaticamente uma sociedade mais igualitaria.

No que tange a posicdo da mulher nos meios de producgéo, Costa e Sardenberg (2008, p.
28) acrescenta que as socialistas acreditavam que a incorporacdo da mulher na producéo criaria

bases para libertacdo, possibilitando independéncia econémica, rompendo lagos com a
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dominacdo do homem e da familia, tirando a mulher do isolamento da vida privada, integrando-
a com todo proletariado.

Dentro da Academia, a primeira onda do feminismo € marcada pelas ideias de Simone
de Beauvoir divulgadas através de seu livro “O segundo sexo”, publicado em 1949. Tendo uma
influéncia Estruturalista, a escritora problematiza a questdo do que € ser mulher na sociedade
ao afirmar que “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”.

Para Carmen Hein de Campos (2020, p. 98-99), a primeira critica feminista sobre a
opressao das mulheres ¢ elaborada por Beauvoir em sua obra “O segundo sexo”. No ponto de
vista da crimin6loga, Simone de Beauvoir une as explicacdes econémicas e reprodutivas da
subordinacdo das mulheres e realiza nova analise sobre a interpretacdo psicoldgica de ambas,
questionando a existéncia de um destino bioldgico, psicoldgico ou econdmico para as mulheres.

Siqueira e Bussinguer (2017, p. 3) argumentam que Simone de Beauvoir é fruto de um
momento académico em que a ciéncia humana passa a ser valorizada quando criada a partir de
estruturas bioldgicas e sociais pré-concebidas.

Dentro dessa perspectiva, Beauvoir busca desconstruir a ideia de Freud sobre a
sexualidade feminina, conforme o excerto abaixo:

Possuindo um alter ego em que se reconhece, pode 0 menino ousadamente assumir
sua subjetividade; o préprio objeto em que se aliena torna-se um simbolo de
autonomia, de transcendéncia, de poder: o menino mede o comprimento de seu pénis,
compara com os colegas a for¢a do jato urinario; mais tarde, a erecédo e a ejaculacéo
sdo fontes de satisfacdo e desafio. A menina, entretanto, ndo pode encarnar-se em
nenhuma parte de si mesma. Em compensagdo, pdem-lhe nas méos, a fim de que

desempenhe junto dela o papel de alter ego, um objeto estranho: uma boneca
(Beauvoir, 1967 p. 20).

Ao criticar a ideia de sexualidade feminina construida por Freud, Beauvoir argumenta
que a mulher n&o teria inveja do pénis do homem, estando essa questao relacionada ao alter ego
do homem e seu poder de alienacdo. Para a autora, 0 menino pode alienar-se parcialmente, ja a
menina aliena-se quando lhe ddo uma boneca.

A principal ideia do livro ‘O segundo sexo’, conforme o proprio titulo diz, € que a
sociedade é sexuada e a mulher é segundo sexo. Para Izilda Johanson (2020, p. 4) a mulher ser
o “segundo sexo” representa que ele se constitui sempre em relagdo ao primeiro [sexo], e que
o0 individuo no segundo sexo é aquele que se constitui em funcdo e como produto de uma

situacdo, ou conjunto de situacdes e opressoes.
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No Brasil, o pensamento feminista e a primeira onda dos feminismos originaram-se no
século X1X tendo Nisia Floresta Brasileira Augusta (1810-1885)° como importante precursora
das ideias. E no século XIX em que as ideias das Revolugdes Burguesas comecam a chegar no
pais, tendo como referéncia a experiéncia de uma revolugio ocorrida na América®.

Em 1808 ocorreu a transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro, 0 que
acarretou significativas mudancas como a abertura dos portos e o livre comércio. Norma Telles
(2004) expbe que essas reformas ocasionaram mudanca de habitos da populagéo, citando o
aumento do consumo de livros e espetaculos, romances e novelas que trouxeram novas ideias
para a populacgéo local.

A historiadora cita que Recife era um centro cultural importante de disseminacdo de
novas ideias, pois eram reproduzidas ideias separatistas com ideais franceses de liberdade e
justica difundidas por uma elite intelectual. Em 1822, o Jornal de Recife Sentinela da Liberdade
publicou um Manifesto assinado por mais de 120 mulheres, que declararam apoio ao
movimento de Independéncia (Telles, 2004).

Esse documento assinado pelas mulheres representou um marco para a identificacdo da
expansdo das ideias do feminismo da primeira onda para o Brasil. Dentro desse contexto, Nisia
Floresta traduz o livro da escritora inglesa Mary Wollstonecraft e o publica em 1832, trazendo
oficialmente as ideias das Revolucdo para o Brasil. Além de ter traduzido o livro de
Wollstonecraft, Nisia publicou obras prdprias, as quais versavam sobre uma consciéncia critica
da condicdo feminina na sociedade, sobretudo a conquista ao voto, direito a educacdo e
profissionaliza¢do. Suas obras foram: Conselhos a minha filha (1842), “Opusculo Humanitario”
(1853) e “A Mulher” (1856).

Em relagdo a importancia do surgimento da imprensa, Nayara Moura (2018) analisou
aspectos da Primeira Onda no movimento feminista no Brasil através do Jornal A Familia,
criado por Josephina Alvares de Azevedo em Sdo Paulo. O acervo do jornal analisado foi

encontrado disponivel para acesso no site Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

> Republicana e abolicionista, no Rio de Janeiro escreve em jornais, mas suas ideias provocam polémicas. E nessa
época que adota o pseuddnimo Nisia, em homenagem ao pai; Floresta, em lembranca do sitio onde nasceu;
Brasileira pelo nacionalismo que entdo era voga; Augusta, em memoria do homem que amou. Viajou para a Europa
onde foi apreciada por figuras de renome, como o escritor portugués Alexandre Herculano e o sociélogo francés,
proponente da doutrina positivista, Augusto Comte. Nisia faleceu em Rouen, Franga, em 1885, aos setenta e cinco
anos. (Telles, 2004, p. 339).

® No Rio de Janeiro e em Salvador, a opinido publica se voltava para a imagem da Franga. Mas aglutinactes
também ocorreram em torno das ex-col6nias inglesas da América do Norte, principalmente nas Minas Gerais,
onde prevalecia 0 modelo da Revolu¢do Americana. Lado a lado com as ideias revoluciondrias ou reformadoras,
havia também ideias de quietagdo e posic¢Oes intermediérias, versdes locais do reformismo ilustrado. Se essas ideias
eram debatidas pelas elites educadas, a maioria da populagdo podia ser mobilizada em nome de “patria e
liberdade”. (Telles, 2004, p. 338).
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Nas palavras de Moura, Josephina foi professora, abolicionista, republicana e feminista.
Ela argumentava que o jornal ndo tinha objetivo de ensinar as mées educarem os proprios filhos,
mas sim educar as préoprias mées para vida com o intuito de educa-las para uma realidade maior
que a dos maridos (Moura, 2018).

A pesquisadora (Moura, 2018, p. 22) conclui que o jornal foi uma importante porta de
entrada para a escrita feminista. O periodico se transformou em meio de politizagdo do
cotidiano feminino, inserindo-se lentamente nos debates politicos da época. Moura ressalta
também que Josephina conseguiu montar uma rede de colaboradoras feministas de todo Brasil,
0 que demonstra que as ideias ndo ficaram localizadas apenas em um estado.

Em relacdo ao movimento sufragista no pais, a principal lider e ativista no Brasil foi
Bertha Lutz. Em 1919 é criada a Liga para Emancipacao Intelectual da Mulher, que vem a ser
transformada em Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino em 1922 quando a luta
sufragista ganha forca e tem como lideranca Lutz.

Sobre essa questdo, Costa e Sardenberg versam que:

Tendo a frente Bertha Lutz, a FBPF ser& o ponto de partida para a criagdo de varias
outras associa¢fes de mulheres em todo o Brasil, caracterizando-se como a primeira
entidade de mulheres a nivel nacional. Torna-se assim, a principal responsavel pela
luta sufragista no Brasil, uma luta que se travou quase exclusivamente a nivel

parlamentar. Apesar de toda a influéncia das sufragistas norte-americanas, jamais

adotou o “terrorismo feminista” como tatica para chamar atengdo as lutas das
mulheres. (2008, p. 37).

Dentro do contexto brasileiro, Bertha Lutz apresenta-se como uma importante figura
para a luta dos direitos das mulheres e a principal lideranca do movimento sufragista no pais.
A luta pelo voto feminino perdurou até 1932, quando a reivindicacéo foi atendida pelo governo
implantado, quer seja Getulio Vargas’.

Em 1934 Lutz é eleita deputada suplente, assumindo em 1936 o mandato na Camara
Federal. Enquanto parlamentar, Lutz apresenta o projeto denominado “Estatuto da Mulher”, em
que estabelecia licenca especial de trés meses na época do parto e em caso de aborto terapéutico
ou medicinal entre outras leis de protecdo ao trabalho da mulher (Costa; Sardenberg, 2008).

Em geral, o feminismo que surgiu dessa primeira onda pode ser considerado um
feminismo liberal, que reivindicou pautas classicas do liberalismo politico como o direito ao

voto, porém sem contestar a binaridade das relagdes sociais e as diferencas entre as mulheres

7 As historiadoras explicam que dentro desse movimento, Gettlio Vargas sobe ao poder representando a burguesia
industrial contra a burguesia agraria, que era até entdo a Unica forca controladora da economia e do aparelho do
Estado. Dentro dessa perspectiva, a burguesia busca apoio popular para fortalecer seu projeto classista. Esse
projeto foi realizado através das séries de medidas populares que Vargas tomou, como por exemplo: criacdo do
Ministério do Trabalho, Sufragio universal, voto feminino, salario minimo (Costa; Sardenberg, 2008).
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do préprio movimento. Ademais, acrescenta-se que nesta fase, as liderangcas ndo se auto
intitulavam como “feministas”.

No que tange ao Brasil, a primeira onda do movimento feminista no pais, portanto, teve
como principais liderancas Nisia Floresta e Bertha Lutz. A primeira, Nisia Floresta, foi
responsavel pela propagacdo e introducdo das ideias das revolucBGes dentro do territorio
brasileiro, seja pela traducéo do livro de Mary Wollstonecraft ou pela propria vida de militancia.
Bertha Lutz foi uma importante lideranca dentro de organizacdo politica e sindical ao

movimento sufragista brasileiro.

1.1.2 A segunda onda

Assim como a primeira onda surgiu como uma reacao ao contexto historico e politico
da época, a segunda onda do movimento feminista aconteceu como consequéncia do acimulo
de ideias e pensamentos suscitados na primeira etapa. A segunda onda, entdo, comegou a ser
construida em meados dos anos de 1960 e 1970, influenciada pelos acontecimentos politicos e
culturais da época. Dora Barrancos, em seu livro sobre a “Historia dos Feminismos da América
Latina” (2022, p. 38) explica que a segunda onda dos feminismos se fortaleceu em decorréncia
de vérias mudancas mundiais, bem como os impactos da Guerra Fria.

Durante essa época foram desencadeadas guerras e ondas revolucionarias anticoloniais,
crescendo as agitacdes das populacbes racialmente segregadas. Além dessa questdo, nesta
época 0 movimento estudantil passou a ser presente na luta contra o status quo nas sociedades.
Dora pontua também que na década de 1960, o surgimento dos anticoncepcionais em forma de
pilula provocou uma revolugdo na interpretacdo dos direitos reprodutivos das mulheres e o
consequente movimento feminista (Barrancos, 2022).

Os principais assuntos debatidos na segunda onda relacionam-se com uma revolucao
sexual, o foco das criticas na especificidade e a distingdo do género, o que ndo foi posto em
pauta nas arguic6es da primeira onda. Nesta época das décadas de 60 e 70 0s movimentos de
contracultura e movimentos hippies influenciaram diretamente toda essa critica feminista. Além
dessa questdo, é a partir da segunda onda em que 0s grupos passam a se identificar como
feministas. Sobre esse assunto, o estudo de Barrancos mostrou:

Se cabe um resumo do discurso feminista dominante na cena da “segunda onda”, este
foi o da disposicdo do corpo, que esteve longe de ser a maternidade anatdmica e
fisioldgica, mas sim o territorio de inscrigdes dos modos de identificagdo do perceber-

se mulher. Se o corpo reapropriado j& resultava uma nova geografia, a outra dimensao
que veio a tona e se situou no mais alto patamar da reivindicagdo foi expor a violéncia



35

perpetrada pelos homens, enunciar 0s maus-tratos e propor o fim das manifestacdes
dolorosas, sair do alcance dos ataques e, sobretudo, de suas escaladas. “Violéncia
contra as mulheres” foi um conceito criado pela segunda onda; ndo existia no
repertorio das agitagcdes feministas da primeira fase. (Barrancos, 2022, p. 43).

E a partir da segunda onda que o “feminismo” surge assim intitulado, em que militantes
passaram a se definirem como feministas. Nesta perspectiva, surge o debate sobre o conceito e
a critica a violéncia de género, e a diferenciacdo da ideia de publico e privado trazendo para a
esfera publica a discussao sobre as violéncias contra mulheres.

Flavia Biroli, em seu livro “Feminismo e Politica” (2014, p. 41) expde que € nesta época
em que as correntes dos feminismos comecam a debater sobre o idedrio comportamental que
serve a dominacdo masculina, levantando-se a questdo da violéncia sexual constitutiva das
relagbes entre homens e mulheres, assim como a identificagdo do estupro como arma do
patriarcado. A pesquisadora também acrescenta que nos feminismos dos anos de 1960 e 1970
o afeto, a sexualidade e o corpo foram politizados através de manifestacdes que traziam a
publico a perspectiva das mulheres. Dentre os nomes académicos que se destacam nesta época
estdo Kimberlé Crenshaw, Patricia Hill Collins, Angela Davis, bell hooks e Audre Lorde.

E a partir da segunda onda do feminismo que, oficialmente, as feministas passam a
denunciar a opressdo masculina, reconhecendo as diferencas entre as mulheres e as
especificidades que até entdo eram negligenciadas. Nessa perspectiva, surgem duas vertentes
dentro da propria segunda onda: os feminismos da igualdade, que enfatizava os pontos de
igualdade e reconhecimento, e o da diferenca, os quais destacavam a diferenca e alteridade
(Narvaz, Koller, 2006).

Neste contexto, surge a ideia de interseccionalidade, uma forma de interpretar os
problemas de género a partir da intersecgéo entre trés marcadores sociais: género, raga e classe.
Cecilia MacDowell dos Santos e Carmen Hein de Campos apontam que as principais ideias de
abordagem interseccional foram-se construindo nas décadas de 1960 e 1970 fora das
universidades, tendo como base uma anéalise critica e uma préxis critica sobre o racismo e
(hetero)sexismo. A partir do final dos anos 1980, a producdo académica de tedricas como
Crenshaw e Collins, desafiou e contribuiu para transformar tantos os estudos de teoria critica
da raca, como os estudos feministas e de género (Campos; Santos, 2023, p. 3).

O conceito de interseccionalidade foi sistematizado e inaugurado por Kimberlé
Crenshaw pela publicacdo de seu artigo Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist
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Politics®” na revista da Universidade de Chicago em 1989. Em 1991 a pesquisadora reaplica
esse conceito em uma outra publicagdo cientifica Mapping the Margins: Intersectionality,
Identity Politics, and Violence against Women of Color® na revista da Universidade de Stanford.

Nas palavras de Cecilia MacDowell dos Santos e Carmen Hein de Campos (2023, p. 3),
Crenshaw propunha uma andlise das violéncias contra mulheres negras e imigrantes na
perspectiva de interseccionalidade de raca e sexo. Desse modo, conceituou a
interseccionalidade como uma perspectiva de problema que busca capturar as consequéncias
estruturais entre dois ou mais eixos de subordinacdo, analisando especificamente raca e sexo.
O ponto central do problema € a interacdo de diferentes formas de marcadores sociais (raca e
sexo0) que atravessam a vida de mulheres negras.

Para Carla Akotirene (2019, p. 19), a interseccionalidade permite visualizar a coliséo
das estruturas, a interacdo simultanea de diferentes identidades, além da invisibilizacdo do
feminino em contemplar mulheres negras, uma vez que o préprio feminismo reproduz racismo.
Além de pontuar que a interseccionalidade visa dar instrumentalidade tedrico-metodoldgica a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado.

Sobre o segundo ciclo de feminismos desenvolvido na América Latina, Dora Barrancos
(2022, p. 47) explica que essa segunda etapa respondeu as renovagdes impulsionadas, tendo um
singular ingresso de mulheres com alta qualificagcdo das universidades em diversas disciplinas
e também de atuacdo na vida politica, cientifica e sindical. Apesar de todos esses avancos, a
historiadora aponta que os obstaculos da misoginia e desconfianca em relacdo a capacidade
feminina ainda estavam presentes nas diretrizes cientificas masculinas.

No Brasil, a segunda onda do movimento feminista surgiu em um contexto de muita
militancia diante dos fatores historicos que estavam acontecendo no pais pela Ditadura Militar.
Céli Regina Jardim Pinto (2003), em seu livro Uma histéria do feminismo no Brasil, pontua
que o golpe militar de 1964 inaugurou longos anos de um regime marcado por cassacdo de
direitos politicos, censuras, torturas e exilios, enquanto na Europa e nos Estados Unidos o

cenario era de efervescéncia politica e radical renovagéo cultural.

8 “Desmarginalizando a intersec¢do de raga e sexo: uma critica feminista negra da doutrina antidiscriminacao,
teoria feminista e politicas antirracistas.” Versdo original disponivel em
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf

9“Mapeando as margens: interseccionalidade, politicas de identidade e violéncia contra mulheres ndo-brancas.”
Versdo traduzida disponivel em:https://www.geledes.org.br/mapeando-as-margens-interseccionalidade-politicas-
de-identidade-e-violencia-contra-mulheres-nao-brancas-de-kimberle-crenshaw%E2%80%8A-
%E2%80%8Aparte-1-4/. Versdo original disponivel
em:https://blogs.law.columbia.edu/critique1313/files/2020/02/1229039.pdf


https://www.geledes.org.br/mapeando-as-margens-interseccionalidade-politicas-de-identidade-e-violencia-contra-mulheres-nao-brancas-de-kimberle-crenshaw%E2%80%8A-%E2%80%8Aparte-1-4/
https://www.geledes.org.br/mapeando-as-margens-interseccionalidade-politicas-de-identidade-e-violencia-contra-mulheres-nao-brancas-de-kimberle-crenshaw%E2%80%8A-%E2%80%8Aparte-1-4/
https://www.geledes.org.br/mapeando-as-margens-interseccionalidade-politicas-de-identidade-e-violencia-contra-mulheres-nao-brancas-de-kimberle-crenshaw%E2%80%8A-%E2%80%8Aparte-1-4/
https://blogs.law.columbia.edu/critique1313/files/2020/02/1229039.pdf
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Mesmo com toda adversidade o movimento feminista foi se estabelecendo, ainda que
minimamente, dentro do contexto brasileiro. A historiadora aponta um aspecto fundamental da
realidade brasileira: a presenca de movimento de mulheres entre classes médias e populares do
Brasil anteriores a deécada de 1970, e que continuaram também paralelamente ao
desenvolvimento dos feminismos. Os movimentos ndo colocavam em xeque a propria condicao
da mulher, mas sim a partir de sua prépria condicdo de mae, dona de casa. Dentre eles, pode
ser exemplificado os clubes de mées e movimentos pela anistia. Sobre essas organizacdes, Célia
descreve:

Esse tipo de movimento mantém-se até os anos de 1970, principalmente nos bairros
pobres, onde as mulheres comegaram a lutar também por melhorias nos postos de
salide, nas escolas, nas creches e nos servicos publicos em geral. Essas organizagdes,

principalmente os clubes de maes, tiveram o apoio, quando ndo a promogéo, das
Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica (Pinto, 2003, p. 44).

A partir desse registro é possivel visualizar que a prépria construgdo do movimento
feminista no Brasil ndo ocorreu de forma homogénea. Em que pese 0 movimento feminista na
segunda onda ou no comeco da construcao do feminismo brasileiro, ter lutado majoritariamente
contra a ditadura instaurada no pais, as mulheres, previamente, j& se organizavam enquanto
grupo para reivindicacdo de suas demandas, mesmo que essa organizacdo tinha um plano de
fundo religioso.

Dentro desse contexto de ditadura, Célia Pinto (2003, p. 45) explica que a grande
maioria das militantes feministas dos primordios do feminismo no Brasil esteve envolvida ou
foi simpatizante na luta contra a ditadura, sendo que algumas militantes foram presas,
perseguidas ou exiladas pelo regime.

Sobre a relacdo entre 0 movimento feminista e Igreja Catolica, Cynthia Sarti (2001, p.
37) afirma que as organizacGes femininas de bairro ganharam forga como parte do trabalho
pastoral inspirado na Teologia da Libertacdo, colocando os grupos feministas politizados em
enfrentamento com a Igreja na busca por hegemonia dentro dos grupos populares.

O ponto de alianga e didlogo entre as perspectivas divergentes era a resisténcia dentro
do regime autoritario da ditadura. Dentro desse contexto, aborto, sexualidade, o planejamento
familiar e outras questdes permaneceram no ambito das discussdes privadas, feitas em pequenos
“grupos de reflex@o”, sem ressonancia publica (Sarti, 2001, p. 38).

Marta Elena Alvarez aponta que (2008, p. 279) é a partir do ano de 1979 que comegam
a ser organizados os encontros de mulheres para, pela primeira vez, discutirem elementos de
sua opressao especificamente. A partir desse momento, uma nova fase do movimento feminista

comega a surgir, convergindo para um contexto histérico de anistia e redemocratizacdo do pais.
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Sobre esse giro na histdria brasileira e dos feminismos no Brasil, Célia Pinto (2003, p.
68) explica que a relagcdo do feminismo com o campo politico a partir de 1979 deve ser
interpretado em trés perspectivas: a) a conquista de espagos no plano institucional, por meio de
Conselhos da Condicdo da Mulher e Delegacias da Mulher; b) a presenca de mulheres nos
cargos eletivos e c) as formas alternativas de participagao politica.

Diante de uma oposicdo a ditadura, nos anos 1980 aumentou 0 nudmero de nucleos
feministas no Brasil. Dora Barrancos (2022) pontua um grupo significativo de mulheres foram
assumindo a perspectiva feminista dentro da Academia, entre elas Heleieth Saffioti, Rose Marie
Muraro, Branca Moreira Alves, Silvia Pimentel, Elisabeth Juliska Rago, Joana Pedro entre
outras.

A segunda onda dos feminismos no Brasil também foi marcada pela pratica de ativistas
do Movimento Negro Unificado, tendo como uma das fundadoras do Feminismo Negro no pais
Lélia Gonzalez. A ativista foi uma das lideres do MNU, sendo uma das pioneiras e referéncia
no pais a falar sobre uma abordagem interseccional.

Joana Maria Pedro e Marisa Barletto (2019) observaram que a virada da década dos
anos setenta para 0s anos oitenta deu lugar a um grande refluxo de mudancas. Foi durante essa
segunda onda que aumentou o numero de mulheres nas universidades, a ocupacao de cargos
governamentais e ONGS, ligando-se a narrativa de conscientizacdo e manifestacbes como
forma de mudanca social e realizagdo de pautas®.

E neste contexto que uma série de mudancas significativas no que tange aos direitos das
mulheres acontece dentro da propria organizacdo do Estado. Em 1985 é criado o Conselho
Nacional da Condicdo da Mulher, resultado de uma mobiliza¢do que comegou com a Campanha
das Diretas Ja.

De modo pioneiro, se estabeleceram no territério brasileiro as primeiras unidades
policiais para atendimento as mulheres vitimas de violéncia (Barrancos, 2022, p. 190). Essa
iniciativa estatal em executar, ainda que de inicio, politicas publicas sobre direitos das mulheres
ficaram conceituada como um ‘feminismo de Estado’, conforme Dora Barrancos expde. A
partir desta etapa, as pautas e discussdes do movimento feminista no Brasil passam a envolver
também o poder publico, realocando o debate ndo s6 entre as feministas e academia, mas

também para a esfera politica.

19 Em 1979 houve uma expressiva reagdo da sociedade civil, sobretudo mulheres, com o resultado do julgamento
do empresario Doca Street, assassino de sua ex-companheira Angela Diniz, que também era figura pablica. O
empresario fez sua defesa alegando legitima defesa da honra. Nesse contexto, Dora Barrancos (2022, p. 189)
explica que o movimento feminista brasileiro foi as ruas protestar sob o lema “Quem ama nio mata”.
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Céli Pinto expde que o Conselho foi criado junto ao Ministério da Justica, com
orcamento proprio, tendo o cargo de presidenta com status de ministro. Cumpre elencar que em
que pese esse direito ter sido assegurado, ainda existia uma forte resisténcia de importancia da
organizacdo sobre os direitos das mulheres e durante o Governo Collor o CNDM perdeu seu
orcamento e passaram a ser indicadas para a direcdo mulheres que ndo estavam ligadas
diretamente com o movimento feminista. Tal fato pode estar atrelado ao entendimento
neoliberal do Governo a época. A historiadora aponta também que entre 1985 e 1989 0 CNDM
tratou de quase todos os temas que centralizavam a luta feminista brasileira, e elenca que sua
mais bem-sucedida intervencdo aconteceu na Assembleia Nacional Constituinte, concretizando
na propria Constituicdo (Pinto, 2003).

A importancia do Conselho Nacional da Condi¢do da Mulher foi fundamental ndo s6 na
aprovacao, mas também com todo trabalho feito anteriormente a votagédo, toda mobilizacdo da
Constituinte. Foi a CNDM que comegou a promover uma campanha nacional com o slogan de
que “Constituinte pra valer tem que ter direitos da mulher”, ressaltando a importancia da
participacdo das mulheres no debate (Pinto, 2003).

Além da mobilizacdo pela divulgacdo do slogan, a CNDM foi a principal responsavel

pela elaboragio e entrega da “Carta das Mulheres!”

nas propostas da Assembleia Constituinte.
A historiadora Céli Pinto (2003, p. 74) explica que estavam presentes na carta questes sobre
Garantias Individuais, Saude, Seguridade, Meio Ambiente, Familia, Idoso e Adolescéncia (a
época sendo referida como “menor”), sendo apresentada como uma “carta-modelo” de todas as
reivindicacdes e conjuntos de temas sobre os direitos das mulheres para serem aprovados com
a Constituinte.

A pesquisadora pontua também que a Carta das Mulheres foi o documento mais
completo e abrangente produzido na época e elaborado pelo feminismo contemporaneo. O
documento defendia a justica social, a criacdo do Sistema Unico de Salde, ensino publico,
violéncia contra mulher, direito ao trabalho, requisitava a criacdo de delegacias especializadas.
Além dessas questdes gerais, o documento ndo versou diretamente sobre o aborto, porém
abordava o direito da mulher decidir questdes sobre seu préprio corpo (Pinto, 2003).

A Carta das Mulheres, desse modo, pode ser considerada o principal documento da
segunda onda dos feminismos no Brasil, tendo sido atingido parcialmente seu objetivo. Com a

promulgacdo da Constituicdo de 1988, grande parte das proposi¢des foram atendidas, como a

10O documento da Carta das Mulheres pode ser acessado em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-
mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20aos%20Constituintes.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20aos%20Constituintes.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20aos%20Constituintes.pdf
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criacdo do SUS e o reconhecimento constitucional da protecdo a familia e qualquer forma de
violéncia no ambito familiar.

A segunda onda dos feminismos no Brasil e na América Latina, portanto, foi um periodo
caracterizado pela militancia e resisténcia politica em decorréncia do periodo historico das
ditaduras no continente. Dentro desse contexto, 0 movimento feminista se consolidou enquanto
um movimento de resisténcia politica, ocupacéo e debate dentro das universidades e um periodo
de intensa mudanca cultural.

Dentro da academia, esse periodo € marcado pelo pioneirismo das ideias de Lélia
Gonzalez sobre o feminismo interseccional, além do destaque de outras académicas como
Heleieth Saffioti. E também nesse contexto que o debate sobre os direitos das mulheres é
realocado para um campo institucional, isto é, uma pauta que passa a ser discutida na

Constituinte e passa-se a pensar, ainda que minimamente, em politicas publicas de género.

1.1.3 A terceira onda

Os debates centrais da terceira onda dos feminismos questionaram o sujeito e a definicdo
de mulher universal. E a partir da terceira onda que “mulher” enquanto categoria fixa e imutavel
passa a ser contestada, problematizando todo discurso que reduz o género ao sexo hiolégico.
Neste contexto, a terceira onda dos feminismos teve como foco principal os estudos das relagdes
de género, tendo como ponto de partida o questionamento do sujeito enquanto categoria fixa e
imutavel.

Em relacdo as contribui¢Bes da terceira onda dos feminismos, Samia Cirino (2017, p.
57) expde que consistiu em desconstruir teorias com categorias fixas, que entendiam o género
como uma construcdo social a partir do sexo interpretado como binério, hierarquico e natural,
como se existisse uma esséncia absoluta de masculino e feminino. Nesse contexto, é com a
terceira onda dos feminismos que todas essas proposi¢des fundadas na diferenciacdo sexual
foram refutadas e desconstruidas. Ademais, a pesquisadora elucida que o sujeito do feminismo
passou a ser questionado, trazendo ao debate mulheres que ndo se sentiam incluidas dentro do
movimento.

No que tange ao contexto historico, Nancy Fraser (2003; 2007) explica que o projeto
politico mundial foi modificando-se a partir de 1989, com a volta de novas ideologias do livre-
mercado, neoliberalismo e que essas mudancgas ocasionaram um ataque sistematico a ideia de

redistribuicdo igualitaria. Nesse contexto, Fraser (2007, p. 301) explicita que as feministas
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mudaram o foco da redistribuicdo para o reconhecimento, no momento em que a direita
aperfeicoava seu uso estratégico de uma politica cultural regressiva.

Sobre a relacdo entre os efeitos do neoliberalismo e a critica feminista ao liberalismo
Cirino (2017, p. 58-59) elucida que a terceira fase do feminismo foi desenvolvido nesse cenario,
de mudanca do foco da critica a redistribuigdo para questfes de reconhecimento. Além disso, a
pesquisadora ressalta que a apropriacdo da critica feminista pelo capitalismo globalizado foi
negativa para 0 movimento uma vez que mascarou varias dimensdes imbricadas na injustica de
género (envolvendo reconhecimento, distribuicdo e representacéo).

Para Narvaz e Koller, as feministas da terceira onda problematizaram as teorias
essencialistas ou totalizantes das categorias estaveis de género, em que “género” era definido a
partir de um conceito binario de subjetividade. A expressdo “totalizante” foi usada para
descrever a ideia até entdo vigente de que havia uma esséncia, uma unica forma estavel e
homogénea de ser mulher ou de ser homem (Narvaz, Koller, 2006, p. 650).

Para Luiz Geraldo Gomes (2019, p. 112) o desafio nesta fase das ondas dos feminismos
foi pensar, simultaneamente, a igualdade e a diferenca na constituicdo das subjetividades entre
o0 masculino e feminino. O pesquisador sintetizou que a terceira onda debateu sobre a
intersubjetividade dos discursos de igualdades e dos papéis de género, a dicotomia entre género
e sexo e a consequéncia (des)biologizacdo da sexualidade ao questionar os papéis sexuais como
construcdo social. Além disso, Gomes ressaltou que esse periodo foi marcado por uma fase
académica, em que as universidades influenciaram as discussdes pelo mundo.

Dentro das proprias universidades os estudos tiveram como tema central as relacdes de
género e ndo mais como tema central a opresséo sofrida pela mulher. Neste momento, desloca-
se 0 campo do estudo sobre as mulheres e sobre 0 sexo, para 0 campo das relacGes de género
(Narvaz, Koller, 2006).

Nesse contexto académico, uma das principais protagonistas da terceira onda dos
feminismos ¢ a pesquisadora Judith Butler. Em seu livro “Problemas de Género” (2018) a
autora contesta o significado universalizante em que o movimento feminista alocou ao sujeito
[mulher, cis, branca, heterossexual]. Sobre essa questéo, a autora ressalta que a definigdo de um
sujeito fixo dentro do feminismo acarreta a exclusdo daqueles que néo se identificam como essa

categoria universalizante, conforme trecho abaixo:

E minha sugest&o que as supostas universalidade e unidade do sujeito do feminismo
sdo de fato minadas pelas restricdes do discurso representacional em que funcionam.
Com efeito, a insisténcia prematura num sujeito estavel do feminismo, compreendido
como uma categoria una das mulheres, gera, inevitavelmente, multiplas recusas a
aceitar essa categoria. Esses dominios de exclusdo revelam as consequéncias
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coercitivas e reguladoras dessa construgcdo, mesmo quando a construcédo é elaborada
com propdsitos emancipatorios (Butler, 2018, p. 18).

Dentro dessa critica, a autora tece sua argumentacdo desconstruindo a formagéo do
sujeito a partir da caracterizacao da identidade pela ordem compulséria do sexo e género. Traz
a discussao também o questionamento do que ¢ ‘sexo’, e a forma em que essa definigdo pre-
estabelecida de ‘sexo’ influencia o que ¢ entendido como ‘género’ e sua perfomatividade:

E o que ¢, afinal, o “sexo”? E ele natural, anatdmico, cromossémico ou hormonal, e
como deve a critica feminista avaliar os discursos cientificos que alegam estabelecer
tais “fatos” para nds? Teria o sexo uma historia? Possuiria cada sexo uma histoéria ou
histérias diferentes? Haveria uma histdria de como se estabeleceu a dualidade do sexo,
uma genealogia capaz de expor as opg¢Bes bindrias como uma construgdo variavel?
Seriam os fatos ostensivamente naturais do sexo produzidos discursivamente por
varios discursos cientificos a servigo de outros interesses politicos e sociais? Se o
carater imutavel do sexo ¢ contestavel, talvez o proprio construto chamado “sexo”
seja tdo culturalmente construido quanto o género; a rigor, talvez o sexo sempre tenha
sido o género, de tal forma que a distingdo entre sexo e género se revela absolutamente

nula. Se o sexo é, ele proprio, uma categoria tomada em seu género, ndo faz sentido
definir o género como a interpretacéo cultural do sexo (Butler, 2018, 21-22).

Judith Butler argumenta também que o género é produzido através de mecanismos de
poder numa construgdo performativa, impressa na linguagem e aplicada no corpo. Nesse
contexto, analisa como o género ¢é reiteradamente produzido em sociedade e construido com a
repeticdo. Sua teoria representou uma ruptura pois rompeu com 0 pensamento de teorias
binarizadas formadas antes seus estudos. Portanto, foi primordial para a mudanca paradigmatica
de entendimento ocorrida na terceira onda do movimento feminista, que deixou de ter como
ponto de partida os estudos com enfoque na ‘mulher’ enquanto categoria fixa, para os estudos
nas relacdes de género.

Outro segmento de estudos da terceira onda dos feminismos é o Feminismo Decolonial,
que tem como principais autoras latino-americanas sobre a teoria feminista Rita Segato (2021),
Maria Lugones (2020), Yuderkys Espinosa Mifioso e o autor Anibal Quijano (2005) como um
dos principais teoricos da abordagem geral decolonial, especificamente da colonialidade do
poder.

Em sua dissertacdo, Ana Laura Gervario (2022) estudou de que forma a colonialidade
dos direitos humanos das mulheres esteve presente na Convencao para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra Mulher (CEDAW/ONU) no contexto brasileiro. A
pesquisadora investigou o surgimento da epistemologia decolonial, analisando desde a criacdo
do grupo de Estudos Subalternos (Subaltern Studies) em 1983, até a criagdo do grupo

Modernidade/Colonialidade na América Latina.
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Gervésio aponta que o grupo M/C foi construido a partir de seminarios, encontros e
debates de pesquisadores que estavam estudando h& alguns anos a relagdo entre a colonizacéao
e 0s problemas latino-americanos. Dentre os pesquisadores, destacam-se Anibal Quijano e
Walter Mignolo. O primeiro encontro oficial ocorreu em 1998, na Venezuela, e culminou na
publicacdo de um livro em 2000, que marca o surgimento do grupo: La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales, organizado por Edgardo Lander (Gervésio, 2022, p. 26).

Rita Segato (2021, p. 15-18) em seu livro “Critica da colonialidade em oito ensaios e
uma antropologia por demanda” propde a referida ‘antropologia por demanda’ daqueles e
daquelas que eram tratados como objetos de observacao. Dentro dessa proposicao (politica e
antropoldgica), Segato argumenta que essa nova orientacdo possui campos contenciosos de
disputa epistémica, e dentro dessa disputa epistémica ressalta que o campo de analise é sempre
um recorte das decisdes pautadas em interesse e desinteresse, além ressaltar que a escolha
tedrica sempre € determinada pelos interesses de quem a pesquisa.

Neste contexto, a pesquisadora propde um olhar critico ao sintetizar que a colonizacao
na América Latina moldou as relagcdes sociais em todos seus aspectos. Em outras palavras,
Segato propde um olhar decolonial para toda historia contada e ndo contada, para todo
conhecimento que foi considerado valido ou invalido na construcéo do que hoje se reconhece
pela América Latina. Nas palavras da autora:

A resposta é decolonial: porque somente a raga remete ao horizonte que habitamos,
marcado pelo evento fundacional da Conquista, e permite reconstruir o fio das
memorias afetadas pelas mdltiplas censuras da colonialidade, enquanto a classe
obliteriza esse horizonte, mascara-o e até o forclui, induzindo ao esquecimento de
guem somos a ignorancia dos rios de sangue que mancham o solo que pisamos até
hoje, conduzindo-nos ao equivoco de que é possivel pensar da mesma forma desde o
Norte global e desde o Sul (Segato, 2021, p. 21).

No Brasil, a terceira onda do movimento feminista foi marcado por um periodo de
intensa institucionalizacdo dos direitos das mulheres, promulgacdo de leis especificas que
foram consequéncia de uma série de mudangas e fatores historicos do pais. Cumpre elencar
também que nesse processo, houve um aumento significativo da presenca de ONGs, assim
como também a realizacdo de Simpdsios e Encontros para a discusséo do tema.

Sobre a importancia da atuacdo das Organizacdes Nao Governamentais (ONGS) no
Brasil, Perez e Ricoldi (2023, p. 4) apontam que o contexto internacional favoreceu as amplas
discussbes nesse ambito, a exemplo das Conferéncias de Direitos Humanos na década de 1990
como a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher no ano de 1995 em Beijing. As pesquisadoras

pontuam que no Brasil, a Eco 1992 e a tenda Planeta FEmea marcaram o inicio da eclosdo de
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ONGs feministas, que tiveram como caracteristicas primordiais a profissionalizacdo e a
tecnificacdo de suas acoes.

Dora Barrancos assinala que no final dos anos 1980 e comec¢o dos anos 1990 foram
surgindo coletivos feministas que tiveram um papel significante na popularizacdo do
movimento, como o Coletivo das Mulheres Negras na Baixada Santista e 0 Geledés - Instituto
Mulher Negra. J& na década de 1990 especificamente, os centros universitarios dedicados a
estudar género e sexualidades foram sendo fortalecidos. A pesquisadora explica que é nesse
momento em que a maioria das universidades publicas desenvolvem programas nessa area
ofertando cursos de mestrado e doutorado. Nesse contexto surgem as principais revistas
académicas feministas até a atualidade: Cadernos Pagu, que tem o apoio do Nucleo de Estudos
de Género Pagu da Unicamp desde 1993; a revista Estudos Feministas publicada a partir de
1992 por instituicGes académicas do Rio de Janeiro e posteriormente acolhida pela Escola de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Santa Catarina (Barrancos, 2022).

Dentro desse lapso temporal da terceira onda do feminismo, o Brasil vivenciou uma
mudanca paradigmatica para o proprio movimento feminista com a promulgacdo de uma das
principais legislacGes de protecdo a mulher: a Lei Maria da Penha. A aprovacdo da lei que leva
0 nome de uma mulher foi resultado de muita luta do movimento feminista, e também de muito
sofrimento até que o caso de Maria da Penha Maia Fernandes fosse levado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, para que em 2006 virasse a legislacdo que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar.

Por fim, Pedro e Barletto (2020, p. 13-14) elencam uma série de mudancas ocorridas
com a emergéncia da “Terceira Onda”, especificamente no Direito: a) reconhecimento de uma
geracdo que se autointitulava feminista; b) aprovacdo de leis como a Maria da Penha; c)
reconhecimento da garantia de igualdade entre homens e mulheres na administracdo do lar e
filhos na Constituicdo de 1988; d) A alteracdo no Cddigo Penal da retirada da expressdo
“mulher honesta” para tipificagdo de crime de “conjuncdo carnal com mulher, mediante
fraude”; ¢) a discussdo de género e sexualidade entrou na proposta do PNE — Plano Nacional
de Educacdo.

O fim da terceira onda, portanto, pode ser enquadrado pela conquista da Lei
11.340/2006 ao movimento feminista. A Lei Maria da Penha representou um avango para o
enfrentamento a violéncia contra mulheres no geral, e sinalizou, ainda que inicialmente, uma
vitdria do movimento feminista, porém a aplicagdo da propria legislacéo, na historia brasileira,
possui resisténcias e limitacOes, que serdo abordadas no segundo capitulo, assim como a

construcdo e historia desta lei.
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1.1.4 A quarta onda

Em que pese a terceira onda ter sido revolucionaria no sentido de ter suscitado mudancas
paradigmaéticas para 0 movimento feminista, a quarta onda dos feminismos ainda esta sendo
solidificada tendo como principal caracteristica o advento da tecnologia e do mundo
globalizado. Sua denominagdo como “quarta onda” ndo ¢ exclusiva do pais, sendo um
movimento mundial.

Com o intuito de analisar de que forma essa ‘quarta onda’ estd sendo construida no
Brasil, Olivia Cristina Perez e Arlene Martinez Ricoldi (2023) realizaram uma pesquisa
qualitativa no Facebook, em junho de 2021, com as paginas da rede social que se
caracterizavam como feministas, tendo como objetivo geral da pesquisa identificar as
caracteristicas da quarta onda feminista no Brasil.

Os objetivos especificos foram sistematizar algumas caracteristicas das mobiliza¢Ges
feministas contemporaneas, quer seja a) a utilizacdo dos meios de comunicacdo digitais,
especificamente se elas estdo presentes apenas na rede social ou se fazem atividades
presenciais; 2) a presenca da interseccionalidade, a defesa de mais de uma pauta de forma
interligada; 3) a tendéncia da organiza¢do em forma de coletivos, considerados organizacgdes
mais horizontais (Perez; Ricoldi, 2023).

A investigacdo comecou com a procura no campo de busca do Facebook de empresa,
organizagao ou instituicdo que contivesse a palavra feminismo ou feminista em suas descricdes.
Dentre as etapas da pesquisa, na primeira foram identificadas 114 péaginas no Facebook; na
segunda etapa foram subdivididas essas paginas entre a forma como elas se organizavam e as
pautas (se eram ONGs, coletivos ou paginas de empresas).

Entre os resultados, foram identificados que grande parte das organizacGes feministas
apenas utilizavam o espaco virtual para fomentar o debate, sem promover atividades
presenciais. Constatou-se que a maioria delas (77 de um total de 114 organizac6es cadastradas
no Facebook) ndo promoviam atividades presenciais, mas se dedicavam a divulgacao e debates
a respeito dos campos feministas no ambiente virtual (Perez; Ricoldi, 2023).

Dentro da analise feita entre as 114 péaginas, percebe-se que 0sS movimentos vém
adotando a perspectiva da interseccionalidade ao abordar as diversas desigualdades sociais
relacionadas ao género. Entre as 37 péginas de organizacdes politicas analisadas no Facebook,
12 se definiam como coletivos. As pesquisadoras também identificaram o perfil dos coletivos,

0S quais tratam-se majoritariamente de jovens universitarias que se juntam com o intuito de
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discutir e organizar ideias sobre os direitos das mulheres e outros grupos sociais marginalizados.
Perez e Ricoldi destacam também o recorte geracional envolvente da quarta onda dos
feminismos como sendo uma importante caracteristica (Perez, Ricoldi, 2023).

Apesar de reconhecerem essa onda do movimento feminista como algo contemporaneo
e geracional, as pesquisadoras apontam que o ativismo digital ou o ciberativismo possuem
limitacOes que podem excluir uma camada da populacdo. Sobre essa questdo, Perez e Ricoldi
(2023, p. 7) ressaltam que o uso da internet € desigual entre as classes sociais e regides, citando
uma pesquisa de 2022 elaborada pelo Cetic que dispde que: 100% da classe A possuia acesso
a internet em 2021, ao passo que apenas 61% das classes D/E tinham acesso a esse servigo.

Por fim, as pesquisadoras concluem que a quarta onda do feminismo esta relacionada
com a ampliacdo do uso da internet, sendo resultado de movimentos sociais anteriores
responsaveis por construir a importancia da analise interseccional e da organizacdo civil
autdbnoma para protestar. Além dessa questdo, é ressaltado no fim da pesquisa de que a quarta
onda ndo € homogénea e revolucionaria, visto que o préprio movimento possui limitacdes no
gue tange ao acesso universal a internet.

A quarta onda dos feminismos no Brasil e no mundo, portanto, esta sendo solidificada
diariamente. Desse modo, a partir dos estudos que estdo sendo feitos dentro da Academia, essa
quarta geracdo tem como principais caracteristicas: a) A utilizacdo de redes sociais e internet
como fator estruturante; b) A intensa participacdo de coletivos universitarios ou ONGs, ¢) A
adocdo de uma perspectiva interseccional na abordagem dos assuntos relativos as questfes de
género e d) Potencial exclusdo das camadas sociais que ndo tem acesso a internet.

O entendimento sobre as ondas dos feminismos e da construcdo das Teorias de Género
no Brasil e no contexto globalizado, nesse sentido, sdo primordiais para a compreensao da
violéncia doméstica como uma forma da violéncia de género. Tal questdo é explicada pelo fato
de que a violéncia de género e a violéncia doméstica nem sempre terem sido reconhecidas
institucionalmente, publicamente e socialmente como um problema social. Esse cenério s
passou a mudar a partir de muita luta dos movimentos sociais. Deste modo, a partir da
compreensdo da localidade historica da construgdo das Teorias Feministas e do feminismo
enguanto movimento politico e social, o préximo subtépico tem o objetivo de delinear

especificamente a relacdo e a diferenca de violéncia de género e violéncia doméstica.

1.2 Compreensdes sobre a relagdo entre violéncia de género e violéncia doméstica
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A Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2002) define a palavra violéncia como sendo
o ‘uso intencional da forca ou poder em uma forma de ameaca ou efetivamente, contra si
mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de
ocasionar lesao, morte, dano psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes’. No que
tange aos estudos de violéncia doméstica, o conceito de violéncia de género esté relacionado a
uma construcdo historica de desigualdades. Nesse sentido, para que seja analisado o que €
violéncia de género e consequente violéncia doméstica, é necessario compreender como a
sociedade entende e conceitua ‘género’, como isso influenciou as defini¢des da violéncia de
género e interpretacdo das formas de violéncia.

Pode-se afirmar que género ndo possui um conceito estatico, mas sim diferentes
abordagens para se pensar as relaces sociais. Os estudos iniciais sobre género afiancariam a
suposicao binaria entre os sexos. Essa dificuldade de relacionar sexo e género esta na raiz dos
principais debates envolvendo as relac6es de género (Campos, 2020, p. 121). Nas palavras de
Carmen Hein de Campos, 0 género nasce para rejeitar o determinismo biol6gico implicito no
termo ‘sexo’, visto que, inicialmente a sociedade interpretava do género como sendo sindnimo
de sexo, atribuindo todas as desigualdades estruturais na diferenca sexual.

Tendo como ponto de partida a problemética da atribuicdo do sexo ao género, Gayle
Rubin em The traffic in Women (1975) propds em seus estudos a denominacao do sistema
sexo/género. Trata-se de uma teorizacdo de que a sociedade transforma a sexualidade biolégica
em produto da atividade humana. Ademais, para a autora o sexo é tomado como algo dado e
ndo construindo culturalmente, criticando a conceituacdo fixa do sexo. Nas palavras de Carmen
Hein de Campos sobre Rubin:

Esse entendimento de Rubin de que o sexo é mutavel e historicamente construido sera
essencial ndo s6 para o desenvolvimento contemporaneo da categoria género, que

apontara para a desconstrucdo do sistema sexo/género, mas também para pavimentar
os estudos da teoria queer. (Campos, 2020, p. 123).

Sobre essa perspectiva, constata-se que o pensamento de Gayle Rubin foi inovador para
os estudos de género uma vez que contestou a definicdo imutavel do conceito de género,
nomeando a problematica de relacionar o conceito de género ao conceito de sexo e toda
justificacdo bioldgica.

Outra tedrica a ser elencada é Joan Scott, que conceituou género como uma categoria
de analise social que permite dar significado as relacGes sociais estabelecidas entre homens e
mulheres, sobretudo as relagdes de poder. Segundo a autora, o nucleo essencial da definicéo

baseia-se na conexdo entre duas proposi¢des: a primeira de que o género é uma construgcdo
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social baseada nas diferencas percebidas entre os sexos; e que tal categoria de analise é a
primeira forma de dar significado entre as relac6es de poder (Scott, 2019, p. 68).

A pensadora analisa 0 conceito de género a partir de uma Otica histérica e seus
desdobramentos politicos. Para Scott (2019) a definicdo divide-se em duas partes e varias
subpartes, que podem ser interpretadas como caracteristicas a serem elencadas na construgao
da definicdo do conceito género, as quais estdo ligadas entre si, porém sdo analiticamente
distintas. A autora expde que o nucleo essencial da definicdo se fundamenta na conexao entre:
a) entender o género como um elemento constitutivo das relagcdes sociais que se baseia nas
diferencas entre 0s sexos e b) interpretar o género como a forma primeira de significar as
relacfes de poder. As mudancas na organizacdo das relagdes sociais correspondem sempre a
mudanca nas representacdes de poder, mas a direcdo da mudanca ndo segue necessariamente
um sentido Unico (Scott, 2019, p. 69).

Essas mudancas de relagbes nas organizacfes sociais ndo ocorrem em apenas uma
direcdo, um aspecto ou direcionamento. Para elucidar esse conceito, Scott elenca quatro
aspectos relacionados a este elemento constitutivo: 1) Simbolos culturalmente disponiveis que
evocam representacfes multiplas; 2) Conceitos normativos que colocam em evidéncia
interpretacdes do sentido dos simbolos que tentam limitar e conter possibilidades metaforicas;
3) A nocdo da politica, tanto quanto uma referéncia as instituicdes e organizacdes sociais que
implica e 4) Identidade subjetiva (Scott apud Campos, 2020, p. 126).

O primeiro aspecto elencado sdo os simbolos culturalmente disponiveis que podem ter
maultiplas representacdes, as quais podem ser contraditorias. Para exemplificar esse aspecto,
Scott cita as figuras de Eva e Maria, que sdo englobadas em um mesmo simbolo cultural
religioso, mas que carregam diferentes simbologias. Além dessa questdo, a autora questiona o
papel dos historiadores sobre quais representacdes simbdlicas sdo evocadas e em quais
contextos sao (Scott, 2019).

O segundo elemento refere-se a conceitos normativos que colocam em evidéncia
interpretagdes do sentido dos simbolos que tentam limitar e conter as suas possibilidades
metafdricas (Scott, 2019, p. 69). Esses conceitos sdo reproduzidos de diversas formas, entre
elas a educacdo, religido e ciéncia. Scott problematiza essa conceituagao fixa dos significados
e argumenta que essa ‘posicdo dominante’ revelada ¢ declarada como tUnica possivel,
corroborando para uma construgéo histérica de que as posi¢des normativas fossem fruto de um
consenso e ndo de um conflito.

O objetivo da nova pesquisa historica é explodir a no¢do de fixidade, descobrir a

natureza do debate ou da repressdo que leva a aparéncia de uma permanéncia eterna na
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representacdo binaria dos géneros (Scott, 2019, p. 70). Dentro dessa perspectiva critica sobre a
interpretacdo fixa da historia Scott elenca o terceiro aspecto como sendo a inclusdo de uma
nog¢ao ‘do politico’.

Sobre essa questao de ‘ser politico’, a autora menciona a necessidade de desconstruir o
uso da categoria género apenas ao sistema de parentesco (fixando o olhar de que apenas a
familia é fundadora da organizacéo social). O género é construido através do parentesco, mas
ndo exclusivamente; ele é construido igualmente na economia, na organizacéo politica e, pelo
menos na nossa sociedade, opera atualmente de forma amplamente independente do parentesco
(Scott, 2019, p. 70).

O ultimo elemento constitutivo de género segundo Scott (2019) seria a identidade
subjetiva, criticando a universalidade da psicanalise de que os homens e as mulheres reais nao
preenchem as mesmas prescri¢des e categorias de analises (universais). A autora ressalta o
debate sobre a ideia fixa (e binaria) da construcdo do entendimento de género, além de alertar
os historiadores em examinar as formas como as identidades de género sdo construidas em
organizacg0es sociais e representacdes culturais historicamente situadas (Scott, 2019).

Desse modo, Joan Scott (2019, p. 72) entende o género como um meio de decodificar
o0 sentido e de compreender as relagdes complexas entre diversas formas de interacdo humana.
Nas palavras de Caldonazzo (2020, p. 85), Scott questiona o binarismo de género, sua conotacdo
atemporal e a visualizacdo do binarismo de sexo a partir do que se estabelece diferenciacdo de
género, sendo uma das licBes da autora a importancia de trabalhar o género sobre um viés
relacional que ndo caia em binarismos.

Outra conceituacdo de género a ser elencada neste capitulo é o elaborado pela socidloga
Heleieth Saffioti (2004). Em seu livro “Género, patriarcado e violéncia” a autora discorre
questdes tedricas sobre violéncia, diferenciando violéncia de género e violéncia domeéstica.
Saffioti inicialmente argumenta que género ndo se resume a uma categoria de analise, mas sim
a uma categoria histérica que pode ser concebida em varias instancias e que possui um conceito
aberto (Saffioti, 2015). A autora articula suas ideias com as de Lauretis (1987), Scott (1988) e
Flax (1987).

Em primeiro lugar, argumenta que o género pode ser interpretado como um aparelho
semidtico (Lauretis, 1987), articulando com os simbolos culturais evocados nas representacoes
abordadas por Joan Scott (1988) e com divisOes e atribuicdes assimétricas (Flax, 1987).
Ademais, ressalta que o género incide ndo apenas nas relacBes entre homem-mulher, mas

também nas relagdes entre homem-homem e mulher-mulher.
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Género também diz respeito a uma categoria histdrica, cuja investigacdo tem
demandado muito investimento intelectual. Enquanto categoria histérica, o género
pode ser concebido em varias instancias: como aparelho semidtico (Lauretis, 1987);
como simbolos culturais evocadores de representagdes, conceitos normativos como
grade de interpretacéo de significados, organizacdes e institui¢cbes sociais, identidade
subjetiva (Scott, 1988); como divisGes e atribuigcdes assimétricas de caracteristicos e
potencialidades (Flax, 1987); como, numa certa instancia, uma gramatica sexual,
regulando ndo apenas relacdes homem-mulher, mas também relagdes homem-homem
e relacbes mulher-mulher (Saffioti, 1992, 1997b; Saffioti e Almeida, 1995) etc.
(Saffioti, 2015, p. 47).

O género enquanto uma categoria histérica carrega em si aspectos de desigualdades as
quais podem ser reproduzidos através de simbolos culturais, organizagdes e instituicbes sociais,
reafirmacdo de identidades subjetivas entre outras acBes. Dentro da dinamica dessas
desigualdades, a violéncia € utilizada como uma forma de manutencdo dos privilégios e do
poder do elo dominante. No caso concreto sobre a analise do género como uma categoria
historica, a violéncia de género é uma das facetas para se manter esses aspectos de
desigualdades, além de que, a prépria violéncia de género pode ser reproduzida culturalmente,
institucionalmente e socialmente.

Dentro dessa perspectiva, Saffioti entende que a violéncia se apoia em um conceito
aceito como Unico e verdadeiro. Trata-se da violéncia como ruptura de qualquer forma de
integridade da vitima: integridade fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade
moral (Saffioti, 2015). Na construcdo de seu livro, a autora distingue e especifica violéncia,
violéncia de género, violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar, tendo como paradigma a
articulacdo dos conceitos de género.

A violéncia de género € uma categoria geral, dentro de uma das formas de expressar
violéncia. A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradicdo cultural, pelas estruturas
de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais. Nas relagdes entre homens e
entre mulheres, a desigualdade de género ndo é dada, mas pode ser construida, e o é, com
frequéncia (Saffioti, 2015, p. 75).

Dentro dessa discussdo, a sociologa (Saffioti, 2015) explica que isto ndo significa dizer
que uma relacdo entre dois homens ou entre duas mulheres ndo possa ser considerada como
violéncia de género. Ressalta também que como se trata de relacBes regidas pela gramatica
sexual*?, pode ser assimilada como uma violéncia de género e dependendo de tais

circunstancias, como violéncia doméstica. Segundo Saffioti:

12 Entende-se a ‘gramatica sexual’ como uma forma de linguagem que tem como ponto de partida a diferenciagio
binéria na construcdo do ser humano. Nas palavras de Maria Julia Pereira (2021, p. 382), para Saffioti género
representa uma gramatica sexual reguladora das relagdes entre ambos 0s sexos na construcdo social do que é
masculino e feminino. Entretanto, a autora indica que na conceituagdo do termo, partiuse da premissa de que nossa
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Fica, assim, patenteado que a violéncia de género pode ser perpetrada por um homem
contra outro, por uma mulher contra outra. Todavia, o vetor mais amplamente
difundido da violéncia de género caminha no sentido homem contra mulher, tendo a
falocracia como caldo de cultura. (Saffioti, 2015, p. 75).

A autora interpreta a violéncia familiar como algo que envolve membros de uma mesma
familia extensa ou nuclear, levando-se em conta questdes de consanguinidade e afinidade.
Compreendida na violéncia de género, a violéncia familiar pode ocorrer no interior do domicilio
ou fora dele, embora seja mais frequente o primeiro caso. A violéncia intrafamiliar extrapola
os limites do domicilio (Saffioti, 2015, p. 75), podendo ser cometida por pessoas que néo vivem
fisicamente sobre o mesmo teto, porém que possuem uma ligacdo por afinidade ou
consanguinidade, como por exemplo violéncia ocasiona por avo.

Saffioti diferencia a violéncia intrafamiliar e violéncia doméstica em pontos de
sobreposicdo com o vinculo familiar. Segundo a autora, atinge também pessoas que nao
pertencem a familia e que vivem parcial ou integralmente com o agressor (Saffioti, 2015). Para
corroborar com essa ideia, Saffioti argumenta sobre o dominio e territorializacdo do ambiente,
de que o dominio ndo é puramente geografico, mas sim simbdlico (Saffioti, 1997). Em
decorréncia dessa questdo, a violéncia doméstica pode ocorrer além do domicilio, além de ser
uma das inumeras formas da violéncia de género se corporificar em sociedade.

Lourdes Bandeira (2014) pondera que a violéncia de género ndo se refere a atitudes e
pensamentos de aniquilagdo do outro, mas sim motivada pelas expressdes de desigualdades
baseadas na condi¢do do sexo, que comeca no meio familiar, em que as relagdes de género séo
construidas a partir de um arquétipo de hierarquias. Ressalta também que em outras situacoes
0s marcadores de raca, idade, classe e outros fatores podem modificar as posi¢6es de hierarquia
formuladas pelo ambiente familiar. Nesse contexto, a sociéloga aponta que a relacdo da
condicdo de género com a violéncia inspirou as reivindicagdes do movimento feminista
(Bandeira, 2014, p. 450). A partir dos anos de 1970 os movimentos feministas passam a
reivindicar o reconhecimento juridico da violéncia, sendo 0 momento em que a violéncia contra
mulher passa a ser pauta de debates publicos e reivindicacdes.

Dentre os principais avangos no plano internacional acarretados pelos movimentos
feministas, podem ser elencados duas convencgoes que foram divisoras de agua para o conceito
de violéncia de género e consequente violéncia doméstica. A primeira convencdo a ser

destacada é a Convencdo sobre a Eliminagdo da Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW) e

anatomia biol6gica ndo determina nosso destino. O que ela questiona, é o abandono da no¢do de que o ser humano
é uma totalidade, a partir da supresséo do aspecto bioldgico da questdo [id].
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posteriormente a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, que ficou conhecida como Convencéo de Belém do Para.

Em 1979 a Assembleia Geral da ONU aprovou a Convencdo sobre a Eliminacédo de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher que estabeleceu como ‘discriminacao contra
mulher’ toda distingdo, exclusdo baseada no sexo e que tenha por objeto prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente do estado civil, além de
assegurar direitos humanos e liberdades fundamentais no campo politico, econémico, social,
cultura e civil. (Brasil, 2002). Apesar de ter sido o primeiro documento institucional e juridico
a reconhecer a discriminagdo contra mulher, a CEDAW deixou uma lacuna sobre a violéncia
doméstica ¢ sexual, além de ter atribuida a discriminagdo baseada no ‘sexo’.

A partir dos estudos elaborados na dissertacdo de Ana Laura Gervasio (2022), constata-
se que a concepcao de violéncia e desigualdades adotada pela Convencéo sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher foi feita a partir de uma perspectiva
eurocéntrica do Norte global. A normatividade formal e a universalidade dos preceitos da
CEDAW, bem como a periodicidade acima apresentada, ndo se identifica e ndo representou o
imediato reconhecimento e efetivacdo dos direitos das mulheres subalternizadas no Sul global.
(Gervasio, 2022, p. 95).

Além dessa invisibilizacdo de uma fragmentacdo da realidade social, a pesquisadora
ressalta estarem presentes duas faltas graves no texto da CEDAW: a normativa ndo abordou
assuntos relacionados com raca e etnia e deixou de fora problemas da violéncia contra mulher.
Apenas no preambulo ha apontamentos dos problemas do racismo, colonialismo e pobreza,
abordados de forma breve, sem qualquer tratamento mais tangivel e que ndo foram retomados
na redacgéo dos artigos (Gervasio, 2022, p. 109).

Outro documento a ser elencado, que deve ser interpretado como consequéncia das
criticas e auséncias da CEDAW é a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher ou Convencdo de Belém do Pard que aconteceu em 1994. A
Convencdo apresenta, em seu art. 1°, uma clara definicdo de violéncia contra a mulher,
afirmando que se trata de “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada” (Kyrillos, 2016, p. 66).

Foi o primeiro documento juridico a utilizar a palavra ‘género’, que durante muito
tempo foi interpretada como sindnimo de ‘sexo’. Dessa forma, reconheceu a violéncia contra
mulher como qualquer conduta baseada no género, que lhe cause morte, dano ou sofrimento

fisico. Ademais, no artigo segundo a Convencéo de Belém do Par4 a violéncia ocorrida no
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ambito da familia, unidade doméstica ou entre qualquer relacdo interpessoal como violéncia
contra mulher (baseada no género).

A medida em que os movimentos feministas foram ganhando espaco, conquistando
direitos e nomeando formas de violéncia, os estudos sobre ‘violéncia de género’ passaram a ser
considerados como uma categoria de analise geral. Ao nomear o uso da modalidade violéncia
de género, entendeu-se que as acOes violentas sdo produzidas em contextos e espacos
relacionais e, portanto, interpessoais, as quais possuem cenarios societais e histéricos nédo
uniformes. Nas palavras de Lourdes Bandeira:

Por isso, a emergéncia da expressdo violéncia de género, independentemente de sua
matriz tedrica, associa-se a luta da violéncia contra as mulheres, bem como a outras
reivindicagdes de valores feministas concernentes a mudangas na ordem legal, social
e juridica para interferir na estrutura patriarcal familiar vigente e avangar na

implantacéo de politicas publicas de combate a violéncia de género, ancorada em lei
especifica (Bandeira, 2014, p. 462).

Para a sociologa, a violéncia contra mulher constitui-se um fendmeno social multiforme
articulado por facetas psicologica, moral e fisica e que envolve a manifestacdo de uma relacéo
de submissdo e poder. Remete aos lugares sociais sexuados, expde as multiplas desigualdades,
as quais as mulheres estdo presas, e possibilita uma interacéo face a face, envolvendo a ordem
simbdlica (Bandeira, 2014, p. 451).

Para Layana Martins (2022) a violéncia de género é um tema complexo, uma vez que
possui uma elevada carga ideoldgica inserida em um contexto social que enaltece as
desigualdades. Dessa maneira, foi necessario a criacdo de uma legislacdo que garantisse
dignidade, cidadania e integridade fisica das mulheres, fundada na interferéncia do Estado na
vida privada®®.

No que tange a interferéncia do Estado sobre a violéncia ocorrida dentro da vida privada,
a Convencdo do Belém do Para foi inovadora ao reconhecer a discriminagdo como uma
perspectiva de ‘género’ visto que tal reconhecimento refletiu na obrigatoriedade de 0s Estados
signatarios tomarem medidas institucionais na luta da violéncia contra mulher.

No Brasil, os conceitos de violéncia de género e violéncia doméstica foram
reconhecidos através da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que inaugurou no ordenamento
juridico mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar. De acordo com o artigo 5° da
Lei 11.340/2006, configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou
omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico

e dano moral ou patrimonial. Nas palavras de Layana Martins:

13 No contexto brasileiro, a legislacdo criada foi a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).
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Admitindo uma base feminista e historica, o artigo 5° da Lei 11.340/06 permitiu a
interpretacdo da violagéo dos direitos humanos das mulheres no &mbito doméstico sob
a 6tica de uma dinamica de poder que definiu os papéis impostos a homens e mulheres
dentro da sociedade, 0 que nos remete a uma violéncia de género, visto que se
relaciona com padrdes e crengas sobre lugares e papéis sociais decorrentes desses
(Martins, 2022, p. 27).

Os incisos do capitulo 5° definiram os campos de abrangéncia para que seja considerado
violéncia domestica, quer seja: &mbito da unidade doméstica, no &mbito da familia ou em
qualquer relacdo intima de afeto. No entanto, a conceituacao do que é violéncia doméstica deve
ser interpretada com a interseccdo do artigo 5° e do artigo 7°, que estabeleceu as formas de
violéncia que serdo abordadas no decorrer do presente capitulo.

Segundo Maria Berenice Dias (2010, p. 54) para que seja configurado violéncia
doméstica ndo é necessario que as partes estejam ou tenham sido casadas. O sujeito ativo tanto
pode ser homem quanto mulher pois nexo de causalidade é determinado pelo vinculo de relacéo
doméstica, familiar ou de afinidade. O paragrafo unico do artigo 5° explicita também que as
relagOes pessoais descritas no referido ordenamento independem de orientacdo sexual. Dias
(2010, p. 58) esclarece que léshicas, mulheres transexuais, travestis que se identificam com o
sexo feminino estdo ao abrigo da Lei Maria da Penha.

Lourdes Bandeira (2013) destaca que a violéncia doméstica contra as mulheres é um
fendmeno complexo que ndo pode ser entendido de maneira desarticulada do lugar e do
contexto ocupado em uma rede mais ampla de violéncia estrutural, visto que possui outros
fatores como marcadores sociais, tais como a classe social, raca/etnia e questdes geracionais,
que podem ser exemplificados pelas representacdes sociais de masculinidade e feminilidade.

Nas palavras da autora, a violéncia contra mulher no espaco doméstico indica uma
experiéncia especifica centrada na conversdo das diferengas e assimetrias em uma relacéo
hierarquica de desigualdade, gerando praticas de dominacéo, exploracao e opressdo (Bandeira,
2013, p. 64). Essas préaticas de dominacdo, exploracao e opressdo podem ser iniciadas a partir
da falsa ideia de que 0 que acontece na vida privada diz respeito apenas as partes envolvidas,
mesmo que a acao seja violéncia.

A percep¢do de que a vida privada esta “blindada” de responsabilidades torna a
problematica da violéncia doméstica mais dificil de ser nomeada e identificada. Em virtude de
acontecer em um ambiente privado, as formas de violéncias sdo normalizadas e ndo sao
identificadas como atos violentos. Por estarem acontecendo dentro de um contexto em que as

partes possuem certo grau intimidade, os envolvidos nessa dinamica social tém dificuldade em:
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a) reconhecer que estdo diante de um contexto de violéncia; b) nomear a violéncia sofrida e c)
visualizar a violéncia doméstica.

Estudar a violéncia doméstica e suas implicacdes correlaciona analisar criticamente as
formas de violéncias dispostas no artigo 7° da LMP para além da letra da lei. Em outras palavras,
diz respeito a entender que os atos de violéncia excedem o que o ordenamento juridico diz, uma
vez que a violéncia doméstica exprime uma desigualdade historica que ndo age apenas e
exclusivamente na vida privada, mas também na vida pablica de forma direta, indireta e
simbolicamente também.

Como consequéncia, o entendimento da externalizacdo da violéncia doméstica para a
vida publica pode ser interpretado a partir do ciclo de violéncia, que serd abordado no presente
capitulo. Pela compreensdo de que essas dindmicas violentas acontecem em um ciclo, é possivel
entender que a violéncia doméstica ndo acontece da mesma intensidade para todas as mulheres,
que os atos violentos ndo sdo acometidos pelos mesmos fatores, e que devido a isso 0
ordenamento juridico ndo deve analisar a violéncia doméstica como um problema homogéneo.

Essa problematica ndo deve ser interpretada dessa forma pois a raiz do problema reside
em uma desigualdade social e ndo juridica. Entender o ciclo de violéncia e as diferentes formas
que a violéncia doméstica pode acontecer auxilia o entendimento de que o Direito ndo soluciona

o0 problema, tampouco impede que a violéncia ndo aconte¢a novamente.

1.3 O ciclo de violéncia em uma perspectiva decolonial

Quando se debate violéncia doméstica, erroneamente, sdo reproduzidos pensamentos
sexistas que argumentam que a ‘mulher que apanha e continua dentro do relacionamento é
porque gosta de apanhar’, ou que ‘em briga de marido e mulher ndo se mete a colher’. Tais
julgamentos além de ndo corroborarem para o enfrentamento contra esse tipo de violéncia,
atribuem as vitimas a culpa pela violéncia sofrida, normalizando violéncias simbodlicas.

Por tras desses comentarios sexistas encontra-se a neutralizacdo do ciclo de violéncia,
gue torna o enfrentamento a violéncia uma questdo complexa. Dentro dessa realidade, o Direito
é alocado como a area em que ira solucionar essas dindmicas violentas, o que durante o decorrer
deste trabalho sera argumentado como uma medida de enfrentamento ineficaz.

O ciclo de violéncia esta presente em quase todas as relaces que envolvem violéncia
doméstica, e € a principal variavel que torna esse problema social dificil de ser resolvido, uma

vez que as desigualdades e dominacdo de poder sdo corporificadas no campo simbolico e nas
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entrelinhas das relagdes sociais. Tal fato justifica porque muitos contextos e atos violentos de
violéncia doméstica ndo sdo, inicialmente, identificados no convivio social e na vida publica.

A psicologa Lenore Walker estudou essas dinamicas violentas, as dificuldades que as
vitimas tinham para romper com os relacionamentos abusivos e percebeu existir um padrédo de
atitudes do agressor, desenvolvendo sua “Teoria do Ciclo de Violéncia”. Seu estudo foi
divulgado através de seu livro “The battered woman”.

Walker identificou trés fases do ciclo: momento de tensdo, ato de violéncia e
arrependimento do agressor. A pesquisa foi feita através de entrevistas com mulheres de
diferentes realidades, sendo elas: 44% das mulheres estavam encarceradas, 32% das mulheres
eram usuarias de programas de salude mental e 2% usuérias de centros familiares ambulatoriais.
Todas as mulheres entrevistadas sofreram violéncia doméstica e passaram por pelo menos uma
ou as trés fases do ciclo. Antes de explicar as trés fases do ciclo, Walker problematiza alguns
dados identificados: 68% das mulheres informaram que foram expostas a violéncia dentro de
casa durante a infancia e a forma de violéncia mais comum era a psicoldgica, com humilhacGes
e xingamentos (Walker, 2009).

A primeira fase € marcada pelo momento de tensdo, em que 0 agressor age com
irritabilidade, mostrando-se incomodado e querendo controlar, indiretamente, a autonomia da
mulher por meio de a¢fes simbdlicas. Nesta etapa ndo ocorre necessariamente a violéncia fisica.
H& uma escalada gradual de tensdo exibida por atos discretos que causam aumento do atrito,
como xingamentos e outros comportamentos intencionais maldosos (Walker, 2009, p. 91).

Neste estagio inicial a vitima, na grande maioria das vezes, ndo consegue identificar que
as atitudes tomadas pelo seu companheiro sédo na verdade atos de violéncia. Na fase inicial,
ocorre 0 aumento da tenséo no relacionamento, observa-se um acimulo de irritagcBes cotidianas
com situac@es simples ou fora do controle da parceira. Essa etapa pode durar dias ou se estender
por anos, mas assume uma constancia e um tensionamento no relacionamento (Biermann, 2020,
p. 21).

Na segunda etapa do ciclo, a tensdo tende a escalar, assim como o0s atos de violéncia
também. Walker (2009) argumenta que na medida em que a tensdo aumenta, a mulher passa a
ficar com mais medo do perigo iminente e incapaz de controlar seu agressor. E nesta etapa que
a violéncia passa do campo simbolico, para o campo fisico. Nesse periodo o0 agressor pode ndo
sO agredir a vitima com palavras, mas também machucar sua integridade fisica, conforme trecho
retirado da pesquisa de Walker:

O agressor normalmente libera uma enxurrada de agress@es verbais e fisicas que
podem deixar a mulher gravemente abalada e ferida. A mulher faz o seu melhor para
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se proteger, muitas vezes cobrindo partes do rosto e corpo para bloguear alguns dos
golpes. Na verdade, quando as lesbes ocorrem, geralmente acontecem durante esta
segunda fase. Isso é também o momento em que a policia se envolve, se é que é
chamada (Walker, 2009, p. 94).

E durante a fase do ato de agress&o que a violéncia doméstica extrapola a esfera da vida
privada e passa a ser visivel para a vida pablica. Neste lapso temporal que, na maioria das vezes,
o Direito entra em cena, quando a vitima aciona a autoridade policial como um mecanismo de
defesa.

A ultima fase do ciclo ¢ denominada de “lua de mel”, periodo em que o agressor se
mostra arrependido e tenta argumentar para vitima que tais atitudes violentas ndo mais
acontecerdo. Walker (2009) pondera que na fase trés o agressor além de pedir desculpas, tenta
ajudar a vitima demonstrando bondade e remorso pela violéncia praticada, além de ressaltar
uma particularidade de que o préprio agressor acredita que nunca mais permitira que ele seja
violento novamente.

E neste periodo que reside a caracteristica principal dessa problematica: a natureza
ciclica das violéncias. Na medida em que o ciclo é repetido, a vitima encontra-se mais afastada
de sua rede social (familia, amigos, comunidade) e passa a viver a vida do agressor. Nesta
situacdo, a vitima ndo consegue identificar que esta em um ciclo de violéncia, tampouco romper
tal ciclo sozinha, visto que as dindmicas de violéncia vao além da esfera fisica, envolvendo
sentimento e relagOes intimas.

Apesar do ciclo de violéncia ter sido estudado e padronizado em trés etapas de
acontecimentos, as dinamicas que envolvem os processos de violéncia ndao acontecem da
mesma forma para todas as mulheres. O ciclo de violéncia ndo é o mesmo para todas as
mulheres, assim como a violéncia letal ndo acontece da mesma forma para todas as vitimas. Por
isso, dentro da propria interpretacdo do ciclo de violéncia é necessario analisa-lo sob uma
perspectiva critica e interseccional.

Os dados que serdo apresentados no decorrer do capitulo demonstram que a violéncia
atinge as mulheres de diferentes formas, sendo o corpo da mulher negra o mais afetado e com
maior crueldade. Essa questdo pode ser entendida como uma construcdo social historica que foi
moldada pela colonizagdo, que é apontada pelo feminismo decolonial e reflete até hoje nas

relagdes sociais humanas.

14 The batterer typically unleashes a barrage of verbal and physical aggression that can leave the woman severely
shaken and injured. The woman does her best to protect herself often covering parts of her face and body to block
some of the blows. In fact, when injuries do occur they usually happen during this second phase. It is also the time
police become involved, if they are called at all (Walker, 2009, p. 94).
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A teoria decolonial coloca como ponto de partida a critica sobre os impactos da
colonizagdo nos paises do Sul Global, e a forma como a vida pablica e privada dos povos
originarios foram compulsoriamente modificados pelo capitalismo (inicialmente mercantil e
posteriormente republicano); o (falso) ideal de modernidade do pensamento eurocéntrico,
resultando na racialidade como reflexo da colonialidade. Dentro dessa perspectiva
interpretativa, Anibal Quijano apresenta-se como um dos principais nomes dessa corrente de
pensamento a partir de sua Teoria da Colonialidade do Poder.

Nas palavras de Rita Segato (2021) a formulacdo da perspectiva de Quijano foi uma
ruptura nos pensamentos criticos de Histdria, Ciéncias Sociais e Filosofia na América Latina.
Para a autora, as ideias de Quijano imprimem uma nova leitura a histéria mundial, ndo se
referindo apenas ao contexto latino-americano, mas ao conjunto do poder globalmente
hegeménico.

Anibal assume uma postura critica insistindo na permanéncia de uma heterogeneidade
na América Latina, ao exemplificar que proletariado e burguesa ndo sdo categorias suficientes
para explicar toda multiplicidade e complexidade da existéncia da classe operaria e seus
sindicatos; comunidade indigenas, camponesas e territorios negros. Segundo Quijano, trata-se
de uma articulacéo estruturada de diversas Idgicas histdricas em torno de uma légica dominante,
a do capital, do qual derivam contradi¢des (Quijano apud Segato, 2021).

O autor desenvolve seu pensamento sobre a colonialidade do poder apresentando 0s
eixos que moldaram toda forma de conhecimento introduzido na América Latina pela
colonizacdo. Para o pesquisador, 0s principais eixos residem no capitalismo, modernidade e
racialidade. Sobre esse assunto dentro da abordagem de Quijano, Rita Segato (2021, p. 55)
pontua que 0 momento em que se inicia 0 processo de conquista e colonizacdo, a modernidade
e 0 capitalismo também davam seus primeiros passos.

Dentro do espectro da modernidade, Anibal Quijano (2005) aponta que a Ameérica se
constituiu como o primeiro espaco/tempo e identidade da modernidade. O pesquisador explica
que dois processos histéricos convergiram e se associaram, estabelecendo como eixos
fundamentais no novo padrdo de poder. Dentro desse cenario, foram codificadas diferengas
entre conquistadores e conquistados como novos padrdes de poder.

O primeiro eixo de poder é a raga, conceituada pelo autor como uma categoria mental

da modernidade. A colonizagdo na América produziu identidade sociais historicamente novas
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como “indios”, “negros” e “mesticos”®, e na medida em que as relacdes sociais estavam
configurando, iam-se solidificando relagcdes de dominacdo, identidade foram associadas as
hierarquias, e em outras palavras, raca e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificacao social da populacdo (Quijano, 2005).
Além dessa questdo, Quijano explica que na América, a ideia de raca foi utilizada para
conceder legitimidade as relagcdes de dominacao:
Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e
praticas de relacdes de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.
Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominacéo social
universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais
antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e dominados foram postos
numa situacdo natural de inferioridade, e consequentemente também seus tragos
fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, raga
converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populacéo
mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em

outras palavras, no modo bésico de classificacdo social universal da populacdo
mundial (Quijano, 2005, p. 118).

Nesse sentido, a raca € o ponto primordial da teoria de Quijano, de que, a partir dela
criou-se novos atores sociais dentro da dinamica colonial, tendo-a como justificativa para a
hierarquizacdo do trabalho, para a diferenciacdo do que é conhecimento ou nao, visto que a
visdo eurocéntrica na América Latina ndo considerada o conhecimento e o estilo de vida dos
povos originarios como legitimos.

Sobre o fator raca na teoria de Anibal Quijano, Rita Segato (2021) destaca o carater
histérico da manobra de racializar a diferenca entre os povos, biologizando-a, o papel
instrumental e funcional da raga para a extragdo de riquezas e seu impacto na captura
hierarquica de todas as relacbes humanas e saberes, a dimensao racializada de no¢des como
“modernidade”, “modernizagdo”, “desenvolvimento”.

Nesse sentido, Segato (2021, p. 66) pontua que 0 racismo e o eurocentrismo foram
dois aspectos introduzidos pela colonialidade, ressaltando que o racismo nao reside apenas na
discriminacdo negativa que pesa sobre o fendtipo da pessoa, mas também a vinculagéo de que
0 racismo é epistémico, uma vez que a episteme dos povos conquistados e colonizados sdo

discriminadas negativamente.

15 A formagcdo de relagBes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América identidades sociais historicamente
novas: indios, negros e mesticos, e redefiniu outras. Assim, termos com espanhol e portugués, e mais tarde europeu,
que até entdo indicavam apenas procedéncia geografica ou pais de origem, desde entdo adquiriram também, em
relacdo as novas identidades, uma conotacdo racial (Quijano, 2005, p.117). O autor aloca as trés palavras em italico
sinalizando uma critica pela forma em que essas identidades foram denominadas com um sentido pejorativo,
atribuido pelos europeus.
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Outro eixo apresentado por Anibal Quijano é o capitalismo, que firma uma nova
estrutura de controle do trabalho e possui ramificagdes que articulam os outros eixos de poder
também. O processo de constituicdo das formas de controle e exploracdo do trabalho na
América foram articuladas visando o mercado mundial, e desse modo, incluiram-se a
escravidéo, servidao, a pequena producdo mercantil (Quijano, 2005).

As novas identidades historicas produzidas pela ideia de raca e modernidade foram
relacionadas a natureza dos papeis de trabalho. Quijano aponta que foram impostas uma
sistematica divisdo racial do trabalho'®, exemplificando que alguns indigenas foram confinados
na estrutura da servidao, os espanhdis e portugueses como dominante nos servigos de comércio
e prestigio, e a populagdo negra foi reduzida a escravidao (Quijano, 2005).

Ainda, segundo a teoria de Quijano, o capitalismo e a racialidade se entrelacam como
eixos da modernidade pelo fato de que na América, a escravidao foi estabelecida e deliberada
como mercadoria para produzir mercadorias ao mercado mundial, servindo aos proprios
interesses do capitalismo (Quijano, 2005, p. 126). Isso demonstra que essas formas de trabalho
na América ndo apenas atuavam simultaneamente, mas também foram articuladas como um
novo padrdo de organizacdo, divisdo e controle do trabalho em torno do capital.

O outro eixo de argumentacdo, que pode ser interpretado como consequéncia da
interseccdo entre raca e capitalismo, é o significado de modernidade. Tal significado aloca-se a
uma perspectiva eurocentrada, resultando também na ideia da colonialidade do poder. Dentro
dessa perspectiva, Quijano aponta para um novo padrdo de poder mundial, o qual moldou
também a nova subjetividade mundial.

Com efeito, todas as experiéncias historicas, recursos e produtos culturais terminaram
também articulados numa s6 ordem cultural global em torno da hegemonia europeia ou
ocidental. (Quijano, 2005, p. 121). Esse novo padrdo de poder mundial alocou a Europa o
controle das formas de subjetividade, cultura, conhecimento e consequentemente, a producao

do conhecimento.

16 Desse modo, impds-se uma sistematica divisao racial do trabalho. Na area hispanica, a Coroa de Castela logo
decidiu pelo fim da escravidao dos indios, para impedir seu total exterminio. Assim, foram confinados na estrutura
da serviddo. Aos que viviam em suas comunidades, foi-lhes permitida a pratica de sua antiga reciprocidade —isto
é, o intercdmbio de forca de trabalho e de trabalho sem mercado— como uma forma de reproduzir sua forca de
trabalho como servos. Em alguns casos, a nobreza indigena, uma reduzida minoria, foi eximida da servidédo e
recebeu um tratamento especial, devido a seus papéis como intermediaria com a ragca dominante, e lhe foi também
permitido participar de alguns dos oficios nos quais eram empregados os espanhdis que ndo pertenciam a nobreza.
Por outro lado, os negros foram reduzidos a escraviddo. Os espanhois e 0s portugueses, como raca dominante,
podiam receber salérios, ser comerciantes independentes, artesdos independentes ou agricultores independentes,
em suma, produtores independentes de mercadorias. Nao obstante, apenas os nobres podiam ocupar os médios e
altos postos da administracdo colonial, civil ou militar (Quijano, 2005, p. 118-119).
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Dentro dessa relacdo, nasce a concepgéo do Ocidente moderno como antonimo de tudo
que remete a identidade e conhecimento dos povos originarios. Sobre essa questdo, Quijano
(2005, p. 122) aponta que a modernidade e a racionalidade foram imaginadas como
experiéncias exclusivamente europeias, excluindo a participacdo de outras formas de
conhecimento que ndo sejam pautadas nos padrdes europeus. Desse modo, as relagOes
intersubjetivas e culturais entre a Europa e o restante do mundo foram alocadas em novas
categorias, melhor dizendo, categorias binarias como: Oriente-Ocidente, primitivo-civilizado,
tradicional-moderno.

Além dessa questdo, Anibal Quijano explica que o conceito de modernidade ndo se
refere apenas a subjetividade do individuo, mas também com um novo universo das relagdes
intersubjetivas entre povos que se interagem no novo sistema-mundo, conceito criado pelo
autor, o qual diferencia do sistema-aldeia. Sobre a modernidade, Quijano expde:

O conceito de modernidade d& conta, do mesmo modo, das alteracGes na dimenséo
material das relagBes sociais. Quer dizer, as mudangas ocorrem em todos os &mbitos
da existéncia social dos povos, e portanto de seus membros individuais, tanto na
dimensdo material como na dimensdo subjetiva dessas relacBes. E como se trata de
processos que se iniciam com a constituicdo da América, de um novo padrao de poder
mundial e da integracdo dos povos de todo 0 mundo nesse processo, de todo um
complexo sistema-mundo, é também imprescindivel admitir que se trata de um
periodo histérico inteiro. Em outras palavras, a partir da América um novo

espago/tempo se constitui, material e subjetivamente: essa é a mentira do conceito de
modernidade (Quijano, 2005, p. 124-125).

O significado de modernidade, desse modo, solidifica-se tendo como referéncia a
atuacdo simultanea do capitalismo e da racialidade. Como consequéncia, essa elaboracdo de
modernidade produziu uma forma de produzir conhecimento e de enxergar conhecimento a
partir desse novo padrdo de poder mundial: colonial/moderno, capitalista e eurocentrado.

Essa producdo do conhecimento é denominada por Anibal Quijano como colonialidade
do poder, em que tudo que € considerado conhecimento ou a forma como se constroi
conhecimento passa pelo filtro da colonial-modernidade, que pode ser denominada também
como eurocentrismo. Nao se refere a todos os modos de conhecer de todos 0s europeus € em
todas as épocas, mas a uma especifica racionalidade ou perspectiva de conhecimento que se
torna mundialmente hegemonica colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou
diferentes, e a seus respectivos saberes concretos, tanto na Europa como no resto do mundo
(Quijano, 2005, p. 126).

Além disso, Quijano (2010) pontua como uma das implicacdes mais importantes da
hegemonia do eurocentrismo foi o impacto da colonialidade nas relagfes culturais. Segundo o

autor (Quijano, 2010, p.111-112), em todas as sociedades em que a colonizacdo esteve,



62

ocasionou a destruicdo dos seus saberes, e naquelas em que ndo conseguiu destruir as herangas
culturais, foi imposta uma hegemonia da perspectiva eurocéntrica. A longo prazo, a percepg¢ao
de mundo e a producdo do conhecimento do colonizador foi imposto em todo mundo
eurocéntrico.

Rita Segato (2021) pontua que a partir dessa organizacdo eurocéntrica da producdo da
subjetividade, os prdprios saberes passam a ser conduzidos por uma escala de prestigio do que
a propria sociedade moderna se estrutura. Dentro dessa propria estrutura da colonialidade do
saber, a autora também apresenta um modo de subverséo epistémica do poder, que pode ser
considerada tedrica/ética/estética/politica, conhecida como giro decolonial, isto é, uma forma
de enxergar o mundo e a produgdo do conhecimento a partir do sujeito que foi colonizado e
subalternizado.

Além dessa questdo, a autora também analisa a forma como a colonialidade modificou
as relacOes de género, elencando diferencgas substanciais entre o patriarcado de baixa densidade,
e o0 patriarcado colonial-moderno de alta intensidade. Dentro de sua anélise, Rita Segato aponta
que essas relacbes de género foram historicamente modificadas pela intrusao colonial, tendo
sido a matriz da colonialidade cristalizada e permanentemente reproduzida pelo Estado (Segato,
2021, p. 86).

Nem sempre as relages de género foram da forma como s&o, no contexto em que a
Lei Maria da Penha foi criada. Rita Segato aponta e analisa a maneira como a colonialidade
modificou as relacdes de género, ndo apenas as relacbes interpessoais, mas também a forma
como a sociedade passou a enxergar o feminino, a mulher com um olhar de objetificacdo apds
a intruséo colonial. Essas mudancas foram acarretadas como consequéncias da colonialidade
do poder e a reproducéo dessas ideias a medida que foram se solidificando os ideais do Estado
colonizador. Sobre essa expansdo, Segato aponta:

N&o h& apenas uma histéria que instala a episteme da colonialidade do poder, e a raca
como seu classificador, mas também uma histdria da raca dentro dessa episteme, e
uma histdria das relagdes de género dentro da prépria matriz do patriarcado. Ambas
respondem a expansdo dos tentaculos do Estado modernizador dentro das nacdes,
entrando com suas instituicdes em uma mao e com o mercado na outra, rasgando o

tecido comunitario, trazendo o caos e introduzindo uma profunda desordem em todas
as estruturas que aqui existiam e no proprio cosmos (Segato, 2021, p. 95).

A intrusdo do Estado colonizador modificou as relagdes sociais e de género, tendo
como premissa bésica o acumulo de capital. A forma de vida vivida pelos povos originarios foi
impactada pelo olhar do colonizador, que ao visar o lucro e a exploracdo, colocava-se como o

significado de modernidade.
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Para analisar essas mudancas substanciais, Rita Segato didaticamente denomina o
mundo e as formas de vida pre-colonizag¢do como “mundo-aldeia”, em contraponto ao “mundo-
Estado”. O mundo-aldeia é um arranjo que antecede a intrusdo colonial, um fragmento
sobrevivente que mantém algumas caracteristicas do mundo anterior a intervencao (Segato,
2021, p. 95).

Rita pontua que o mundo-aldeia possuia hierarquias, suas formas de relagéo de género,
porém que ao serem colocados sob a pressdo da colonizacdo, essas hierarquias ja existentes
foram exacerbadas. Dentro desse contexto, o olhar capitalista, pornografico e universalizador
do colonizador acarretou mudancas significativas na forma como essas hierarquias eram
estabelecidas para os povos originarios (Segato, 2021).

Em sua andlise sobre a relacdo entre colonialidade e género, Rita explicita que as
relacBes de género sdo intrinsecas a vida social. Nessa perspectiva, tece uma critica ao
feminismo ocidentalizante eurocéntrico que ndo consegue enxergar o patriarcado como um
desenvolvimento histérico. Segato exemplifica sua abordagem ao citar evidéncias histéricas e
dados etnograficos sobre a nomenclatura de género nas sociedades tribais indo-americanas,
africanas e de Nova Guiné (Segato, 2021, p. 99).

Dentro da pesquisa, aponta que existiam hierarquias de prestigio entre no¢des de
masculinidade e feminilidade:

Dados histdricos e etnograficos sobre mundos tribais comprovam a existéncia de
estruturas reconheciveis de diferenga e hierarquia semelhantes ao que chamamos de
relagdes de género. Percebem-se hierarquias claras de prestigio entre masculinidade e
feminilidade, representadas por posi¢des que poderiamos chamar de homens e
mulheres. Apesar do carater reconhecivel dessas posi¢des de género, o mundo tribal
permite mais transito e circulacdo entre as posi¢cdes do que o género ocidental
moderno. Povos indigenas como o povo Warao da Venezuela, Guna (Kuna) do
Panamd, Aché (Guayaki) do Paraguai, Trio do Suriname, Javaé do Brasil e Inca dos
tempos pré-colombianos, bem como muitos povos nativos norte-americanos,
primeiras na¢des canadenses e todas as religiGes afrodiasporicas, tm vocabularios
para identidades e praticas trasngeneras, permitiam o que o Ocidente chama de

casamentos do mesmo sexo e tinham outras formas de transitividade de género
proibidas pelo rigido sistema colonial-moderno de género (Segato, 2021, p. 100).

Dentro de sua perspectiva, a antropéloga demonstra que o género sempre existiu e que
as hierarquias sempre existiram. No entanto, apesar de sempre ter existido, as dindmicas ndo
eram da mesma forma como aquelas exercidas pela perspectiva eurocéntrica. Fato pelo qual
reafirma que o contato dos povos originarios com os colonizadores mudou substancialmente as
dindmicas de todos os aspectos da vida.

O contato da colonial-modernidade com o género da aldeia traz mudangas, infiltra-se

nas estruturas internas reorganizando-as a partir de uma falsa ideia de continuidade, ao passo
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que introduz uma nova forma de enxergar o mundo e interpretar as relacGes. Dentre as
mudancas ocorridas, Rita Segato aponta que linguagens hierarquicas se tornam hiper-
hierarquicas ao entrarem em contato com o discurso moderno de igualdade; ha uma
hiperinflacdo da importancia dos homens dentro da comunidade, ha uma superexpansdo do
espaco publico e um desmantelamento e privatizacdo da esfera domeéstica (Segato, 2021).

Como reflexo de uma caracteristica do mundo moderno, a dualidade interpretada como
dois lados importantes para a comunidade (como era o espaco publico e privado), passa a ser
interpretado com binario, isto é, visto um como a oposi¢do do outro. Em outras palavras, a
esfera do homem passa a ser enxergada como o que é publico e politico, em contraste com a
esfera privada e despolitizada ocupada pela mulher.

Essa acepc¢do dualista moderna do publico e do privado percorre as subjetividades do
individuo até os dias atuais, seja especificamente no que tange a violéncia doméstica e familiar
ou em outras formas de discriminacéo e violéncias. Em relacdo a violéncia doméstica, a maxima
de que ‘em briga de marido e mulher ndo se mete a colher’ pode ser interpretada também como
um pensamento introduzido pela modernidade, de que o que acontece na vida privada ndo deve
ser abordado e discutido na vida publica, majoritariamente ocupada por homens.

Outra consequéncia dessa mudanga das dinamicas sociais é a introdugdo do olhar
sexualizador do colonizador, o qual transformou o corpo feminino em um espaco de disputa de
poder. As mulheres e a propria aldeia passam a ser objetos exteriorizados para o olhar masculino
gue agora se contaminou, pelo contato, pela mimese, com os males da distancia e da
exterioridade que caracterizam o exercicio do poder no mundo colonial-moderno (Segato, 2021,
p. 105).

Além da binarizacdo dos espacos e a sexualizagcdo do corpo feminino, a colonial-
modernidade do homem branco emascula a figura masculina dos homens da aldeia,
relativizando seus papeis dentro de suas vivéncias. Isso, nas palavras de Rita Segato (2021, p.
106) desencadeia a violéncia, uma vez que oprime os homens na cena colonial, obrigando-os a
demonstrar poder e controle na aldeia, com o intuito de restaurar a masculinidade (disseminada
pelo homem branco).

A presenca do colonizador e suas ideias, desse modo, mudaram significativamente a
realidade vivida pelo mundo-aldeia. Dentro de suas realidades de vivéncias, com a entrada da
colonial-modernidade as hierarquiza¢fes foram aumentadas, sempre visando o capital e a
exploracdo. Outra questdo essencial do ponto de vista decolonial de Rita Segato é a mudanca
paradigmatica que o olhar colonizador trouxe para a vida das mulheres. Sobre essa questdo, a

antropologa entende que:
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As mulheres tornaram-se progressivamente mais vulneraveis a violéncia masculina,
intensificada pelo estresse da pressdo colonial. O confinamento compulsorio do
espaco domeéstico e das mulheres que nele habitam tem consequéncias terriveis em
termos de violéncia a que sdo submetidas. E essencial entender que essas
consequéncias sdo inteiramente modernas e um produto da modernidade, e lembrar
que o processo de modernizacdo em constante expansdo é também um processo
continuo de colonizacdo (Segato, 2021, p. 107).

Dentro das vivéncias no mundo-aldeia, Segato atribui que as relacdes de género pré-
invasdo eram caracterizadas por um patriarcado de baixa intensidade, visto que, dentro de suas
hierarquias, homens e mulheres possuiam sua importancia dentro do convivio social. Com a
colonial-modernidade, essas hierarquias séo hiper-infladas, resultantes de inimeras mudancas
nas dindmicas sociais, tornando-se um patriarcado de alta intensidade, o qual impera as
dindmicas de violéncia e binarizagéo.

Desse modo, a interpretacdo que a sociedade apresenta hoje em dia para problemas
sociais como a violéncia doméstica, tem influéncia direta com esse pensamento colonial-
moderno. Seja na falsa percepcdo do aspecto privado do problema, ou na disseminacdo de
microvioléncias que até entdo eram desconhecidas pelos povos originarios, como a
sexualizacdo da mulher, o que acarreta na objetificacdo de seu corpo.

Dentro da literatura académica brasileira, Lélia Gonzalez, em seu livro “Por um
Feminismo Afro-Latino-Americano” (2020) analisa todo processo historico de construgao
social no Brasil e argumenta, criticamente, a forma como o pais foi moldado por uma base
social extremamente hierarquizada e racista. A autora detalha a falacia do mito da democracia
racial'’ e explica de que forma essa ideia é utilizada para normalizar as violéncias sobre a
populagéo negra, sobretudo as mulheres negras.

A autora explicita que o racismo no Brasil se constitui como uma sintomética que
caracteriza uma neurose cultural, e que sua articulacdo com o sexismo produz efeitos violentos
sobre a mulher negra em particular. Mas é justamente agquela negra an6nima, habitante da
periferia, nas baixadas da vida, quem sofre mais tragicamente os efeitos da terrivel
culpabilidade branca. Exatamente porque € ela que sobrevive na base da prestacdo de servicos,

segurando a barra familiar praticamente sozinha (Gonzalez, 2020, p. 68).

7 Como todo mito, o0 da democracia racial oculta algo para além daquilo que mostra. Numa primeira aproximacao,
constatamos que exerce sua violéncia simbdlica de maneira especial sobre a mulher negra, pois o outro lado do
endeusamento carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, no momento em que ela se transfigura na empregada
doméstica. E por ai que a culpabilidade engendrada pelo seu endeusamento se exerce com fortes cargas de
agressividade. E por ai, também, que se constata que os termos “mulata” e “doméstica” sdo atribuigdes de um
mesmo sujeito. A nomeacéo vai depender da situacdo em que somos vistas. (Gonzalez, 2020, p. 66).
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Fazendo um paralelo entre a escrita de Lélia Gonzalez e a realidade vivida pela
populacdo do Brasil, o Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da
Mulher contra a Violéncia, ao divulgar a décima edicdo da Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher (2023)*8, constatou que a percepgdo sobre a incidéncia de violéncia doméstica
nos ultimos 12 meses varia entre as mulheres brasileiras. Mulheres pretas, pardas e indigenas
percebem um aumento da violéncia doméstica e familiar em percentuais maiores que as
mulheres brancas ou amarelas. Além disso, identificou também outro fator que influencia na
percepcao feminina sobre a incidéncia da violéncia doméstica, que é a renda. Quanto menor a
faixa de renda, maior a percepgéo de que a violéncia familiar aumentou (DataSenado, 2023, p.
7). Esses dados demonstram que a percepgao e as vivéncias dentro dos contextos de violéncia
sdo influenciadas pelas interseccionalidades de género, raca e classe.

Gonzalez (2020, p. 91) menciona que essa dimensao racial impde uma inferiorizacdo
ainda maior, aliada com a desigualdade sexual. A autora argumenta que a mulher negra ocupa
0 polo oposto da dominacdo, representado pela figura do homem branco e burgués. Desse
modo, a mulher negra pode ser considerada o setor mais oprimido e explorado da sociedade
brasileira.

A autora faz uma andlise histdrica sobre o processo de colonizacdo do Brasil e da
América Latina no geral, expondo uma caracteristica da colonizacdo ibérica: a extrema
hierarquizacdo das sociedades colonizadas. Herdeiras histdricas das ideologias da classificacdo
social (racial e sexual), bem como das técnicas legais e administrativas das metrépoles ibéricas,
as sociedades latino-americanas ndo puderam deixar de se caracterizar como hierarquicas
(Gonzalez, 2020, p. 120).

Dentro dessa perspectiva, Lélia Gonzalez (2020) elabora o conceito de Amefricanidade,
que incorpora todo um processo histérico de intensa dinamica cultural (de adaptacéo,
resisténcia, reinterpretacao) que é afrocentrada, isto é, tem como referéncias questdes étnico-
raciais.

Nosso olhar se volta para a categoria de amefricanidade. Exatamente porque ela nos
permite ultrapassar limitagGes de caréater territorial, linguistico e ideoldgico, abrindo

novas perspectivas para melhor entendimento dessa parte do mundo onde ela se
manifesta: a América como um todo (austral, central, insular e setentrional). Para além

18 Dos dias 21 de agosto a 25 de setembro de 2023, 21.808 brasileiras de 16 anos ou mais foram entrevistadas por
telefone, em amostra representativa da opinido da populagdo feminina brasileira. As entrevistas foram distribuidas
por todas as unidades da Federagdo, por meio de ligagdes para telefones fixos e moéveis, com alocacdo uniforme
por estados e Distrito Federal (DataSenado, 2023, p. 3). Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/relatorios-de-pesquisa/pesquisa-nacional-de-
violencia-contra-a-mulher-datasenado-2023
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de seu caréater geografico, ela designa todo um processo historico de intensa dinamica
cultural (resisténcia, acomodacdo, reinterpretacdo, criagdo de novas formas)
referenciada em modelos africanos e que remete a construcédo de toda uma identidade
étnica. (Gonzalez, 2020, p. 128).

Para a autora, o significado de ‘Amefricanidade’ esta relacionado com a resisténcia
cultural frente a uma formacéo histdrica colonial e escravagista. Seu objetivo é de resgatar a
identidade e experiéncia em comum de mulheres e homens negros e indigenas diante de um
passado colonial e opressor que tentou apagar as identidades culturais que sejam do sul global.

Nesse panorama, Maria Lugones (2020) analisa a interseccdo dos marcadores de classe,
raca, género e sexualidade para entender de que forma a colonialidade moldou as relagdes
sociais na América Latina e violentou a identidade cultural dos povos originarios, sobretudo as
mulheres ndo brancas. Segundo Lugones:

Investigo a interseccdo entre raca classe, género e sexualidade na tentativa de entender
a preocupante indiferenca dos homens com relagdo as violéncias que,
sistematicamente, as mulheres de cor sofrem: mulheres ndo brancas; mulheres vitimas
da colonialidade do poder e, inseparavelmente, da colonialidade do género; mulheres
que criam andlises criticas do feminismo hegem®onico, precisamente por ele ignorar a

interseccionalidade das relagdes de raga/classe/sexualidade/género (Lugones, 2020, p.
58).

Para a pesquisadora, esses marcos analiticos demonstram uma exclusao histérica das
mulheres ndo brancas. Maria Lugones ressalta que o conhecimento e os saberes foram
construidos a partir de uma perspectiva do Norte-Global, assim como o préprio significado de
‘modernidade’ foi construido a partir da percep¢ao do homem branco colonizador. Nesta seara,
o préprio movimento feminista invisibilizou as diferentes realidades das mulheres, pautando-
se em um feminismo hegemdnico branco.

Lugones dialoga com Anibal Quijano®® com o objetivo de criticar a perspectiva do autor
sobre colonialidade, visto que a pesquisadora argumenta que o préprio Quijano ndo percebeu o
significado hegemonico de género. A autora ressalta que o dimorfismo biolégico, organizacao
patriarcal e a heterossexualidade das relacGes sociais sdo caracteristicas coloniais da falsa ideia
de modernidade.

19 Entender os tragos historicamente especificos da organizagio do género em seu sistema moderno/colonial
(dimorfismo biologico, a organizacao patriarcal e heterossexual das relagdes sociais) é central para entendermos
como essa organizagdo acontece de maneira diferente quando acrescida de termos raciais. Tanto o dimorfismo
bioldgico e a heterossexualidade quanto o patriarcado sdo caracteristicos do que chamo o lado iluminado/visivel
da organizacdo colonial/moderna do género. O dimorfismo biolégico, a dicotomia homem/mulher, a
heterossexualidade e o patriarcado estdo inscritos — com letras maidsculas e hegemonicamente — no préprio
significado de género. Quijano ndo percebeu sua conformidade com o significado hegeménico de género.
(Lugones, 2020, p. 61-62).
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Para Maria Lugones (2020, p. 63), modernidade néo se refere apenas a uma classificagcdo
racial, visto que envolve um fendmeno mais amplo de sistemas de poder, atravessando questdes
de sexo, trabalho, subjetividade e intersubjetividades. Em sua explicacdo sobre a colonialidade
do poder, Lugones faz um contraponto com as estruturas de controle da forca do trabalho, de
que o trabalho assalariado sempre foi reservado, quase que exclusivamente, para 0s europeus
brancos, ressaltando que a divisdo dos trabalhos sempre foi racializada.

Desse modo, a critica de Lugones a Quijano, sobre a superficialidade em que o autor
trata a questdo do género dentro dos conceitos de colonialidade e modernidade, corroboram
com o entendimento de Lélia Gonzalez sobre o I6cus social em que a mulher negra foi alocada
na construcdo da sociedade brasileira. O conceito de modernidade criado a partir do homem
branco europeu influenciou as interseccBes de género, raca, classe e sexualidade, afetando
diretamente as formas de socializacdo de mulheres ndo brancas.

Nesta perspectiva, o delineamento teérico decolonial possibilita uma interpretacéo
critica sobre a maneira em que essas desigualdades estruturantes foram solidificadas
historicamente, além de possibilitar o entendimento de que ndo apenas as violéncias nao
acontecem da mesma forma para todas as mulheres, mas também os indicadores sociais:
construcdo do conhecimento, acesso a trabalho e justica. Desta maneira, tendo como base a
teoria decolonial, no préximo subtdpico serdo analisados esses marcadores sociais, elucidando

o indice de violéncia doméstica no Brasil.

1.4 A violéncia doméstica em nameros: dados sobre a vitimizacao das mulheres

Durante toda construcdo do primeiro capitulo foram abordadas questdes tedricas sobre
a construcdo da Teoria Feminista, conceituando género e diferenciando a violéncia de género
da doméstica. Além dessa questdo, o debate feito até aqui demonstrou que as violéncias ndo
acontecem da mesma forma para todas as mulheres e que as violéncias ndo possuem uma
evolucéo necessariamente linear em virtude do ciclo de violéncia. No entanto, para que a analise
esteja completa é importante avaliar a violéncia doméstica contra mulher no Brasil em nimeros.
Como desfecho deste capitulo, o presente subtopico ird analisar as quatro edi¢6es do Relatorio
“Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil”, em que sdo divulgados dados
estatisticos sobre o assunto. Apesar de ser um relatdrio geral sobre violéncia contra mulher, o
estudo sera feito especificamente sobre 0s dados que se relacionam com violéncia doméstica.

Desde 2017 o Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, em parceria com o Instituto

Datafolha, realiza a cada dois anos um relatorio sobre a vitimizacao de mulheres. Por intermédio
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do relatorio séo divulgados o panorama nacional sobre as violéncias gerais contra mulheres,
ndo sendo focado especificamente na violéncia doméstica. Atualmente o relatdrio esta em sua
42 edicdo, e umas de suas edigdes contém dados sobre o impacto que a pandemia ocasionou na
vida das mulheres.

Dessa maneira, nesta parte serd analisada a evolugdo dos dados das quatro edi¢des a
partir de alguns quesitos: percepgdo da populacdo, quantidade de mulheres que sofreram
agressdo, formas de violéncia, idade, raca/etnia, quem € o agressor e o local da agresséo.
Cumpre elencar que as quatro edi¢des utilizaram a metodologia de pesquisa quantitativa,
através de um questionario estruturado feito em 130 municipios de pequeno, médio e grande
porte em todas as regides do pais (Forum Seguranca Publica, 2017, 2019, 2021 e 2023).

A pesquisa do relatorio de 2017 foi realizada no periodo de 09 e 11 de fevereiro do
mesmo ano. Em relacdo ao quesito percepcdo, para 73% da populacdo brasileira a violéncia
contra mulher aumentou nos Gltimos anos, e entre as mulheres essa percepg¢do eleva-se para
76%. Em termos regionais, observa-se na regido Nordeste a maior percepcdo de aumento da
violéncia contra a mulher com 76%, seguido pela regido Sudeste com 73% (F6rum Seguranca
Publica, 2017, p. 8). 29% das brasileiras relataram ter sofrido algum tipo de violéncia nos
ultimos 12 meses, e as principais formas de agressao sofridas foram agressdo verbal (22%) e
ameaca de violéncia fisica (10%) (Férum Seguranca Publica, 2017).

Quando analisadas sob uma perspectiva interseccional, constatou-se que 25% das
mulheres que tinham sofrido algum tipo de agressdo nos ultimos 12 meses eram brancas e 31%
negras. A vitimizacdo sobressai entre as mais jovens, sobretudo as de 16 a 24 anos. Um dado
importante ressaltado pela pesquisa diz respeito a escolaridade das vitimas, em que mulheres
com alta escolaridade (ensino médio e superior) e alta renda (acima de 5 salarios minimos)
tendem a reportar proporcionalmente vitimiza¢do superior quando comparadas as de baixa
renda e escolaridade (Férum Seguranca Pablica, 2017, p. 11).

Em relacgéo ao agressor, 61% eram pessoas conhecidas, e dentre as pessoas conhecidas,
19% companheiros/conjuge/namorado e 16% ex-companheiros/ex-conjuge/ex-namorado e 0
restante compreende a familiares e pessoas proximas como vizinho e amigos. No que tange ao
local de agressdo, o estudo constatou que a casa corresponde ao local mais perigoso,
representando 43% dos casos (Forum Seguranca Publica, 2017).

O estudo de 2019 foi realizado no periodo de 04 a 05 de fevereiro do referido ano. A
pesquisa inicia alegando que, em que pese a comparagao com os dados de 2017 indicar reducéo
nos niveis de percepcdo da violéncia contra mulher, os dados sobre a vitimizagdo n&o

corroboram com essa informacdo. 27,4% das mulheres brasileiras com 16 anos ou mais
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sofreram algum tipo de violéncia nos ultimos 12 meses, sendo as principais formas de violéncia
a ofensa verbal (21,85%) exemplificada por insultos, humilhag&o ou xingamento e a violéncia
fisica (9%), por empurrao, chute ou batida (Forum de Seguranca Publica, 2019).

Outro ponto observado foi que 24,7% das vitimas eram brancas, 27,5% pardas e 28,4%

pretas, conforme elucida o grafico abaixo:

Gréfico 1: Relacdo entre vitimizacao e etnia/raca por algum
tipo de violéncia nos altimos 12 meses em % (2019)

24.70% 28.40%

27.50%

Pretas = Pardas = Brancas

Fonte: elaborado pela autora com base no Relatério Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no
Brasil (2019).

A faixa etaria de idade que mais sofreu com a violéncia foi entre 16 a 24 anos,
representando 42,6%, o que demonstra que as mulheres jovens sdo as mais vitimadas. No que
tange ao agressor, 76,4% das mulheres que sofreram violéncia afirmam que o agressor era
alguém conhecido (crescimento de 25% em relagdo ao relatério de 2017), sendo 23,8%
conjuge/companheiro/namorado e 15,2% ex-cOnjuge/ex-companheiro/ex-namorado. Quando
analisado o local de violéncia, constatou-se que a casa continua sendo o ambiente mais
perigoso, representando 42% das agress6es. Cumpre elencar nesta versao do relatério que foi
constatado também que em 8% dos casos a violéncia ocorreu atraves da internet, por rede social,
aplicativo ou blog (Forum de Seguranca Publica, 2019).

A terceira edigdo do Relatorio Visivel e Invisivel foi marcada pela pandemia ocasionada
pelo Covid-19, uma emergéncia mundial que afetou ndo sé a satde dos brasileiros, mas também
as relacdes sociais. Em virtude do isolamento, medida de prevengéo orientada pela OMS, os
indices de violéncia contra mulher aumentaram em todos 0s quesitos. A pesquisa de 2021 foi

realizada entre 10 e 14 de maio de 2021, com uma amostra nacional de 2.079 entrevistas. No
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que tange a percepg¢do dos brasileiros, 73,5% da populacéo informou acreditar que a violéncia
contra mulher aumentou no ultimo ano (Férum de Seguranca Publica, 2021).

O estudo identificou que 1 em cada 4 mulheres de 16 anos ou mais foi vitima de algum
tipo de violéncia nos ultimos 12 meses, representando 8 mulheres agredidas fisicamente por
minuto na pandemia. As mulheres que mais sofreram violéncia continuam sendo mulheres
pretas, representando 28,3%, enquanto mulheres pardas representam 24,6% e mulheres brancas

23,5%, conforme gréafico abaixo:

Gréfico 2: Relacdo entre vitimizacao e etnia/raca por algum tipo
de violéncia nos ultimos 12 meses em % (2021)

24,6%

= Pretas Pardas = Brancas

Fonte: elaborado pela autora com base no Relatdrio Visivel e Invisivel: a vitimiza¢o de mulheres no Brasil
(2021).

As principais formas de violéncias foram a ofensa verbal com 18,6% e a violéncia fisica
com 6,3% de tapas, empurrbes e chute e 2,4% com espancamento ou tentativa de
estrangulamento. Dentre a violéncia sofrida, houve uma maior prevaléncia em mulheres
separadas e divorciadas, 35,0% (Forum de Seguranca Publica, 2021).

Em relagdo & idade, a faixa etaria mais vitimada continuou sendo entre 16 e 24 anos
(35,2%), sendo a segunda faixa etaria mais vitimada entre 25 e 34 anos (com 28,6% de
incidéncia). 7 entre 10 casos o0 agressor era conhecido, representando 25,4%
companheiro/namorado, 18,1% ex-companheiro/ex-namorado e 11,2% pai/mée. Por fim, em
relacdo ao local da agresséo, a casa continuou sendo 0 ambiente mais perigoso para as mulheres,
representando 48,8% (Forum de Seguranca Publica, 2021).
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O estudo também divulgou os impactos da pandemia na vida das mulheres,
oportunidade em que foi revelado que a precarizacdo das condi¢fes de vida nos Ultimos anos
(2020/2021) foi maior entre as mulheres que sofreram violéncia doméstica. 48% das mulheres
que estavam em situacdo de violéncia doméstica viram a renda da familia diminuir; 33% das
mulheres perderam o emprego e 44% das mulheres que sofreram violéncia viveram momentos

de mais estresse na sua casa por conta da pandemia (Férum de Seguranca Publica, 2021).

Grafico 3: Impacto da pandemia na vida das mulheres que
sofreram violéncia doméstica (2021)
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Fonte: elaborado pela autora com base no Relatdrio Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil
(2021).

Em nota, o estudo identificou que durante o periodo monitorado houve uma queda nos
registros policiais de lesdo corporal dolosa, ameaca, estupro e estupro de vulneravel contra
mulheres (Férum de Seguranca Publica, 2021, p. 7). Uma possivel resposta para essa
diminuicdo de registros se deve ao fato de que durante a pandemia, em decorréncia do
isolamento social, as mulheres passaram a conviver mais com seus agressores.

O relatdério mais recente € o de 2023, e as entrevistas foram realizadas no periodo de 09
a 13 de janeiro do mesmo ano, entre todas as regides do pais, incluindo Regides Metropolitanas
e cidades do interior. As entrevistas foram realizadas em 126 municipios, com uma amostra
total de 2.017 entrevistas, sendo 1.042 mulheres. Em relagdo a percepcéo dos brasileiros, 65,2%
acham que a violéncia contra mulher aumentou no ultimo ano, enquanto 52% relataram terem

visto alguma situagdo de violéncia nos ultimos 12 meses. 33,4% das mulheres com 16 anos ou
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mais sofreram violéncia fisica e/ou sexual por parte de parceiro intimo ou ex-companheiro,
indice maior que a média global de 27% da OMS (Foérum de Seguranca Publica, 2023).

A maior incidéncia de violéncia foi identificada na faixa etaria entre 16 e 24 anos
(30,8%), seguida da faixa de 25 a 34 anos (22,8%) e 34 a 44 anos (20,6%). O relatério de 2023
foi o primeiro a incluir na identificacdo de raca/etnia os indices de mulheres dos povos
originarios e amarelas, que até entdo eram invisibilizadas na contagem. 65,6% das mulheres
que sofreram violéncia eram negras, 29,0% brancas, 2,3% amarelas e 3,0% indigenas (Forum
de Seguranca Publica, 2023).

Gréfico 4: Relacdo entre vitimizagao e etnia/raga por algum tipo
de violéncia nos ultimos 12 meses em % (2023)
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Fonte: elaborado pela autora com base no Relatdrio Visivel e Invisivel: a vitimizago de mulheres no Brasil
(2023).

Do contingente de mulheres entrevistadas, 57,4% tinham filhos. O estudo também
constatou um nimero médio de agressdes sofridas pelas brasileiras, o que difere entre mulheres
divorciadas e mulheres solteiras. De 4 agressdes sofridas por ano pela mulher brasileira, a média
entre mulheres divorciadas aumenta para 9 agressdes, conforme o grafico na pagina seguinte

ilustra (Forum de Seguranca Publica, 2023).
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Graéfico 5: Média de agressdes sofridas pelas brasileiras de acordo
com o estado civil (2023)
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Fonte: elaborado pela autora com base no Relatdrio Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil
(2023).

Segundo o relatério de 2023, a violéncia psicoldgica continua sendo a forma de
violéncia que mais afetou mulheres, com uma incidéncia de 32,6%, a violéncia fisica 24,5%, a
violéncia sexual 21,1%. O estudo também identificou outras formas de violéncia, como a
psicoldgica, patrimonial e sexual, porém sem nomea-las dentro da divisao: 12,9% das mulheres
relataram terem sido forcadas a ficarem sozinhas ou impedidas de se comunicar com amigos e
familiares e 9,8% tiveram 0 acesso negado a recursos basicos como assisténcia médica ou
dinheiro. Do contingente de mulheres entrevistadas, 57,4% tinham filhos (Férum de Seguranca
Publica, 2023).

O relatorio ao divulgar as informagdes sobre o perfil do agressor, ressaltou que pela
primeira vez o0 ex-parceiro apareceu como principal agressor. 31,3% dos agressores eram ex-
conjuge/ex-companheiro/ex-namorado, 26,7% cbnjuge/companheiro/namorado e 8,4%
pai/mae. A casa continuou sendo o espacgo de maior violéncia, representando 53,8% dos relatos,
isto €, mais da metade dos entrevistados. Uma informac&o a ser elencada que foi uma inovagédo

no ultimo relatdrio é a constatacdo da pesquisa de que 51,9% das pessoas que sofreram violéncia
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residirem em cidades do interior, e 48,1% em capitais e regibes metropolitanas (Férum de
Seguranca Pablica, 2023).

Gréfico 6: Relacdo entre a ocorréncia de violéncia doméstica e
espaco geogréafico no Brasil (2023)
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Fonte: elaborado pela autora com base no Relatdrio Visivel e Invisivel: a vitimiza¢do de mulheres no Brasil
(2023).

A partir da analise das quatro edi¢bes do Relatério Visivel e Invisivel: a vitimizagao de
mulheres no Brasil é possivel apurar, como a dindmica da violéncia doméstica tem se
apresentado no pais nos dltimos anos, e como essa problemética se intensificou durante a
pandemia. Em primeiro lugar, € possivel constatar uma evolucdo de especificacdo de
informacBes da primeira edi¢do para a quarta, 0 que ndo excluiu possiveis criticas para 0s
relatorios.

A interpretacdo das quatro edicdes do Relatorio possibilita a realizagdo de uma analise
para constatacdo do panorama geral da violéncia doméstica no Brasil. Em todos os relatérios,
os resultados indicaram que a mulher negra é a mais vitimada pela violéncia doméstica, com
uma faixa etaria média entre 16 e 24 anos. As principais formas de violéncia que se mantém
com altos indices séo a violéncia psicologica e a violéncia fisica, e a casa é considerado o local
mais perigoso e onde ocorre a maior parte das violéncias.

Apenas no ultimo relatério foram inseridos alguns dados importantes para a melhor
compreensdo da violéncia doméstica como um fator complexo e multifacetado. Com a evolucao
dos estudos foi possivel identificar que a violéncia domestica ndo envolve apenas vitimas que

sofreram, mas também as pessoas ao redor dela, visto que os dados demonstraram uma maior
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chance de incidéncia de violéncia em mulheres divorciadas e que a grande maioria das vitimas
possuiam filhos.

Outra mudanca muito importante que sé ocorreu no ultimo relatério foi a inclusdo da
identificacdo de mulheres amarelas e dos povos originarios na analise do perfil das vitimas.
Esses dados, especificamente, demonstram 0 avan¢o ndo s6 nas pesquisas sobre o contexto
multifacetado da violéncia doméstica, mas também um resultado da interpretacéo critica que a
Academia vem realizando sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha a todas as brasileiras?.

Dentro dessa perspectiva, apenas o Ultimo relatorio se propds analisar as diferencas de
espacos geograficos em que a violéncia ocorreu, demonstrando que a grande maioria das
vitimas de violéncia reside em cidades do interior. Tal resultado expde que as dindmicas da
violéncia doméstica ndo sdo as mesmas nos grandes centros urbanos e nas cidades do interior,
trazendo mais uma vez a tona a problematica de que a violéncia doméstica, no Brasil, € um
fendmeno complexo e multifacetado.

A principal critica reside no fato em todos os relatorios (e infograficos) ndo foi possivel
identificar indicadores de classe e escolaridade. Cumpre elencar que em alguns relatérios houve
a mencao a diferenca de escolaridade, porém o assunto néo foi tratado com profundidade. Além
dessa questdo, a analise conjunta de todos os relat6rios aponta um aspecto crucial de estudo: a
relacdo entre a violéncia doméstica e a existéncia de filhos dentro do relacionamento. Tais
dados foram analisados e citados superficialmente durante a evolugéo dos relatdrios, porém nao
foram abordados de forma especifica (idade dos filhos ou questdes que envolvem Direito de
Familia), principalmente pelos resultados terem o potencial de ilustrar o problema em dados
sobre violéncia doméstica, o que auxilia os estudos sobre a violéncia de género no geral.

Portanto, o presente capitulo objetivou demonstrar de que forma a violéncia doméstica
é uma forma de violéncia de género. De inicio, contextualizou-se 0 movimento feminista como
um movimento social e politico através da analise das ondas dos feminismos. Por conseguinte,
debateu-se sobre o conceito de género e a construcdo da historia da mulher na sociedade
brasileira. Por fim, analisou-se especificamente a violéncia doméstica em nimeros a partir do

Relatorio Visivel e Invisivel, elaborado pelo Férum de Seguranca Publica.

20 Gongalves e Coelho (2023) propdem uma pesquisa sobre o mapeamento de falhas de tomadas de decisio no
ciclo de politicas publicas relativo a Lei Maria da Penha, especificamente na fase de implementacdo da politica
judicial no &mbito do Estado de Goias. Marques, Erthal e Girianelli (2019) em seu estudo criticam de forma critica
a abordagem punitivista do sistema de justica criminal no &mbito da violéncia doméstica e familiar contra mulher
e apontam caminhos alternativos.



7

Como sequéncia da pesquisa, no préximo capitulo sera analisada a lei brasileira que
introduziu no ordenamento juridico brasileiro a luta a violéncia contra mulher, quer seja a Lei
Maria da Penha, assim como também serd abordado as potencialidades do enfrentamento a

violéncia doméstica pelo Sistema de Justi¢ca Criminal e seus reflexos.
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2 A FALACIA DA SUPERACAO DO PROBLEMA ATRAVES DO DIREITO: QUANDO O
SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL AUMENTA A VULNERABILIZACAO

Este capitulo tem o objetivo de analisar a Lei Maria da Penha como um paradigma
interpretativo sobre a elaboragdo de politicas publicas com perspectiva de género. Além da
andlise sobre o ordenamento juridico que traz a violéncia doméstica ao debate no judiciario,
também sera abordado as violéncias que a vitima de violéncia doméstica enfrenta ao levar esse

fato ao judiciario.

2.1. Reconhecimento de um problema sécio juridico a partir da Lei Maria da Penha

A historia do movimento feminista brasileiro foi e ainda esta sendo construido a partir
de muita luta pelo reconhecimento de direitos sociais. Apesar dessa ascensao na obtencgéo de
direitos, Vera Andrade (2003, p. 110) aponta que o feminismo brasileiro se insere em um
processo duplo e ambiguo. Por um lado, requer uma mudanca interpretativa dos tipos penais
existentes defendendo sua descriminalizacdo de condutas tipificadas como crime, tais como o
aborto e seducdo. Em contraponto, demanda o agravamento das penas nos casos de assassinato
de mulheres e criminalizacdo de condutas. Nesse contexto, tanto o tipo penal de violéncia
doméstica quanto a propria LMP surgiram através das reivindicagdes.

O proprio surgimento do Juizados das Pequenas Causas 2* e sua competéncia para julgar
os crimes de violéncia doméstica, suscitaram criticas dentro da Academia, as quais ja
demonstravam a caracteristica ambigua do movimento feminista e a indicagdo de um caminho
de enfrentamento a violéncia doméstica sendo fora da esfera juridica.

Em 2003 Carmen Hein de Campos publicou o artigo “Juizados Especiais Criminais e
seu déficit tedrico?®” na Revista de Estudos Feministas criticando a auséncia de perspectiva de
género tendo como aporte tedrico a criminologia feminista. A crimindloga argumentou que no
caso de violéncia domeéstica a proposta despenalizante dos Juizados Especiais Criminais seria
positiva na perspectiva do autor do crime e negativa na perspectiva da vitima, uma vez que o

discurso penal maximizante ou minimalista seria incapaz de dar uma solugéo satisfatoria para

21 Antes da criagdo da Lei 11.340/2006, os Juizados Especiais Criminais, criados pela lei 9.099/1995 eram
responsaveis por julgar os casos envolvendo violéncia doméstica conjugal. Dentro dessa perspectiva, 0s JECRIM
surgiram como uma proposta despenalizante, com a aplica¢éo de penas néo privativas de liberdade, definidas com
“menor potencial ofensivo”, para a aplicagdo de penas restritivas de direitos e aplicacdo de multa.

22 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ref/a/vY FxsnCzy3yNGHsVRDCDpJC/#
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mulheres vitimas de violéncia doméstica, alegando que tais conflitos deveriam ficar longe da
atuacdo do sistema penal (Campos, 2003).

Além dessas questbes, Carmen Hein de Campos pontuou também que, se por um lado
a Lei 9.099/95 recepcionou a criminologia critica com seu aporte minimalista, por outro
apresentou um déficit tedrico em virtude do ndo acolhimento da criminologia feminista. Em
seu pensamento, a crimindloga concluiu que as medidas despenalizadoras proposta na lei dos
juizados previnem o agressor do efeito danoso do sistema penal, porém penalizam as vitimas
pela auséncia de medidas capazes de impedir novas violacdes de direitos das mulheres, além
de ressaltar que a criminologia feminista seria o elo capaz de tirar o pensamento criminolégico
moderno do modelo androcéntrico (Campos, 2003).

Sobre essa questdo, Marilia Montenegro (2015, p. 104) pontua que diante das criticas
ao tratamento dado a violéncia domeéstica feito especificamente por movimentos feministas, o
legislador introduziu um tipo penal especifico através da Lei 10.886/2004. Até o ano de 2004
este tipo penal ndo tinha sequer mencao dentro do Cddigo Penal, embora os atos de violéncia
ja estivessem sido tipificados (lesdo corporal, maus-tratos, ameaca). 23

A promulgacdo da LMP ndo aconteceu de imediato, sendo resultado de um contexto de
mobilizagdes do movimento feminista no Brasil e das ONGs. Atribui-se como antecedente
historico a lei trés aspectos: a) As consequéncias da Convencdo de Belém do Para, em 1994; b)
A internacionalizagdo do caso de Maria da Penha e c) Condenacdo do Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Em relacdo ao impacto da Convencdo de Belém do Para para a promulgacdo da Lei
Maria da Penha, as pesquisadoras Lourdes Bandeira e Tania Almeida (2015, p. 506) ressaltam
que a Convencéo estabeleceu pela primeira vez a violéncia contra as mulheres como uma
violacdo de direitos humanos, estabelecendo um novo paradigma internacional na concepcéo
de direitos humanos. Tal atribuicdo influenciou diretamente na perspectiva de publicidade desta
probleméatica uma vez que considerou que o privado é publico, atribuindo aos Estados a
responsabilidade e o dever indelegavel de erradicar este tipo de violéncia. Desse modo, sob o
respaldo das diretrizes da Convencdo, os movimentos feministas puderam levar & Corte o caso

de Maria da Penha.

23 No contexto especifico de violéncia doméstica e com a instauragdo dos Juizados Especiais, em 2004 houve uma
alteracdo no Caodigo Penal no tipo penal de lesdo corporal para a inser¢do do §9° com a criacdo da qualificadora
de ‘violéncia doméstica’. Cumpre elencar que a pena estabelecida para violéncia doméstica era de 06 meses a um
ano, desse modo, enquadrando-se como um crime de menor potencial ofensivo, sendo competéncia dos Juizados
Especiais Criminais.
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Em 1983 Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte de seu
companheiro, Marco Antonio. O agressor deu um tiro nas costas de Maria e como resultado da
agressdo, a vitima ficou paraplégica, além de todos os traumas psicoldgicos. Dentro desse
contexto, Marco Antonio declarou a policia que o fato teria sido uma tentativa de assalto, o que
foi desmentido pela pericia depois (Instituto Maria da Penha, 2018). Quatro meses depois Maria
da Penha volta para casa ap0s passar por cirurgias e tratamentos diante da tentativa de
feminicidio que sofreu. Por estar vivendo dentro de um ciclo de atos de violéncia, as violéncias
ndo cessaram e Marco Antbnio a manteve em carcere privado durante 15 dias e tentou
eletrocuta-la durante o banho.

Dentro de uma retrospectiva cronoldgica do caso, em 1983 Marco Antdnio comete 0s
primeiros atos de violéncia doméstica contra Maria da Penha, deixando-a paraplégica. Em 1991
acontece o primeiro julgamento do agressor, que ndo ha desfecho para o crime. Diante de toda
impunidade e morosidade da justica, em 1994 Maria da Penha publica um livro contando sua
historia e em 1996 ocorre o segundo julgamento do agressor, que hovamente ndo tem a sentenca
cumprida.

Em 1998 o caso de Maria da Penha toma outras proporc@es, ganhando uma visibilidade
internacional. O Instituto Maria da Penha (2018) pontua que nesse ano o Centro para a Justica
e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

Sobre a denuncia do caso a OEA, Lourdes Bandeira e Tania Almeida dissertam que:

Apos fazer o primeiro pedido de informag&o ao governo brasileiro, em 19 de outubro
de 1998, a Comissao aguardou 250 dias por uma manifestagdo por parte da diplomacia
brasileira antes de decidir dar prosseguimento ao processo. E fato que 6rgéos federais
nunca encaminharam qualquer resposta sobre o caso Maria da Penha. Cumprindo as
normas das ConvengOes Internacionais de Direitos Humanos, a Comissdo acatou

como verdadeira a denuncia feita pelas duas organizacdes ndo governamentais e
condenou o Brasil (Bandeira, Almeida, 2015, p. 506).

Depois de um lapso temporal sem ter resposta por parte do Estado brasileiro, em 2001
a Comissdo condenou o Brasil. Segundo as pesquisadoras (Bandeira; Almeida, 2015), a
comissdo acusava 0 pais de ter descumprido dois tratados internacionais: a Convencéao
Americana de Direitos Humanos e a Convencao de Belém do Para. Desse modo, a CIDH alegou
que o Brasil ndo garantiu um processo justo contra o agressor em um prazo razoavel, alem do

Brasil ter tido um tempo de esclarecimento dos fatos por 13 anos, 0 que nunca ocorreu.
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Desse modo, com 0 Relatério n°® 54/01 a Organizagdo dos Estados Americanos®*
concluiu que o Brasil foi responsavel pela violagcdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial, negligenciado o caso concreto de violéncia doméstica?®. Além de ter também
expressamente assegurado que o Estado brasileiro violou os direitos e 0os cumprimentos que o
Brasil assinalado com a Convengéo de Belém do Para®.

Além da condenagdo, a OEA proferiu 5 recomendacbes ao Brasil. A primeira
recomendagdo?’ foi sobre o processamento do responsavel pela tentativa de homicidio a Maria
da Penha. A segunda recomendagdo?® relacionou-se com a responsabilizacio administrativa,
legislativa e judicidria aos responsaveis pela morosidade da investigacdo. A terceira
recomendagao?® foi especifica para o pais enquanto Estado, em que se recomendou a adogéo de
acOes e medidas necessarias para que o Estado assegura a vitima uma adequada reparacao
simbolica e material pelas violagdes sofridas.

A quarta recomendacao foi a mais importante, pois ela pode ser considerada como a que
culminou nas diretrizes da propria Lei Maria da Penha. Desse modo, o Brasil foi condenado a
intensificar o processo de reforma que evite a toleréncia estatal no tratamento discriminatério a
violéncia doméstica. Ademais, no préprio corpo do texto a Comisséo recomendou:

A Comissdo recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitacdo e
sensibilizacdo dos funcionéarios judiciais e policiais especializados para que

compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; b) Simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual,

24 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm

25 VII. CONCLUSOES: 2. Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise acima exposta, a
Republica Federativa do Brasil € responsavel da violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos, prevista no artigo 1 do referido instrumento pela dilacéo injustificada e tramitagcdo negligente
deste caso de violéncia doméstica no Brasil (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 2001).

26 \/II. CONCLUSOES: 4. Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7
da Convencao de Belém do Pard em prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em conexdo com o0s artigos 8 e 25
da Convencdo Americana e sua relacdo com o artigo 1 da Convencao, por seus proprios atos omissivos e tolerantes
da violacdo infligida (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2001).

27 VI1l. RECOMENDAGOES. 61. A Comissio Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro
as seguintes recomendagdes: 1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da agressao
e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia.

28 VI1l. RECOMENDAGOES. 61. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro
as seguintes recomendac@es: 2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responséavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes

2 VI1l. RECOMENDAGOES. 61. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro
as seguintes recomendagdes: 3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra o responsavel
civil da agressdo, as medidas necessérias para que o Estado assegure a vitima adequada reparagdo simbolica e
material pelas viola¢des aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo;
por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna
de acdo de reparagdo e indenizacao civil.
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sem afetar os direitos e garantias de devido processo; c¢) O estabelecimento de formas
alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucéo de conflitos intrafamiliares, bem
como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que
gera; d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacéo e
investigagdo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparacéo de seus informes judiciais. €) Incluir em seus
planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a compreensdo da importancia
do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencéo de Belém do Par3,
bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares (Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, 2001).

As diretrizes recomendadas pela propria CIDH/OEA versaram diretamente sobre a
atuacdo estatal no que tange ao enfrentamento a violéncia doméstica, dispondo sobre medidas
institucionais a serem criadas e ampliadas como a capacitacdo dos funcionérios judiciais e
policiais, a criacdo de delegacias especializadas para a defesa dos direitos das mulheres, a
simplificacdo judicial para solu¢éo mais rapida do litigio, além de dispor também sobre medidas
educativas de inclusdo de planos pedagdgicos no combate a violéncia intrafamiliar. Por fim, na
quinta recomendacdo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos requisitou uma resposta
do Estado brasileiro sobre o relatério em um periodo de 60 dias a partir do envio do relatério
ao Estado Brasileiro. A partir da recomendacao feita ao Estado brasileiro em 2001, a criacdo de
uma lei que respondesse essa condenacao sé foi realizada em 2006.

O projeto da futura Lei Maria da Penha foi apresentado como Projeto de Lei n°
4.559/2004* tendo iniciativa do Poder Executivo. Em 03 de dezembro de 2004 entdo 0 Governo
Federal protocola com regime de urgéncia a proposi¢do da lei. No esboco inicial, a ementa do
projeto de lei versava sobre a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra mulher, além de propor a instalacdo de Varas e Juizados Especiais de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a mulher, além da criacdo de Centro de Atendimento a mulher e
reabilitacdo do acusado.

Em que pese ter sido protocolado um esboco de lei em 2004, o projeto apenas teve
continuidade em 2006, através do Projeto de Lei da Camara n° 37 de 2006!. Em 03 de abril de
2006 o PL é remetido & Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo como relatora a senadora
Ldcia Vania. Em 24 de maio do mesmo ano, o projeto de lei foi aprovado na CCJ *?com todas

as alteracdes feitas. Desse modo, em 07 de agosto de 2006 a Lei Maria da Penha é sancionada

30 A tramitacio pode ser visualizada no Portal da Céimara dos Deputados. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=272058&fichaAmigavel=nao

31 A tramitacio pode ser visualizada no Portal da Céimara dos Deputados. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77244

32 0] parecer final pode ser visualizado em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4159830&ts=1645128478051&disposition=inline.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=272058&fichaAmigavel=nao
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77244
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4159830&ts=1645128478051&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4159830&ts=1645128478051&disposition=inline
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e publicada no Diério Oficial da Unido nomeada como Lei 11.340/2006, cinco anos apos 0
Brasil ter sido condenado pela CIDH/OEA.

A Lei foi promulgada com 46 artigos, 0s quais ndo versam apenas sobre questdes penais
OU processuais penais, mas também questbes educativas, trazendo uma perspectiva
multidisciplinar para o enfrentamento. Pode-se afirmar que a prépria LMP foi paradigmatica
ao expressar dentro da letra da lei a importancia da multidisciplinaridade no enfrentamento a
violéncia doméstica e suas consequéncias, e em virtude disso, a Lei Maria da Penha ficou
conhecida ndo sé por ser a legislacdo de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, mas
uma legislacdo que excede o campo juridico e engloba outras especialidades.

A referida lei nomeou o que é violéncia doméstica e familiar, ao caracterizar como
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial. Ainda, no artigo 5° da Lei 11.340/2006, o
legislador deixou expresso os casos em que a LMP é aplicada: no @mbito da unidade doméstica,
no &mbito da familia e em qualquer relagdo intima de afeto. Ademais, outro aspecto histérico
da legislacdo diz respeito ao paragrafo Unico do artigo 5° em que dispde que as relacGes
pessoais elencadas independem de orientacao sexual.

A interpretacdo do artigo 5° também deve ser feita em conjunto com o artigo 7° da
referida lei, em que a propria legislacdo reconheceu cinco formas de violéncia: fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. O artigo 7° também representou um avanco e Vvitéria
do movimento feminista, uma vez que pode ser considerado o primeiro documento juridico a
reconhecer as formas de violéncias que sdo presentes dentro do ciclo de violéncia, que até entéo
ndo possuiam nenhum respaldo juridico.

Dentro da perspectiva processual, € a partir da Lei Maria da Penha que foram criados 0s
Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar, objetivando diminuir as etapas processuais em
gue a vitima seria submetida ao judiciario, com o intuito da propria mulher acessar todos 0s
servicos que o judiciario pudesse oferecer em uma s6 Vara. Tanto a perspectiva penal quanto a
perspectiva civil. Outra inovacdo da LMP, sendo uma das mais inovadoras, foi a criacdo da

Medida Protetiva de Urgéncia®®, em que a vitima passou a ter o direito de, quando se sentir

33 Apesar de ter uma vertente repressiva ao agressor, por ser uma ordem judicial, a propria Lei 11.340/2006
também assegurou outras medidas protetivas de obrigacdo ao agressor de cunho educacional, como obrigacao de
frequentar programas de recuperacgdo e reeducacdo e acompanhamento psicossocial ao agressor. De 2006 a 2018
a propria legislacdo ndo versava nada sobre o descumprimento dessa medida protetiva. Através da Lei n°
13.641/2018 o descumprimento da medida protetiva de urgéncia passou a ser crime, com pena de detencdo de 3
meses a dois anos. Cumpre elencar que a prépria LMP ndo criou nenhum tipo penal em seus artigos, sendo o
descumprimento o Unico tipo penal disposto na legislagéo.
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ameacada, requerer junto ao Ministério Publico ou Delegacia uma ordem judicial em que o
agressor ndo possa se aproximar da ofendida.

Apesar de ter sido uma lei que reconheceu formas de violéncia e que disp6s sobre
questdes processuais, a Lei Maria da Penha também inaugurou um rol educativo e preventivo
em relacdo a violéncia doméstica e familiar. Em que pese ser majoritariamente reconhecida por
ter sido a legislagdo que criou as medidas protetivas de urgéncia, a Lei 11.340/06 também
estabeleceu medidas ndo penais, ou melhor, aspectos multidisciplinares a serem elaborados.

O artigo oitavo especificamente pode ser considerado o ponto chave pois estabeleceu as
Medidas Integradas de Prevencdo. O referido artigo reconheceu como responsabilidade né&o
apenas Federal o enfrentamento a violéncia doméstica, mas também dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e organiza¢es nao-governamentais. Introduziu também no ordenamento
juridico a necessidade de capacitacdo permanente da autoridade policial sobre questdes de
género, raca e etnia, além de versar expressamente sobre a implementacdo de atendimento
policial especializado para mulheres.

A partir do artigo, suscitou no judiciario (e também fora da esfera juridica) a promocéo
e realizacdo de campanhas educativas de prevencéo a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher voltadas ao publico escolar e sociedade em geral, promocéo de programas educacionais
e destaque nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino sobre contetdos relativos a
direitos humanos, equidade de género, raca, etnia e o problema da violéncia doméstica e
familiar.

Dentro de todos os aspectos inovadores da Lei Maria da Penha, o principal legado e
ruptura para o entendimento da sociedade brasileira foi o reconhecimento, por lei, de um
entendimento multidisciplinar do problema. Ainda que de forma inicial, a LMP trouxe a debate
o carater multidisciplinar da violéncia domeéstica, retirando do judiciario o Unico polo de
enfrentamento. Entre os artigos 29 até 32 a lei versa sobre a equipe de atendimento
multidisciplinar, englobando os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e profissionais
especializados nas areas psicossocial e de saude.

Assim como o processo de criagdo da Lei Maria da Penha foi de intensa luta, a propria
aplicacdo da lei no Brasil teve resisténcias. Dentro do contexto poés-criacdo, houve o
questionamento acerca da constitucionalidade da LMP e a criacdo de uma Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito em relacdo a aplicagéo da lei.



85

A Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n° 193 foi impetrado pelo Presidente da
Republica, representado pelo Advogado Geral da Uni&o® com o objetivo de, liminarmente
suspender os efeitos de qualquer decisdo que ndo reconhecesse a LMP como constitucional, e
no que tange ao mérito, reconhecer a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei Maria
da Penha.

Em relagdo ao artigo 1° o debate central da oposi¢do que argumentava a LMP ser
inconstitucional era de que tal artigo violava o Principio da Igualdade (isonomia), ao conferir
protecdo especial a mulher em situacdo de violéncia doméstica. No que tange ao artigo 33, 0
problema central envolvia a suposta inconstitucionalidade (argumentava pela oposicao a Lei)
acerca da competéncia das varas criminais em acumular a competéncia civel e criminal para
julgar as causas decorrentes de violéncia doméstica na falta de Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar. Por fim, a problematica envolvendo o artigo 41 da Lei 11.340/2006 envolvia a
questdo da proibicdo da aplicacdo das medidas despenalizadoras dos Juizados Especiais (Leli
9.099/1995).

Nessa perspectiva, a propria consolidacdo da LMP enquanto uma legislacéo hibrida, isto
é, que ndo envolve apenas a seara penal, ainda esta sendo trabalhada na percepc¢éo da sociedade,
visto que, muitas vezes a prépria legislacdo que confere protecdo a vitima de violéncia
domeéstica € tida especificamente como uma legislacao penal, reafirmando o punitivismo. A Lei
Maria da Penha deve ser considerada também uma legislacdo multidisciplinar, ndo apenas
sendo suscitada quando envolve a punicdo do agressor ou a requisicdo de medidas protetivas
de urgéncia. Mas também deve ser colocado em pratica, e principalmente, ter como ponto de
partida, a perspectiva pedagogica e social da LMP.

Tendo como ponto de partida tedrico a criacdo da Lei Maria da Penha como paradigma
interpretativo de politicas publicas de género, o entendimento do contexto histérico da criacdo
da lei possibilita identificar a perspectiva sociolégica que a propria legislacdo tem também ao
definir as formas de violéncia sem criar qualquer tipo penal. Nesse sentido, para a construcao

do argumento da necessidade de se interpretar a violéncia domeéstica sob uma perspectiva

3 A Acéo Declaratdria de Constitucionalidade teve como relator o Ministro Marco Aurélio, e durante o processo
de julgamento foram intimados o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Themis - Assessoria
Juridica e Estudos de Género, IPE - Instituto para a Promogéo da Equidade, Instituto Antigona e IBDFAM -
Instituto Brasileiro de Direito de Familia. A Suprema Corte declarou entéo, por unanimidade, a constitucionalidade
dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/2006, colocando ao fim a divergéncias de interpretagdo no que tange a Lei
Maria da Penha.

% A peticdo inicial pode ser acessada no presente link: https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/AGUnov2007_ADC19_constitucionalidadelmp.pdf


https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/AGUnov2007_ADC19_constitucionalidadelmp.pdf
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/AGUnov2007_ADC19_constitucionalidadelmp.pdf
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interdisciplinar, no proximo subtopico serdo analisadas as formas de violéncia dispostas na

LMP com um enfoque além do campo juridico.

2.2 As percepcdes das formas de violéncia para além da lei

Em que pese a Lei Maria da Penha ter inovado ao pontuar as formas de violéncia, o
referido ordenamento nao criou tipos penais, mas sim conceituou e definiu as formas que essas
violéncias acontecem, ressaltando as peculiaridades que diferenciam uma violéncia comum de
violéncia doméstica. Sob essa perspectiva, as formas de violéncia serdo abordadas além do que
a letra da lei diz, uma vez que serdo estudadas as formas de violéncia sob uma perspectiva

sociologica, e ndo a partir da dogmatica penal.

2.2.1 Violéncia Fisica

A primeira forma de violéncia é a violéncia fisica®®, disposta no artigo 7°, inciso | da
Lei 11.340/2006, sendo entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou salde
corporal da vitima. Quando se fala em violéncia doméstica, atribui-se erroneamente como
sinbnimo de violéncia fisica. Tal fato se da em virtude da violéncia fisica, na grande maioria
das vezes, ser aquela que deixa marcas visiveis a sociedade, a violéncia rompe o espaco fisico
e intimo das pessoas envolvidas e passa a ser visualizada como um problema que se torna
publico.

Dentro do ciclo, as préticas de violéncia ndo acontecem de forma linear, porém a
progressao da violéncia, resulta em violéncia fisica, podendo ocasionar a morte da vitima. O
estagio maximo da violéncia fisica é enquadrado pelo tipo penal do feminicidio®’, disposto no
artigo 121, inciso VI, §2° -A do Codigo Penal.

Os atos de violéncia fisica dentro do contexto de violéncia doméstica ndo sdo iniciados

com o tipo penal do estagio maximo da VD, quer seja o feminicidio. Em decorréncia do ciclo,

36 Os principais tipos penais que podem ser enquadrados s&o: vias de fato (art. 21 do Decreto-lei n° 3.688/41),
lesdo corporal (art. 129, 889° e 10 do Cddigo Penal), tentativa de feminicidio (art. 121, 82°, VI, §2°-A, 1, c/c art.
14, 11, ambos do Cdédigo Penal) e, feminicidio (art. 121, §2°-A, I, do C4digo Penal). Ainda, podem ser enquadrados
como violéncia fisica também, porém ndo com tanta frequéncia os tipos penais: tortura (art. 1° 1, a e Il da Lei
9.455/1997), abandono e abandono (art. 133 do Cddigo Penal), maus tratos (art. 136 do Cddigo Penal), omisséo
de socorro (135 do Cédigo Penal).

37 Trata-se de uma qualificadora do homicidio praticado contra mulher por razdes da condigdo do sexo feminino.
Dentro dessa seara, o Codigo Penal define como ‘razdes de condig¢des de sexo feminino’ quando o crime envolve:
I - violéncia doméstica e familiar e Il - Menosprezo ou discriminacao a condi¢do da mulher.
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as agressdes podem iniciar por intermédio de uma comunicacgdo violenta (violéncia verbal) e
culmina na violéncia fisica (violéncia ndo verbal). Ademais, as formas de violéncias verbais
podem ser nomeadas por outras de violéncias que serdo tratadas aqui (moral e psicologica), o
que pode ser exemplificar a violéncia fisica com sendo o ultimo estagio do ciclo de violéncia,
tendo como o feminicidio (qualificadora do homicidio) como o pico maximo deste estagio.

Uma pesquisa feita em Manaus, em parceria com a Fundagéo Oswaldo Cruz (Manaus e
Rio de Janeiro), Universidade do Estado do Amazonas e do Centro de Pesquisas
Epidemiologicas da Universidade Federal de Pelotas sobre violéncia urbana e fatores de risco
relacionados ao feminicidio no contexto amazonico brasileiro constatou que existe um padrao
para a ocorréncia deste crime.

Em primeiro lugar cumpre ressaltar a diferenca entre violéncia interpessoal e
feminicidio. O feminicidio remete ao assassinato intencional de uma mulher por razdes de
género, enquanto a violéncia interpessoal pode ser conceituada como qualquer violéncia
decorrente das relagdes interpessoais e convivio social. A pesquisa elaborada por Orellana et al
(2019, p. 7) exemplificou que algumas mortes de mulheres identificadas ndo foram em contexto
de menosprezo pela condicdo do sexo feminino, mas sim em contexto de envolvimento com o
trafico de drogas, enquadrando assim como uma violéncia interpessoal e ndo feminicidio.

De acordo com os dados informados por Orellana et al, nem todas as mortes de
mulheres identificadas pela pesquisa foram em contexto de violéncia doméstica, quer seja
enquadrada pelo feminicidio. Grande parte das vitimas por mortes violentas estava associada a
violéncia interpessoal causada pelo trafico de drogas, por exemplo. Apesar de ndo envolver
necessariamente o contexto de violéncia doméstica, o trabalho ressaltou um fator de género que
ndo esta especificamente relacionado com o objeto de pesquisa, mas que precisa ser pontuado:
o fato de que muitas mulheres foram vitimadas por estarem na companhia de conjuges ou
traficantes no acerto de contas, o que ressalta novamente que a violéncia ndo acontece da mesma
forma para todas as mulheres, em diferentes contextos.

O estudo teve o objetivo de avaliar os homicidios intencionais de mulheres, com
enfoque no feminicidio, destacando as caracteristicas e fatores de risco. A pesquisa teve como
fonte a vigilancia diaria de homicidios na imprensa e em registros de mortalidade de mulheres

maiores de 11 anos, residentes em Manaus, Amazonas entre 2016-2017. A pesquisa analisou
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alguns quesitos®, dentro do contexto de feminicidio, com o intuito de identificar um padréo nas
acoes violentas.

Entre 2016 e 2017 a pesquisa identificou 138 casos de vitimas fatais por agressao, sendo
52 casos de feminicidio, representando 37,7%. Quando analisadas as regides do corpo mais
atingidas, constatou-se que as vitimas de feminicidio sofreram mais lesdes na regido do pescoco
(31,3%) do que as demais vitimas por morte violenta. (Orellana et al, 2019). O risco de
feminicidio foi, em média, 5,5 vezes maior nas vitimas agredidas com o uso da forca corporal,
em comparacdo as agredidas com arma de fogo; e aquelas agredidas com objeto
cortante/penetrante e outras armas tiveram um risco de feminicidio, em média, 4,2 vezes maior
do que as agredidas com arma de fogo (Orellana et al, 2019).

A partir dessa breve constatacao, é possivel tracar um aspecto diferencial: as vitimas de
feminicidio, majoritariamente sofrem lesdes no pescoco, e tais lesdes sdo ocasionadas com
requintes de crueldade (forca corporal e objetos cortantes); enquanto as vitimas de morte
violenta sofrem na regido da cabeca, o que demonstra que o crime de feminicidio ndo envolve
apenas a forca fisica, mas sim a dominacao sobre o corpo da mulher, uma vez as lesdes na
cabeca podem acarretar morte imediata, ao contrario de lesdes no pescoco, que podem indicar
uma forma de violéncia com o intuito de provocar sofrimento.

No que tange a idade das vitimas, constatou-se que, em média, a cada acréscimo unitario
de idade, resultou na reducédo de 3% do risco de feminicidio, isto €, quanto mais nova a vitima
é, mais chances ela tem de ser vitima de feminicidio. Além da idade, identificou-se que as
mulheres agredidas no periodo diurno apresentam um risco maior de serem vitimas de
feminicidio do que as agredidas no periodo noturno (Orellana et al, 2019).

A partir do estudo de Orellana et al é possivel tracar um recorte, ainda que local, das
circunstancias em que mulheres brasileiras sdo vitimadas pelo feminicidio. A investigacado
mostrou que quanto mais nova a mulher €, mais chances ela tem de se tornar vitima.

Constata-se que a violéncia fisica é a primeira forma de violéncia a ser nomeada quando
se fala em violéncia domeéstica. Por ser uma violéncia que deixa marcas fisicas, isto é, algo

visivel para a sociedade, € a primeira forma de violéncia que rompe 0 espaco privado e torna

38 Os parametros avaliativos foram: sexo do agressor; turno da agressio (dia: das 06:00 as 17:59; noite: das 18:00
as 05:59); namero de lesdes (1-3, 4 ou mais); relato de uso de alcool da vitima; relato de violéncia sexual; regido
do corpo agredida (cabega, pescogo, térax, membros superiores ou membros inferiores); tipo de arma usada pelo
agressor (arma de fogo, objeto cortante/penetrante ou uso de forca corporal); se 0 agressor era companheiro ou ex-
companheiro da vitima; local da ocorréncia das agressfes (residéncia ou via publica/outros); e dia da semana
(segunda a sexta-feira ou sébado/domingo). Informagdes sobre a causa basica de morte, idade em anos completos,
raca ou cor da pele (branca, preta/parda) e escolaridade (0-7 anos, 8 anos ou mais) foram extraidos diretamente
das declaraces de obito (Orellana et al, 2019, p. 3).
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publico o debate. Apesar de ser uma forma de violéncia mais perceptivel, a violéncia doméstica
ndo ocorre apenas com a violéncia fisica, conforme serd discorrido nos subtdpicos

subsequentes.

2.2.2 Violéncia Psicoldgica

A segunda forma de violéncia é a psicoldgica, disposta no inciso Il do artigo 72 da Lei
11.340/2006%. No ordenamento juridico, a letra da lei entende que a violéncia psicoldgica pode
ser qualquer conduta que cause danos emocionais e diminuicdo da autoestima, ou que
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento da vitima ou que vise controlar suas agdes.

Esse tipo de violéncia ndo é facil de ser identificada subjetivamente (pela propria vitima)
e objetivamente (no que tange a questdo probatoria). A dinamica da violéncia psicologica €
exercida através da reproducdo de hierarquias em que 0 agressor se sente no direito de controlar
as atitudes e opinides da vitima. Esse controle nem sempre é visivel, uma vez que o agressor
utiliza elementos que sdo reproduzidos simbolicamente em sociedade a fim de controlar a
mulher, afetando sua saude mental.

Em que pese ser uma violéncia dificil de ser identificada, ela ndo acontece de forma
isolada ou permanece estética na dindmica do ciclo de violéncia. Trata-se de um padrdo de
relacionamento em que 0 agressor aos poucos vai exercendo controle sobre a mulher (Scarance,
2013), fazendo a vitima crer que ela é responsavel por toda a situacdo de violéncia em virtude
de seu comportamento ou pela falta de cumprimento da expectativa do agressor.

Diante desses fatos, Valéria Scarance (2013, p. 114) afirma que a violéncia psicoldgica
possui as seguintes caracteristicas: a) Instala-se como um padrdo de relacionamento; b) Tem
por finalidade rebaixar e dominar a mulher; ¢) Em regra, precede a agressao fisica; d) é marcada
pela inversdo da culpa e responsabilizacdo da vitima.

O termo ‘violéncia psicologica’ pode ser considerado um vocéabulo geral de nomeagao
de um tipo de violéncia, que pode ser exemplificado a partir de condutas especificas. Desse

modo, existem duas préaticas da violéncia psicoldgica acontecer: o gaslighting e o stalking.

3911 - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigio da
autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acées,
comportamentos, crengas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagéo, manipulagéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicoldgica e a
autodeterminacdo (Lei 11.340/2006).
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Segundo Layana Martins, gaslighting é uma forma nédo especificamente tipificada pela
legislagdo brasileira. Acontece por meio da distor¢do, omissBes seletivas ou até mesmo
invencOes de informacOes para favorecer o abusador e que tem por intuito fazer com que a
vitima duvide de sua prépria memoria, percepcdo ou sanidade (Martins, 2022). Essa forma de
violéncia pode ser considerada a manipulacdo propriamente dita, em que a vitima passa a
desacreditar de sua verdade, suas concepcdes e opinides.

Uma pesquisa feita por Julia Moreira e Paula Oliveira (2023), em que foi feito um
exercicio interpretativo sobre os fenémenos do gaslighting e a literatura analitico-
comportamental, teve como resultado a identificagio de padrdes de comportamentos
controlados por contingéncias de puni¢do, reforcamento negativo e regras sociais, além da
producdo de distorcdo da percepc¢édo da vitima.

O trabalho publicado em 2023 intitulado como “Gaslighting como violéncia
psicolégica: compreendendo o fendmeno sob a 6tica da Anélise do Comportamento” teve como
objeto de estudo exemplos de vitimas de gaslighting retirados de reportagens jornalisticas e
livros. O trabalho foi dividido em subtitulos, separados pelos conceitos, contendo a definigcdo
de cada um e depois a relacdo entre eles e os comportamentos emitidos pelo agressor e/ou a
vitima, apresentados por meio de exemplos. [...] Os conceitos analitico-comportamentais
definidos para analisar o fendmeno foram coercdo, tato sob controle de eventos privados e
comportamento governado por regras (Moreira, Oliveira, 2023, p. 54).

O primeiro padrdo de comportamento identificado foi a coercdo: contingéncia de
punic&o e reforcamento negativo. Tendo como ponto de partida os estudos de Sidman (1995%°),
as contingéncias de puni¢do sdo a segunda maior categoria de coer¢do, apos as contingéncias
de reforcamento negativo.O segundo padrdo de comportamento é o tato sobre controle de
eventos privados, em outras palavras, é quando a vitima tem seu comportamento condicionado
pelas microvioléncias praticadas pelo agressor. As pesquisadoras pautaram essa perspectiva a
partir dos estudos de Skinner (1953/2003)*.

No caso do gaslighting, a causa agravante no contexto de violéncia doméstica é o fato
de que a mulher que estda em um relacionamento abusivo, consequentemente acaba ficando
socialmente isolada, tendo na grande maioria das vezes apenas o0 contato direto com seu

agressor, se afastando de sua comunidade, amigos. Tal fato, além de reafirmar o contexto de

40 Sidman, M. (1995). Coerco e suas implicacdes. Campinas, SP: Editorial Psy.
41 Skinner, B. F. (1953/2003). Ciéncia e comportamento humano. (J. C. Todorov & A. Azzi, Trads.). Sdo Paulo:
Martins Fontes
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violéncia, dificulta a percepcdo da propria vitima de que ela estd inserida em um ciclo de
violéncia.

Dentro das dindmicas familiares a mulher é socializada, desde cedo, com padrdes
binarios de feminilidade, sendo relacionada a um histérico de cumprimento de expectativas
sociais, que na pratica se comportam como uma punicao social para as mulheres que néo se
enquadram no padrdo (patriarcal) estabelecido. Esse patriarcalismo das relagdes familiares pode
tornar a relacdo do casal mais complexa, uma vez que a vitima, dentro do ciclo de violéncia,
torna-se mais vulneravel com a normalizacdo das relagdes abusivas.

O ultimo comportamento padrdo estudado é aquele governado por regras, que sdo
exemplificadas pelas pesquisadoras como sendo as regras sociais impostas em sociedade. Tais
regras podem ser consideradas como o controle informal e subjetivo aos corpos femininos, que
sdo normalizados. Como exemplo destas regras, podemos citar: “O homem ¢ o provedor da
familia, enquanto a mulher deve cuidar da casa e dos filhos”; “A mulher deve ser bela, recatada
e do lar” e “Usar roupas mais curtas ¢ justas tornam a mulher vulgar (Moreira, Oliveira, 2023,
p. 62).

Outra forma préatica da violéncia psicologica pode ser exemplificada a partir do stalking.
Em que pese o gaslighting ndo ser enquadrado propriamente dito como um tipo penal, o stalking
possui respaldo juridico através do artigo 147-A do Codigo Penal®?.

Nas palavras de Layana Martins (2022), stalking pode ser inicialmente conceituado
como atos persecutorios e obsessivos. Para Helena Grangeia e Marlene Matos (2010, p. 124),
0 conceito de stalking pode ser considerado como um padrdo de comportamento de assédio
persistente, traduzido em comportamentos de perseguicdo, vigilancia, monitorizacao,
intimidacdo, ameaca e outras formas de comunicacgao ou contato repetido e indesejado.

Camila Cardoso de Mello Prando e Maria Paula Benjamim Borges publicaram uma
pesquisa realizada em parceria com a Defensoria Publica do Distrito Federal - Nucleo de
Violéncia contra a Mulher de Brasilia no qual teve como objeto de pesquisa a violéncia
psicologica. Através do artigo intitulado “Concep¢des genderizadas na analise de deferimento
das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs)” foram divulgados os resultados. O estudo foi
realizado com os processos de violéncia doméstica que tramitam na 12, 22 e 32 Vara de Violéncia
Domeéstica de Brasilia e foram analisadas as MPUs entre janeiro e julho de 2017, que remetem
a fatos ocorridos entre os anos de 2016 e 2017.

42 Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameacando-lhe a integridade fisica ou
psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomocdo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua
esfera de liberdade ou privacidade (Cédigo Penal).
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O procedimento realizado se deu da seguinte forma: analisou-se o Boletim de
Ocorréncia (BO) que iniciou o processo de MPU; verificou-se se o relato da vitima condizia
com um episadio de stalking, de acordo com o conceito de Grangeia e Matos (2010); apurou-
se quais os delitos imputados ao autor pelo agente policial; e verificou-se se os pedidos de
medidas protetivas foram deferidos ou ndo. Depois do procedimento inicial de levantamento de
dados, foram analisados os argumentos que embasaram o indeferimento dos pedidos, como
modo de compreender os discursos de género e de poder submersos nos textos, a partir da
analise de conteudo organizada em trés eixos: medo, violéncia e risco (Prando, Borges, 2020,
p. 4).

Segundo as autoras, foram analisados 274 processos, dos quais 29,2% (totalizando 80
processos) relataram casos de stalking. Dos 80 processos que contém episodios de stalking, 42
acOes contidas no BO foram classificadas como contravencdo penal de perturbacdo da
tranquilidade (art. 65 do Decreto-Lei n. 3.688/1941); 4 3 foram classificadas como
contravencao penal de perturbacéo do trabalho ou do sossego alheio (art. 42 do Decreto-Lei n.
3.688/1941); 5 4 foram definidas como “em apuragdo”; e nos ultimos 31 processos apenas
constavam 0s outros delitos praticados concomitantemente a persegui¢cdo, como ameaca,
injaria, difamacdo, lesdo corporal, vias de fato e dano (Prando, Borges, 2020, p. 4).

A partir da analise dos processos, Prando e Borges (2020) constataram que nos casos
em que apenas a préatica de stalking foi identificada, sem estar associada a outras préaticas de
delito como lesdo corporal e ameaca, a percepcao e compreensdo da existéncia de uma situacédo
de risco para integridade fisica e psiquica da vitima era menor. Nas decisdes de indeferimento
das Medidas Protetivas de Urgéncia, constatou-se uma negacao das dimensdes das violéncias
de género ndo associadas diretamente a violéncias fisicas e ndo subsumidas a um tipo penal de
crime, especialmente quando as violéncias se manifestavam em suas dimensdes psicolégica e
patrimonial nos processos identificados unicamente com as contravenc@es penais (Prando,
Borges, 2020, p. 9).

A pesquisa demonstrou que a concepcao de violéncia domestica ainda € associada
apenas a violéncia fisica. Em que pese o crime de stalking estar expressamente previsto no
Caodigo Penal, a sua validagdo como violéncia e como um fator de risco para a mulher ainda é
descredibilizado, ndo sendo interpretado como uma violéncia que acarreta prejuizos a
integridade fisica e psiquica. Tal fato pode ser considerado como uma causa da normalizagéo
de microvioléncias ou violéncias simbdlicas, além de poder ser apontado como uma
consequéncia historica e social da construcdo de hierarquias de dominacdo, sendo um

legitimador do ciclo de violéncia.
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Entender a violéncia psicoldgica como uma dinamica intrinseca do ciclo de violéncia é
de suma importancia para a compreensao da violéncia doméstica como um problema que nao
sera resolvido com o Direito, sobretudo o Direito Penal. Em que pese a violéncia psicoldgica
ser uma violéncia “silenciosa”, isto é, dificil de ser nomeada e identificada, raramente ela ocorre
de forma isolada. Os atos de violéncia doméstica podem ser iniciados com uma chantagem
emocional, o controle das acdes, escolha e vestimentas e convergirem para outras formas de

violéncias, que estdo sendo nomeadas e explicadas no presente capitulo.

2.2.3 Violéncia Sexual

A violéncia sexual é o terceiro tipo de violéncia elencada na Lei Maria da Penha,
disposto no art 7°, inciso 111*3. A letra da lei dispde uma enumeracdo de préticas que s&o
consideradas violéncias, envolvendo ndo apenas ac¢fes de obrigacdo a vitima, mas também
reconhecendo a violéncia sexual como qualquer acdo de controle da sexualidade da mulher.

Em primeiro lugar cumpre elencar que a violéncia sexual ndo se resume apenas o tipo
penal de estupro, disposto no Artigo 213 do Cddigo Penal. Trata-se de uma violéncia que a
problematica excede o ato ‘de penetragdo’ pois relaciona-se como uma construgdo historica de
objetificacdo da mulher e do controle de sua sexualidade pelo homem. A propria legislacdo
brasileira durante muito tempo normalizou tal forma de violéncia, a qual é possivel identificar
a partir da obra Direito Penal de Magalhdes Noronha (1967):

As relagBes sexuais sdo pertinentes a vida conjugal, constituindo direito e dever
reciprocos dos que casaram. O marido tem direito & posse sexual da mulher ao qual
ela ndo se pode opor. Casando-se, dormindo sob o mesmo teto, aceitando a vida em
comum, a mulher ndo se pode furtar ao congresso sexual, cujo fim mais nobre é o da
perpetuacdo da espécie. A violéncia por parte do marido ndo constituirg, a principio,
crime de estupro, desde que a razdo da esposa para ndo aceder a unido sexual seja

mero capricho futil motivo, podendo, todavia ele responder pelo excesso cometido
(Noronha, 1967, p. 100).

O trecho retirado da obra de Direito Penal de Magalhdes Noronha demonstra a forma
como, durante muito tempo, o Direito tratou a mulher como mero objeto sexual, reproduzindo
um (pseudo)conhecimento sexista que ocasionou a normalizacdo da violéncia contra mulher

dentro de casa e dentro do matrimonio.

43111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coa¢do, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (Lei
11.340/2006).
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O ‘débito conjugal’ era o termo utilizado para referir ao dever da mulher em manter
relagdes sexuais com o marido a fim de satisfazé-lo. Desse modo, o estupro marital, que sequer
era interpretado como um abuso e um crime, foi durante muito tempo normalizado

Em que pese ter sido citada na presente pesquisa o estupro marital, a violéncia sexual
em contexto de violéncia doméstica ndo é cometida apenas pelo marido, ex-companheiro. A
violéncia pode ser cometida também por parentes como avd, tio, primo visto que a Lei Maria
da Penha ndo restringe a violéncia doméstica apenas nas relacdes intimas de afeto, mas também
nas relacdes intrafamiliares.

Em relacdo ao tema do delito de estupro, ndo se pode olvidar a pratica do estupro
corretivo. Mais comum no ambito doméstico e familiar, o estupro corretivo direciona-se ao
controle da sexualidade ou tem intuito de punicdo de mulheres que fogem ao padrédo
heteronormativo. Trata-se de uma violéncia de género especifica destinada a mulheres lésbicas,
bissexuais ou transexuais. O agressor, nesses casos, age com o0 intento de controlar o
comportamento social da mulher, “corrigindo” qualquer conduta que considere fora dos
padrdes. (Martins, 2022, p. 80).

O cerne do problema relaciona-se com a heterossexualidade compulséria, em que se
entende a heteronormatividade como ideologia dominante, a qual simbolicamente e
subjetivamente dita praticas sociais impostas, hierarquizando e marginalizando identidades que
ndo sdo consideradas heterossexuais. Sobre essa questdo, Witting disserta:

Com a sua inescapabilidade erigida em conhecimento, em principio ébvio, em dado
pré-adquirido a qualquer ciéncia, o pensamento hétero desenvolve uma interpretacdo
totalizante da historia, da realidade social, da cultura, da linguagem e simultaneamente
de todos os fend6menos subjetivos. Posso apenas sublinhar o carater opressivo de que
se reveste 0 pensamento hétero na sua tendéncia para imediatamente universalizar a

sua producéo de conceitos em leis gerais que se reclamam de ser aplicaveis a todas as
sociedades, a todas as épocas, a todos os individuos (Witting, 1992, p. 3).

Para Witting, o pensamento hétero atua em sociedade como se fosse algo pré-
estabelecido, uma verdade e conceito universal em todas as relagdes interpessoais e subjetivas.
A autora ressalta que tal pensamento age com o intuito de generalizar pensamento social
heterossexual, como sendo aplicado a qualquer época, sociedade e em qualquer contexto. Desse
modo, a estupro corretivo em contexto de violéncia doméstica é uma das diversas formas em
que as hierarquias de dominacéao patriarcal sdo exercidas em sociedade, ndo sendo restrito as
relagOes intimas de afeto, mas também ocasionadas por familiares.

A violéncia sexual, desse modo, pode ser conceituada com uma violéncia que tem como
ponto central uma imposigdo simbdlica de dominacéo e moralidade do agressor sobre a vitima,

sendo alicercada a partir de uma perspectiva heterossexual obrigatoria. O estupro marital, o
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estupro corretivo e coletivo pode ser interpretado como exemplos de uma imposic¢éo social da
heterossexualidade e masculinidades dentro da sociedade.

2.2.4 Violéncia Patrimonial

Outra forma de violéncia doméstica disposta na Lei Maria da Penha é a violéncia
patrimonial. Apesar de ndo ser muito nomeada e identificada, esse tipo de violéncia pode ser
interpretado como uma extensao da intencéo do agressor em controlar a vitima, visto que a acéo
violenta ndo é necessariamente no corpo ou na integridade psiquica da mulher, mas sim em
objetos pessoais e bens (corporeos e incorpdreos) pertencem, de certo modo, a vitima

A violéncia patrimonial, disposta art 7°, inciso 1V da Lei Maria da Penha dispde que tal
forma de violéncia ¢ entendida como “qualquer conduta que configure retencdo, subtragdo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades.

Apesar de estar expressamente disposta na legislacdo que confere as mulheres vitimas
de violéncia doméstica uma protecdo legal, a violéncia patrimonial, assim como a violéncia
psicolégica, € uma forma de violéncia dificil de ser identificada. Tal questdo se da pelo fato de
a violéncia patrimonial acontecer, na grande maioria das vezes, através de microvioléncias
simbdlicas, ndo atingindo necessariamente a integridade fisica da mulher. A principal
caracteristica é a tentativa do agressor em controlar a vida da vitima por intermédio de bens
materiais, como por exemplo a proibicdo e limitagcdo do acesso a documentos e informagdes, a
fiscalizagdo de celulares e contas bancérias, assim como também a deterioragdo de bens de uso
pessoal da mulher.

Em que pese ser uma violéncia inicialmente relacionada a deterioracdo e subtracdo de
objetos pessoais, a violéncia patrimonial pode estar presente também em questdes envolvendo
o Direito de Familia e Sucessfes, visto que muitos agressores utilizam a pensdo alimenticia
como forma de tentar controlar a mulher. Além dessa questdo, quando se fala em violéncia
patrimonial e Direito de Familia a violéncia pode ser exercida pelo agressor através de
chantagens com a moradia da familia, divis&o de bens e valores atribuidos a penséo alimenticia.

Muitas mulheres continuam imersas no ciclo de violéncia por ndo terem onde morar
fisicamente apOs romper o relacionamento com seu agressor, ou que ndo possuem condi¢des de
arcar com os custos da casa e dos filhos sozinha. Nessa seara, 0 agressor utiliza-se desse

controle patrimonial para continuar exercendo dominio sobre as escolhas da vida da mulher.
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Raquel Ludermir e Flavio de Souza fizeram um estudo na cidade de Recife, entre 2018
e 2019, explorando a relagdo entre moradia e violéncia doméstica, considerando o que vem
antes, durante e depois da violéncia. Por meio de uma abordagem feminista qualitativa, o estudo
examina a trajetoria de moradia de 56 mulheres de baixa renda, das quais 31 relataram ter
sofrido violéncia exercida por parceiro intimo, 13 relataram ter sofrido violéncia exercida por
parentes, e 12 ndo relataram ter sofrido violéncia doméstica ou familiar (Ludermir, Souza, 2021,
p. 5).

Os pesquisadores identificaram alguns fatores sociais que antecederam a violéncia
domestica em si: a) Algumas mulheres ja tinham vivenciado a violéncia doméstica ainda na
infancia, contra elas ou contra mée e em decorréncia disso foram forcadas a sair de casa e
migraram para outros pontos da cidade; b) Quando a mulher tem acesso a moradia por
intermédio do parceiro intimo ou dos sogros, a seguranca de sua posse a moradia depende de
sua relacdo com o dono da casa; ¢) Durante a unido estavel existem desvantagens econémicas
em relacdo a vitima e agressor relacionadas a divisdo sexual do trabalho.

A questdo da posse da moradia € o principal argumento que o agressor utiliza para
chantagear a mulher, ao externalizar que “dono da casa ¢ quem paga” ou “dono do terreno € o
dono da casa”. Nesse problema em especifico, coexistem microvioléncias sexistas, em que o
agressor ndao reconhece o trabalho ndo remunerado que a vitima exerce dentro de casa (nos
casos em que a mulher ndo trabalha fora) como investimento na construcdo da moradia, além
de ndo legitimar as contribuicGes financeiras que a mulher oferece.

Durante a violéncia, os pesquisadores identificaram uma caracteristica principal
utilizada pelo agressor: a ameaga. As mulheres entrevistadas relataram ter vivenciado medo e
constantes ameacas de despejo nos momentos em que aconteciam as brigas. Nos episédios de
violéncia extrema, elas foram forcadas a deixar a residéncia conjugal varias vezes, retornando
guando a situacdo se acalmava ou quando ja ndo tinham alternativa de moradia (Ludermir,
Souza, 2021, p. 10).

Enfatiza-se que uma das causas acerca da dificuldade em se romper o ciclo de violéncia
é a falta de moradia, isto é, para onde a mulher ira depois da violéncia, sem que ela retorne ao
ambiente de violéncia. Sob esse cenario, os pesquisadores elencaram o ‘pds violéncia’ como
uma etapa primordial para superacdo do ciclo. Encontrar um lugar para morar se mostrou um
processo extremamente conturbado para as mulheres que terminaram relacionamentos abusivos
(Ludermir, Souza, 2021), sendo uma limitacgdo crucial a ser levada em consideracao ao elaborar

politicas publicas (sociais e habitacionais) para mulheres vitimas de violéncia doméstica.



97

A violéncia patrimonial, em suma, ndo deve ser caracterizada apenas como a subtragao
de bem mdvel e imovel, documentos pessoais ou 0 dano de bens pessoais da vitima. Por ser
uma violéncia que acontece com o objetivo de o agressor querer controlar a vitima, ainda que
ndo controle seu corpo e suas escolhas, a violéncia patrimonial reflete em outras areas da vida
da mulher e em outras esferas do Direito, ndo s6 o Direito Penal, mas como também o Direito
das Familias.

Enxergar as formas de violéncias elencadas no artigo 7° da Lei Maria da Penha sob uma
perspectiva apenas penal reafirma ainda mais a problematica estrutural dos impactos da
violéncia domeéstica, visto que eles afetam todas as esferas da vida da mulher. Na grande
maioria das vezes 0s atos de violéncia ndo acontecem da mesma forma, com a mesma
“roupagem” que ¢ descrita na lei, pois pode ser reproduzido através do campo simbdlico das

relacBes sociais e estar relacionado com diferentes tipos de violéncias.

2.2.5 Violéncia Moral

No que tange especificamente a violéncia moral, ela pode ser identificada nos atos de
violéncia em conjunto com outras violéncias, como uma ofensa proferida para vitima em uma
briga que resulte lesdo corporal ou a desmoralizacdo da mulher enquanto mae nos processos de
familia nos contextos de violéncia doméstica.

Para Rita Segato (2003) a violéncia moral pode ser considerada um conjunto de
mecanismos legitimados pelos costumes para manter essas desigualdades. Segundo a
pesquisadora, esses mecanismos operam também para o controle e permanéncia de hierarquias,
utilizando-se de aspectos sociais, de género, raca e classe. Ademais, Segato afirma que a
violéncia moral é o mecanismo de controle social mais eficiente para a reproducdo das
desigualdades. Nas palavras da pesquisadora:

A violéncia moral, por sua invisibilidade, é a forma de subordinacdo e opressao
feminina socialmente aceita e validada. De dificil percepcdo pois manifesta-se
sorrateiramente e pode ser confundida nas relacBes afetuosas, € reproduzida as

margens de toda e qualquer tentativa de libertar as mulheres de sua situagdo de
opressdo histdrica. (Segato, 2003, p. 115).4

4 La violencia moral, por su invisibilidad y capilaridad, es la formacorriente y eficaz de subordinacion y opresion
femenina, socialmente aceptada y validada. De dificil percepcién y representacion por manifestarse casi siempre
solapadamente, confundida en el contexto de relaciones aparentemente afectuosas, se reproduce al margen de
todos los intentos de librar a la mujer de su situacion de opresién histérica (Segato, 2003, p. 115).
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Sob essa perspectiva, a violéncia de género como estratégia processual pode ser
entendida como uma forma de violéncia moral. Em que pese ser um conceito novo no
ordenamento juridico, a violéncia processual de género envolve conceitos de lawfare *°a partir
de uma interpretacdo feminista.

No caso concreto da violéncia doméstica, a violéncia processual de género € utilizada
como estratégia nas acdes penais e de familia. Embora majoritariamente o Direito Penal seja
usado como uma forma de descredibilizar a vitima, a violéncia de género como estratégia
processual ndo sdo usadas apenas na seara penal. Outras formas de persegui¢cdo podem ocorrer
em processos de Direito de Familia, especificamente no que tange a descredibilizacdo da mulher
enquanto mae ou a mera utilizagcdo do Direito Civil para proibir mulheres que séo figuras
publicas de falarem sobre os processos de vitimizagdo que passaram.

A violéncia moral em contexto de violéncia doméstica, desse modo, ndo se corporifica
apenas através dos crimes contra a honra. A violéncia de género como estratégia processual,
especificamente nos processos em contexto de violéncia doméstica, € uma violéncia simbolica
que tem o intuito de descredibilizar a mulher. Tal descredibilizacdo pode ser exemplificada pela
desmoralizacdo da mulher enquanto mée nos processos de Direito de Familia que envolvam
guarda, alimentos, e até divisdo de bens.

Outra forma de violéncia moral processual pode ser identificada com o constante ataque
a mulher enquanto vitima das formas de violéncias dispostas na Lei 11.340/2006, em que 0
agressor utiliza argumentos com o intuito de menosprezar a violéncia sofrida pela mulher. Os
argumentos utilizados podem ser equiparados como uma violéncia continuada, uma vez que 0
objetivo de sua utilizacdo é afetar a mulher enquanto sujeito de direitos.

Todas as formas de violéncia que estdo dispostas na Lei Maria da Penha ndo acontecem
da mesma forma com todas as vitimas. Além dessa questdo, na grande maioria das vezes as
dindmicas de violéncia doméstica dentro do ciclo de violéncia ndo acontecem necessariamente
da forma como a lei dispde, o que demonstra também que ha um abismo social entre o objetivo
da legislacéo e a ineficicia do Direito em definir dindmicas sociais. Esse desencontro entre
realidades faticas e juridicas acontecem quando a violéncia doméstica chega ao Judiciario, uma
vez que essa esfera institucionalizada trabalha com o enfrentamento a violéncia doméstica a

partir de um sistema penal maximo, que reproduz outras formas de violéncia na busca pela

450 termo no Brasil ganhou notoriedade através da defesa do atual presidente do pais, Luiz Inacio Lula da Silva,
durante a Operagdo Lava-Jato. Conforme discorreu Gabriela Araljo (2022), a defesa do presidente Lula passou a
fazer uso do termo lawfare para denunciar o tribunal politico montado pela Operacdo Lava-Jato, que tinha o intuito
de perseguir, retirar e aprisionar Lula da vida politica. No entanto, & época, 0 termo néo era conhecido.
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verdade processual. Desse modo, a vitima de violéncia doméstica, ao procurar o Direito como
resposta a seu problema, enfrentara outras formas de violéncia no decorrer do caminho.

Essas formas de violéncias encontradas dentro do Sistema de Justica Criminal nem
sempre sdo vistas como violéncias quando néo se enxerga o direito e a propria construcdo do
“conhecimento juridico” como um conhecimento localizado e que reafirma desigualdades.
Desse modo, nos préximos subtdpicos serd estudado o surgimento da vitimologia e a forma
como a vitimologia positivista corroborou para a perpetuacdo dessas microvioléncias dentro da

persecucao penal e a forma como o sistema de justica criminal lida com a violéncia doméstica.

2.3 A vitimologia e a construcdo de estereotipos sexistas dentro do discurso juridico

A vitima nem sempre foi protagonista dos estudos criminais, visto que durante muito
tempo os estudos das ciéncias criminais estavam voltados para o crime e 0 criminoso. 1sso nao
significa dizer que a Teoria do Direito Penal foi construida de forma linear, visto que fatores
historicos, sociais e politicos sempre influenciaram a forma como a sociedade enxerga o crime
e a pena. Dentro dessa perspectiva, as informacdes iniciais de como a sociedade interpreta a
vitima no decorrer do tempo sao feitas a partir dos registros da solidificacdo do que a sociedade
entende por Direito Penal e legislacéo penal.

Sobre a construgdo da ciéncia do Direito Penal, Eugenio Zaffaroni (1998, p. 318-319)
argumenta que nem sempre a lei penal teve o conteido e a forma como € assinalada hoje que
nem sempre o que foi objeto de estudo do direito penal é o0 mesmo atualmente. Além dessa
questdo, ressalta que ndo se pode falar na historia da lei penal como uma continuidade histérica,
mas sim uma luta que surge da concepc¢do do homem enquanto pessoa dotado de autonomia
ética. Desse modo, o inicio do estudo da vitimologia envolve entender também o papel e o
espaco da vitima durante o decorrer da historia do direito nas civilizacdes.

Em relacdo aos povos originarios da América, Zaffaroni (1998) elucida que a lei penal
dos Astecas era baseada no Codigo de Netzahualcdyotl, o qual continha como caracteristicas
da pena a vinganca, além de ser um direito penal publico. A lei penal dos Incas possuiam
influéncias teocraticas e dos delitos mais graves estava relacionado ao desrespeito a autoridade
Inca. A legislacéo penal era transmitida oralmente e possuia distingdes para os nobres e plebeus,

reafirmando seu carater imperialista.
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Outro codigo conhecido e importante para a historia da lei penal é o Codigo de
Hamurabi®®, documento da Babil6nia datado aproximadamente do século XVI1II a.C. As penas
deste codigo eram severas e vigoravam o principio de Talido. A pesquisadora Ana Sofia
Oliveira (1999, p. 23-24) explica que as disposi¢des penais eram rigorosas, prevendo morte e
mutilagdes. Em relacéo a vitima, Oliveira explica que embora fosse seu direito e de sua familia
a aplicacdo da lei de talido e recebimento do valor da composicdo, o exercicio desse direito
tinha limites legais e ndo poderia ser indiscriminadamente exercido, 0 que demonstra que a
vitima possuia seu lugar nas relagdes, porém estas eram reguladas pelo rei.

Sobre a lei penal na Grécia Antiga, Zaffaroni (1998, p. 332) explica que cada polis
possuia sua lei penal, exemplificando que a lei penal de Esparta era mais severa do que a de
Atenas, em virtude do carater imperialista da pdlis. O jurista argentino também elenca uma
caracteristica do direito penal greco-romano ao argumentar que a Grécia e Roma secularizaram
a legislacdo penal. No que se refere a Roma, Zaffaroni elucida que foi especificamente a partir
da Lei das XII Tabuas*’ que houve a laicizacdo do direito, estabelecendo a distingéo entre o
publico e privado.

Na Lei das XII Tabuas ha a mencéo da palavra vitima trés vezes, as duas primeiras na
parte “Tabua Segunda” , parte da lei direcionada aos julgamentos e furtos e a outra na parte da
“T4bua Sétima”, na disposi¢do dos delitos. O item 4“8 da secdo da Tabua Segunda previa que
se o furto ocorreu durante o dia e quem cometeu o delito fosse pego em flagrante, deveria ser
entregue como escravo a vitima. O item 14 da Téabua Sétima ordenava que se um patréo
causasse dano a seu cliente, poderia ser morto como vitima devotada aos deuses. Tais
disposi¢des permitem compreender que a vitima era suscitada na relacdo das partes apenas nos
crimes patrimoniais ou colocada em uma posic¢do de sacrificio aos deuses.

O direito penal germanico foi influenciado pelo contato com os romanos e com o
cristianismo. O direito era identificado como a paz, a ordem e o delito como se fosse a quebra
da paz. Conforme Oliveira (1999) discorre, quando a “paz era quebrada”, a comunidade
autorizava e apoiava a agressdo da vitima ao autor do delito, tendo apenas o direito de fazer

isso a vitima e seus parentes.

46 Disponivel em: http://www.historia.seed.pr.gov.br/arquivos/File/fontes%20historicas/codigo_hamurabi.pdf

47 Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2774301/mod_resource/content/1/Lei%20das%20X11%20T %C3%Albu
as.pdf

48 4. Se o furto ocorrer durante o dia e o ladrdo for flagrado, que seja fustigado e entregue como escravo a vitima.
Se for escravo, que seja fustigado e precipitado do alto da rocha Tarpéia (Lei das XII Tabuas)

4914. Se um patrono causar dano a seu cliente, que seja declarado sacer (podendo ser morto como vitima devotada
aos deuses). (Lei das XII Tabuas).


http://www.historia.seed.pr.gov.br/arquivos/File/fontes%20historicas/codigo_hamurabi.pdf
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E a partir do Direito Penal Candnico que a vitima passa a ser deixada de lado. A partir
do final do seculo XII apareceu o processo oficioso, ordenado pelo juiz sempre que a préatica de
uma infracéo chegasse a seu conhecimento por meio de qualquer pessoa; o procedimento passa
a ser inquisitorial e a vitima nao tem nele relevancia (Oliveira, 1999, p. 31). Além dessa questéo,
o direito penal candnico limitou a vinganca de sangue do direito germanico, o que refletiu ainda
mais na transmutacéo do papel da vitima de sujeito central do conflito rumo ao ostracismo.

Nesse sentido, a partir do seculo XII a vitima passa a perder espaco nas solugbes do
conflito. Dentre os motivos pelos quais convergiram para que a vitima deixe de ter um papel
central na solucdo do conflito penal relaciona-se com a admisséo do poder punitivo ao Estado,
isto é, a legitimidade que o Estado passou a ter para punir um delito. Sobre essa questdo, Garcia-
Pablo de Molina (1988, p. 79) aponta que o declinio da vitima no sistema penal coincide com
0 nascimento do Estado e do direito penal como instituicao publica.

Apesar de ser uma época em que a figura da vitima é neutralizada, isso nédo significa
dizer que nesse periodo ndo houveram fatores vitimizantes, inclusive perpetuados pelo proprio
Estado em construcdo, em conjunto com a Igreja. E nesse contexto que surgem os Tribunais da
Inquisicdo, que conforme apontado por Oliveira (1999, p. 35), atuavam do lado dos tribunais
seculares, em que o procedimento de investigacdo e julgamento tinha inicio por qualquer
suspeita e delacéo.

Durante esse periodo houve uma intensa perseguicdo as mulheres, as quais eram
acusadas de bruxaria por representarem uma resisténcia a época vigente e a Igreja. Tal periodo
ficou conhecido como “caca as bruxas”, em que as mulheres passaram de vitimas de uma prisao
social a criminalizadas pelo Estado e Igreja. Sobre essa questao, Silvia Federici (2017) explica
que juristas e magistrados contribuiram para a perseguicao, além de filésofos da época, como
Thomas Hobbes e Jean Bodin. Além disso, aponta que a Igreja Catdlica forneceu arcabouco
metafisico e ideologico para a caca as bruxas e estimulou sua perseguicao.

Federici (2017, p. 305) ressalta uma questdo substancial sobre o ponto de vista das
vitimas dessa época, de que os registros histdricos foram redigidos pelos inquisidores, obtidos
sob tortura. Ademais, conclui que a caca as bruxas foi um ataque a resisténcia que as mulheres
apresentaram contra a difuséo do capitalismo, o controle de sua sexualidade, reproducéo e poder
de cura.

A Vitimologia como ciéncia autdbnoma surge com uma influéncia da Criminologia
Tradicional. Para Salo de Carvalho (2022, p. 91), no campo da criminologia, a teoria tradicional
concebeu um padréo etioldgico em que seu método de investigacdo pressupde a identificacéo

do criminoso em seu ambiente natural, separado dos demais (ndo-criminosos), classificando
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conforme a espécie, periculosidade, averiguacdo da periculosidade e tratamento para esse
oferecimento de perigo. O ato qualificado como ilicito, desse modo, do ponto de vista da
Criminologia Positivista, recai sobre o individuo que é considerado um individuo-atomo, tendo
seu comportamento visualizado e entendido fora de uma historicidade.

Essa perspectiva etioldgica pode ser considerada o ponto de influéncia na génese do
movimento vitimoldgico, o qual comegou a estudar qual era o papel da vitima para a ocorréncia
do delito. Apesar da vitimologia enquanto ciéncia autbnoma (e surgimento de sua forma de
nomeacao) ter se consolidado apenas no século XX com os estudos de Mendelsohn e Von
Hentig, as primeiras analises sobre a vitima, sobretudo mulher, inauguraram-se a partir da obra
“A Mulher Delinquente, a Prostitura e a Mulher Normal” de Lombroso e Ferrero, publicados
em 1893.

Em que pese a obra, inicialmente contasse com uma averiguacdo da relacdo entre
mulher e criminalidade, é possivel identificar nos estudos de Lombroso e Ferrero a reproducédo
de esteredtipos que vieram a ser conceituadas com a significacdo de vitima, especificamente a
conotacdo da analise moral feita por esses autores, ao dividirem as figuras femininas entre
mulheres criminosas, prostitutas e a mulher padrdo. Em sua divisdo, Lombroso e Ferrero (1893)
delimitam os crimes praticados pelas mulheres e, assim como o feito a diferenciacdo do homem
criminoso, os autores fizeram uma separagéo similar: a criminosa-nata, ocasional ou passional,
a prostituta-nata e ocasional, as loucas, epilépticas e histéricas. Cumpre elencar que além da
definicdo atribuida a partir dos critérios iguais aos homens, foram acrescentados na
diferenciacéo atributos relacionados a aspectos psicoldgicos.

Sobre essa questdo, Mariana Weigert e Salo de Carvalho (2019, p. 1789) apontam que
a insercao de ‘“histérica” como uma categoria propria para as criminosas, relacionando uma
enfermididade mental ao sexo feminino vinculou, gradativamente, a figura de mulher criminosa
ao estigma de louca. Além dessa questdo, em sua pesquisa especifica Weigert (2017; 2016)
menciona que o efeito punitivo sempre foi mais severo para as mulheres, pois historicamente
as agéncias de punitividade sempre utilizaram a psiquiatrizacdo dos corpos femininos como
uma forma de controle a qual conjuga doenca mental/delito/género.

A escrita de A mulher delinquente (1893) foi feita tendo como referéncia O homem
delinquente em 1876. Na elaboracéo, os autores (Lombroso; Ferrero,1893) utilizaram a mesma
metodologia empirica ao analisar mulheres italianas com o objetivo de identificar uma tipologia
criminal. Sobre essa questédo, Edjane Silva disserta:

No que se refere a construgdo da identidade do delinquente a partir das diferencas
entre o sexo feminino e masculino, tendo como base 0s aspectos fisicos Lombroso em
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seu livro a Mulher Delinquente, Prostituta e a Mulher Normal desenvolveu uma
pesquisa com mulheres presas na Italia que tinha como objetivo criar uma tipologia
criminal. Para tanto, Lombroso compilou sinais que acreditava identificar a figura da
mulher delinquente medindo o cranio e outros sinais fisicos, tais como: a assimetria
craniana e facial, mandibula, estrabismo, dentes irregulares, clitéris, pequenos e
grandes labios vaginais. Nessa pesquisa, uma das primeiras proposi¢des foi a de que
as caracteristicas variavam a depender do crime cometido. A partir do método
empirico indutivo, baseado na observacdo da pessoa do delinquente Lombroso
pretendia, também, identificar relacdo entre sinais atdvicos com as condutas
penalmente puniveis (Silva, 2012, p. 6).

Em sua tese de doutorado, Edjane Silva estudou a relacdo da construcgéo da identidade
social da mulher criminosa com os discursos cientificos do século XIX, tendo sido Lombroso
um dos focos de seu estudo. Em seu trabalho, a pesquisadora (Silva, 2012) aponta que a
construcdo da identidade de mulher normal para Lombroso estava associada a posicdo que a
mulher assume na familia. Em relacdo a essas ideias no Brasil, Edjane constatou que as ideias
de Cesare Lombroso influenciaram escritores brasileiros, como o exemplo dos escritos de Livio
de Castro.

Livio de Castro publicou no Brasil em 1887 a obra A mulher e a Sociogenia com o
intuito de explicar a natureza feminina no contexto da evolugdo humana, tendo como base a
ideia de Charles Darwin. [...] Castro defendeu a tese de que ha uma diferenca em rela¢do ao
volume, peso e forma do cérebro do homem em relacdo ao da mulher e em decorréncia dessa
diferenca o homem é, biologicamente, constituido como um ser superior a mulher (Silva, 2012,
p. 12).

As ideias positivistas influenciaram a forma em que os estudos de vitimologia
comecaram a se desenvolver, especificamente nos parametros utilizados para divisdo das
caracteristicas das pessoas estudadas. Destacam-se os fatos de que a construcdo da figura de
vitima e o padrdo estabelecido como ‘normal’ foram feitos tendo o homem como referéncia e
que na anéalise da periculosidade feminina acrescentou-se algumas caracteristicas diferentes,
como a histeria, relacionando o desvio da normalidade feminina para a criminalidade com algo
patoldgico. Essa visdo de mundo carregada pelo positivismo criminolégico moldou néo s6 a
perspectiva sexista e preconceituosa de enxergar as dinamicas de violéncia, mas influenciou a
forma como a mulher, criminosa e vitima, é tratada dentro do préprio Sistema de Justica
Criminal.

A forma como a sociedade enxerga e interpreta a relacdo entre mulher,
criminalidade/sensualidade e vitimizag&o/passividade relaciona-se com a estereotipacdo
estabelecida a partir dos estudos vitimologicos positivistas de Lombroso e Ferrero, que

categorizou as mulheres criminosas em dois grupos, o primeiro alocando a periculosidade com



104

uma conotagéo sexual ao rotular a prostituta como uma criminosa nata, e o outro designando a
um espago de enfermidade mental, como as histéricas, loucas e epilépticas.

Em relacdo a vitimizacéo e passividade, a idealizacdo de mulher vitima foi solidificada
como a oposi¢do da mulher criminosa e sensual. Enquanto a mulher criminosa representa a
sensualidade, subversdo e também tracos patolégicos de histeria, a mulher vitimada é
caracterizada com uma passividade, a fragilidade que remete a figura da mulher padréo
maternal estabelecida nos moldes de Lombroso.

Apesar de poder extrair influéncias da criminologia positivista, foi a partir da década
de 50 que a vitimologia enquanto matéria autbnoma passa a ser solidificada. Ao tratar-se desse
assunto, a doutrina sinalizada para dois principais autores: Hans Von Hentig e Benjamin
Mendelsohn. Ambos foram precursores na categorizacdo das vitimas.

Em 1948 Von Hentig divulgou pela revista da Universidade de Yale sua obra mais
conhecida, The criminal and his victim, em que propunha uma analise mais interacionista da
vitima dentro da dindmica do crime. E a partir de seu estudo que a vitimologia passa a enxergar
a vitima como um sujeito ativo que contribui para a execucdo do crime. Dentro de sua
abordagem, Hentig analisou diversos grupos sociais e suas condi¢cGes de potenciais vitimas
como jovens, mulheres, idosos e imigrantes.

Dentro do primeiro grupo, Hentig argumenta a possibilidade de uma pessoa ser
delinquente segundo a circunstancia, exemplificando a conduta de jovens viciados e usuarios
de droga, ao argumentar a possibilidade de serem delinquente e vitima ao mesmo tempo, pois
para conseguir acesso a drogas, cometem delitos. A segunda nogdo ¢ a “vitima latente”, que
inclui aquelas mulheres e aqueles homens que tém uma predisposicdo para serem vitimas
(Beristain, 2000).

Von Hentig (1948) menciona que o individuo fragil é aquele que presumidamente se
tornaré vitima, elencando nessa categoria de individuos frageis criancas, idosos e se referindo
as mulheres como um sexo frégil. Por fim, o terceiro grupo é explicado pela relacdo da vitima
com o delinquente, no sentido de que a vitima pode ser o sujeito desencadeante do delito
(Beristain, 2000, p. 84).

Sobre essa diferenciacdo Stacy Mallicoat (2019, p. 65) elucida que VVon Hentig estudou
como a raga e etnia poderiam ocasionar 0s processos de vitimizagdo. Nesse sentido, dentre 0s
fatores que pudessem ensejar a vitimizacdo, Von Hentig acreditava que fatores biologicos,
psicoldgicos e sociais tinham grande influéncia vitimal, podendo ser determinantes para o fator

vitimal acontecer.
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Garcia-Pablo de Molinas (1988, p. 81) explica que com a publicacdo do texto em 1948,
Von Hentig aprofunda o enfoque interacionista de seu pensamento demonstrando que o
delinquente ¢ vitima podem atuar como “sdcios”, utilizando essa palavra para referir-se a essa
inversdo de papeis. Além dessa questdo, explica que para Hentig a vitima € um elemento
decisivo na realizagdo de um crime e que conscientemente ou ndo, coopera, conspira ou provoca
0 delito.

Essa divisdo feita por Von Hentig ensejou a solidificacdo de uma ideia de
culpabilizacdo da vitima pelo dano ocorrido, que é motivo da revitimizacdo de muitas mulheres
expostas a diferentes formas de violéncia. Dentre as formas de opressdes sofridas por mulheres,
a cultura do estupro é uma delas, que reproduz violéncias de culpabilizacdo da vitima, de forma
simbolica e literal.

Sobre a cultura do estupro, Bester, Bozza e Pinto (2016) argumentam que ha uma
seletividade feita pelo sistema na atribuicdo de quem s&o os atores dos fatos e quem sdo vitimas,
além de afirmar que essa cultura estd presente na norma juridica, na linguagem, nas imagens
comerciais, entre outros lugares. Dentro dessa Idgica de seletividade, a honestidade feminina
estd em jogo a partir de um olhar sexualizado do homem.

Outro nome importante para a vitimologia é o advogado Benjamin Mendelsohn, que
foi considerado a primeira pessoa a utilizar expressamente a palavra ‘vitimologia’. Ana Sofia
Schmidt de Oliveira (1999, p. 67-69) explica que, apesar de Von Hentig ter publicado suas
ideias em 1948, Mendelsohn proferiu uma palestra em Jerusalém em 1947 sobre vitimologia,
porém sem intitular-se dessa forma. Apenas em 1976 Mendelsohn oficialmente publicou suas
ideias através do texto Victmology and contemporary society’s trends. O pesquisador passou a
defender a ideia de que a vitimologia fosse um campo separado da Criminologia, segundo seu
pensamento, como uma ciéncia que busca identificar o que ha de comum entre a “vitimidade”
(Oliveira, 1999).

Benjamin Mendelsohn separou as vitimas nas categorias: vitima ideal; vitima por
ignorancia; vitima voluntaria; e a vitima mais culpavel que o infrator, que se subdividiu em
duas outras subcategorias: imprudente e provocadora. Dentre essa classifica¢do, a vitima de
culpabilidade menor corresponde aquela que involuntariamente se expde ao risco; a vitima
voluntéria é aquela que sugere ou adere a conduta do infrator, servindo como exemplo a
eutanasia; a vitima provocadora é aquela que incita o agente a préatica do crime (Gongalves,
2016, p. 40-41) Desse modo, a tipologia de vitimas estabelecida por Mendelsohn é composta
pela oposicédo de polos extremos, da vitima ideal para a vitima inteiramente culpavel, atribuindo

graus de responsabilidade.
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Stacy Mallicoat (2019, p. 63) expde que Mendelsohn dividiu sua tipologia de vitimas
a partir da diferenciacgdo da responsabilidade da vitima para o fato vitimizador. Mallicoat aponta
qgue Mendelsohn, em seus estudos, analisou se as escolhas feitas pela vitima poderiam alterar a
probabilidade de sua vitimizacdo. A partir dessa perspectiva adotada por Benjamin
Mendelsohn, comegaram a surgir debates sobre a necessidade de ter a Vitimologia como area
especifica e fora do espectro da Criminologia.

Entre as tipologias de vitimas descritas por Mendelsohn, a criminéloga (Mallicoat,
2019) explica que a vitima inocente nao possui nenhuma responsabilidade por sua vitimizacao,
dando exemplo das vitimas de tiroteio em escolas. Todas as outras categorias, as vitimas
possuem niveis de responsabilidade dentro do fato que causou sua vitimizagdo. Por fim, Stacy
Mallicoat diferencia os estudos de Mendelsohn e Von Hentig, ao concluir que, enquanto
Benjamin Mendelsohn focou na influéncia da responsabilidade e culpa para a vitima, Hans VVon
Hentig focou em estudar a influéncia de como fatores pessoais podem influenciar os fatores de
risco e vitimizacao.

Antonio Beristain (2000, p.83) aponta que a vitimologia atual nasceu como reagdo a
macrovitimizacdo da Il Guerra Mundial, diante do contexto histérico do holocausto. O
pesquisador explica que em 1973 celebrou-se em Jerusalém o Primeiro Simpdsio Internacional
sobre Vitimologia. Em 1979 ocorre o Terceiro Simpdsio Internacional de Vitimologia,
celebrado em Munster, na Alemanha, momento em que é fundada a Sociedade Mundial de
Vitimologia. Dentro desse contexto, € inegavel a influéncia dos estudos de Von Hentig e
Mendelsohn para a construcdo da comunidade cientifica de vitimologia e as pesquisas que
surgiram a partir desse momento.

A vitimologia atual pode ser considerada também como o periodo em que houve o
redescobrimento do papel da vitima dentro das relacdes que compdem o delito. Em que pese
inicialmente estarem relacionadas aos estudos da Criminologia, a Vitimologia enquanto area de
estudo surgiu dentro de um contexto histérico em que a vitima passou a ser tratada como
protagonista, diante de um hiato em que foi neutralizada.

A pesquisadora Ester Kosovski (2004) explica que a vitimologia € um campo
multidisciplinar por exceléncia que abrange varios niveis de atuacdo em diferentes contextos,
0S quais repousam em um tripé: estudo e pesquisa, mudanca de legislacdo e assisténcia e
protecdo a vitima. Kosovski aponta que cada uma dessas trés se¢des sdo importantes para uma
nova visao do crime, do sistema penal e que ha vérias ideologias dentro do movimento de defesa

de diferentes vitimas em diferentes contextos:
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Ha varias ideologias dentro dos movimentos de defesa das vitimas condicionadas as
realidades das diversas sociedades. Podemos citar algumas: a) Ideologia da atencéo
as vitimas; b) ldeologia da reabilitagdo; c) Ideologia da retribuicdo; d) Ideologia do
direito penal minimo; e) ldeologia abolicionista; ) Ideologia da prevengéo (Kosovski,
2004, p. 125-126).

A ideologia da atencdo as vitimas aloca a comunidade um papel importante na
assisténcia e auxilio a vitima para superar a situacdo ocorrida, principalmente para identificar
lesbes psicoldgicas que surgem depois da violéncia e requer atendimento psicolégico e de
assistentes sociais. A ideologia de reabilitagdo é orientada pela restituicdo, mediacdo e
integracdo da vitima a sociedade (Kosovski, 2004).

Em relacdo a ideologia da retribuicdo Kosovski (2004, p. 126) aponta que esta
ideologia prioriza, em nome da vitima, o uso do direito penal e da san¢do, porém ressalta que o
perigo dessa ideologia é aumentar a repressdo em nome da defesa da vitima e da vinganca.
Como oposicdo a essa concepgdo, a ideologia do direito penal minimo, apontado por Ester
Kosovski € uma ideologia minimalista, que procura reduzir a via de enfrentamento pelo direito
penal, promovendo formas civis de solucdo para reduzir os casos atendimentos pela justica
penal e sancdes alternativas e medidas de despenalizagdo de casos ja em fase judicial.

Sobre a ideologia abolicionista, Ester explica que ela propde a abolicdo das prisdes
sistema de justica penal e sua substituicdo por outras formas de resolucdo de conflitos, de
natureza nao violenta, menos formalizada e com plena participacao dos envolvidos (Kosovski,
2004, p. 126-127). Nessa mesma perspectiva, define a ideologia da prevencdo como a
prevencdo da vitimizacdo, a qual atua nas raizes do problema com o intuito de reduzir a
frequéncia e gravidade.

Essa prevencdo pode ser intitulada de prevencdo secundaria, especial ou individual.
Kosovski afirma que a verdadeira prevencao consiste em acgdes que visem impedir ou reduzir o
delito, e ndo a atuacdo posterior ao delito. Sobre essa prevencéo social, Ester explica:

A prevencdo social deve consistir em ac¢Ges dirigidas a atacar as raizes profundas e
auténticas dos delitos e sanar as discrepancias e injusticas para com quem néo tem
nada a perder. A prevencdo situacional sinalizou primordialmente a reduzir as
oportunidades do delito. Consiste em detectar as formas e lugares onde ocorrem 0s
tipos particulares de delito e a recomendacéao de critérios para a adogdo de medidas

para cada situagdo e quais pessoas da comunidade ou instituicdes deveriam executa-
las. (Kosovski, 2004, p. 127).

Dentro das ideologias presentes na vitimologia, Ester Kosovski aponta o perigo da
falacia da retribuicdo como forma de solucionar ao delito, ao passo que a pesquisadora ressalta
a possibilidade dessa perspectiva aumentar a repressdo, e com isso aumento do controle pela

via penal, em nome da defesa da vitima. Em contrapartida, a autora elenca a importancia da
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comunidade dentro da vitimologia, tanto na perspectiva preventiva, quanto na ressocializagao
da vitima apdés o delito.

Por fim, Kosovski (2004, p. 128) reafirma que os trés enfoques da vitimologia (estudo
e pesquisa; mudanca da legislacdo e assisténcia e protecdo a vitima) ndo sdo premissas
excludentes, mas sim complementares e que devem ter a escuta, incluséo e participacdo da
comunidade. O estudo e pesquisa em conjunto com o didlogo da comunidade possibilita uma
visdo critica acerca da realidade, e uma mudanca de paradigma que pode convergir a uma
mudanca legislativa.

No que tange a mudanga legislativa, nem sempre as legislacfes de enfrentamento a
violéncia de género, no geral, sdo promulgadas com o objetivo de incidir sobre a seara
preventiva, ao contrario, na grande maioria das vezes essas mudancas reafirmam o sistema
penal como enfrentamento principal do problema.

Em relacdo a violéncia domeéstica sob a perspectiva das ideologias da vitimologia
propostas por Kosovski, a propria Lei Maria da Penha aproxima-se da ideologia da retribuicéo,
e apesar de dispor também sobre estudo, pesquisa, assisténcia e protecdo a vitima, o
enfrentamento pela via penal é tido como protagonista. Desse modo as premissas do direito
penal minimo e abolicionismo apresentam-se como utopia.

Essa abordagem retribucionista acaba ensejando uma problemética que fica em
segundo plano quando se tem o direito penal como referéncia, de que o enfrentamento pela via
penal acontece quando o dano ja ocorreu. Em outras palavras, tratar a violéncia doméstica a
partir do sistema de justica criminal subentende que a violéncia ja ocorreu, e tal enfrentamento
ndo previne ou impede que a mesma violéncia ou outras violéncias acontecam novamente.
Sendo assim, ao levar tal problematica ao judiciario, a vitima estara sujeita a outras formas de

violéncias inerentes ao sistema de justica criminal.

2.4 O sistema de justica criminal e a vitima de violéncia doméstica

Quando a mulher leva o problema ao Judiciario, representa que, inicialmente, a vitima
estd tentando romper com a normalizacdo e aceitacdo dessas violéncias dentro de sua
intimidade. Em outras circunstancias, o problema é levado ao Judiciario quando o ciclo de
violéncia atinge outros patamares como a violéncia fisica e a morte da vitima nos casos de
feminicidio. O que ndo implica, necessariamente, que o Sistema de Justica Criminal trata esse

problema de forma eficaz ou correta.
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Uma das barreiras em que a vitima tem que romper para superar a violéncia doméstica
é a percepcdo que esta inserida em um ciclo de violéncia e essa identificacdo ndo é marcada
pelo momento em que 0 caso vai ao judiciario ou que ha uma condenacdo ao agressor. Tal
conclusdo pode ser exemplificada por uma pesquisa feita pelo departamento de Medicina
Preventiva da UNIFESP e da Faculdade de Satde Publica da USP, em 2012 que constatou que
a mulher em situacéo de violéncia doméstica ndo supera a violéncia doméstica ao se separar do
agressor, mas sim no momento em que se vincula a uma rede de apoio que a auxilie a
compreender o ciclo de violéncia em que esta inserida (Dutra et al, 2013).

O estudo foi realizado por meio de abordagem qualitativa de um Centro de Referéncia
para mulheres em situacdo de violéncia doméstica na regido metropolitana de S&o Paulo. As
pesquisadoras estudaram os servigos da rede local de atencdo que eram compostos pelo Centro
de Referéncia, Casa Abrigo, e Delegacia de Atendimento a Mulher e fizeram entrevistas com
as mulheres que procuraram as institui¢des (Dutra et al, 2013, p. 1294).

Durante a investigagéo, foi constatado que conforme as violéncias iam acontecendo, a
vitima isolava-se de suas “redes sociais”, que na verdade sdo os vinculos sociais da familia,
sociedade e amigos. Esse isolamento possibilita o afastamento também da vitima ao acesso as
redes institucionais como os érgdos do judiciario e assisténcia social. A pesquisa identificou
que a falta de interacdo social da vitima de violéncia doméstica faz com que ela se insira cada
vez mais no ciclo de violéncia e que ele seja duradouro (Dutra et al, 2013, p. 1294).

Por fim, as pesquisadoras concluiram que os servicos destinados ao atendimento das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica estdo restritos as redes socio-institucionais (Dutra
et al, 2013), onde o Direito esta inserido. Dutra et al (2013) apontou também que a foram
identificados que as mulheres vivenciam situacfes de desqualificagdo ao procurarem as
instituicbes formais, que podem ser comparadas a padrdes relacionais derivados das
desigualdades de género que a fizeram procurar essas proprias instituicoes.

A pesquisa do departamento de Medicina da UNIFESP e USP ndo teceu criticas diretas
ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar pela via penal mas sinalizou que a mulher
em situacéo de violéncia doméstica ndo recebe amparo ao procurar o Judiciério para judicializar
sua demanda, mas sim ao fortalecer suas redes sociais (comunidade) como uma maneira de
restabelecer a autonomia diante de um contexto reiterado de violéncias.

Quando a demanda € levada as redes institucionais, isto €, o judiciario, conforme
mencionado na pesquisa, a vitima é submetida a outras formas de violéncias. Essas formas de
violéncias possuem as mesmas raizes da violéncia doméstica pois envolvem a descredibilizacdo

da vitima perante a violéncia sofrida. Além dessa descredibilizagdo, ha um controle informal
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que € perpetuado através de estigmatizacdo em que a vitima tera dentro das préprias instituicées
“destinadas a sua protecao”.

Sobre o controle social informal operando dentro da esfera publica, Vera Andrade
(2005) explica que ndo ha uma ruptura entre o controle social formal e informal, mas sim um
restabelecimento desse controle através de uma nova roupagem. Esse controle (informal) é
iniciado dentro da familia, o que refor¢a ainda mais a dificuldade do rompimento das violéncias
que acontecem na esfera privada, e é ampliado pelo Sistema de Justica Criminal (controle
formal).

Para Vera Andrade (2005, p. 75-76) o SJC duplica a vitimizagdo feminina, em vez de
protegé-la, pois além da prépria violéncia sofrida, a mulher torna-se vitima de uma violéncia
institucional plurifacetada do sistema que expressa e reproduz duas formas de violéncia
estrutural da sociedade: a violéncia das relagdes sociais capitalistas (desigualdade de classe) e
a violéncia das relagOes sociais patriarcais (traduzidas na desigualdade de género).

Tais formas de violéncias reforcam estere6tipos e ideias sexistas que influenciam
diretamente o tratamento da vitima no mundo juridico. Dentro desses sistemas, tanto a familia,
guanto os amigos da vitima e profissionais de direito participam da mecénica do controle como
sendo operadores do senso comum ou formadores da opini&o publica.

Do ponto de vista da pesquisadora, essa forma de controle reproduz desigualdades desde
a concepcao de quais corpos e bens juridicos serdo protegidos, até quais corpos e como serao
punidos, mostrando a representacdo estereotipada de ‘mulher vitima’ e ‘mulher culpabilizada’
e o delinquente. Para Vera Andrade (2005), o funcionamento interno do SJC e do controle social
somente tem significacdo plena quando é remetido ao sistema social, isto é, como sua
caracterizacdo € vinculada a estruturas profundas da sociedade, como o capitalismo e o
patriarcado. Esses dois eixos de analise sdo primordiais para atestar a falacia das funcdes
declaradas do proprio sistema, visto que é a partir da interseccdo deles é que as desigualdades
de género sdo legitimadas e propagadas em diferentes esferas institucionais

O Sistema de Justica Criminal, ao contrario do que é proposto, ndo cumpre suas funcoes
declaradas, pois ao identificar um contexto de violéncia, especificamente violéncia doméstica,
utiliza-se por meio de outras formas de violéncias (simbdlicas) para fazer justica, como a
violéncia institucional, revitimizacdo e violéncia processual de género. Nessa busca por fazer
justica, o SJC seleciona os corpos que irdo ser protegidos e 0s corpos em que serdo punidos,
além também de diferenciar quais corpos foram vitimizados e que serdo culpabilizados por isso.

Sobre essa questdo, Camila Prando (2016) propde uma reflexdo sobre a judicializagdo

das relacbes de género no ambito domestico a partir da intervencdo do Direito. Prando explica
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que o mundo juridico é construido como uma estrutura normativa a partir de modelos de acg&o,
fazendo uma analogia ao teatro, e argumenta que neste teatro surgem figuras antagonicas: o
culpado de um lado, e a vitima de outro, que é expropriada do conflito e substituida pelo Estado
no papel no Ministério Publico (Prando, 2016).

Além disso, Camila expde que esses dois espagos antagbnicos reproduzem assimetrias:

O discurso social que cinde e traduz o conflito na cena de um agressor e uma vitima
encontra um lugar correspondente na linguagem do direito, especialmente do processo
penal, e tende a reproduzir e reificar nesses dois lugares antagbnicos e
descontextualizados as representacdes sociais definidas a partir das assimetrias de
poder constituidas pelos marcadores de raga, classe e género (Prando, 2016, p. 10-11).

A autora argumenta que o discurso social que permeia o conflito entre agressor e vitima
encontra uma identificacdo no campo e na linguagem do direito, especificamente no processo
penal. Dentro desses locais de identificacdo sdo perpetuadas representacdes sociais que
reproduzem as assimetrias de poder com marcadores sociais como raga, classe e género.

Camila Prando pontua que as dindmicas de violéncia doméstica envolvem lacos de
afetividade, poder, medo e assimetrias e por isso toda encenacdo juridica presente no processo
penal pouco pode servir para solucionar a violéncia doméstica. O Direito, nesse contexto,

apresenta-se como um ambiente em que as vulnerabilidades e desigualdades sdo reverberadas:

O direito correspondente ao modelo politico contratual liberal e a0 modelo social
estruturado nas relagdes de desigualdade de género, com o seu arsenal técnico de
construcdo de figuras estaticas, mostra-se incapaz de escutar que uma ameaca sofrida
por uma mulher em sua relagdo doméstica e de afeto tem uma repercussao diferente e
mais letal do que uma ameaca qualquer realizada em uma esfera de ndo afetividade.
E na auséncia da escuta e do reconhecimento da mulher que vive uma situacdo de
violéncia, o que a mulher vé quando o direito a olha possivelmente seja a mesma
marca de humilhacéo e vergonha que ela encontra em suas relagdes, na medida em
que o direito ndo a vé como sujeito desejante que participa de uma ordem social
desigual e letal (Prando, 2016, p. 18).

Dentro da persecucao penal, no préprio processo penal ndo ha a discussao em busca de
uma verdade absoluta, mas sim de uma verdade processual diante de um ambiente construido
para reproduzir as desigualdades. Em relacdo a busca da verdade real no processo penal Daniel
Achutti e Roberto Rodrigues (2005) problematizam essa questdo ao argumentar que 0 proprio
Direito possui uma concepcao cientificista para identificar verdades de um fato-crime pretérito.
Para os pesquisadores, esse processo passa por uma simplificacdo dos fendmenos sociais para
um projeto unificador da ciéncia juridica, e que a ciéncia do direito se tornou a trabalhar com
uma concepcao racionalista, mecanicista e meramente instrumental, isto é, ele é a propria fonte
de sua legitimacdo.

Trazendo essa analise para o contexto dos crimes que envolvem a violéncia doméstica,

o0 enfrentamento dessa problematica a partir da perspectiva juridica reforca ainda mais a viséo
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cientificista da aplicacéo da lei como solucionadora de um problema que envolve desigualdades
historicas e de género. Dentro dessa perspectiva, a ciéncia juridica como prépria fonte de sua
legitimacdo e interpretacdo nao possui acdes ou estratégias que nao sejam revitimizar ou causar
sofrimento a vitima na busca pela ‘verdade processual’.

Na busca pela verdade processual, que ndo coloca fim ao problema que gerou o conflito,
ha a legitimagao de outras formas de violéncia. A forma como o caso de violéncia é levada ao
judiciario, a maneira como as institui¢ces sociais oferecem acolhimento e reparacao a vitima
faz com que sua vulnerabilidade aumente. Conforme vem sendo argumentado na presente
pesquisa, 0s processos de vitimizacdo ndo acontecem da mesma forma para todas as mulheres,
pois todo o controle informal de estigmatizacdo e estereotipacdo estdo presentes também no
acesso a justica e no sistema de justica criminal. Esses processos podem ser divididos entre
vitimizacdo primaria, secundaria, terciaria e quaternaria.

A vitimizacdo primaria é decorrente diretamente da violéncia sofrida. Para Anderson
Burke (2018, p. 63) a vitimizacdo primaria representa 0 momento em que a conduta ou omissdo
criminosa é cometida, tendo o poder de violar bens juridicos de pessoas que estao diretamente
ou indiretamente ligadas, bem como também os familiares, visto que sofrem o reflexo dos
prejuizos materiais e psicoldgicos gerados pela conduta delituosa.

Antonio Beristain (2000) entende como vitimizacdo primaria o primeiro dano, que
decorre diretamente do crime em si. Para Valéria Scarance (2013) a vitimizacdo primaria é
atribuida ao préprio agente, que com sua conduta causa sofrimento fisico ou mental a vitima.

Quando se fala sobre a vitimizacdo primaria nos crimes de violéncia doméstica no
Brasil, ha um padrdo de identificacdo das pesquisas que contabiliza o indice de VD de que
mulheres negras possuem as maiores taxas de vitimizacdo®. Suelaine Carneiro (2017) explica
que as barreiras realizadas pelo racismo e pela pobreza fazem as mulheres negras vivenciarem
em seu cotidiano multiplas formas de violéncia e estresses, e aponta que, analisando 0s nimeros
sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil, entende que as mulheres negras ndo contam com
0 apoio do Estado e do aparato juridico para viverem uma vida sem violéncias.

Ademais, no Dossié Mulheres Negras e Violéncia Doméstica: Decodificando o0s
nameros do Instituto Geledés sob coordenacéo de Suelaine Carneiro expBe que o Estado ndo
desenvolve politicas publicas com perspectiva de género, mesmo sabendo que as mulheres que

mais denunciam e sofrem violéncia s@o as mulheres negras, conforme trecho:

>0 Conforme retrospecto feito no Capitulo 1, subtépico 1.4, a anélise dos dados de todas as edigcbes do Relatorio
Visivel e Invisivel mostraram que as mulheres negras, no Brasil, sdo as mais vitimadas pela violéncia doméstica e
familiar.
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Dados como esses, comparados com o quadro da evolucdo histérica da violéncia
contra as mulheres indicam que o Estado, por meio das politicas pdblicas, ndo tem
conseguido coibir a violéncia doméstica e familiar, especialmente, no que diz respeito
as mulheres negras. Apontam ainda que mulheres negras sdo as que mais denunciam
a violéncia doméstica, o que pode explicar a sua maior presenga também nos dados
de vitimizagdo, no entanto, esta ndo é uma explicagdo satisfatoria tendo em vista a
interseccdo de outros elementos que impactam na vida das mulheres negras (Carneiro,
2017, p. 21).

Dentro dessa problemética, Carneiro também traz uma reflexo de que maneira o
impacto do racismo pode se manter ausente dentro da tematica sobre a violéncia doméstica
sendo que em todos os indicadores sociais se evidenciam as desvantagens sociais
experimentadas por mulheres negras, que demonstram as desigualdades impostas pelo racismo
e pela discriminacdo racial.

Em relacdo aos indices de violéncia domeéstica em Jacarezinho, cidade em que esta a
localizacdo do Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia Juridica, Layana Laiter (2022), em sua
dissertacdo de mestrado, realizou uma pesquisa empirica sobre o indice de VD no municipio e
a importancia dos Nucleos de atendimento a vitima de violéncia doméstica para efetivacao da
Lei Maria da Penha.

Para sua analise qualitativa, Laiter (2022, p. 129) analisou 200 processos arquivados em
definitivo entre os anos de 2018 e 2020, em que os dados foram colhidos exclusivamente dos
boletins preenchidos pela Policia Militar. Em relacdo ao grau de escolaridade, constatou-se que
mais de 23% das mulheres que registraram boletim de ocorréncia em Jacarezinho possuiam 1°
grau incompleto, apenas 6,1% possuiam ensino superior e 29,8% das vitimas nao tinham
informacdo. No que se refere a idade das vitimas, 35,2% das vitimas possuiam entre 26 e 35
anos.

A pesquisa constatou (Laiter, 2022, p. 132-133) que 49,5% das mulheres que
denunciaram seus agressores eram brancas, 30% pardas, 13% pretas e 8% sem informacdo. Em
relacdo a esse indice apurado, Layana Laiter levantou a questdo sobre o alto indice de mulheres
brancas vitimizadas na cidade de Jacarezinho, o que vai ao contrario dos indicativos das
pesquisas nacionais divulgadas pelos Orgdos de Seguranca Publica. Para a pesquisadora, essa
diferenca de resultados pode estar relacionada a subnotificagéo real dos casos decorrentes da
falta de acesso a justica, assim como também em uma falha de preenchimento dos boletins de
ocorréncia, os quais da andlise feita por Laiter foram boletins de ocorréncia preenchidos pela
Policia Militar.

Essa auséncia de dados, ou o preenchimento incompleto enseja em um outro processo
de vitimizacao. A vitimizacdo secundéria é ocasionada no contexto pos-crime, em decorréncia

do despreparo Estatal e Institucional em lidar com questdes que excedem a burocracia. Nesse
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contexto do despreparo estatal em documentar os fatos, suas interseccionalidades e auxiliar as
mulheres em situacdo de violéncia domeéstica aparece uma outra forma de violéncia que é a
revitimizacdo ou sobrevitimizacdo. Essa microvioléncia pode ser explicada como a sensacao de
viver novamente as sensac¢des decorrentes da violéncia ao relatar o fato violento as instituicdes
sociais. Quando essa violéncia € praticada por agente publico (ndo s6 do Judiciario, mas pode
acontecer com agentes de saude publica), é denominada violéncia institucional.

Burke (2018, p. 64-65) expbe que o ofendido é submetido novamente aos efeitos
danosos causados pela conduta delituosa imediata ao fato penal. Além dessa questdo, 0
pesquisador faz uma critica a forma como o Estado e os agentes publicos visualizaram a vitima
como uma mera fonte de prova testemunhal com objetivo principal de condenar o réu. Burke
argumenta que essa objetificacdo da vitima como prova testemunhal para condenar o réu é fator
preponderante para a existéncia da sobrevitimizacdo do ofendido.

No que tange especificamente & violéncia doméstica, a revitimizagdo ndo acontece
apenas na esfera juridica, mas em qualquer servigo prestado a vitima de violéncia doméstica,
seja na area da saude como na area da assisténcia social. O atendimento inicial sem acolhimento
e sensibilidade critica, esta sujeito a revitimizacdo mesmo que nao haja uma acao penal ou que
ela ja tenha transitado em julgado.

Lais Vidigal (2020, p. 109) expGe que a vitimizacao secundéria ¢ identificada no estudo
da vitimologia de viés feminista desde a procura do sistema de justica para efetuar a dendncia,
até a promulgacédo da sentenca no processo criminal. A pesquisadora traz uma reflexdo sobre a
reduzida utilidade do sistema de justica criminal para lidar com vitimas de violéncia de género,
principalmente a violéncia doméstica, visto que continua perpetrando a culpabilizacdo da
vitima, banalizando a violéncia sofrida.

A vitimizacdo secundaria ndo esta presente apenas na auséncia estatal em politicas
publicas, mas também na forma em que o profissional trata e oferece o atendimento a vitima.
No caso especifico da violéncia doméstica e do sistema de justi¢a criminal, hd um intenso juizo
de valor sobre os corpos femininos dentro da persecucéo penal.

Esse juizo de valor pode ser interpretado também como uma das formas da seletividade
penal ocorrer nos processos de vitimizacao, em que algumas vitimas ndo séo identificadas como
“vitimas natas” por ndo se apresentarem ao Judicidrio com passividade; outras nao sao
consideradas vitimas ideais devido a percepgdes sexistas sobre a autonomia feminina e em
outros casos as mulheres passam de vitimas de violéncia doméstica para criminalizadas pela

violéncia sofrida.
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A atribuicdo de diferentes graus de importancia dentro do discurso juridico possui
influéncia dos primeiros estudos de vitimologia, em que, dentro de um positivismo juridico,
buscou-se analisar a existéncia de um padrdo vitimoldgico para mulheres, a partir de percepgdes
masculinas extremamente estigmatizantes.

Kathleen Ferraro (2016, p. 584) aponta em seus estudos sobre a maneira em que
profissionais do meio juridico idealizam a figura estigmatizante da “mulher agredida”, e as
mulheres que ndo cumprem esse padrao social estabelecido séo prejudicadas com 0s mesmos
aparatos do Estado penal-repressivo, como as penas privativas de liberdade e até a perda da
guarda dos filhos. A pesquisadora (Ferraro, 2016, p. 586-587), que atuou como testemunha
técnica®! sobre os efeitos da violéncia em 72 casos criminais e civeis no Estado do Arizona, nos
Estados Unidos da América, observou a forma como o esteredtipo de mulher agredida era tido
como real e absoluto pelos atores judiciais (advogados, defesa, promotores, juizes e
legisladores).

A académica da Universidade Estadual do Arizona explica que a atuagdo enquanto
testemunha técnica foi introduzida para explicar as percepcdes e consequéncias que acontecem
com a mulher em situacao de violéncia passam. Nesta experiéncia, Ferraro argumenta que essa
reproducdo de esteredtipo foi inicialmente articulada com base na Teoria da Mulher Agredida,
ideia que a psicdloga Lenore Walker articula em seu livro sobre o ciclo da violéncia (Ferraro,
2016).

A autora explica (Ferraro, 2016) que a teoria da “mulher espancada” passou a ser
utilizada como teses juridicas ndo sé em casos em que as mulheres eram vitimadas, mas também
em casos que eram criminalizadas. Nesse sentido, Kathleen problematiza a linguagem utilizada
para se referir a mulher em situacdo de violéncia doméstica, suas percep¢fes com a palavra
“sindrome”, o que corrobora para a reproducdo destes esteredtipos de vitima nata e passiva
como ideal e feminina, em oposi¢do ao desvio da mulher criminalizada como nao dacil.

Sob uma perspectiva critica e interseccional, Ferraro (2016, p. 588) argumenta que essa

visdo estigmatizante da sindrome da mulher violentada, passiva e desamparada, historicamente,

>1 O instituto da ‘expert witness’ (nomenclatura utilizada pela lingua inglesa), é amplamente difundido e aplicado
nos paises que adotam a Common Law. A testemunha técnica vem sendo amplamente utilizada em processos que
tramitam nos paises adotantes do sistema juridico da Common Law ha varias décadas, e pode ser conceituada
como sendo alguém que detém conhecimento técnico em determinada &rea do saber, e que € contratada por uma
das partes para fornecer seu testemunho profissional em dmbito judicial, a fim de fornecer ao julgador subsidios
técnicos para formar o seu convencimento (Mantle, Chenane, 2014). Sobre isso, Amanda Cascaes (2020) explica
que a testemunha técnica apresenta seu parecer de forma oral, na audiéncia de instrucdo, pode-se facilmente
verificar que consiste em meio de prova mais célere do que uma pericia convencional, tal qual prevista no Codigo
de Processo Civil.
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sempre foi menos utilizada como teses para comunidades marginalizadas. A pesquisadora
exemplifica que durante os 19 anos em que atuou como testemunha técnica em violéncia
domeéstica, apenas duas mulheres afro-americanas foram encaminhadas para ela por seus
advogados, constatando a hipotese de que os profissionais do meio juridico sdo menos
propensos a enxergar mulheres negras como vitimas de violéncia doméstica.

Nesse interim, Kathleen Ferraro traz ao debate a realidade de que as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica ndo correspondem com esse esteredtipo sexista e racista em
que se reproduz no judiciario, e diante dessa questao, a personificagao da “mulher agredida” e
todos seus efeitos séo utilizados contra as mulheres, sobretudo mulheres marginalizadas.
Ferraro (2016, p. 589) cita exemplos de casos em que as mulheres passaram de vitimas a
criminalizadas, dentro do proprio contexto de violéncia doméstica.

Um dos casos ocorreu no Condado de Yavapi/Arizona, em que uma mulher branca, de
classe trabalhadora e sem filhos estava sendo acusada de matar seu marido, que tinha um
historico de violéncia doméstica contra ela. Kathleen Ferraro ressalta que as palavras utilizadas
pelas testemunhas influenciaram a percepcdo dos profissionais sobre o caso. Uma das
testemunhas informou que a mulher era “durona”, motivo pelo qual foi suficiente para o
promotor acreditar que a mulher era capaz de se defender, afastando a estereotipacdo de vitima
nata e mulher agredida, o que ocasionou em uma liberdade condicional assistida (Ferraro, 2016,
p. 589-591).

Outro exemplo citado, que teve um desfecho parecido, porém com uma pena diferente,
demonstra que as interseccionalidades interferem diretamente na forma como o préprio sistema
de justica ird tratar a mulher em situacdo de violéncia. Kathleen conta a historia de Leah,
descendente dos povos originarios Tohono O’odham, mulher de baixa renda, que possuia 4
filhos. A mulher foi agredida durante 10 anos por seu marido e estava sendo acusada de matar
seu marido em um contexto de violéncia doméstica (Ferraro, 2016, p. 591).

Durante a persecucdo penal, véarias testemunhas, incluindo policiais, prestaram
depoimento informando sobre os niveis de extrema violéncia em que Leah sofria com seu
companheiro, incluindo os registros médicos decorrentes da violéncia. A pesquisadora ressalta
gue no dia do julgamento, um psicélogo que nunca conheceu a mulher, testemunhou que o
padréo de comportamento de Leah ndo se encaixava com o da mulher agredida. A defesa e a
acusacao entenderam, entdo, que a mulher ndo agiu em legitima defesa e foi culpada pela morte
de seu companheiro, e Leah foi sentenciada a 9 anos de reclusdao em uma priséo federal (Ferraro,
2016, p. 592).
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O relato de experiéncia que Kathleen Ferraro expds em sua pesquisa traz a tona
exemplos de como as interseccionalidades (género, raca e classe) influenciam diretamente na
forma como o sistema de justica criminal trata cada mulher em situacdo de vulnerabilidade.
Além dessa questdo, demonstra também como os esteredtipos sdo utilizados para reforcar as
desigualdades que originaram essa forma de enxergar a mulher em situacdo de violéncia
domestica como passiva e docil. Nesse contexto, as mulheres que ndo se encaixam nesse
modelo masculinista estabelecido de mulher-vitima, é criminalizada por representar uma
oposicao a esse padréo de poder

Outro questionamento que a pesquisa trouxe a tona é a forma em que a linguagem
também reproduz os esteredtipos dentro do discurso juridico. A pesquisadora expde que a teoria
desenvolvida pela psicéloga Lenore Walker passou a ser utilizada na pratica juridica como um
parametro avaliativo para valorar se as vitimas do caso concreto se assemelham ao padrdo de
mulher-vitima. Essa problematica reafirma também a critica de que o ambiente juridico sempre
foi pautado a partir de percep¢des masculinistas, que a realidade juridica ndo é a realidade fatica
e gque na busca pela verdade processual, outras formas de violéncias sdo reproduzidas, sendo 0s
grupos marginalizados os mais afetados.

Outra forma de vitimizacdo é a vitimizacdo terciaria, que é resultante do despreparo
estatal e social para lidar com questbes de violéncia. Esse despreparo pode ser atribuido,
inicialmente, pela subnotificacdo do fato criminoso as autoridades competentes, conforme
Vanessa de Biassio Mazzutti discorre:

E certo que o resultado da subnotificagéo reflete diretamente no desenvolvimento de
politicas de seguranga pablica que acabam sendo comprometidas diante da auséncia
de comunicacbes e possibilidade de avaliacdo dos fatos reais em busca de

reformulacbes legais e de comportamento, inclusive evitando futuras vitimizacGes.
(Mazzutti, 2012, p. 76).

Apesar da vitimizag8o terciéria na grande maioria das vezes estar relacionada a falta de
politicas publicas em decorréncia da subnotificacdo, esse tipo de vitimizacdo também pode
ocorrer a partir da interpretacdo da auséncia de politicas publicas preventivas ou do rompimento
do vinculo entre mulher e situacédo de violéncia doméstica e 6rgéos institucionais apos o fim da
persecucdo penal.

Lais Vidigal (2020, p. 110) argumenta que a vitimizag&o terciaria também acontece com
0 abandono estatal apds a promulgacdo da decisdo, como se o problema tivesse sido
solucionado e acabado com a sentenca penal condenatoria. A autora também ressalta que muitas
vezes as mulheres ndo buscam a punicdo do agressor a qualquer custo, mas sim a capacidade

de superacéo e rompimento da situacdo de violéncia para seguirem em frente.
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O sistema de justi¢a criminal, conforme discutido no presente trabalho, ndo possui um
mecanismo para solucionar as desigualdades que originam os contextos de violéncia, sobretudo
a violéncia domeéstica. Enfrentar esse tipo de violéncia a partir do aumento do sistema penal
ndo ira garantir que essa violéncia ndo ira ocorrer novamente. Ao contrario, o enfrentamento
desse problema pelo direito penal causa mais problemas pois coloca a mulher em situacéo de
violéncia doméstica diante de um sistema que triplica essas violéncias devido a violéncia
institucional, corrobora para a revitimizacéo em busca da verdade processual, além de tratar de
forma discriminatdrias vitimas demarcadas.

Além dessa questdo, a abordagem da violéncia doméstica a partir da perspectiva juridica
subentende que o dano j& ocorreu. Em outras palavras, tratar o enfrentamento da violéncia
doméstica tendo o judiciario como porta de entrada, significa que a vitima ja foi exposta aos
processos de violéncia.

Neste sentido, a vitimizacdo tercidria também decorre pela reafirmacdo do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar através da esfera juridica, sobretudo pelo direito
penal. Isso ocorre porgue todo o desenvolvimento de politicas publicas e mudanca legislativa
sdo feitos para aumentar o carater juridico do enfrentamento, e ndo com uma perspectiva
educacional, que preconiza a prevencao. E dentro desse contexto que discursos simbélicos da
exasperacdo da pena e da reproducdo de esteredtipos relacionados a vitima sdo perpetuados.

Dentro dessa perspectiva, Vera Andrade (2021, p. 109) expde que o sistema penal néo
¢ apenas estruturalmente incapaz de oferecer protecdo a mulher, e a Gnica resposta a oferecer a
esse problema é o castigo. Além disso, sintetiza que a domesticacdo da violéncia com a
repressdo implica exercer, sobre um controle masculino de condutas, um controle estatal tdo ou
mais violento que duplica o controle.

A crimindloga também exp6e que o movimento de criminalizar novas condutas, isto €,
aumentando ainda mais o controle pela via penal, demonstra uma ilusao de que o problema vai
acabar. Nesse interim, Andrade se questiona sobre o real sentido de protecdo, da validacdo da
criminalizagdo masculina através da figura do homem e do Estado, em detrimento da
vitimizacdo feminina que recorre ao sistema penal (Andrade, 2021).

Sobre o fato do direito penal apenas oferecer a punicdo, Davis et al (2023, p. 81)
explicam que o sistema de Justica Criminal existente assume que a justica é retributiva, isto e,
apunicéo e sua propria esséncia, naturalizando a suposicao de que a tnica maneira do equilibrio
ser restabelecido ap6s 0 dano é por meio da punic¢do. Dentro dessa perspectiva, ressaltam que

0 que move a justica retributiva é a vinganca e ndo a justica.
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Apesar de ser erroneamente atribuida como a unica solucédo, a punicéo, a exasperacao
da pena ndo solucionam um problema que envolve desigualdades histéricas. Muitas mulheres
que procuram o judiciario para p6r fim ao ciclo de violéncia em que vivenciam ndo imaginam
as outras violéncias que encontrardo no caminho. Em outros casos, as mulheres em situacédo de
violéncia doméstica ndo querem recorrer ao judiciario para pér fim a essa violéncia, procuram
apoio em outras esferas como a familia, a igreja e amigos.

A pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com 0
Observatorio da Mulher contra a Violéncia (2023, p. 26-27) constatou que a procura por ajuda
da familia é a atitude mais frequente tomadas por mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
declarada por 60% das mulheres entrevistadas. Entre as outras atitudes tomadas, 45% declarou
ter procurado a igreja, 42% os amigos, 31% denunciaram em uma delegacia comum e 22%
denunciaram em uma delegacia da mulher.

No que tange a atuacéo da sociedade civil no enfrentamento a violéncia doméstica e de
género no geral, Davis et al (2023) argumentam que a responsabilidade comunitaria ou justica
transformativa fornecem respostas sem envolver o Estado carcerdrio ou punitivo. Nesta
problematica, o feminismo abolicionista sempre exigiu respostas preventivas e com atuacao
comunitéria para serem implantadas com o objetivo de reduzir a incidéncia da violéncia de
género e para lidarem com os danos quando ela ocorrer. Além do mais, apresenta-se como uma
praxis que exige movimentos intencionais e resposta a violéncia sistémica uma vez que tem
como ponto de partida o fato de que ndo tem como acabar com a violéncia de género sem
ocasionar uma ruptura, por exemplo, a todo sistema que alimenta o complexo industrial penal.

A esfera juridica para muitas mulheres em situacdo de violéncia doméstica € uma das
ultimas medidas a serem tomadas, quando todos 0s outros mecanismos sociais e redes de apoio
ndo a auxiliaram. Essa questdo demonstra que apesar da alta demanda de casos de violéncia
domeéstica serem judicializados, muitas mulheres buscam ajuda primeiramente para a rede
social, o que indica que a atuagcdo em conjunto da comunidade sobre a conscientizacdo a
violéncia domeéstica € um caminho a pensar o enfrentamento a violéncia domestica e familiar
fora do sistema de justiga criminal.

Em contraponto ao feminismo abolicionista, que preconiza a atua¢do comunitaria em
detrimento do sistema de justica criminal, Davis et al (2023, p. 140) mencionam que 0
feminismo carcerario se relaciona a uma dependéncia excessiva em abordagens carcerarias, isto
é, penais, para resolver o problema da violéncia de género. Dentro dessa visdo de mundo,
atribui-se ao sistema juridico-criminal a obrigacdo em proteger as vitimas, dando ao Estado o

direito de utilizar as leis e forcas de seguranca para assumir o poder. Essa estrutura impera a
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experiéncia comum de que o Estado deve intervir nesse problema aumentando o policiamento,
fazendo mudancas legislativas, aumentando o aprisionamento e implementando estratégias
carcerarias. Como resultado dessas politicas, ndo hd uma seguranca e sim maior criminalizacédo
de grupos marginalizados.

Sobre a relagdo entre direito e género Carol Smart (1992) argumenta que o direito possuli
género, caracterizando-o como sexista, masculino e sexuado. Para a autora, o direito é sexista
pois faz distingdo entre homens e mulheres, colocando-os em standards probatdrios desiguais e
que sdo interpretados a partir desse olhar sexista. O direito € masculino pois surge da
interpretagdo dos legisladores, majoritariamente masculinos. Desse modo, tais operadores
interpretam a realidade e elencam o conceito de universalidade e neutralidade de acordo com
sua proépria visao de mundo. Por fim, o direito é sexuado pois ele reflete os significados que a
sociedade confere em suas relagdes sociais.

Para a tedrica juridica feminista Alda Facio ndo se pode compreender os fenbmenos
sociais sem analisar a perspectiva de género. A autora elenca ser necessario reconstruir o
significado de “direito”, uma vez que tal conceituacdo foi escrita a partir de uma perspectiva
universalizante, excluindo a perspectiva de género (Facio, 2002, p. 86). Facio entende que o
direito é composto pelas normas promulgadas, pela interpretacdo e aplicacdo das leis e pelas
regras informais. Essas regras informais determinam quem deve ter 0 acesso a justica e de que
maneira esse acesso deve ser entendido. A mera inclusdo da pauta das mulheres em politicas
ndo significa que as medidas estdo sendo tomadas com perspectiva de género. Além disso, Alda
Facio entende que a perspectiva de género € utilizada a partir do momento em que o julgador
identifica que toda relacdo social causa um impacto especifico na vida do homem e da mulher
devido as construcdes de género.

A falta do questionamento da norma juridica, desse modo, implica na aceitacdo do
direito como um discurso androcéntrico e localizado. O discurso juridico (tanto a construcéo
legislativa, busca pela verdade processual e aplicacdo da lei) pode ser interpretado como um
conhecimento localizado pois sua interpretacdo na atualidade foi moldada em um contexto em
que determinados saberes foram considerados conhecimento, em detrimento daqueles que
foram desconsiderados.

Dentro dessa perspectiva, a teoria de Quijano (2005, 2009) sobre a colonialidade do
saber, que foi trabalhada no subtopico 1.3 do primeiro capitulo, também pode ser aplicada para
entender como muitas formas de violéncias simbdlicas foram normalizadas dentro do discurso
juridico. Dentro dos préprios mecanismos utilizados na busca pela verdade processual ha a

reproducéo de formas de agir, que séo violéncias (como a revitimizagdo) que foram construidas
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ao longo do tempo a partir de experiéncias e pontos de vista de quem detém o poder
institucional.

No caso especifico da violéncia doméstica, no decorrer do capitulo foi demonstrado que
mulheres em situacdo de violéncia doméstica ndo possuem as mesmas experiéncias ao
procurarem o Sistema de Justiga Criminal. A forma como a violéncia ocorre, a intensidade que
o ciclo se perpetua, 0 apoio recebido da sociedade civil e a maneira em que a mulher sera
recepcionada pelos érgdos de justica ressaltam que as interseccionalidades afetam diretamente
na forma como a vitima ira superar a violéncia e a forma como o judicidrio ird “enxergar a
vitima”.

Em decorréncia de todas essas violéncias descritas neste capitulo, que corroboram na
argumentacdo de que enfrentar a violéncia doméstica pela perspectiva penal, sobretudo do
Sistema de Justica Criminal, ndo é uma medida eficaz que soluciona o problema e impede que
ele aconteca novamente, no capitulo subsequente sera realizado um estudo de caso sobre o
oferecimento de atendimento um atendimento multidisciplinar e suas potencialidades de

aplicacdo no Brasil.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA:
UM ESTUDO DE CASO SOBRE O PROJETO DE EXTENSAO NUCLEO MARIA DA
PENHA/PARANA

O Sistema de Justica Criminal, conforme discutido no capitulo anterior, ndo soluciona
a violéncia doméstica. Enxergar uma resposta estritamente juridica para os problemas que
envolvem outras dindmicas subentende-se um olhar punitivista, que atua apds o dano ocorrido
e preconiza a punicdo do agressor e a revitimizacdo da vitima.

Essa concepcédo de enfrentamento tendo como ponto de partida o Direito ndo apenas
ocorre dentro do préprio Sistema de Justica Criminal, mas também é refletida na elaboragéo de
politicas publicas de enfrentamento. Isso ndo quer dizer que outras areas sdo deixadas de lado,
mas sim trazer ao debate que a solucdo para o problema ndo serd alcancada pela punicéo do
agressor, aumento de pena ao delito, ou pela apuracdo da eficacia do enfrentamento através de
uma métrica meramente processual.

Este capitulo tem por intuito a analise da multidisciplinaridade prevista na Lei
11.340/2006 e sua aplicacdo em politicas publicas decorrentes da prépria lei, tendo como ponto
de partida uma visdo critica sobre a diferenciacdo de interdisciplinaridade e
multidisciplinaridade. Desse modo, sera realizado um estudo de caso sobre a elaboracédo e
aplicacéo do Projeto de Extensdo Ndcleo Maria da Penha (NUMAPE) do Governo do Estado
do Parand em parceria com universidades do Estado em relacdo ao atendimento

multidisciplinar.

3.1 A abordagem interdisciplinar nas politicas publicas de género

A promulgacéo da Lei 11.340/2006 pode ser interpretada como uma ruptura na area da
Ciéncia Juridica ndo apenas pelo carater hibrido, mas por trazer ao debate um problema que
durante muito tempo foi considerado restrito a vida privada. A Lei Maria da Penha conduziu o
debate a esfera publica de que a violéncia doméstica é um problema a ser enfrentado por demais
areas além da esfera juridica.

O artigo oitavo inaugura o rol das Medidas Integradas de Prevencéo, as quais definem
caminhos interdisciplinares a serem tomados. Essas diretrizes refletem na elaboragéo de
politicas publicas em todas as esferas, tendo como orientagdo sempre uma atuagdo em conjunto

com todos os setores, prezando pela capacitacdo dos profissionais que irdo trabalhar na linha
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de frente (especificamente profissionais de seguranga publica), além de frisar no decorrer dos
incisos a perspectiva educativa e preventiva da Lei.

O caput do artigo®? versa que as politicas pablicas deverdo ser feitas em conjunto e
articulado entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Organizacbes nao-
governamentais. Além disso, no inciso 1°* o legislador definiu como uma das diretrizes a
integracdo operacional entre Poder Judiciario, Ministério Pablico e Defensoria com areas de
seguranca publica, assisténcia social, satde, educacao, trabalho e habitacao.

No inciso I1°* ha a mencdo a promocio de estudos, pesquisas e estatisticas com
perspectiva de género relacionadas a violéncia doméstica, representando uma politica publica
educacional que objetiva a producdo de dados sobre a violéncia doméstica no Brasil que podem
corroborar para a melhoria das politicas pablicas ja existentes ou a criagdo de novas em
decorréncia da necessidade.

O inciso 11°® demonstra mais uma inovacio das politicas plblicas dispostas na Lei
Maria da Penha ao relacionar a problemaética da violéncia doméstica com 0s meios de
comunicacdo social, em que a propria lei orienta a realizacdo de um trabalho educativo como
forma de coibir os papeis estereotipados que legitimem a violéncia doméstica e familiar. Os
incisos 1V e VII®, assim como o inciso |, apresenta-se como uma politica publica juridica,

envolvendo a criacdo de atendimento policial especializado e a capacitacdo dos profissionais.

52 Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de
um conjunto articulado de a¢fes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢fes ndo-
governamentais, tendo por diretrizes (Lei 11.340/2006).

>3] - a integragéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, satde, educacao, trabalho e habitagéo (Art 8°, inciso | da Lei 11.340/2006).
411 - a promog&o de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género
e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacao periédica dos resultados
das medidas adotadas (Art 8, inciso 11, Lei 11.340/2006).

5 111 - o respeito, nos meios de comunicagio social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma
a coibir os papeis estereotipados que legitimem ou exacerbam a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso 1V do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal (Art
8, inciso |11, Lei 11.340/2006).

* |V - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento & Mulher (Art. 8°, inciso 1V, Lei 11.340/2006).

7 V11 - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos
profissionais pertencentes aos érgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raga ou
etnia (Art. 89, inciso VII, Lei 11.340/2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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Os incisos V8 e 1X*® versam sobre politicas publicas educacionais, alocando o debate
e o enfrentamento & violéncia doméstica e familiar dentro do ambiente escolar, seja na
elaboracdo de palestras, campanhas ou na inclusdo de debates de género dentro da grade
curricular em todos os niveis de ensino. O inciso V1°° coloca como responsavel pela elaboragéo
das politicas publicas a sociedade civil, através da orientacdo a celebracdo de convénios,
protocolos para promocdo de parcerias entre 0Orgdos ndo governamentais e 6rgdos
governamentais.

Por fim, o inciso V111! prevé também a elaborac&o de politicas plblicas interseccionais,
ao dispor a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos, respeitando a
dignidade da pessoa humana com perspectiva de género, raca ou etnia. Cumpre elencar que a
prépria Lei Maria da Penha prevé a elaboracao de politicas publicas com perspectiva de género.

O artigo que inaugura o capitulo sobre as Medidas Integradas de Prevencao pode ser
considerado como o nucleo central da criacdo, orientacdo e elaboracdo de politicas publicas
com perspectiva de género, uma vez que demonstra através dos incisos as praticas e medidas a
serem tomadas. Dentro dessas diretrizes elencadas, constata-se que o legislador prezou pela
perspectiva educativa da Lei Maria da Penha pois os incisos 1, I11,V, VII, VIII e IX envolvem
direta ou indiretamente a capacitacao dos profissionais e a profissionalizacéo e estudo sobre o
enfrentamento a violéncia doméstica.

Apesar dessa seara educativa, que excede o campo do Direito, a Lei 11.340/2006 nédo
menciona especificamente os 6rgaos de Assisténcia Social (CRAS e CREAS) da forma como
reforca a autoridade das instituicbes do poder judiciario no enfrentamento a violéncia
doméstica. Em uma recente alteracdo da estrutura do artigo 9°, o legislador escreveu que a
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica sera prestada em carater prioritario no
SUS, no Sistema Unico de Seguranca Publica, de forma articulada conforme os principios e

diretrizes previstas na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/1993). Porém dentro da

8\ - a promog&o e a realizagio de campanhas educativas de prevencio da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo
aos direitos humanos das mulheres (Art. 8°, inciso V, Lei 11.340/2006).

9 IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetidos relativos aos direitos
humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(Art. 8°, inciso IX, Lei 11.340/2006).

€0 VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promocdo de parceria
entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacéao
de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Art. 8°, inciso VI, Lei
11.340/2006).

1 VIII - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade
da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia (Art. 8°, inciso VIII, Lei 11.340/2006).
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propria Lei Maria da Penha ndo hd mencgdo ou intersec¢do da atuacdo dos profissionais da
mesma forma em que ha a mencdo de profissionais do mundo juridico como o Poder Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia Civil e Militar, Guarda Municipal e Corpo de
Bombeiros.

No aspecto tedrico da elaboracao de politicas publicas, Celina Souza (2006) explica que
uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas em diversos
campos, como sociologia, ciéncia politica e economia, além de pontuar que as politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades.

Além disso, Sousa (2006, p. 17) elenca os elementos principais das politicas pablicas:
a) Permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; b) Envolve
varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos, e nédo
necessariamente se restringe a participantes formais, j& que os informais sdo também
importantes; ¢) E uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados e d) Envolve
processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacao, execucao e avaliagdo.

Analisando a Lei Maria da Penha, seus 46 artigos elencam o que € responsabilidade da
Unido, do Estado, dos Municipios e das organiza¢fes nao-governamentais, delegando os graus
de responsabilidade, em conjunto ou ndo. Além dessa questdo, a LMP também possui um
objetivo claro, que ja é previamente disposto na ementa, que visa coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Desse modo, apresenta-se como uma politica pablica pois: a) Ha clara responsabilizacao
da atuacdo governamental e dos demais entes; b) Os atores sociais sdo envolvidos em diferentes
setores de atuacdo da Lei Maria da Penha, ndo restringindo apenas ao poder publico nem apenas
a esfera juridica do enfrentamento a violéncia domeéstica; c) A aplicacdo da LMP é expressa na
letra da lei, definindo o que configura-se violéncia doméstica e quais as formas de violéncia
doméstica (Arts. 5 e 7); d) A legislacdo ndo apenas dispde sobre questdes processuais, mas
também aponta caminhos educativos a serem tomados como prevencéo a violéncia doméstica.

No que tange especificamente a politica pablica com perspectiva de género, Marta Farah
(2004, p. 47) expbe que vao além da identificacdo de politicas e programas que atendam
mulheres, pois adotar a perspectiva de género significa adotar um olhar que entenda a
construcdo social e historica do feminino e do masculino para as relagdes sociais entre 0s sexos,
marcadas na sociedade por uma forte assimetria.

O conceito de politica puablica com perspectiva de género nao engloba apenas medidas

para mulheres, mas sim uma forma de interpretar a realidade social levando em consideracao
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as desigualdades de género. Dentro dessa seara, a visdo critica de uma politica publica com
perspectiva de género possibilita interpretar um problema social como algo multifacetado, néo
sendo passivel de compreensdo a partir de um olhar ou de uma area especifica.

Para compreender a realidade em toda sua integralidade, isto €, identificar todas as
questBes que atravessam o objeto estudado, é necessario analisa-lo em todas suas camadas. No
contexto de violéncia doméstica, para que seja elaborada uma politica publica de género, é
necessario entender todos os fatores que envolvem essa dindmica para a criacdo de uma politica
publica de género eficaz, e ndo apenas analisar o resultado final da violéncia e a partir disso
elaborar a politica pablica.

Desse modo, interpretar um problema social multifacetado em seus diversos aspectos,
significa analisa-lo de forma interdisciplinar. No caso da violéncia doméstica e familiar, a Leli
Maria da Penha ndo se apresenta como uma legislacdo interdisciplinar, mas sim
multidisciplinar, um conceito parecido na préatica, mas que possui diferencas teoricas.

Sob a perspectiva da diferenciacdo entre multidisciplinaridade e interdisciplinaridade,
adota-se como referencial tedrico a sociologa brasileira Maria Cecilia Minayo. Segundo a
pesquisadora (Minayo, 1991, p. 70) nenhuma disciplina por si s6 da conta do objeto que estuda
pois o préprio objeto envolve ao mesmo tempo e, concomitante, as relagcBes sociais, as
expressdes emocionais e afetivas assim como o bioldgico, que em ultima instancia, traduz
através da saude as condicdes e razdes socio-histéricas dos individuos e grupos. Em virtude
dessa limitacdo de saberes e da complexidade, Minayo argumenta a necessidade de uma
abordagem interdisciplinar que seja capaz de preservar a autonomia da pesquisa de cada area
envolvida e articular os fragmentos do conhecimento para compreensao total.

A socidloga (Minayo, 1991, 2010) explica e diferencia a diversidade de conceitos
usados na abordagem da relacdo entre disciplinas, a saber: multidisciplinaridade,
multiprofissionalidade e interdisciplinaridade. A autora pontua também que o produto final da
interdisciplinaridade inclui a transdisciplinaridade. Sobre ‘multidisciplinaridade’, Minayo
elucida ser a justaposicao de disciplinas, cada uma com suas teorias e metodologias proprias.

A pesquisadora aponta também sobre o significado de multiprofissionalidade, que diz
respeito também & multipla articulacdo de &reas profissionais. Dentro da explicagdo, Maria
Cecilia tece uma critica a esfera académica sobre a comum mencdo a realizacéo de atividade
interdisciplinar, quando na pratica ocorre uma colaboracgéo interprofissional para a solucao de
um problema ou execugéo de um programa (Minayo, 2010).

Para conceituar interdisciplinaridade, Maria Cecilia Minayo (1991, 2010) articula as

ideias de Habermas (1987) e seu conceito de interdisciplinaridade. Nas palavras da
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pesquisadora (Minayo, 1991, p. 74) sobre Habermas, a teoria da racionalidade interdisciplinar
do filésofo estd referida incondicionalmente as estruturas do mundo cotidiano, onde se
articulam produtos da ciéncia e da técnica como cultura, a cultura em seu sentido mais amplo.
Sua relacdo com a interdisciplinaridade, segundo a sociologa, é o didlogo e a articulacdo de
fragmentos disciplinares.

Desse modo, a pesquisadora entende interdisciplinaridade como articulacéo de varias
disciplinas em que o foco é o objeto, o problema ou o tema complexo, para o qual ndo basta a
resposta de uma area s6 (Minayo, 2010, p. 436). Argumenta também que a interdisciplinaridade
deve estar presente na definicdo do objeto, na discussdo dos varios conceitos e nas propostas
metodoldgicas e técnicas.

A partir da fundamentacdo tedrica de Minayo sobre a diferenciacdo de
interdisciplinaridade e multidisciplinaridade, é possivel vislumbrar que a prépria Lei Maria da
Penha néo atende os requisitos de interdisciplinaridade, apesar de ser reconhecidamente uma
legislagdo multidisciplinar. Na pratica, a diferenciagdo desses dois conceitos recai na
sobreposicdo de uma determinada area sobre a outra, pois a aplicacdo da Lei Maria da Penha
acaba recaindo na perspectiva juridica, tendo maior visibilidade pelos dispositivos processuais
(como as medidas protetivas), do que as perspectivas educativas (discussédo sobre o tema de
violéncia doméstica nas escolas).

No caso concreto da LMP, a perspectiva multidisciplinar da legislacdo esta
expressamente descrita no Capitulo 1V, Titulo V, que dispde sobre a equipe de atendimento
multidisciplinar. O referido titulo VV é composto por quatro artigos os quais, inicialmente
deveriam versar especificamente sobre a multidisciplinaridade no atendimento a vitima de
violéncia doméstica, mas na pratica versam diretamente sobre atribui¢Bes juridicas, e em
segundo plano as demais atribuicdes.

O artigo 29 introduz o aporte multidisciplinar ao discorrer que os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra Mulher que forem criados poderdo contar com equipe de
atendimento multidisciplinar, sendo integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de salde. Neste artigo inicial ja é possivel verificar a diferenca
substancial de interdisciplinaridade e multidisciplinaridade: a alocagdo do atendimento
psicossocial dentro da area dominante que € mundo juridico, isto é a conjungdo do
conhecimento de outras areas (Psicologia e Saude) para instrumentalizar as decisdes tomadas

em uma perspectiva juridica.
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O artigo 30°% dispde que cabe & equipe de atendimento multidisciplinar fornecer
recursos por escrito a membros do judiciario (Juiz, Ministério Publico e Defensoria Publica)
mediante laudos ou informacdes verbais na audiéncia para o desenvolvimento, trabalho e
encaminhamento voltados as partes envolvidas no contexto de violéncia doméstica. Apreende-
se que a multidisciplinaridade da Lei Maria da Penha € voltada, basilarmente, para auxiliar o
magistrado na decisdo processual do caso, ratificando que na grande maioria das vezes a
legislacdo € utilizada, precipuamente, para punir o agressor e dar uma resposta social-punitiva
a sociedade e tratar a vitima como mero objeto processual.

Uma pesquisa que enseja essa interpretacdo critica sobre a multidisciplinaridade
presente na Lei Maria da Penha, é o trabalho do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
parceria com o IPEA, em 2019 que elaborou um relatorio intitulado “O Poder Judicidrio no
enfrentamento & violéncia doméstica e familiar contra as mulheres”®, com o objetivo de
analisar o atendimento prestado pelo Poder Judiciario as vitimas de violéncia doméstica e
familiar, e dentro desse contexto analisar a realidade do atendimento multidisciplinar dos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar.

A pesquisa baseou-se na realizacdo de 12 estudos de casos em unidades judiciais®* dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, tendo uma equipe de pesquisadores®® composta
por um coordenador técnico do IPEA, 4 assistentes de pesquisa (doutorandas em Direito ou
Ciéncias Sociais) e 5 pesquisadoras de campo (Mestrado em Direito ou Ciéncias Sociais). O

estudo total foi realizado de janeiro a agosto de 2018, dividindo-se entre pesquisa exploratoria

62 Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢des que Ihe forem reservadas
pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante
laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencéo e outras
medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial aten¢do as crian¢as e aos adolescentes
(Brasil, Lei 11.340/2006).

83 0 projeto O Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres visou
contribuir para este esforco de conhecimento, buscando abarcar uma realidade mais extensa e adotar um olhar
abrangente sobre os véarios aspectos envolvidos no atendimento prestado pelas unidades do Poder Judiciario as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Apresenta-se neste relatério um apanhado geral dos resultados
obtidos (Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 13).

84 As unidades foram selecionadas com base nos seguintes critérios: representagio de todas as regides; diversidade
dos municipios sede de comarca: metropoles (capital ou outro municipio), capitais regionais e centros sub-
regionais; variedade de modelo de organizacao judiciaria para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
(juizados exclusivos e varas criminais); (in)existéncia de Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher —
DEAMs; taxa local de casos de violéncia doméstica; e indicagdo, pelo Conselho Nacional de Justica, de municipios
especificos onde devem ser implantadas novas varas especializadas (Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 15).
® Tendo em vista a complexidade do trabalho a ser desenvolvido, o qualificado perfil dos atores a serem
entrevistados e a delicadeza da temética a ser abordada, optou-se pelo seguinte perfil profissional: formacao
superior em nivel de mestrado na area de Ciéncias Humanas ou Ciéncias Sociais Aplicadas, particularmente em
Sociologia, Antropologia, Servico Social, Direito, Ciéncia Politica e Psicologia; comprovada experiéncia em
pesquisa de campo; e conhecimento sobre violéncia de género e funcionamento do sistema de justica (Conselho
Nacional de Justica, 2019, p. 20).
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e pesquisa de campo. O trabalho foi elaborado atraves de entrevista com atores juridicos e
vitimas®. Dentre os objetos de pesquisas, foram coletados dados sobre aspectos organizacionais
basicos dos cartdrios, varas e juizados analisados, observacdo de audiéncias e da rotina do
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, desde a estrutura fisica, até a abordagem da
prestacdo do atendimento (Conselho Nacional de Justica, 2019).

Em relagdo a andlise das equipes multidisciplinares, o estudo constatou diferentes
configuragbes de equipes [multidisciplinares®’], com distintas atribuicbes e formas de
relacionamento com o juizado ou vara. Além dessa questdo, foram identificados que em
algumas unidades pesquisadas (incluindo Juizados especializados) ndo contavam com equipe.
Sobre a qualificacdo e o numero de profissionais, a pesquisa do CNJ identificou que s&o
constituidos por profissionais da area de psicologia e servico social. Em alguns locais as equipes
contavam com profissionais da educacao, direito, sociologia, medicina, porém a atuacao destes
profissionais apenas estava presente em equipes vinculadas ao Poder Executivo (Conselho
Nacional de Justica, 2019).

No que tange ao servico, 0s pesquisadores verificaram que no geral o trabalho
desenvolvido pelas equipes técnicas multidisciplinares é voltado a realizacao de estudos de caso
e producdo de laudos e pareceres para embasar decisdes dos magistrados, tanto na
concessao/permanéncia/revogacdo das medidas protetivas, quanto para elaboragdo de
sentencgas. Dentro da analise laboral, o estudo identificou que as concep¢des do magistrado
sobre o tema da VDFM influenciam na execucdo do servigo das equipes multidisciplinares e
sua relacdo com a unidade. 1sso esta relacionado a frequéncia e a intensidade da interacdo dos
juizos com as equipes multidisciplinares. (Conselho Nacional de Justica, 2019).

A pesquisa elaborada pelo Conselho Nacional de Justica elucida na prética a diferenca
entre a interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade e a sua aplicacdo pela Lei Maria da Penha.
A multidisciplinaridade da LMP ¢ executada a partir da percepc¢édo do Direito, colocando a area

juridica como solucionadora e gestora de todas as informagfes das demais areas no que tange

® Foram realizadas com atores centrais no acolhimento e interacdo com as mulheres vitimas de violéncia que
acessam o Judiciario: magistrados/as, promotores/as, defensores/as, advogados/as e servidores/as de varas e
juizados. Também foram entrevistadas/as os/as profissionais que atuam nas equipes multidisciplinares e as
préprias mulheres em situacédo de violéncia. Em algumas localidades, foram realizadas entrevistas complementares
com parceiros da rede de atendimento & mulher (Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 17).

67 De um lado, ha as equipes proprias da Justica, que podem ser exclusivas das unidades ou vinculadas ao forum
— neste Ultimo caso, atendem outras varas, criminais ou ndo. De outro, h& equipes externas, provenientes seja de
convénios com nucleos universitarios ou de parceria com o Poder Executivo (em geral, os Centros de Referéncia
de Atendimento & Mulher). Além disso, em algumas localidades, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
contam com equipes proprias, exclusivas ou ndo, que atuam nos casos de VDFM. (Conselho Nacional de Justiga,
2019, p. 35).
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a violéncia doméstica e familiar. Conforme apurado pelo estudo do CNJ, as equipes
multidisciplinares atuam majoritariamente na realizacdo de laudos para o magistrado.

Essa questdo demonstra que a multidisciplinaridade disposta na Lei Maria da Penha é
executada incidindo um papel maior ao sistema de justica criminal, utilizando a esfera penal
como forma de solucionar o problema. Essa abordagem, na pratica, reafirma a seletividade
penal tanto no processo de criminalizacdo para punir o agressor, quanto para vulnerabilizar a
mulher através da revitimizacao.

Dentro do debate sobre a interdisciplinaridade aplicada ao enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar, entender o conceito de ‘rota critica’ é primordial. Montserrat Sagot (2000,
p. 90) define a rota critica como o processo em que as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica buscam acBes e tomam decisdes para colocar fim a violéncia. Esse processo é
interativo e influenciado por diversos fatores impulsores e inibidores. A socidloga explica que
0 comeco da rota critica € iniciado quando a mulher deseja romper com o siléncio da violéncia,
isto é, quando decidem compartilhar o que estdo passando com alguém de fora de seu circulo
domeéstico e procurar recursos para tentar colocar fim a esse problema.

A autora ressalta que a rota critica € um processo complexo, ndo linear, que implica
avangos e retrocessos e que as mulheres, no geral, transitam entre muitas rotas antes de
encontrar uma solucdo definitiva. Os fatores que impulsionam as mulheres a buscar solucgdes
para a violéncia doméstica e familiar podem ser internos ou externos. Os internos estdo
associados a processos pessoais, sentimentos e representacfes sociais; 0S externos estdo
relacionados com as influéncias recebidas ao redor, quer seja acesso a informacao,
conhecimento de seus direitos e apoio familiar (Sagot, 2000, p. 92).

Os fatores inibidores s&o todos aqueles os quais atuam negativamente sobre a decisao
pessoal da mulher em continuar na rota critica, além disso, também podem ser classificados por
questdes internas e externas (Sagot, 2000, p. 98). Os fatores internos sdo o medo, culpa,
manipulagdo do agressor dentro da dindmica do ciclo de violéncia; os fatores externos estéo
relacionados com a pressdo social e familiar, inseguranca econdmica e falta de recursos
materiais (Sagot, 2000, p. 103).

A rota critica em que uma mulher em situagdo de violéncia doméstica perpassa nao
engloba necessariamente o caminho pelas instituicdes judiciarias. Esse trajeto pode ser feito
transitando pela area da satde, em que a vitima procura o sistema de satde em decorréncia da
violéncia sofrida, porém nem sempre denunciando a violéncia como tal. Pode circular também

através do contato com a escola uma vez que a violéncia também afeta os filhos.



131

O atendimento interdisciplinar necessario a vitima de violéncia doméstica engloba,
portanto, a interseccao e o contato de todas as &reas necessarias de enfrentamento uma vez que,
em pelo menos um momento da rota critica, a mulher em situacao de violéncia doméstica estara
em contato com esses atendimentos (saude, escola, instituicdes do judiciario). Nesse contexto,
reacOes inapropriadas da sociedade e dos servigos da rota critica podem influenciar diretamente
a busca pelo rompimento do ciclo de violéncia. Ana Flavia D’Oliveira ¢ Lilia Schraiber (2013,
p. 137) explicam que as acOes e 0s cuidados destinados a problemas envolvendo a violéncia de
género, sobretudo a violéncia doméstica devem estar estabelecidos em uma rede de servicos.

O conceito de Rede de Enfrentamento & Violéncia Doméstica e Familiar foi estabelecido
com a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, em 2007 e revisado
em 2011. O documento (Brasil, 2011, p. 30) entende que a Rede de Enfrentamento refere-se a
atuacdo articulada entre as instituicdes/servicos governamentais, ndo-governamentais e a
comunidade, visando a ampliacdo e melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdo e
encaminhamento adequado das mulheres em situagédo de violéncia; e ao desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevencdo. Nesse contexto, a Secretaria de Politicas para as Mulheres
elaborou um documento especifico sobre a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres.

Dentro dessa propria cartilha hd a especificacdo da diferenca entre a rede de
enfrentamento e a rede de atendimento. A rede de enfrentamento € composta por organismos
de politicas para as mulheres, ONGs feministas, conselhos dos direitos das mulheres, nucleos
de enfrentamento, programas voltados para reabilitacdo de agressores e dos servicos
especializados e ndo-especializados de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica. A rede de atendimento faz referéncia ao conjunto de a¢des de diferentes setores que
atuardo na linha direta com o intuito de ampliacdo e melhoria no atendimento a mulher em
situacdo de violéncia doméstica. Nesse conjunto engloba a assisténcia social, salde, justica,
seguranca publica (Brasil, 2011, p. 15). Desse modo, a rede de atendimento faz parte da rede
de enfrentamento, que é uma agrupacao maior de todos os setores.

Em relacdo aos desafios inerentes a intersecgéo entre a rede de enfrentamento e rede de
atendimento, Wania Pasinato (2015) pontua que a institucionalidade das redes é um desafio a
ser enfrentado, que o bom funcionamento depende da cooperagédo entre todos 0s parceiros, uma
vez que grande parte da compreensdo esta limitada na resposta para esse problema a partir da
criminalizacdo da violéncia e da intervencdo do eixo seguranca e justica. A autora (Pasinato,

2015, p. 541) ressalta que a interdisciplinaridade é o eixo organizador da interseccao entre todos
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esses trabalhos, devendo ser entendida como uma conjugacao de diferentes olhares, abordagens
e técnicas.

Dentro dessa perspectiva, em que pese a Lei Maria da Penha ter sido criada com o intuito
de criar mecanismos para coibir a violéncia domestica e familiar, com a abordagem
multidisciplinar no enfrentamento, sua aplicacdo ainda possui limitagbes, o que
consequentemente implica, ainda mais, a vulnerabilizacdo da vitima e o aumento do controle
pela via penal. A utilizacdo da multidisciplinaridade para operacionalizar o Direito pode
instrumentalizar a decisdo do magistrado, a requisi¢ao do Ministério Publico, e especificamente
nos casos em que envolvam a violéncia doméstica (que € objeto da pesquisa), aumentando a
vulnerabilidade das partes envolvidas. Além do aumento do enfrentamento pela via penal, a
falta de interseccao entre a rede de enfrentamento e rede de atendimento pode afetar diretamente
a rota critica em que a mulher em situacdo de violéncia doméstica passa.

Enfrentar um problema social, que envolve conflitos psicoldgicos e desigualdades
historicas a partir de um prisma juridico, intensifica as fragilidades presentes na dindmica do
problema. 1sso ocorre porque o préprio ordenamento juridico reproduz todas essas
desigualdades, com uma roupagem ‘juridica’ dentro de um campo de poder institucionalizado
e (falsamente) neutro. Desse modo, todos 0s processos de vulnerabilizagdo que a vitima passa
em sociedade sdo reproduzidos dentro da area considerada ‘solucionadora’.

Em relagdo a interdisciplinaridade, Raissa Jeanine Nothaft abordou em sua tese de
doutorado a interdisciplinaridade como uma pratica interseccional e antirracista. Através de seu
trabalho “Experiéncias de mulheres no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e suas
relacbes com servicos para autores de violéncia” (2020), Nothaft abordou a
interdisciplinaridade como uma resisténcia politica diante da construcdo dos saberes. O objetivo
central de sua pesquisa foi analisar as potencialidades dos servicos para autores de violéncia
doméstica, conversando, através da metodologia de histéria oral, tanto mulheres quanto homens
que estavam participando dessa politica publica prevista na lei.

Através das entrevistas Raissa Nothaft (2020) constatou que a maioria das mulheres
entrevistadas buscou outras formas de enfrentar a situacdo de violéncia doméstica antes de
recorrer a uma intervencgdo estatal e que a situacdo de violéncia em que fez o companheiro
participar dos grupos para autores de violéncia ndo foi a primeira dentro do relacionamento.
Além dessa questdo, observou que os servigos para homens autores de violéncia, para as
mulheres que continuam com seus companheiros, apresenta-se como uma politica de prevengédo
de novas violéncias. A pesquisadora concluiu que o avanco no enfrentamento & violéncia

domeéstica e familiar no Brasil ndo envolve apenas ampliar os servicos para autores de violéncia,
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mas sim tornar mais acessiveis para as mulheres que ndo queiram judicializar as violéncias
vividas.

Como plano de fundo desse trabalho, a pesquisadora aborda a importancia da
interdisciplinaridade na abordagem da luta da violéncia contra mulher. Em sua justificativa, a
autora (Nothaft, 2020, p. 25) argumenta que a neutralidade dentro da pesquisa e a observacao
do problema sob apenas uma disciplina s&o ficgcdes coloniais exacerbadas pela organizacao
capitalista e que qualquer realidade que desconsidere raca distorce a realidade brasileira, além
de ressaltar que a multidisciplinaridade ndo provoca uma agéo integralizadora sobre o problema
abordado.

Além dessa questdo, Raissa Nothaft (2020, p. 48) enuncia que a interdisciplinaridade
envolve também uma questdo de linguagem, visto que as disciplinas sao monopélios da
linguagem em disputa. A linguagem como forma de comunicacao também pode ser interpretada
como um local de disputa de poder, especificamente em area em que a neutralidade € dita como
ferramenta universal, tal qual o mundo juridico.

Essa interpretacdo, a partir dos argumentos elencados no decorrer do trabalho remetem
a critica decolonial ao Direito, de que essa neutralidade na verdade é disfarcada de um
pensamento dominante personificado nos ideais da colonialidade, modernidade e capitalismo.
Dentro dessa prépria construcdo do conhecimento e quais filtros seriam utilizados para validar
esse conhecimento, muitos saberes foram silenciados tendo como ponto de partida 0 homem
branco, cis e hétero.

Essa abordagem de silenciamento de determinados saberes em detrimento de
interpretacfes dominantes moldou também a forma como a sociedade interpreta a violéncia
como um problema juridico, na medida em que foram-se abrindo espagos de enfrentamento
para uma abordagem punitiva do ponto de vista do Direito, do que uma atuacdo educativa,
preventiva e de conscientizacao.

Essa forma de organizar as politicas publicas de enfrentamento & violéncia domeéstica
também influencia na elaboracdo e aferi¢do das politicas publicas, que na grande maioria das
vezes sdo avaliadas por uma métrica binaria de interpretacdo tendo como parametro um inicio

e fim linear e passivel de ser analisado por instrumentos processuais

3.2 O Nucleo Maria da Penha como politica publica de enfrentamento a violéncia

doméstica
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Como continuidade do trabalho, no presente subtopico seré apresentado um exemplo
de politica publica do Governo do Estado do Parana decorrente das diretrizes dispostas na Lei
Maria da Penha, que tem o intuito de prestar atendimento multidisciplinar a mulher vitima de
violéncia doméstica. O NUMAPE é um Projeto de Extensdo do Governo do Estado do Parana
custeado pela Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior (SETI) em parceria com as
universidades publicas do estado.

Conforme consta no site oficial da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Ensino
Superior®® o Nucleo Maria da Penha presta atendimento juridico e psicoldgico gratuito as
mulheres de baixa renda e que gostariam de se desvincular de seus agressores. Além disso,
desenvolve trabalhos de conscientizacdo como meio de esclarecer as mulheres os tipos de
violéncia. Atualmente o projeto atua em doze regides vinculadas as Universidades, conforme
os dados disponiveis na pagina do NUMAPE no site oficial da Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia e Ensino Superior.

Em uma entrevista para 0 Canal Conexdo Ciéncia em 2024%, a coordenadora do
Projeto Ndcleo Maria da Penha, professora Claudete Carvalho Canezin explicou o surgimento
dessa politica publica. Segundo a professora, 0 projeto inicialmente estava vinculado com o
atendimento de criancas e adolescentes em conflito com a lei. A iniciativa do trabalho foi de
um Promotor de Justica do Parand, que em 2006 procurou a Seti para propor a realizagdo de um
projeto de extensdo vinculado as universidades para atender adolescentes em conflito com a lei.

A partir dessa iniciativa, a Seti convocou um colegiado de professores para fazerem
parte da comissdo e criacdo do NEDDIJ (Ndcleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e
da Juventude). Com o decorrer dos atendimentos no Neddij, as equipes foram percebendo que
muitas mées procuraram os Nucleos com sinais de violéncia, no entanto, como o objetivo do
Nucleo era prestar atendimento a crianca e adolescente, os profissionais ndo poderiam atuar
nesta demanda. Desse modo, a partir de 2007 o projeto Nucleo Maria da Penha comeca a ser
elaborado, a principio como um projeto de Extensdo vinculado apenas a Universidade Estadual
de Londrina.

Em 2009 a Seti autoriza a disposi¢do de bolsas para a realizacdo do projeto, que
comeca a ser colocado em préatica no segundo semestre de 2009 na UEL. Em decorréncia do
sucesso do projeto em Londrina, em 2010 a Seti entrou em contato com a idealizadora do

projeto, a professora Claudete Carvalho Canezin, para que esse projeto piloto fosse ampliado

68 Disponivel em: https://www.seti.pr.gov.br/numape
% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ExfsahMw6CE&t=1s


https://www.youtube.com/watch?v=ExfsahMw6cE&t=1s
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para todas as universidades estaduais do Estado. Em 2013 inicia-se 0 NUMAPE para o Parand,
abrindo editais nas universidades através do “Universidade Sem Fronteiras”. A partir de entdo,
0 Ndcleo Maria da Penha passou a ser tratado como uma politica publica de Estado, ampliando
seus polos por todo territdrio paranaense, contando atualmente com 12 Nucleos pelo Estado do
Parana.

O primeiro NUMAPE ¢ vinculado a Universidade Estadual de Londrina (UEL),
atuando na Comarca de Londrina e abarcando os Municipios de Guaravera, Tamarana, 0S
distritos de Lerroville, Paiquere, Ireré, Warta, Selva, Sao Luis, Espirito Santo. Segundo consta
no site, 0 NUMAPE/UEL presta atendimento juridico e psicoldgico, em cumprimento aos
artigos 16 e 27 da Lei Maria da Penha. O artigo 167° da LMP refere-se ao dispositivo que fala
acerca da retratacdo da ofendida nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo e o
artigo 27" diz respeito a assisténcia judiciaria e o direito da mulher em situagéo de violéncia
domeéstica e familiar estar acompanhada de advogado em atos processuais civeis e criminais.

O segundo Nducleo estd vinculado a Universidade Estadual do Paranad (Unespar),
atuando na Comarca de Paranavai, 0 qual abrange quatro municipios e cinco distritos:
Paranavai, Amapord, Nova Alianca do lvai e Tamboara e Distritos: Mandiocaba, Quatro
Marcos, Piracema, Graciosa e Sumaré. Na descricdo da atuacdo do NUMAPE/Unespar esta
disposto que o Nucleo realiza atendimento juridico em cumprimento ao artigo 16 e 27 da LMP,
assim como também realiza o atendimento psicoldgico e social. Cumpre elencar que o
atendimento social ndo foi especificado.

O terceiro NUMAPE esta vinculado a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste), atuando na Comarca de Foz do Iguagu e Santa Terezinha de Itaipu. Em relagédo ao
atendimento, dispde no site que oferece atendimento juridico, em cumprimento com o artigo
16 e 27 da LMP, assim como também presta o atendimento psicoldgico.

O quarto projeto de extensao também esta vinculado a Universidade Estadual do Oeste
do Parana (Unioeste), atuando na Comarca de Francisco Beltrdo, abrangendo 0s municipios de
Barracdo, Boa Esperanca do Iguagu, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Clevelandia,
Coronel Vivida, Cruzeiro do lguagu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul,
Itapejara d' Oeste, Manfrindpolis, Realeza, Renascenca, Salgado Filho, Santa Izabel do Oeste,

Santo Antonio do Sudoeste, Sdo Jodo, S&o Jodo do Oeste, Saudade do Iguagu, Sulina, Veré. Em

70 Art. 16. Nas acOes penais publicas condicionadas a representagio da ofendida de que trata esta Lei, sO sera
admitida a renlincia a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes
do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

1 Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar
deveréa estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.
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relagdo ao atendimento, assim como o Nucleo do Campus de Foz de Iguacu, o NUMAPE de
Francisco Beltrdo presta atendimento juridico em cumprimento com o artigo 16 e 27 da LMP e
atendimento psicolégico.

O quinto NUMAPE do estado também esta vinculado a Universidade Estadual do
Oeste do Parana (Unioeste), atuando na Comarca de Marechal Candido Rondon, abrangendo
0s municipios de Marechal Candido Rondon, Pato Bragado, Entre Rios do Oeste, Nova Santa
Rosa, Mercedes e Quatro Pontes. No que tange aos servicos oferecidos, o Nucleo de Marechal
Candido Rondon presta atendimento juridico, em cumprimento ao artigo 16 e 27 da LMP, assim
como oferece atendimento psicoldgico e social. Insta salientar que o atendimento social também
ndo é especificado.

O sexto Nucleo é vinculado a Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)
do Campus de Cascavel, atuando apenas na Comarca de Cascavel. Em relacdo ao atendimento
prestado, conforme consta no site oficial da Seti, 0 Nlcleo presta atendimento juridico, em
cumprimento ao artigo 16 e 27 da LMP, atendimento psicolégico e social. O ultimo NUMAPE
vinculado a Universidade Estadual do Oeste do Parand é o de Toledo, que atua apenas na
Comarca de Toledo oferecendo atendimento juridico, em cumprimento com o artigo 16 e 27 da
LMP, assim como também atendimento psicoldgico e social.

O oitavo NUMAPE atua especificamente na Comarca de Maringd, vinculado a
Universidade Estadual de Maringd (UEM). Conforme consta no site oficial da Seti, o
NUMAPE/UEM presta atendimento juridico, em cumprimento ao artigo 16 e 27, atendimento
psicolégico e social.

O nono Nucleo Maria da Penha opera na Comarca de Guarapuava, estando vinculado
a Universidade Estadual do Centro Oeste (Unicentro). O atendimento prestado é o juridico, em
cumprimento ao artigo 16 e 27 da LMP, assim como também oferece atendimento psicolégico
e social. O décimo NUMAPE do Estado do Parana esta localizado em outro polo da Unicentro,
no campus de Irati, o qual atua na Comarca de Irati (incluindo o municipio de Inacio Martins)
e Reboucgas (incluindo o municipio Rio Azul). O atendimento oferecido é o juridico, em
cumprimento ao artigo 26 e 27 da LMP, assim como o atendimento psicoldgico e social.

O décimo primeiro Nucleo é vinculado a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), atuando na Comarca de Ponta Grossa e regido, abrangendo os distritos de Itaiacoca,
Guaragi, Piriquitos e Uvaia. O atendimento ofertado € o juridico, em cumprimento ao artigo 26
e 27 da LMP, assim como também o atendimento psicoldgico e social.

O ultimo Nucleo Maria da Penha do Estado é vinculado a Universidade Estadual do

Norte do Parana, atuando na Comarca de Jacarezinho e regido (incluindo Bandeirantes) e no
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municipio de Carlopolis. O atendimento ofertado é o juridico, em cumprimento ao artigo 16 e
27 da LMP e atendimento psicoldgico.

Em que pese todos os Nucleo realizarem a atuacgéo juridica e psicologica, nem todos
possuem “atendimento social”, conforme esta descrito no site da Seti. Sobre essa questdo, ¢
imperioso destacar que o atendimento social ndo foi exemplificado. Pela informacao divulgada
no site da Seti ndo é possivel identificar a qualificacdo do profissional que ira atuar para
realizacéo deste atendimento.

Em relacdo ao NUMAPE vinculado a Universidade Estadual do Norte do Parana,
Layana Laiter estudou a importancia do Nucleo na cidade de Jacarezinho para a efetivacdo da
Lei Maria da Penha, ao analisar processos da Comarca entre 2018 e 2020. Segundo a
pesquisadora (Laiter, 2022, p. 111), o NUMAPE/UENP, que iniciou seus projetos em
Jacarezinho no ano de 2018, tem sua demanda de atendimento na atua¢do em processos penais
e que o fluxograma se inicia na Vara Criminal de Jacarezinho, o qual encaminha para o Ndcleo
intimagdes que envolvam violéncia doméstica e familiar no municipio.

Em relacdo a atuacdo do Nucleo, nas demandas criminais, em grande parte dos
processos atua como terceiro interessado ou, quando solicitado pela vitima atua como assistente
de acusacdo. O Nucleo também atua em ac¢des que envolvam direito de familia decorrentes da
violéncia doméstica. Além da atuacdo processual, Layana Laiter listou as atividades
assistencialistas e preventivas e parcerias realizadas pela equipe do Nucleo durante o periodo
de analise da pesquisa: Projeto de extenso vinculado ao curso de Odontologia da UENP ' para

atender mulheres em situacdo de violéncia doméstica; minicursos de geracdo de renda’;

20 Nucleo Maria da Penha desenvolve um importante trabalho na seara preventiva em Jacarezinho/PR, a comegar
com os projetos criados em parceria com outros cursos da Universidade Estadual do Norte do Parand. Em 2019,
as alunas do curso de odontologia em conjunto ao NUMAPE, criou o projeto de extensdo n® 4.618 de titulo: A¢des
Odontoldgicas as Usuérias do NUMAPE, com a finalidade de atender mulheres em situa¢do de violéncia
domestica, com fluxograma a partir do NUMAPE (Laiter, 2022, p. 112).

3 Um importante aspecto social da mulher que se encontra em situacio de violéncia e deve 114 ser considerada é
sua (re)insercdo no mercado de trabalho. Entendendo ser a autonomia financeira um essencial obstaculo ao
rompimento do ciclo de violéncia, o Nlcleo Maria da Penha propicia alguns cursos, ministrados por voluntarios,
que permitem a mulher empreender e se inserir no mercado. (Laiter, 2022, p. 114). A pesquisadora também explica
que o curso foi realizado com ingredientes doados por servidores da Vara Criminal de Jacarezinho/PR.
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realizacdo de eventos de corridas para dar visibilidade a causa™ e cursos de capacitagio a
profissionais "(Laiter, 2022).

A partir da pesquisa elaborada por Layana Martins e as informacdes presentes no site
oficial da Seti, apura-se que em relacdo a atuacao juridica, o Nucleo Maria da Penha atua como
assistente de acusacdo e terceiro interessado, tanto na esfera criminal quanto civel. No entanto,
a grande maioria das vitimas sdo apresentadas ao NUMAPE pela esfera judicial, uma vez que
conforme exposto pela pesquisa de Laiter (2022), a propria Vara Criminal encaminha a vitima
ao Nucleo. Em outras palavras, a vitima tem acesso a essa politica publica depois que o dano ja

ocorreu.

3.3 Estudo de caso sobre a elaboracéo do projeto de extensao

O estudo de caso analisard a disposicdo do oferecimento do atendimento
multidisciplinar pelo Projeto de Extensdo Nucleo Maria da Penha no Estado do Parand. O
estudo sera feito a partir da analise de dois documentos publicos do projeto: o Termo de
Cooperacdo Técnica n° 28/20217% e a Encomenda Governamental n® 09/20247, documentos
disponiveis no site Seti, na aba referente ao Nucleo Maria da Penha. Cumpre elencar que néo
sera apurada a eficacia do projeto em pratica, mas sim a estruturacdo da politica publica em
relagdo ao oferecimento de atendimento multidisciplinar.

Durante o decorrer do trabalho, tracou-se uma linha argumentativa acerca das
dindmicas sociais envolvidas no contexto de violéncia doméstica, com o objetivo de demonstrar
que o enfrentamento desse problema social a partir de uma perspectiva juridico-punitiva ndo é
solucionador. Apesar da Lei Maria da Penha ser considerada um ponto de partida para o
enfrentamento, ela ndo deve ser interpretada como uma legislacdo que diminuiu os indices de

violéncia doméstica uma vez que os dados demonstrados no Gltimo subtdpico do primeiro

74 A via preventiva é bastante trabalhada pelo Nicleo Maria da Penha, em que pese Jacarezinho/PR ser um
Municipio pequeno do interior, é necessario mobilizar grande parcela da sociedade para leva-los a reflexdo. Foi a
intengdo do projeto “Mulheres na Politica”, que atingiu parte consideravel da populagéo por meio de uma corrida
e caminhada solidaria a causa. A corrida desenvolvida pelo NUMAPE teve por objetivo, em marco de 2019, levar
tanto homens quanto mulheres a refletir sobre a representatividade das mulheres dentro dos Poderes Executivo e
Legislativo (Martins, 2022, p. 113-114).

5" A CEVID (Coordenadoria Estadual de Violéncia Doméstica) do TIPR empreendeu varios projetos que visam
a capacitacdo dos agentes publicos que lidam com situacdes de violéncia doméstica. Um deles é o curso de
atendimento humanizado com a participacdo do NUMAPE (Laiter, 2022, p. 126). A capacita¢do foi transmitida
pelo Youtube e pode ser acessada pelo link: https://www.youtube.com/watch?v=7t0VhEOWGCcA&t=6881s

76 Disponivel em: https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-01/assinado_-
_tc028.21setineddijenumape-nodocs_0.pdf

7 Disponivel em: https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-
07/eg_neddij_numape_vs_final.docx_1.pdf


https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-01/assinado_-_tc028.21setineddijenumape-nodocs_0.pdf
https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-01/assinado_-_tc028.21setineddijenumape-nodocs_0.pdf
https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-07/eg_neddij_numape_vs_final.docx_1.pdf
https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-07/eg_neddij_numape_vs_final.docx_1.pdf
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capitulo comprovam o alto indice de vitimizacéo das mulheres brasileiras mesmo apds 18 anos
de vigéncia da lei.

Esse alto indice de vitimizacdo de mulheres no Brasil demonstra também que o
aumento de pena para 0s crimes em contexto de violéncia doméstica ndo é uma medida eficaz
para impedir que outros crimes acontegam, o que corrobora no argumento de que o Sistema de
Justica Criminal ndo trabalha para impedir que outras mulheres se tornem vitimas, mas sim para
dar uma resposta simbdlica para a sociedade. Essa resposta simbolica reforca a reproducéo de
um punitivismo que retroalimenta todo sistema de elaboracgéo de politicas publicas.

Nesse sentido, apesar da Lei Maria da Penha dispor sobre questdes educativas e
timidamente sobre questdes assistencialistas, visto que ndo versa diretamente sobre a atuagéo
de assistentes sociais, na pratica, o foco central dessa legislacdo que deveria coibir a violéncia
doméstica e familiar acaba centrando-se para o Sistema de Justica Criminal e questdes de
Direito de Familia decorrentes da violéncia doméstica. E nesse contexto que a critica sobre a
multidisciplinaridade da Lei Maria da Penha deve ser suscitada, de que essa
multidisciplinaridade é exercida a partir da perspectiva juridica controlando outras areas como
a de psicologia, e em poucas vezes, relacionando com a assisténcia social.

Essa questdo suscita outra problemaética a ser elencada, a qual envolve o limitado
conhecimento que os profissionais de Direito detém para atuar nesse enfrentamento. Esse
conhecimento limita-se a prépria legislacdo da Lei Maria da Penha, Codigo Penal, Cddigo
Processual Penal e de Execucdo Penal, motivo pelo qual converge para o fato de que o Sistema
de Justica Criminal vulnerabiliza a vitima, uma vez que ndo ha o preparo para lidar com
questdes que envolvem sentimento, relacionamento e violéncia.

Tendo esses aportes como ponto de partida, o estudo de caso analisara a disposicao do
atendimento multidisciplinar presente no Projeto de Extensdo Nucleo Maria da Penha a partir
dos conteudos dispostos no Termo de Cooperacdo Técnica n° 28/2021 e a Encomenda
Governamental n°® 09/2024. Esses dois documentos publicos possibilitam a visualizagdo da
construcdo tedrica do NUMAPE como uma politica publica que, conforme citado no subtopico
anterior, iniciou-se como um projeto de extensdo local a uma universidade e expandiu e
consolidou como politica publica no Estado do Parana. Em vista disso, sera analisado primeiro
0 Termo de Cooperacgdo Técnica n® 28/2021 e depois a Encomenda Governamental n® 09/2024.

O Termo de Cooperacgdo Técnica n® 028/2021 foi celebrado pelo Estado do Parané, por
intermédio da Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI;
Ministério Pablico do Parand; Tribunal de Justica do Parand; Defensoria Publica do Estado do

Parana; Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho; Conselho Estadual dos Direitos da
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Crianga e do Adolescente; Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, Universidade Estadual
de Londrina; Universidade Estadual de Maringd; Universidade Estadual de Ponta Grossa;
Universidade Estadual do Centro-Oeste; Universidade Estadual do Oeste do Parana;
Universidade Estadual do Norte do Parand; Universidade Estadual do Parana.

O Termo de Cooperacdo tem como fundamentacdo juridica e tedrica a Lei Maria da
Penha e seu artigo 8°, inciso VI, o qual inclui como medida de prevencao a violéncia doméstica
e familiar a celebracdo de convénios de promocdo entre 6rgaos governamentais ou entre estes
e entidades ndo-governamentais; e os artigos da lei que versam sobre a assisténcia judiciaria a
mulher em situacdo de violéncia domestica (arts. 9°, 82°, inciso Il1; 11, inciso V; 18, inciso Il e
27).

No referido documento, também é colocado como consideracdes para a assinatura do
convénio a previsdo do artigo 35, inciso | da Lei Maria da Penha que dispde que a Unido,
Distrito Federal, os Estados e Municipios poderdo criar centros de atendimento multidisciplinar
para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e seus dependentes.

Além dessa questdo, também sdo colocados em pauta o papel da Superintendéncia Geral
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em definir, coordenar e executar politicas e diretrizes
nas areas de ciéncia, tecnologia e ensino superior. Ressalta-se a fungdo constitucional
indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo nas instituicdes publicas de Ensino Superior do
Parana na formacao de profissionais qualificados.

Desse modo, o Termo de Cooperagdo Técnica n® 028/2021 foi estruturado com onze
clausulas, as quais versam sobre o objeto do projeto, a competéncia das partes envolvidas, as
metas a serem cumpridas, sobre a divisdo das tarefas, sobre o conselho gestor, vigéncia do
projeto, rescisdo e sobre o foro para dirimir qualquer davida. Cumpre elencar que sera
ressaltado na presente analise de caso o0s itens que se relacionam direta ou indiretamente com o
objeto de pesquisa: atendimento multidisciplinar oferecido pelo Numape.

Conforme consta na clausula primeira do documento, o Termo de Cooperacdo tem o
objetivo de apoiar a¢des para a institucionalizagdo dos Programas do Neddij e do Numape. Em

relacdo ao Numape, a clausula diz:

O Nucleo Maria da Penha tem por propdsito estimular o estudo e a pesquisa, auxiliar
no diagndstico, formulagéo e execucdo de politicas publicas na area da promocgao aos
direitos humanos e enfrentamento a violéncia doméstica familiar contra mulheres em
apoio aos Conselhos Municipais e Estadual dos Direitos da Mulher, prestar
atendimento juridico gratuito para a garantia do acesso a justica da mulher que se
encontra violada em seus direitos ou em situacdo de violéncia doméstica e familiar e
as criangas e aos adolescentes vitimas da violéncia doméstica e familiar, sem interferir
nas atribui¢des do NEDDIJ (Governo Estado do Parana, 2021, p. 7).
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O objetivo central da elaboracdo do Nucleo Maria da Penha, desse modo, estimular o
estudo, pesquisa, auxiliar na formulacdo de politicas publicas para enfrentamento a violéncia
domeéstica, garantindo o acesso a justica através do atendimento juridico gratuito. No que tange
a competéncia das partes envolvidas, a clausula segunda atribui como uma das
responsabilidades da Seti coordenar as acOes referentes aos Programas NEDDIJ e NUMAPE,
firmar parcerias com universidades para repasse de recursos, além de ter responsabilidades
burocraticas como o0 encaminhamento do préprio termo.

Em relacdo as universidades, entre as responsabilidades atribuidas destaca-se o suporte
a continuidade das atividades desenvolvidas pelos projetos; promoc¢éo de articulacdo da rede
afeta aos Programas, divulgando a existéncia dos Nucleos, fornecendo-lhes as informaces e
orientacdes necessarias; seminarios e/ou outros eventos para divulgar e informar a populacéo
guanto a temas relacionados a Lei Maria da Penha e elaborar relatérios anuais referentes aos
resultados das a¢des e encaminha-los a UGF/SETI.

O Ministério Pablico ficou responsabilizado a dar ciéncia aos servidores e membros da
acao e atuacdo dos Programas e encaminhar pessoas que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade aos Nucleos. No que tange ao Tribunal de Justica e Defensoria Publica, ficaram
responsabilizados em dar ciéncia aos membros sobre a existéncia e atuacdo do projeto, assim
como também contribuir para as a¢des dos Programas por meio de equipe multiprofissional aos
juizos das comarcas e suporte a Defensoria.O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher ficou
responsavel por promover a articulacdo do Ndcleo Maria da Penha com a rede de protecdo das
mulheres paranaenses vitimas de violéncia.

A terceira clausula do contrato versava sobre as metas dos projetos. Em relacéo as metas
gue envolvem o objeto do presente capitulo, a clausula dispds que cada projeto contaria com ao
menos um professor orientador da instituicdo proponente que deve ser advogado inscrito na
OAB e cadastrado no PROJUDI e outro professor orientador com formacdo em uma das
seguintes areas: Psicologia ou Servico Social ou Pedagogia, conforme requisitos estabelecidos
pela UGF/SETI (Governo do Estado do Parana, 2021, p. 11). Além disso, estabeleceu que cada
projeto conte com aluno e profissional do Curso de Direito e também das seguintes areas:
Psicologia ou Servigo Social ou Pedagogia, vinculados a Instituicdo de Ensino Superior do
Parana, conforme requisitos estabelecidos pela UGF/SETI.

Na quarta clausula do documento estabeleceu-se a diferenciacdo de atuacao dos Ndcleos
e da Defensoria Publica do Estado. O termo estabeleceu que a Defensoria Publica do Estado e

os Nucleos prestardo assisténcia juridica integral e gratuita as mulheres em situac&o de violéncia
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domeéstica e suas familias, desde que estejam em condicéo de vulnerabilidade e que residam na
Comarca onde esta inserida a unidade do NUMAPE.

No inciso VII"® da quarta clausula foi estabelecido que os Nicleos Maria da Penha
atuariam prestando assisténcia juridica gratuita as mulheres vitimas de violéncia doméstica nas
Varas Criminais ou nos Juizados Especiais de Violéncia doméstica da Comarca por meio da
nomeacéo judicial de seus integrantes, a fim de dar cumprimento aos artigos 16 e 27 da LMP.
Além disso, o inciso VIII" dispds sobre a atuacdo do Nicleo em demandas nas Varas das
Familias, ressaltando que o Numape deve atuar respeitando as atribuicdes do Neddij.

O Termo de Cooperacdo Técnica n° 28/2021, portanto, foi um documento assinado por
todas as instituicbes governamentais vinculadas as politicas pablicas dispostas na Lei Maria da
Penha, em conjunto com as universidades estaduais do Parana, para firmar um acordo de
atuacdo em conjunto para elaboracdo de uma politica pablica especifica, quer seja, 0s projetos
de extensdo Nucleo Maria da Penha.

O outro documento a ser analisado é a Encomenda Governamental®® n° 09/2024%! as
InstituicOes Estaduais de Ensino Superior do Parana - IEES, que foi realizada em cumprimento
ao Termo de Cooperacdo Técnica n° 28/2021, com o objetivo de executar e fortalecer os
Programas (Neddij e Numape) economicamente. No entanto, a analise sera apenas com os itens
que envolvam o Ndcleo Maria da Penha.

Dentro da Encomenda Governamental, os objetivos de cada programa séo descritos com
mais especificidades, incluindo no documento o publico-alvo almejado pela politica publica.

Em relacdo ao objetivo do Numape, a Encomenda define:

78 VI1. Os Nucleos Maria da Penha NUMAPE, além de outras atividades, atuam prestando assisténcia juridica
gratuita as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, nas Varas Criminais ou nos Juizados Especiais de
Violéncia contra a Mulher de cada Comarca, por meio da homeacdo Judicial de seu(s) integrante(s) da area do
Direito, para atender a Mulher vitima da violéncia doméstica, no cumprimento dos dispostos nos artigos 16 e 27
da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no qual se determina que a mulher em situacéo de violéncia doméstica
esteja assistida por advogado em todos os atos processuais, civeis e criminais.

79 VIII. Os Nucleos Maria da Penha NUMAPE, além de outras atividades, atuam prestando assisténcia juridica
gratuita as mulheres vitimas de violéncia doméstica, nas Varas de Familia no ajuizamento de ac¢Ges de divorcio
consensual e litigioso, reconhecimento e dissolugdo de unido estavel, partilha de bens, bem como agdes referentes
a todas as demais situagdes em que o nucleo familiar estava inserido, como as questdes atinentes a prole, como
guarda, alimentos e estabelecer o regime de convivéncia/visitas, com fundamentacéo na legislacdo que versa sobre
o direito de familia, respeitando as atribuicbes do NEDDIJ.

8 Segundo o glossério elaborado pelo FINEP, a encomenda governamental representa o desenvolvimento ou
aperfeicoamento de produto, processo ou servigo de interesse publico, para uso de instituicdo publica ou da
sociedade. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/component/content/article?id=4849:glossario#:~:text=ENCOMENDA%20GOVERNA
MENTAL%20%2D%20representa%200%20desenvolvimento,institui%C3%A7%C3%A30%20p%C3%BAblica
%200u%20da%20sociedade.

81 Disponivel em: https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-
07/eg_neddij_numape_vs_final.docx_1.pdf


https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-07/eg_neddij_numape_vs_final.docx_1.pdf
https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-07/eg_neddij_numape_vs_final.docx_1.pdf

143

Desenvolver acdes que promovam o acolhimento e o atendimento juridico gratuito ao
acesso a justica as mulheres que estejam em situacdo de violéncia e que necessitam
da protegdo para que lhes seja assegurada a tutela de seus direitos, além da
desvinculacdo do agressor; promover acOes de prevencdo por meio de praticas
socioeducativas, articulagdo e mobilizacdo social, visando ao combate a violéncia
contra as mulheres, bem como, fortalecer a rede de protecdo e conscientizar a
populacdo acerca dos direitos das mulheres, objetivando o efetivo cumprimento da
Lei Maria da Penha (Governo do Estado do Parana, 2024, p. 3).

Dentre 0s objetivos do Ndcleo, o documento elenca a promocgdo do acolhimento e
atendimento juridico gratuito ao acesso a justica para mulheres em situacao de violéncia que
precisa de protecdo, além da desvinculacdo do agressor. Nos objetivos também constam a
realizacdo de acBes de prevencdo através de praticas socioeducativas, assim como também
fortalecer a rede de protecdo. O publico-alvo esperado sdo mulheres e respectivos dependentes
em situacédo de violéncia doméstica e familiar.

Dentro desse documento, consta também as formas de classificacdo das IEES por
portes, forma utilizada para diferenciar os Nucleos de acordo com a verba destinada. Cumpre
elencar que essa forma de avaliacdo seré feita para as edigdes dos Programas de 2024 -2026,
segundo o documento. A classificacdo € obtida pela média ponderada dos indicadores de
desempenho tendo as a¢Bes de cunho juridico como foco principal do processo, segundo consta
no item 2.2 da Encomenda. Os quadros de avalia¢cdes foram sendo construidos a partir dos
relatorios mensais que os Nucleos incluiam no sistema até o 5° dia util do més (Governo do
Estado do Paran4, p. 3).

As avaliacdes foram estruturadas para serem calculadas com a média ponderada de
dois eixos: AcOes quantitativas e A¢bes qualitativas. Em relacdo as acdes quantitativas, a média
é realizada levando em consideracdo: a) quantidade de a¢6es de cunho juridico gerenciadas pelo
nacleo (peso 3) e b) quantidade de a¢des de cunho académico-cientifico e orientativo (peso 2).

As acles qualitativas sdo feitas considerando a gestao por resultados, tendo por base a
resolucdo dos casos, que representa o atingimento dos objetivos esperados. No caso do Nucleo
Maria da Penha, os valores dos casos solucionados possuem peso 3, e 0s critérios de
contabilizacdo sdo feitos abrangendo liminares, decisdes interlocutdrias, embargos acolhidos,
tutelas, todas as decisdes, ainda que provisorias, sentencas, julgamentos e acordaos (Governo
do Estado do Parana, 2024, p. 4).

Cumpre elencar que acOes avaliativas do Neddij sdo diferentes, apesar de serem feitas
a partir da mesma Encomenda Governamental. No caso do Nucleo de Estudos e Defesa de
Direitos da Infancia e da Juventude, o quesito avaliativo sdo 0s casos solucionados, que
possuem peso 3 e tem como critério de contabilizagdo processos judiciais e atuacao da equipe

multiprofissional, o que néo é vislumbrado no Nucleo Maria da Penha.
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Em relacdo aos recursos financeiros, eles serdo despendidos obedecendo a
segmentacgdo das Instituicdes de Ensino por Portes. Na parte de “Estruturacdo dos Nucleos
Neddij e Numape”, item 5 da Encomenda Governamental, ¢ solidificada toda estruturacao dos
nucleos, versando sobre a composicdo das equipes, dos numeros de nucleos, dos valores da
remuneracao por cada qualificacdo, estabelecendo a estrutura da equipe multidisciplinar.

Segundo o documento, a Seti/UEF financia doze projetos de Nucleo Maria da Penha:
01 na UEL, 01 na UENP (Cidade de Jacarezinho), 01 na UEM, 02 na Unicentro (Cidades de
Guarapuava e Irati), 01 na UEPG, 01 na UNESPAR (Cidade de Paranavai) e 05 na Unioeste
(Cidades de Toledo, Francisco Beltrdo, Marechal Candido Rondon, Foz do Iguagu e Cascavel).
(Governo do Estado do Parand, 2024, p. 4). Ainda em relagcdo ao nimero de projetos, 0 inciso
Il do item 5.2 da Encomenda dispGe que a Seti/UEF podera rever os portes dos nucleos para
implantar novos nucleos junto as Universidades levando em consideracao a necessidade local,
disponibilidade orgamentaria e anélise de desempenho dos Ndcleos.

E possivel identificar que esse proprio documento seguiu estruturalmente muitas
recomendacdes do Termo de Cooperacdo, como a preferéncia para a coordenacdo da equipe de
um docente com formacédo e atuacdo em Direito, inscrito na OAB/PR, podendo acumular
funcéo de Orientador, segundo item 5.4% da Encomenda.

O item 5.6% reafirma a lideranga da equipe ser ocupada por um profissional vinculado
ao Direito ao preconizar que a equipe de cada projeto deve contar com ao menos um Professor
Orientador da area do Direito, vinculado a Instituicdo de Ensino Superior do Parana, que deve
ser advogado inscrito na OAB/PR e cadastrado em Sistemas de Processos Judiciais eletrdnicos,
e outro professor orientador com formacéo, preferencialmente em Psicologia ou Servigo Social
ou Pedagogia. O item 5.7 define que quando a instituicdo proponente ndo estiver disponivel em
atuacdo profissional com formacdo nessas areas, podera ser optado incluir profissional de outra

instituicdo, desde que sediadas no Estado do Parana.

825 4. Em atendimento ao estabelecido no Termo de Cooperagéo Técnica n® 028/2021, o Coordenador da Equipe
gue integrara cada um dos Programas deverad ser um docente, preferencialmente com formacéo e atuacdo em
Direito, inscrito na OAB/PR e com assinatura eletrénica compativel com o Projudi e outros sistemas de processo
juridico eletrdnico, facultando-se a este Coordenador a possibilidade de acumular a funcdo de Orientador,
conforme disposto no § 1° do art. 27 do Ato Administrativo vigente da UEF.

85.6. A equipe de cada projeto deve contar com ao menos um Professor Orientador da area do Direito, vinculado
a Instituicdo de Ensino Superior do Parana, que deve ser advogado inscrito na OAB/PR e cadastrado em Sistemas
de Processos Judiciais eletronicos, e outro professor orientador com formacdo em uma das seguintes areas:
Psicologia (preferencialmente) ou Servico Social ou Pedagogia, sempre considerando os requisitos estabelecidos
no Ato Administrativo vigente da UEF.
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No item 5.7.2%4, 0 documento define que as equipes dos Programas Neddij e Numape
serdo multidisciplinares e compostas pelas bolsas descritas, até o limite dos valores
estabelecidos e disponiveis: orientador, profissional graduado, estudante de graduacdo e
estudante iniciacdo a pesquisa e extensdo. A Encomenda dispde autonomia para cada Nucleo
definir a quantidade de bolsistas estudantes de graduacao e/ou inicia¢do a pesquisa e extensdo,
desde que esteja dentro do orcamento disposto, que € mencionado em tabela.

Outra autonomia que o documento publico dispde a cada nucleo é a atuacdo de
docentes com formacao em diferentes areas da Licenciatura/Bacharelado de forma voluntéria,
desde que apresente a Coordenacgdo Geral da UEF a justificativa e comprovacédo de experiéncia
pratica e tedrica em agdes e projetos que tratem das tematicas que sdo objeto de trabalho. A
justificativa e a comprovacgdo devem ser inseridas no ato da submissdo do projeto, cabendo a
UEF a anélise e autorizacao para a atuacdo do docente nos referidos programas. Outro item que
merece destaque € 0 5.7.12, no qual dispde que € obrigatoria a area do Direito para todos 0s
Nucleos, ficando a critério do proponente a escolha de mais uma das seguintes areas para
integrar o Programa: Psicologia ou Servico Social ou Pedagogia (Governo Estado do Parand,
2024, p. 9).

A partir da andlise do Termo de Cooperacdo Técnica n® 28/2021 e Encomenda
Governamental n® 09/2024, constata-se que a elaboracdo do Projeto Ndcleo Maria da Penha do
Governo do Estado do Parana é um caso tipico de atendimento multidisciplinar para mulheres
em situacdo de violéncia doméstica. Com a anélise feita no site oficial da Seti, observou-se que
todos os doze Ndcleos Maria da Penha do Estado do Parana oferecem atendimento juridico e
psicolégico. Destes doze Nucleos, apenas oito oferecem o atendimento social. Esse
atendimento social ndo € especificado, mas a partir da analise dos documentos do presente
estudo de caso, infere-se a possibilidade de ser um profissional de Servico Social ou Pedagogia
(conforme os documentos orientam).

A pesquisa do CNJ constatou que a atuacdo de equipes multidisciplinares no Brasil
fica, na grande maioria das vezes, condicionadas a atuacdo juridica ou vinculadas a decisoes
judiciais. No presente estudo de caso, a Encomenda Governamental n°® 09/2024 seguiu as
orientacOes que foram firmadas no Termo de Cooperacdo Técnica n® 28/2021, que apontavam
que na elaboracéao do projeto deveria contar com um profissional de Direito, preferencialmente,

na orientacao da equipe.

84 5.7.2. As equipes dos Programas Neddij e Numape serdo multidisciplinares e compostas pelas modalidades de
bolsas descritas a seguir, até o limite dos valores estabelecidos na Tabela 3 (Neddij) e na Tabela 5 (Numape):
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Assim sendo, € possivel identificar que a Encomenda Governamental n° 09/2024
seguiu todas as instrugdes do Termo de Cooperagdo Técnica n® 28/2021. A auséncia de
profissionais de Servico Social ou Assisténcia Social pode ser interpretada como uma auséncia
de representacdo no Termo de Cooperacao Técnica, uma vez que nenhum profissional da classe
ou entidade representativa estava presente na elaboracdo do documento. Estavam presentes
apenas profissionais da area juridica, suas institui¢ces (Estado do Parang, Tribunal de Justica,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria do Estado Justica, Familia e Trabalho,
Conselhos da Crianga e da Mulher) e as Universidades.

Outra questdo a ser enumerada diz respeito a forma como a atuacéo dos Projetos serdo
avaliados, segundo consta na propria Encomenda Governamental n°® 09/2024. Conforme o item
2.4 as acOes serdo avaliadas por questdes quantitativas e qualitativas. Na avaliacdo quantitativa
é levado em consideracdo a quantidade de acbes de cunho juridico e cunho académico-
cientifico. O problema, no entanto, é identificado na forma de avaliacdo das acdes qualitativas,
das quais a Encomenda prevé essa avaliacdo tendo por base a resolucéo dos casos.

Dentro dessa métrica de resolucdo dos casos, destaca-se uma diferenca substancial
entre 0 Numape e o Neddij. No caso do Numape a avaliacdo dos casos solucionados envolve
andlise de liminares, decisGes interlocutérias, embargos acolhidos, decisdes e sentencgas, no
Neddij tem como base casos arquivados definitivamente e a atuacdo da equipe
multiprofissional.

Em que pese a propria elaboracdo do Projeto Extensdo do NUMAPE ter sido clara
sobre perspectiva juridica do projeto, a avaliacdo de tais medidas a partir de indicativos
processuais deixa de lado a importdncia das outras areas no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar, além de indicar uma subvalorizacdo das demais areas no enfrentamento,
visto que essas avaliacdes podem interferir na disposicdo das verbas orcamentarias para
elaboracdo do projeto.

Avaliar um Projeto de Extensdo que lide com um problema que envolve violéncia,
intimidade, relacionamento e sentimento a partir de um referencial juridico pode dar uma falsa
impressao de que o problema esta solucionado. Na grande maioria das vezes, a atuacdo juridica
apenas aumenta a vulnerabilizacdo e a tensdo dentro das relagdes sociais, visto que a propria
forma como o Direito é estruturado néo é capaz de identificar e lidar com o ciclo de violéncia,
fato pelo qual acarreta a revitimizacao das partes envolvidas.

Quando observado a forma como o Numape foi construido, a partir da necessidade de
atencdo as mées das criancas e adolescentes assistidos pelo Neddij, pode-se concluir que a

propria violéncia doméstica e familiar ndo afeta apenas as pessoas envolvidas diretamente na
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violéncia (e suas formas), mas sim todos ao redor. Desse modo, ndo faz sentido ter apenas na
avaliacdo do Neddij a atuacdo da equipe multiprofissional, uma vez que no préprio caso dos
Nucleos Maria da Penha, as consequéncias da violéncia ndo afetam apenas a mulher, mas
tambeém toda familia. Além disso, o enfrentamento a violéncia domestica e familiar ndo deve
ser apenas combativo como é no Sistema de Justica Criminal, mas também deve prezar pelo
estabelecimento da autoestima da vitima ap6s os episodios de violéncia, o auxilio de
estruturacdo da vida ap6s rompimento do ciclo de violéncia, 0 que nao é possivel ser realizado
pela esfera juridica.

A partir do presente estudo de caso, conclui-se que a Lei Maria da Penha estruturou o
enfrentamento multidisciplinar a partir de uma perspectiva juridica. Essa abordagem reflete
diretamente nas formas como a Unido, os Estados, os Municipios e as acdes nao-
governamentais elaboram suas politicas publicas de enfrentamento. Além dessa questdo, a
pesquisa elaborada pelo Conselho Nacional de Justica corrobora com a argumentacao de que a
aplicacdo e eficacia desse atendimento multidisciplinar ainda é deficitario no Brasil, mesmo
apos 18 anos de vigéncia da Lei 11.340/2006. Ademais, a alta incidéncia do sistema penal no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no Brasil demonstra que a intersec¢do entre as
Redes de Enfrentamento e Redes de Atendimento também é deficitaria uma vez que o seu
contato diario depende, muitas vezes, de atribuicdes politicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se prop6s analisar de que forma o Sistema de Justica brasileiro
vulnerabiliza a vitima de violéncia doméstica, alem de ndo colocar fim aos fatores que
desencadearam a violéncia. Tendo como hipdtese de que o Sistema de Justica Criminal ndo
soluciona esse problema que é estruturante, concluiu-se que o Direito ndo é a via correta de
enfrentamento, visto que as questdes que envolvem a violéncia doméstica nao se originam a
partir de uma questéo juridica, e sim uma questao social.

Desse modo, a esfera juridica apresenta-se como uma resposta simbdlica a sociedade
preconizando a punicao do agressor e a objetificacdo da vitima, ao passo que, dentro da prépria
persecucao penal incidem outras formas de violéncias como a revitmizacdo e a culpabilizacéo
da vitima pela violéncia sofrida. Nesse sentido, o Direito é utilizado também como um elo
estruturante de desigualdades e violéncias, uma vez que, ao ser colocado como ponto de partida
para o enfrentamento, sua atuacao é suscitada quando a violéncia ja ocorreu.

Esse fato também enseja outra conclusao, que expde outro problema: a perspectiva
repressiva-penal em que o judiciario atua, desde a porta de entrada do problema ao Direito, que
é através da Delegacia pela realizacdo do Boletim de Ocorréncia, até a prolacdo da sentenga
condenatdria e cumprimento de pena pelo condenado. O préprio sistema de justica ndo atua
para impedir que outras violéncias acontegam ou para impedir que as relacfes sociais ndo se
tornem violentas. Essa é a principal ilusdo ao se colocar o Direito como ponto de partida de
enfrentamento.

Com o intuito de analisar outras formas para solucionar tal problemética, a presente
pesquisa abordou-se a importancia e necessidade de um atendimento interdisciplinar a vitima
de violéncia doméstica, isto é, trabalhar com a problematica da violéncia doméstica a partir de
outras esferas, e ndo apenas a juridica para auxiliar a vitima romper o ciclo de violéncia.

A Lei Maria da Penha, nessa perspectiva, apesar de ser intitulada expressamente como
uma legislacdo multidisciplinar, conforme expde no decorrer de seus 46 artigos, na pratica ha
uma sobreposicdo da esfera juridica sobre as demais disposi¢des. Cumpre elencar que a propria
Lei 11.340/2006 dispbe sobre aspectos educativos e assistencialistas, no entanto tais
perspectivas ndo sdo tdo colocadas em préatica como as disposic¢des juridicas.

Isso ndo anula também a inovagéo e a importancia da lei que confere protegéo a vitima
de violéncia doméstica ao definir as formas de violéncia, reconhecer a violéncia doméstica
como uma violagdo de Direitos Humanos, dispor sobre as Medidas Protetivas de Urgéncia, a

preferéncia de tramitacdo processual e os direitos que a mulher em situacdo de violéncia
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doméstica possui, conforme dispostos nos artigos 9°, 23 e 24. A Lei Maria da Penha foi
primordial para trazer ao debate publico uma forma de violéncia que durante muito tempo foi
silenciada por acontecer dentro das relagdes intimas e da vida privada.

Apesar dessa importancia, dezoito anos apds sua promulgacao, a referida legislacéo
deve ser avaliada se causou um impacto positivo na diminuicdo da violéncia doméstica, ou se
apenas € utilizada pelo Direito como uma forma de responder simbolicamente a sociedade um
problema que nédo afeta apenas a vitima, mas todos ao seu redor, incluindo os familiares do
agressor.

Em relacéo ao atendimento multidisciplinar disposto no decorrer da legislacdo, dentro
da presente pesquisa argumentou-se sobre a diferenga substancial entre multidisciplinaridade e
interdisciplinaridade e sua aplicacdo pratica na elaboracdo das politicas publicas de
enfrentamento. Tendo como referencial tedrico a socidloga Maria Cecilia Minayo, a
interdisciplinaridade vai além da jun¢do do conhecimento de diferentes éreas, visto que se refere
a construcdo do conhecimento em conjunto, e ndo a juncdo dos saberes para interpretar algo.

Além disso, o presente trabalho trouxe ao debate a problematica da rota critica em que
a mulher em situacdo de violéncia doméstica passa e a maneira em gue as politicas publicas
multidisciplinares podem afetar diretamente esse processo. Tal fato demonstra que a
interdisciplinaridade é primordial no enfrentamento, visto que subentende-se que na abordagem
interdisciplinar a Rede de Enfrentamento e a Rede de Apoio trabalham articuladas.

Desse modo, fazendo uma analise da diferenca entre interdisciplinaridade e
multidisciplinaridade no enfrentamento a violéncia doméstica, constatou-se que a aplicacao da
multidisciplinaridade da Lei Maria da Penha é feita a partir do dominio da esfera juridica sobre
as demais areas (Assisténcia Social, Psicologia e Pedagogia), o que reafirma a perspectiva
repressiva-penal da lei, em detrimento do que a lei dispBe sobre as esferas preventivas do artigo
8°.

No que se refere ao atendimento multidisciplinar, um estudo realizado pelo Conselho
Nacional de Justica apontou que o trabalho das equipes multidisciplinares no que tange a
violéncia domeéstica e familiar no Brasil possui limitagcdes. O oferecimento desse atendimento
nos Juizados ou Varas Criminais ndo é efetivo em todas as Comarca, ficando na grande maioria
das vezes dependentes do entendimento do Magistrado acerca da importancia desse
atendimento, o que corrobora com 0 argumento na presente dissertacao de que, na aplicagédo da
Lei Maria da Penha, esse atendimento multidisciplinar fica condicionado a perspectiva juridica.

Outro fato constatado pelo CNJ foi de que a configuracdo das especialidades das

equipes multidisciplinares ndo era padronizada em todos os locais. Na grande maioria das vezes
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as equipes do Judiciario sdao formadas por psicélogos e assistentes sociais, e as equipes
vinculadas ao Poder Executivo contavam com profissionais da educagéo, direito, sociologia,
medicina, o que demonstra que a efetividade dessas equipes depende também da interseccéo
entre Judiciario, Municipio e Estado. Além dessa questdo, o relatorio demonstrou que o trabalho
desenvolvido pelas equipes multidisciplinares, majoritariamente, constava pela elaboracéo de
pareceres e laudos para embasar as decisdes de magistrados.

Dentro dessa perspectiva, a presente pesquisa realizou um estudo de caso sobre o
atendimento multidisciplinar de uma politica publica elaborada pelo Governo do Estado do
Parana vinculada as universidades estaduais. A politica publica analisada em questdo foi o
NUMAPE, Nucleo Maria da Penha, que presta atendimento juridico e psicoldgico as mulheres
em situacao de violéncia doméstica. O estudo de caso analisou dois documentos publicos que
estdo disponiveis no site oficial da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: o
Termo de Cooperacdo Técnica n° 28/2021 e Encomenda Governamental n® 09/2024.

Pela anélise feita entre esses dois documentos, constatou-se que a elaboracdo dessas
politicas publicas de enfrentamento tem como ponto de partida a atuacéo juridica. Em outras
palavras, a elaboracdo do Nucleo Maria da Penha foi pautada tendo como ponto de partida a
atuacdo juridica, e a atuacao psicolégica como complementar. A partir da interpretacdo que foi
feita por intermédio das informacGes disponiveis no site da Seti referentes ao Nicleo Maria da
Penha, em consonancia com o0s dois documentos analisados, concluiu-se que as outras
especialidades necessarias no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, como Assisténcia
Social e Pedagogia, sdo secundarias tanto no estabelecimento de profissionais quanto na
destinacdo de verba para ampliacdo dessas vagas dentro da equipe.

Essas conclusbes do estudo de caso do Ndcleo Maria da Penha corroboram com as
constataces feitas na pesquisa elaborada pelo Conselho Nacional de Justica, de que a
efetividade das equipes multidisciplinares ainda possui limitacGes. Na pratica, essa conclusdo
exemplifica a diferenca entre interdisciplinaridade e multidisciplinaridade, visto que o Direito
é colocado como matéria primordial no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, quando
na verdade atua ap6s o dano ou a violéncia ter ocorrido.

Por fim, conclui-se que a elaboragdo das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar seguem as orientacGes que a propria Lei Maria da Penha dispde,
e de que a prépria Lei 11.340/2006 foi elaborada colocando o Direito como area principal de
enfrentamento. Essa alocagdo do meio juridico como principal solucionador corrobora para a

falsa percepcdo de que o aumento do sistema penal no combate a violéncia doméstica ¢ eficaz,
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quando na verdade apenas reproduz 0s mesmos esteredtipos que sdo geradores das
desigualdades e violéncias.

Tratar a violéncia domestica a partir de uma perspectiva punitiva ndo impede que a
violéncia chegue ao fim ou que a vitima ndo va sofrer a violéncia novamente. Quando a mulher
em situacdo de violéncia doméstica procura o judiciario para judicializar tal demanda, significa
que toda a rede social falhou. A pesquisa, no entanto, ndo se esgota visto que ela suscita outras
indagacdes e problemas sobre as dindmicas interdisciplinares do enfrentamento a violéncia
doméstica, de como articular a Rede de Enfrentamento sem ter o Direito como ponto de partida,
e principalmente, como trazer ao debate publico as microvioléncias cotidianas que ensejam a
violéncia doméstica e 0 aumento da percepcao de que o enfrentamento deve ser feito pela via

penal.
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TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE S|
CELEBRAM O ESTADO DO PARANA, POR
INTERMEDIO DA SUPERINTENDENCIA GERAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI;
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA -
MPPR; O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA - TJPR; A DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA - DPPR; A SECRETARIA DE
ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO -
SEFUJ; O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CEDCA; O
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER -
CEDM; A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA -
UEL; A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA -
UEM; A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA - UEPG; A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CENTRO-OESTE - UNICENTRO; A UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE; A
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA -
UENP; E A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA -
UNESPAR;

O ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
76.416.940/0001-28, com sede na Pragca Nossa Senhora de Salete, s/n°, Centro Civico,
Curitiba PR, neste ato representado pelo Governador do Estado CARLOS MASSA
RATINHO JUNIOR; por intermédio da SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR, 6rgédo da Administracdo Publica Estadual e a
Unidade Gestora do Fundo Parana, doravante denominada SETI ou SETI-FUNDO
PARANA, inscritas respectivamente nos CNPJ/MF n°® 77.046.951/0001-26 e CNPJ/MF n°

Av. Pref. Lothario Meissner, 350 | Jardim Botanico | Curitiba/PR | CEP 80210-170

|

Inserido ao protocolo 17.791.493-2 por: Eduardo do Nascimento em: 01/12/2021 15:28. As assinaturas deste documento constam as fls. 154a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: 5a5e8777d601cb64a0fbal026d91becd.




{ ‘? Mov. 26/ S
« &
e A

0000”

GOVERNDO D O ESTADO

SUPER!NTENDENCIA GERAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E ENSINO SUPERIOR

13.196.364/0001-30, com sede na Avenida Prefeito Lothario Meissner, n° 350, Jardim
Botanico, na cidade de Curitiba, Estado do Parana, neste ato representada por seu
Superintendente ALDO NELSON BONA, portador da Cédula de Identidade n° ek
SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob o n° ko , designado pelo Decreto n°® 1.428,
de 23 de maio de 2019, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei n°® 19.848,
de 03 de maio de 2019, e Lei n°® 12.020, de 09 de janeiro de 1998; o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA - MP/PR, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ/MF n° 78.206.307/0001-30, com sede na rua Marechal Hermes n°®
820, Curitiba, Parana, neste ato representado pelo Procurador-Geral de Justica GILBERTO
GIACOIA, inscrito no CPF/MF n° Fhkkkk e RG/CI n° Fkkkekk o]

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA - TJ/PR, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ/MF n° 77.821.841/0001-94, com sede na Pragca Nossa Senhora
da Salete, s/n, Curitiba/PR, CEP: 80.530-912, neste ato representado por seu Presidente,
Desembargador JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO, inscrito no CPF/MF n°

kkkkkk e RG/CI n°® Jekdededek a

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - DPPR, pessoa juridica de direito
publico, CNPJ n° 13.950.773/0001-39, com sede na Rua Mateus Leme, 1908, Centro
Civico, Curitiba - PR, neste ato representada pelo Defensor Publico-Geral ANDRE RIBEIRO
GIAMBERARDINO, com RG n° FrRAAE e inscrito no CPF/MF sob o n°

kkkkkk a

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA, FAMILIA E TRABALHO, doravante
denominada SEJUF, com endereco na Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n°, Palacio das
Araucarias, Centro Civico, Curitiba - Parana, inscrita no CNPJ n° 40.245.920/0001-94, neste
ato representada por seu Secretario de Estado NEY LEPREVOST NETO, portador da

Cédula de Identidade n° TRk e do CPF n°: Hkkk

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CEDCA,
com sede na Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n°, Palacio das Araucarias, Centro Civico,
Curitiba/PR, CEP 80.530-915, neste ato representado por sua Presidente ANGELA
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CHRISTIANNE LUNEDO DE MENDONCA, inscrita no CPF/MF n° Fdkk RG/CI

o

n®. *kkkk ;0

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER - CEDM, com sede a rua Jacy
Loureiro de Campos, s/n°, Palacio das Araucarias, Centro Civico, Curitiba/PR, CEP: 80.530-
915, neste ato representada por sua Presidente MARA SPERANDIO, inscrita no CPF/MF

ne dekedkdk e RG/CI n°® *kkkk ‘a

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, doravante denominada UEL, inscrita no
CNPJ sob n° 78.640.489/0001-53, com sede na Rodovia Celso Garcia Cid, Km 380,
Londrina - Parana, neste ato representada por seu Reitor SERGIO CARLOS DE
CARVALHO, portador da Cédula de Identidade n° Sk SSP/PR e do CPF n°

Kk .
,a

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, doravante denominada UEM, inscrita no
CNPJ n° 79.151.312/0001-56, com sede na Av. Colombo, n® 5790, Jardim Universitario,
Maringa - Parana, neste ato representada por seu Reitor JULIO CESAR DAMASCENO,

portador da Cédula de Identidade n° Fkkdx e do CPF n° b ra

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, doravante denominada UEPG, com
endereco na Av. General Carlos Cavalcanti, n° 4748, Ponta Grossa - Parana, inscrita no
CNPJ n° 80.257.355/0001-08, neste ato representada por seu Reitor MIGUEL SANCHES
NETO, portador da Cédula de Identidade n° e e do CPF n° FHHHK

*%, d

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE, doravante denominada UNICENTRO,
inscrita no CNPJ sob n°® 77.902.914/0001-72, com enderego na Rua Presidente Zacarias, n°
875, Guarapuava - Parana, neste ato representada por seu Reitor FABIO HERNANDES,

portador da Cédula de Identidade n° Fkkkkx e do CPF n°: Tk ;a

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, doravante denominada
UNIOESTE, inscrita no CNPJ sob n° 70.680.037/0001-84, com sede na Rua Universitaria,
n® 1619, Cascavel - Parana, neste ato representada por seu Reitor ALEXANDRE ALMEIDA
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WEBBER, portador da Cédula de Identidade n° Sk e do CPF n°

*kkkk ; a
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA, doravante denominada UENP,
inscrita no CNPJ n° 08.885.100/0001-54, com sede na Av. Getulio Vargas, n° 850,
Jacarezinho- Parand, neste ato representada por sua Reitora FATIMA APARECIDA DA
CRUZ PADOAN, portadora da Cédula de Identidade n° ) e do CPF n°

Fededodok ;ea

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, doravante denominada UNESPAR, inscrita no
CNPJ n° 05.012.896/0001-42, com sede na Avenida Rio Grande do Norte, 1525, Centro,
Paranavai - Parana, neste ato representada por sua Reitora SALETE PAULINA
MACHADO SIRINO, portadora da Cédula de Identidade n° *kkdok e do CPF

*kkkk
)

CONSIDERANDO:

A necessidade de articulacdo das instancias que colaboram na formacdo do
“Sistema de Garantias dos Direitos” das criangcas e dos adolescentes e das mulheres
paranaenses vitimas de violéncia doméstica;

A previsdo constitucional de promogao de programas de assisténcia integral a
crianga e ao adolescente, visando a sua inser¢do sadia na sociedade, a sua integragéo
comunitaria, a sua participacdo nos processos de educacao e capacitagcao para o trabalho,
0 acesso a saude, através de medidas de protecdo que os salvem de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao;

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), que prevé em seu artigo 8°, inciso VI,
como medida de prevengdo a violéncia doméstica e familiar, “a celebragdo de convénios,
protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promoc¢ao de parceria entre 6rgaos
governamentais ou entre estes e entidades n&o-governamentais, tendo por objetivo a
implementagcdo de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”, além de estabelecer em seus artigos 9°, § 2°, inciso Ill, 11, inciso V, 18, inciso I,
e 27, o direito das mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e familiar serem

acompanhadas por advogado em todos os atos processuais, civeis e criminais;
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. A previséo do artigo 35, inciso |, da Lei Maria da Penha, no sentido de que a Unido,
o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar centros de atendimento integral
e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar;

. A necessidade de articulagdo com a finalidade de proporcionar instrumentos para
“coibir, prevenir e erradicar” a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, garantindo sua
integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial, e de proporcionar acesso a justica
para as mulheres em estado de vulnerabilidade social;

. A atribuicdo dos agentes publicos estaduais de zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes e as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar;

. O contido na Lei n® 14.164, de 10.06.2021, que alterou a Lei n® 9.394, de 20.12.1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), incluindo conteudos relativos aos direitos
humanos e sobre a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher nos curriculos da educagéao basica;

. Que o Governo do Parana mantém, em regime de gratuidade, um dos Sistemas
Estaduais de Ensino Superior mais significativos do pais;

. A necessidade de implementagéo de politicas publicas direcionadas a garantia do
direito e defesa da crianca e do adolescente e das mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar;

. O papel da Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em
definir, coordenar e executar politicas e diretrizes nas areas de ciéncia, tecnologia e ensino
superior, num processo de continuo desenvolvimento em prol da sociedade paranaense;

. As fungdes constitucionais indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo das
Instituicbes Publicas de Ensino Superior do Parana para a formacdo de quadros

profissionais qualificados.

CELEBRAM, de comum acordo, com observancia as Leis Federais n° 8.666/93 e
14.133/21; a Lei Estadual n° 15.608/07 e ao Protocolado sob n°® 17.791.493-2, o presente

Termo de Cooperacao, conforme condigdes estabelecidas nas seguintes clausulas:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Cooperacdo tem por objeto apoiar agdes para a institucionalizagdo
dos Programas NUCLEO DE ESTUDOS E DEFESA DE DIREITOS DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE - NEDDIJ - e NUCLEO MARIA DA PENHA - NUMAPE - executados pelas
Universidades Estaduais do Parana por meio de projetos, contribuindo para a qualificagao
profissional de alunos e egressos e realizando atendimento a populagdo carente e
vulneravel residente na Comarca onde estd instalada cada uma das Universidades

Estaduais e respectivos Nucleos NEDDIJ e NUMAPE, como forma de:

- Assegurar o acesso a Justica Gratuita as pessoas que dela necessitem por nao
possuir recursos financeiros para este fim, nos termos do artigo 5° inciso LXXIV, da
Constituicdo Federal de 1988, artigos 98 e 99 do Cdodigo de Processo Civil, bem como nos
termos da Lei n°® 1.060/1950, que estabelecem normas para a concessao de assisténcia
judiciaria gratuita;

- Realizar, de forma estruturada, atividades voltadas a formagdo de uma cultura de
respeito aos direitos da infancia e da juventude, bem como de promogao aos direitos

humanos e combate a violéncia contra a mulher.

Paragrafo Primeiro - O Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude
tem por propésito estimular o estudo e a pesquisa, auxiliar no diagnostico, formulagao e
execugao de politicas publicas na area da infancia e da juventude em apoio aos Conselhos
Municipais e Estadual dos Direitos das Criangas e Adolescentes, intervir administrativa e/ou
judicialmente na defesa dos direitos individuais e coletivos de criangas e adolescentes e
prestar assisténcia judiciaria gratuita aos adolescentes a quem se atribua a pratica de atos

infracionais.

Paragrafo Segundo - O Nucleo Maria da Penha tem por propésito estimular o estudo e a
pesquisa, auxiliar no diagnéstico, formulagéo e execugao de politicas publicas na area da
promogao aos direitos humanos e enfrentamento a violéncia doméstica familiar contra
mulheres em apoio aos Conselhos Municipais e Estadual dos Direitos da Mulher, prestar
atendimento juridico gratuito para a garantia do acesso a justica da mulher que se encontra

violada em seus direitos ou em situacdo de violéncia doméstica e familiar e as criangas e
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aos adolescentes vitimas da violéncia doméstica e familiar, sem interferir nas atribuigdes do
NEDDIJ.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS COMPETENCIAS DAS PARTES

2.1 Compete a SETI/PR:

l. Coordenar as agoes referentes aos Programas NEDDIJ e NUMAPE;

Il Firmar parceria com as universidades estaduais para repasse de recursos para
financiamento dos projetos, supervisionando a aplicagao destes recursos;

M. Designar um Coordenador Estadual para cada Programa;

V. Estabelecer, por meio de Portaria da SETI/UGF, as diretrizes para a composi¢ao das
equipes que integrardo cada um dos programas;

V. Providenciar a publicacdo do presente Termo no Diario Oficial do Estado;

VI. Acompanhar, supervisionar, coordenar e fiscalizar a execugao deste Termo, bem
como emitir parecer e propor a adocao de medidas cabiveis;

VIl.  Encaminhar aos participes do termo relatérios anuais referentes aos resultados das

acdes dos Programas;

VIII. Designar Conselho Gestor com representante de cada participe do presente
Termo;
IX. Designar Comité Gestor no &mbito da Unidade Gestora do Fundo Parana -

UGF/SETI, constituido por representantes da SETI, das Coordenagdes Estaduais e por uma
representagao do Foérum de Pré- Reitores de Extensado, com a finalidade de acompanhar e
deliberar quanto as questdes administrativas e operacionais referentes ao NEDDIJ e do
NUMAPE.

2.2. Compete as Universidades Estaduais do Parana:
l. Oferecer suporte a continuidade das atividades desenvolvidas pelos projetos

NEDDIJs e NUMAPEs, em funcionamento nas Universidades Estaduais que ja contemplam

estes programas, nos moldes e para os fins definidos neste documento;
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Il. Indicar docente para a fungdo de coordenador de cada projeto, preferencialmente,
com formagéao e atuagao em Direito, conforme requisitos estabelecidos pela UGF/SETI, por
meio de Portaria;

Ii. Comunicar os coordenadores do NEDDIJ e do NUMAPE acerca de agdes
desenvolvidas na area da infancia e da juventude e da violéncia doméstica praticada contra
a mulher, no ambito regional, municipal e de cada universidade, que chegarem ao
conhecimento das autoridades de gestdo das Instituigdes;

V. Indicar os coordenadores do NEDDIJ e do NUMAPE para participarem de eventos e
atividades de iniciativa da universidade ou de outras instituicbes que tratem do tema
relacionado aos direitos das criancas e adolescentes e a violéncia doméstica e familiar
praticada contra as mulheres;

V. Designar os coordenadores do NEDDIJ e NUMAPE para integrarem comissdes ou
grupos de trabalhos que, no ambito das universidades, visem debater questdes
relacionadas aos direitos de criancas e adolescentes e a violéncia doméstica e familiar
praticada contra a mulher;

VI. Planejar, acompanhar e supervisionar as atividades dos programas, disponibilizando
a estrutura ja existente na universidade e providenciando sua adequagéo as necessidades
especificas dos Nucleos, dando suporte para a manutencao do local de atividades, dos
equipamentos e acessos eletrénicos;

VII. Promover a articulagdo dos Programas com o Escritorio de Assisténcia Judiciaria,
Escritério Modelo da Universidade ou Escritério de Aplicacdo de Assuntos Juridicos, ou
Nucleo de Pratica Juridica, local de estagio obrigatério dos alunos do Curso de Direito de

cada Universidade;

VIIl.  Elaborar relatérios anuais referentes aos resultados das acbes e encaminha-los a
UGF/SETI,

IX. Prestar informagdes de qualquer natureza referentes a execugéo deste Termo;

X. Promover a articulagdo da rede afeta aos Programas, divulgando a existéncia dos

Nucleos, fornecendo-lhes as informagdes e orientagdes necessarias;
XI. Estimular a realizagdo de pesquisas, de dmbito municipal e regional, que apontem
para as maiores demandas no que diz respeito a violagao de direitos das mulheres vitimas

de violéncia doméstica e a violagao de direitos infanto-juvenis;
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XII. Promover, periodicamente, seminarios e/ou outros eventos para divulgar e informar
a populagado quanto a temas relacionados a Lei Maria da Penha e ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente;

XIll.  Estimular os cursos das Universidades, especialmente o de Direito, a contemplarem
estudos e debates sobre os temas dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, Direitos
Humanos e Violéncia Doméstica e Familiar praticada contra as mulheres; quer pela criagdo
de disciplinas especificas, quer pela abordagem transdisciplinar com as disciplinas ja
existentes.

2.3 Compete ao Ministério Publico do Estado do Parana:

. Dar ciéncia aos servidores e membros do Ministério Publico da atuacao e agdes do
NEDDIJ e do NUMAPE;

Il Contribuir com as acées do NEDDIJ e no NUMAPE, bem como encaminhar pessoas
que se encontrem em situagcdo de vulnerabilidade e que possam ser acompanhadas pelo
NEDDIJ e/ou pelo NUMAPE as referidas unidades locais, para acesso a rede de protegao;
. Designar o representante que ird atuar junto ao CONSELHO Gestor de cada

Programa.

2.4 Compete ao Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana:

l. Dar ciéncia aos magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Parana da
atuacao e a¢des do NEDDIJ e do NUMAPE;

Il. Contribuir com as agbes dos Programas, por meio de equipe multiprofissional de
suporte aos juizos das comarcas paranaenses, com o encaminhamento das familias que se
encontram em situagao de vulnerabilidade acompanhadas pelo NEDDIJ e/ou pelo NUMAPE
para acesso a rede de protegao;

[l Designar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor de cada

Programa.

2.5 Compete a Defensoria Publica do Estado do Parana:
l. Dar ciéncia aos membros e servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana
da atuacéao e a¢des do NEDDIJ e do NUMAPE;
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Il Contribuir com as agbes dos Programas, por meio de equipe multiprofissional de
suporte as Defensorias, com o encaminhamento das familias que se encontram em
situacao de vulnerabilidade acompanhadas pelo NEDDIJ e/ou pelo NUMAPE para acesso a
rede de protecéo;

M. Designar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor de cada

Programa.

2.6 Compete ao CEDCA/PR:

l. Promover a integragdo do NEDDIJ ao Sistema de Garantias em nivel estadual, com
énfase para os programas de protegao a criangas e adolescentes vitimas de violéncia e/ou
em conflito com a lei;

Il. Indicar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor do NEDDIJ.

2.7 Compete ao CEDM/PR:

l. Promover a articulagdo do Nucleo Maria da Penha (NUMAPE) a rede de protegao
das mulheres paranaenses vitimas de violéncia;

Il. Indicar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor do NUMAPE.

2.8 Compete a SEJUF/PR:

l. Apoiar, por meio do Departamento de Garantia dos Direitos da Mulher, do
Departamento da Politica da Crianga e do Adolescente e dos Escritérios Regionais,
as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior (IEES) na consecugédo dos objetivos
previstos no presente Termo;

Il. Designar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor de cada

Programa.

CLAUSULA TERCEIRA: DAS METAS

l. Contribuir para o fortalecimento das agdes desenvolvidas pelo NEDDIJ e NUMAPE,
por meio da integragdo entre os parceiros deste Termo;

Il. Celebrar Termos de Cooperagdo de repasse de recursos as universidades pela
SETI, contribuindo para o fortalecimento das agbes desenvolvidas pelo NEDDIJ e
NUMAPE;
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Il. Promover direitos da crianga e do adolescente e de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, por meio de atendimento juridico;

V. Consolidar o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente e da
mulher vitima de violéncia doméstica perante a rede de atendimentos;

V. Fomentar a pesquisa, ensino e extenséo na area da infancia e juventude, na area da
mulher vitima de violéncia doméstica;

VI. As instituicbes de ensino superior envolvidas sdo: Universidade Estadual de
Londrina - UEL; Universidade Estadual de Maringa - UEM; Universidade Estadual de Ponta
Grossa - UEPG; Universidade Estadual do Oeste - UNIOESTE; a Universidade Estadual do
Centro-Oeste - UNICENTRO; a Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP e a
Universidade Estadual do Parana - UNESPAR, cabendo-lhes a implementacdo do Nucleo
de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude e do Nucleo Maria da Penha ou
a continuidade dos Projetos ja existentes, desde que estejam enquadrados nos objetivos
deste Termo ou fazendo os ajustes necessarios para o desempenho das atividades por
meio das Pré-Reitorias de Extenséo;

VII. Cada projeto contar& com ao menos um professor orientador da instituicdo
proponente que deve ser advogado inscrito na OAB e cadastrado no PROJUDI e outro
professor orientador com formagdo em uma das seguintes areas: Psicologia ou Servigo
Social ou Pedagogia, conforme requisitos estabelecidos pela UGF/SETI, por meio de
Portaria;

VIIL. Cada projeto contara com aluno e profissional do Curso de Direito e também das
seguintes areas: Psicologia ou Servigo Social ou Pedagogia, vinculados a Instituigdo de
Ensino Superior do Parana, conforme requisitos estabelecidos pela UGF/SETI, por meio de

Portaria.

Paragrafo Primeiro - A coordenagdo estadual dos programas NEDDIJ e NUMAPE
compete:

l. Coordenar e supervisionar as atividades desenvolvidas pelos NEDDIJs e NUMAPEs;
Il. Conciliar suas atividades com a coordenagédo da unidade do NEDDIJ ou NUMAPE
da universidade ao qual esta vinculado;

Il. Participar do Conselho e do Comité Gestor instituidos por esse Termo;

V. Propor ao Conselho e ao Comité Gestor modificagdes na atuagdo dos NEDDIJs € ou
NUMAPEs;

Av. Pref. Lothario Meissner, 350 | Jardim Botanico | Curitiba/PR | CEP 80210-170

|

Inserido ao protocolo 17.791.493-2 por: Eduardo do Nascimento em: 01/12/2021 15:28. As assinaturas deste documento constam as fls. 154a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: 5a5e8777d601cb64a0fbal026d91becd.




o\ 0O C()/

QQ ¢

{ FIs. 139 )
;:4 Mov. 26 IS
pe b

f‘.\\ A
9

Cy
L4 Y
{0000

GOVERNDO D O ESTADO
SUPERINTENDENCIA GERAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E ENSINO SUPERIOR

V. Representar os NEDDIJs e os NUMAPEs em eventos e outros atos convocados pela
SETI/UGF;
VI. Editar expedientes internos visando regular as atividades dos NEDDIJs e dos

NUMAPEs, observadas as Diretrizes deste Instrumento de Cooperagdo e da Portaria
propria da UGF;

VII.  Convocar e presidir reunibes com os coordenadores institucionais dos NEDDIJs e
dos NUMAPEs, com direito a voto, inclusive de qualidade;

VIIl.  Propor aos NEDDIJs e aos NUMAPEs projetos de trabalhos interdisciplinares a
serem desenvolvidos conjuntamente;

IX. Propor a criacdo e modificacdo de formularios e relatérios quantitativos a serem
utilizados pelos NEDDIJs e NUMAPEsS;

X. Estabelecer procedimentos visando ao acompanhamento e a avaliacdo do
desempenho dos NEDDIJs e dos NUMAPEsS;

XI. Exigir e controlar a entrega, pelos coordenadores institucionais dos NEDDIJs e dos
NUMAPEs, de relatérios semestrais de atividades, de acordo com formularios aprovados
pelo Comité Gestor e solicitar dados adicionais sempre que necessario;

XIl. Encaminhar relatério das atividades desenvolvidas pelos NEDDIJs e pelos
NUMAPESs na forma requisitada pela SETI-UGF;

XIlIl.  Manter atualizado os cadastros dos bolsistas dos NEDDIJs e dos NUMAPEs;

XIV. Solicitar a SETI/UGF o desligamento de bolsistas que ndo atenderem as normas
estabelecidas para a concessao de bolsas;

XV.  Constituir, participar e presidir as bancas de recursos de selecio de bolsistas.

CLAUSULA QUARTA: DA DIVISAO DE TAREFAS DO NEDDIJ, NUMAPE E
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Considerando a atribuicdo legal da Defensoria Publica em relagcdo a disponibilizagdo de
assisténcia juridica gratuita, a atuagdo dos Programas NEDDIJ e NUMAPE sera feita nos

termos aqui estabelecidos:

l. A Defensoria Publica do Estado do Parana e os Nucleos de Estudos e Defesa de
Direitos da Infancia e da Juventude - NEDDIJ e os Nucleos Maria da Penha - NUMAPE,

ligados as Universidades Estaduais, prestardo assisténcia juridica integral e gratuita as
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criangas e adolescentes, e as mulheres vitimas de violéncia doméstica e suas familias,
desde que estejam em condigdo de vulnerabilidade e que residam na Comarca onde esta
inserida a unidade do NEDDIJ ou NUMAPE;

Il Na area civel, cabera aos Nucleos de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e
Juventude a articulagdo da rede de atendimento integral, inclusive com a promoc¢ao de
pesquisas, agdes de extensdo e eventos académicos, podendo atuar, concorrentemente
com a Defensoria Publica, na prestagao de assisténcia juridica as criangas e adolescentes,
junto as varas da Infancia e da Juventude e Varas de Familia;

Il. Na area infracional, a Defensoria Publica do Estado responsabilizar-se-a
integralmente e com exclusividade pelos adolescentes em conflito com a lei submetidos a
medida socioeducativa que Ihes restrinja ou prive a liberdade, seja na fase de conhecimento
ou de execugdo, bem como pelos processos em que os adolescentes estejam internados
provisoriamente, ficando os Nucleos de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da
Juventude encarregados da prestacédo da assisténcia juridica aos adolescentes em conflito
com a lei que respondam ao processo em liberdade, até a extingdo da medida, salvo nos
casos em que nova medida socioeducativa aplicada restrinja ou prive a liberdade dos
adolescentes, caso em que a responsabilidade automaticamente sera repassada a
Defensoria Publica;

V. O disposto no item anterior ndo impede a celebragdo de acordos entre as
Universidades e a Defensoria Publica, com o apoio da Coordenagdo Estadual dos
Programas, definindo atribuicées especificas nas areas civel e infracional, dos Defensores
Publicos e dos advogados vinculados ao NEDDIJ;

V. No caso de atuagdo por meio de nomeacgdo judicial de advogado vinculado ao
NEDDIJ em desconformidade ao presente Termo, a nomeagéo podera ser objeto de recusa;
VI. Os Nucleos de Estudo e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude se
comprometem a compartilhar com a Defensoria Publica todas as informag¢des necessarias
acerca dos atendimentos Civeis e Infracionais por eles realizados, respeitando o sigilo na
identificacdo das partes envolvidas e atendidas e a Defensoria deve contribuir, por meio de
sua equipe multiprofissional de suporte, com o encaminhamento a rede de protegédo das
familias que se encontram em situagédo de vulnerabilidade acompanhadas pelo NEDDIJ;

VIl.  Os Nucleos Maria da Penha — NUMAPE, além de outras atividades, atuam prestando
assisténcia juridica gratuita as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, nas Varas

Criminais ou nos Juizados Especiais de Violéncia contra a Mulher de cada Comarca, por
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meio da nomeacgao Judicial de seu(s) integrante(s) da area do Direito, para atender a
Mulher vitima da violéncia doméstica, no cumprimento dos dispostos nos artigos 16 e 27 da
Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no qual se determina que a mulher em situacao de
violéncia doméstica esteja assistida por advogado em todos os atos processuais, civeis e
criminais;

VIIl. Os Nucleos Maria da Penha — NUMAPE, além de outras atividades, atuam prestando
assisténcia juridica gratuita as mulheres vitimas de violéncia doméstica, nas Varas de
Familia no ajuizamento de agbes de divércio consensual e litigioso, reconhecimento e
dissolugdo de unido estavel, partilha de bens, bem como agbes referentes a todas as
demais situagbes em que o nucleo familiar estava inserido, como as questdes atinentes a
prole, como guarda, alimentos e estabelecer o regime de convivéncialvisitas, com
fundamentacdo na legislagdo que versa sobre o direito de familia, respeitando as
atribuigdes do NEDDIJ;

IX. O disposto no item anterior ndo impede a celebragdo de acordos entre as
Universidades e a Defensoria Publica, com o apoio da Coordenagdo Estadual dos
Programas, definindo atribuigbes especificas nas areas civel e criminal dos Defensores
Publicos e dos advogados vinculados ao NUMAPE;

X. No caso de atuagdo por meio de nomeagéao judicial da coordenacgéo (advogado) do
NUMAPE em desconformidade ao presente Termo, a nomeacao podera ser objeto de
recusa;

XI.  Os Nucleos Maria da Penha se comprometem a compartilhar todas as eventuais
informagdes necessarias acerca dos atendimentos Civeis e Criminais (violéncia doméstica
contra a mulher) por eles realizados, respeitando o sigilo na identificagdo das partes
envolvidas e atendidas pelo NUMAPE e a Defensoria deve contribuir, por meio de sua
equipe multiprofissional de suporte as familias que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade acompanhadas pelo NUMAPE, a fim de apoiar o devido encaminhamento a

rede de protecao.

CLAUSULA QUINTA: DO CONSELHO GESTOR

A Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia € Ensino Superior, SETI, designara o
CONSELHO GESTOR, constituido pelos Coordenadores Estaduais do NEDDIJ e do
NUMAPE e por 1 (um) representante de cada um dos seguintes orgaos: da SETI, do

Ministério Publico do Estado do Parana, do Tribunal de Justica do Estado do Parana, da
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Defensoria Publica do Estado do Parana; da Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho, do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher e das Universidades, a quem compete:

l. Dar suporte politico e executivo a consecugédo e implementagdo dos Programas e
acdes inerentes a este termo;

Il. Acompanhar as atividades decorrentes do termo;

M. Proceder a avaliagdo dos resultados e indicadores dos Programas;

V. Realizar reunidao semestral, oferecendo dados e informacdes para a elaboragao de
politicas publicas voltadas para a area de infancia e juventude e area de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, no intuito de tornar mais agil o acesso as demandas
promovidas pelo NEDDIJ ou NUMAPE e enderegadas ao 6rgéo participante.

Paragrafo primeiro: O Conselho podera convidar, para auxilia-lo no exercicio de suas
atribuigdes, representantes de organizagbes que atuam na area da crianga, adolescéncia e
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Paragrafo segundo: O Conselho contara com uma Secretaria Executiva designada pela

Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

CLAUSULA SEXTA - DA COORDENAGAO DO TERMO

A Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior nomeara um
Coordenador para o presente Termo, que sera responsavel pela articulagdo de todos os
parceiros, pela fiscalizagao e acompanhamento do objeto proposto e pela Coordenagéo do

Conselho Gestor.

CLAUSULA SETIMA - DOS TERMOS ESPECIFICOS ENTRE SETIPR E
UNIVERSIDADES ESTADUAIS

Cabe a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, conforme
previsao orgamentaria e disponibilidade financeira, em termo especifico, o apoio financeiro
as universidades estaduais para a execugao dos programas NEDDIJ e NUMAPE, conforme
demanda e plano de trabalho apresentados.

Paragrafo unico. Os demais parceiros poderdo apresentar aporte de recursos financeiros

para a execugdo de projetos especificos propostos pelo NEDDIJ e NUMAPE.
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CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA
O presente Termo tera vigéncia por 60 meses, a partir da sua publicagao no Diario Oficial

do Estado, podendo ser renovado ou prorrogado.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO
O presente Termo podera ser alterado, aditado, prorrogado e rescindido, desde que as
partes assim o desejarem, devendo ser comunicado com antecedéncia minima de 30

(trinta) dias, sem prejuizo da conclusao dos atos decorrentes da sua aplicagéo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, para dirimir
qualquer duvida ou ajuizar quaisquer agdes, que nao forem resolvidas administrativamente,
ou por comum acordo entre os participes, renunciando a qualquer outro foro, por mais

privilegiado que seja ou venha a ser.

E, por estarem plenamente de acordo, os participes firmam o presente Instrumento que,
apo6s lido por todos os participes, passa a ser assinado eletronicamente e datado na

presenca das testemunhas abaixo indicadas.

Curitiba, 01 de Dezembro de 2021.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ALDO NELSON BONA
SUPERINTENDENTE GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI
G”_BERTO élslinado de forma digital por

ERTO

GIACOIA:2106572 GIACOIA:21065721900

Dados 2021.12.08 16:47:56
1900

GILBERTO GIACOIA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA - MPPR

Av. Pref. Lothario Meissner, 350 | Jardim Botanico | Curitiba/PR | CEP 80210-170

Inserido ao protocolo 17.791.493-2 por: Eduardo do Nascimento em: 01/12/2021 15:28. As assinaturas deste documento constam as fls. 154a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: 5a5e8777d601cb64a0fbal026d91becd.




OY OCO/
PR
{7 Fis. 144 )
Z \ Mov. _26 8
ﬂf(:f V&;\V
y""[}o DO‘C

PARANA ¥

GOVERNDO D O ESTADO
SUPERINTENDENCIA GERAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E ENSINO SUPERIOR

JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO
DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA - TJ/PR

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO PARANA - DPPR

NEY LEPREVOST NETO
SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO - SEJUF

ANGELA CHRISTIANNE LUNEDO DE MENDONGA
PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CEDCA

MARA SPERANDIO
PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER - CEDM

SERGIO CARLOS DE CARVALHO
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA — UEL

JULIO CESAR DAMASCENO
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM

MIGUEL SANCHES NETO
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA - UEPG
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FABIO HERNANDES
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE - UNICENTRO

ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE

FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN
REITORA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA - UENP

SALETE PAULINA MACHADO SIRINO
REITORA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA - UNESPAR

TESTEMUNHAS:

Eloir Carlos Grande
CPF | *kkkk

Elizete Gogola
CPF: Fedkkk
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PLANO DE TRABALHO

COOPERAGAO TECNICA

N° DO TERMO | 028/2021

1 - NOME DO ORGAO OU ENTIDADE

SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR -SETI
CNPJ | 77.046.951/0001-26

Av. Prefeito Lothario Meissner, n° 350, Jardim Botanico
Fone 41 3281-7300

Municipio de Curitiba Estado do Parana

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA - MP/PR
CNPJ | 78.206.307/0001-30

Rua Marechal Hermes n° 751, Centro Civico, Curitiba/PR
Fone 41 3250-4000

Municipio de Curitiba Estado do Parana

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA - TJ/PR
CNPJ | 77.821.841/0001-94

Praga Nossa Senhora da Salete, s/n, Curitiba/PR
Fone 41 3200-2000

Municipio de Curitiba Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - DPPR
CNPJ | 13.950.773/0001-39

Rua Mateus Leme, 1908, Centro Civico, Curitiba — PR
Fone 41 3219-7300

Municipio de Curitiba Estado do Parana

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO - SEJUF

CNPJ | 40.245.920/0001-94

Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n°, Palacio das Araucarias, Centro Civico, Curitiba - Parana
Fone 41 3210-2400
Municipio de Curitiba Estado do Parana
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CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - CEDCA

CNPJ | 40.245.920/0001-94

Jacy Loureiro de Campos, s/n°, Palcio das Araucarias, Centro Civico, Curitiba/PR

Fone 41 3210-2439

Municipio de Curitiba

Estado do Parana

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER — CEDM

CNPJ | 40.245.920/0001-94

Rua Jacy Loureiro de Campos s/n — Palécio das Araucérias — Centro Civico, Curitiba — Parana
Fone 413210-2851

Municipio de Curitiba Estado do Parana

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA - UEL

CNPJ | 78.640.489/0001-53

Rodovia Celso Garcia Cid, Km 380, Londrina — Parana

Fone 43 3371-4311

Municipio de Londrina

Estado do Parana

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM

CNPJ | 79.151.312/0001-56

Av. Colombo, n° 5790, Jardim Universitario, Maringa — Parana

Fone 44 3011-4200

Municipio de Maringa

Estado do Parana

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA - UEPG

CNPJ | 80.257.355/0001-08

Av. General Carlos Cavalcanti, n® 4748, Ponta Grossa — Parana

Fone 42 3220-3000

Municipio de Ponta Grossa

Estado do Parana

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE - UNICENTRO

CNPJ | 77.902.914/0001-72

Rua Presidente Zacarias, n° 875, Guarapuava — Parana

Fone 42 3621-1000

Municipio de Guarapuava

Estado do Parana
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE

CNPJ | 70.680.037/0001-84

Rua Universitaria, n° 1619, Cascavel — Parana

Fone 45 3220-3090

Municipio de Cascavel Estado do Parana

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA - UENP
CNPJ | 08.885.100/0001-54

Av. Getulio Vargas, n° 850, Jacarezinho— Parana
Fone 43 3511-3200

Municipio de Jacarezinho Estado do Parana

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA - UNESPAR

CNPJ | 05.012.896/0001-42

Rua Pernambuco, n® 858, Paranavai — Parana

Fone 44 3482-3211

Municipio de Paranavai Estado do Parana

2 - IDENTIFICAGAO DO OBJETO A SER EXECUTADO

2.1 TITULO:
PROGRAMAS NUCLEO DE ESTUDOS E DEFESA DE DIREITOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - NEDDIJ E
NUCLEO MARIA DA PENHA - NUMAPE

2.2 OBJETO

Apoiar agdes para a institucionalizacdo dos Programas NUCLEO DE ESTUDOS E DEFESA DE DIREITOS DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE - NEDDIJ e NUCLEO MARIA DA PENHA - NUMAPE - executados nas
Universidades Estaduais do Parana por meio de projetos, contribuindo para a qualificagéo profissional de alunos e
egressos, além do atendimento & populagéo carente e vulneravel residente na Comarca onde esta instalada cada
uma das Universidades Estaduais e respectivos Nucleos NEDDIJ e NUMAPE, como forma de assegurar 0 acesso a
Justica Gratuita nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal de 1988, artigos 98 e 99 do Cddigo de
Processo Civil, e da Lei n° 1.060/1950 que estabelecem normas para a concesséo de assisténcia judiciaria gratuita
aqueles que dela necessitem por nao possuir recursos financeiros para este fim.

2.3 OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL:

Apoiar agdes para a institucionalizacio dos Programas NUCLEO DE ESTUDOS E DEFESA DE DIREITOS DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE - NEDDIJ e NUCLEO MARIA DA PENHA - NUMAPE, com vistas a promover a
qualificagdo de profissionais e alunos e 0 acesso a justiga de criangas e adolescentes em vulnerabilidade social e
mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS :

1. Promover a integragdo entre as instituigdes parceiras visando a consolidagdo das agdes voltadas ao
desenvolvimento dos Programas;

2. ldentificar os instrumentos legais que irdo viabilizar o apoio financeiro as instituicdes envolvidas no processo;

3. Atribuir a rede de universidades estaduais a responsabilidade pela implementagdo do Programa em seus setores
de conhecimento;

4. Definir o perfil dos integrantes da equipe técnica que coordenara os Programas junto aos Nucleos das IEES.

2.4. PUBLICO ALVO:
Profissionais egressos, alunos das universidades estaduais e populagdo atendida pelos NEDDIJs e NUMAPEs.

3 - DESCRIGAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA

Cabe a SETI, como agente publico estadual, promover agdes em respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas € adolescentes e as mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como as fungdes
constitucionais indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo das Instituicdes Publicas de Ensino Superior do
Parané para a formag&o de quadros profissionais qualificados e melhoria do Ensino.

Neste sentido, identifica-se a necessidade de articulagdo entre os entes publicos relacionados neste Plano de
Trabalho com a finalidade de proporcionar a implementagdo de politicas publicas direcionadas a garantia do
direito e defesa da crianga e do adolescente e das mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Ademais, o Governo do Parana mantém, em regime de gratuidade, um dos Sistemas Estaduais de Ensino
Superior mais significativos do pais, vinculado & SETI, a quem cabe definir, coordenar e executar politicas e
diretrizes nas areas de ciéncia, tecnologia e ensino superior, num processo de continuo desenvolvimento em prol
da sociedade paranaense.

4 - METAS A SEREM ATINGIDAS

I. Contribuir para o fortalecimento das agdes desenvolvidas pelo NEDDIJ e NUMAPE, por meio da
integrac&o entre os parceiros deste Termo;

[l Celebrar Termos de Cooperagéo de repasse de recursos as universidades pela SETI, contribuindo
para o fortalecimento das agdes desenvolvidas pelo NEDDIJ e NUMAPE;

lIl.  Promover direitos da crianca e do adolescente e de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, por meio de atendimento juridico;

IV.  Consolidar o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente e da mulher vitima de
violéncia doméstica perante a rede de atendimentos;

V. Fomentar a pesquisa, ensino e extensdo na area da infancia e juventude, na area da mulher vitima
de violéncia doméstica;

VI.  As instituigdes de ensino superior envolvidas sdo: Universidade Estadual de Londrina - UEL;
Universidade Estadual de Maringd - UEM; Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG;
Universidade Estadual do Oeste — UNIOESTE; a Universidade Estadual do Centro-Oeste —
UNICENTRO; a Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP e a Universidade Estadual do
Parand — UNESPAR, cabendo-lhes a implementagao junto ao curso, preferencialmente de Direito,
ou Psicologia ou Servigo Social, do Nicleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da
Juventude e do Nucleo Maria da Penha ou a continuidade dos Projetos ja existentes, desde que
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estejam enquadrados nos objetivos deste Termo ou fazendo os ajustes necessarios para o
desempenho das atividades através das Pro-Reitorias de Extenséo;

VIl.  Cada projeto contara com ao menos um professor orientador da instituicdo proponente que deve ser
advogado inscrito na OAB e cadastrado no PROJUDI e outro professor orientador com formagéo
em uma das seguintes areas: Psicologia ou Servigo Social ou Pedagogia, conforme requisitos
estabelecidos pela UGF/SETI, por meio de Portaria;

VIIl.  Cada projeto contara com aluno e profissional do Curso de Direito e também das seguintes areas:
Psicologia ou Servico Social ou Pedagogia, vinculados & Instituicdo de Ensino Superior do Parand,
conforme requisitos estabelecidos pela UGF/SETI, por meio de Portaria.

5. COMPETENCIAS/ATRIBUIGOES

- O que compete a SETI:

A. Coordenar as agdes referentes aos Programas NEDDIJ e NUMAPE;

B. Firmar parceria com as universidades estaduais para repasse de recursos para financiamento dos

projetos, supervisionando a aplicagéo destes recursos;

C. Designar um Coordenador Estadual para cada Programa;

D. Estabelecer, por meio de Portaria da SETI/UGF, as diretrizes para a composigdo das equipes que
integrardo cada um dos programas;
Providenciar a publicacdo do presente Termo no Diario Oficial do Estado;
Acompanhar, supervisionar, coordenar e fiscalizar a execugdo deste Termo, bem como emitir parecer e
propor a adogéo de medidas cabiveis;
G. Encaminhar aos participes do termo relatérios anuais referentes aos resultados das agbes dos
Programas;
Designar Conselho Gestor com representante de cada participe do presente Termo;
Designar Comité Gestor no ambito da Unidade Gestora do Fundo Parana - UGF/SETI, constituido por
representantes da SETI, das Coordenagbes Estaduais e por uma representagdo do Férum de Pro-
Reitorias de Extensdo, com a finalidade de acompanhar e deliberar quanto as questfes administrativas e
operacionais referentes ao NEDDIJ e do NUMAPE.

mm

T

- 0 que compete as Universidades:

A. Oferecer suporte a continuidade das atividades desenvolvidas pelos projetos NEDDIJs e NUMAPEs, em
funcionamento nas Universidades Estaduais que ja contemplam estes programas, nos moldes e para os fins
definidos neste documento;

B. Indicar docente para a fungéo de coordenador de cada projeto, preferencialmente, com formagao e atuagéo
em Direito, conforme requisitos estabelecidos pela UGF/SET!I, por meio de Portaria;

C. Comunicar os coordenadores do NEDDIJ e do NUMAPE acerca de agdes desenvolvidas na area da infancia
e da juventude e da violéncia doméstica praticada contra a mulher, no dmbito regional, municipal e de cada
universidade, que chegarem ao conhecimento das autoridades de gestéo das Instituigdes;

D. Indicar os coordenadores do NEDDIJ e do NUMAPE para participarem de eventos e atividades de iniciativa
da universidade ou de outras instituicdes que tratem do tema relacionado aos direitos das criangas e
adolescentes e a violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres;

E. Designar os coordenadores do NEDDIJ e NUMAPE para integrarem comissGes ou grupos de trabalhos que,
no &mbito das universidades, visem debater questdes relacionadas aos direitos de criangas e adolescentes e
a violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher;

F. Planejar, acompanhar e supervisionar as atividades dos programas, disponibilizando a estrutura ja existente
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na universidade e providenciando sua adequagao as necessidades especificas dos Nucleos, dando suporte
para a manutencéo do local de atividades, dos equipamentos e acessos eletrdnicos;

G. Promover a articulagédo dos Programas com o Escritério de Assisténcia Judiciaria, Escritorio Modelo da
Universidade ou Escritério de Aplicacdo de Assuntos Juridicos, ou Nucleo de Prética Juridica, local de
estagio obrigatorio dos alunos do Curso de Direito de cada Universidade;

H. Elaborar relatorios anuais referentes aos resultados das agdes e encaminha-los 8 UGF/SET];

. Prestar informagGes de qualquer natureza referentes a execugéo deste Termo;

J.  Promover a articulagdo da rede afeta aos Programas, divulgando a existéncia dos Nucleos, fornecendo-lhes
as informacdes e orientagdes necessarias;

K. Estimular a realizacdo de pesquisas, de &mbito municipal e regional, que apontem para as maiores
demandas no que diz respeito a violagao de direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e a violagdo
de direitos infanto-juvenis;

L. Promover, periodicamente, seminarios e/ou outros eventos para divulgar e informar & populagdo quanto a
temas relacionados a Lei Maria da Penha e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente;

M. Estimular os cursos das Universidades, especialmente o de Direito, a contemplarem estudos e debates sobre
os temas dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, Direitos Humanos e Violéncia Doméstica e Familiar
praticada contra as mulheres; quer pela criagdo de disciplinas especificas, quer pela abordagem
transdisciplinar com as disciplinas ja existentes..

- O que compete ao Ministério Publico:
A. Dar ciéncia aos servidores e membros do Ministério Publico da atuagéo e agdes do NEDDIJ e do NUMAPE;
B. Contribuir com as agdes do NEDDIJ e no NUMAPE, bem como encaminhar pessoas que se encontrem em
situag&o de vulnerabilidade e que possam ser acompanhadas pelo NEDDIJ e/ou pelo NUMAPE as referidas
unidades locais, para acesso a rede de prote¢ao;
C. Designar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor de cada Programa.

- O que compete ao Tribunal de Justiga:

A. Dar ciéncia aos magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Parana da atuagéo e agdes do NEDDIJ e
do NUMAPE;

B. Contribuir com as agbes dos Programas, por meio de equipe multiprofissional de suporte aos juizos das
comarcas paranaenses, com o0 encaminhamento das familias que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade acompanhadas pelo NEDDIJ e/ou pelo NUMAPE para acesso a rede de protegéo;

C. Designar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor de cada Programa.

- 0 que compete a Defensoria Publica:
A. Dar ciéncia aos membros e servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana da atuagdo e agdes do
NEDDIJ e do NUMAPE;
B. Contribuir com as a¢des dos Programas, por meio de equipe multiprofissional de suporte as Defensorias, com
0 encaminhamento das familias que se encontram em situagdo de vulnerabilidade acompanhadas pelo
NEDDIJ e/ou pelo NUMAPE para acesso a rede de protegao;
C. Designar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor de cada Programa.

- 0 que compete ao CEDCA/PR:
A. Promover a integracdo do NEDDIJ ao Sistema de Garantias em nivel estadual, com énfase para os
programas de protegao a criangas e adolescentes vitimas de violéncia e/ou em conflito com a lei;
B. Indicar o representante que ira atuar junto a0 CONSELHO Gestor dos Programas.
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- 0 que compete ao CEDM/PR:
A. Promover a articulagdo do Nucleo Maria da Penha NUMAPE & rede de protecdo das mulheres
paranaenses vitimas de violéncia;
B. Indicar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor dos Programas.

- 0 que compete ao SEJUF:

A. Apoiar, por meio do Departamento de Garantia dos Direitos da Mulher, do Departamento da Politica da
Crianga e do Adolescente e dos Escritorios Regionais, as Instituigdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) na
consecugao dos objetivos previstos no presente Termo;

B. Designar o representante que ira atuar junto ao CONSELHO Gestor de cada Programa.

6 - JUSTIFICATIVA DA FORMALIZAGAO DO TERMO DE COOPERAGAO

. Diante da necessidade de articulagdo das instancias que colaboram na formagao do “Sistema
de Garantias dos Direitos” das criangas e dos adolescentes e das mulheres paranaenses
vitimas de violéncia doméstica, bem como a previséo constitucional de promogéo de programas
de assisténcia integral @ crianga e ao adolescente em situagdo de vulnerabilidade social e
mulheres vitimas de violéncia doméstica, a formalizagdo do termo de Cooperagdo tem como
premissa estabelecer as responsabilidades e atribuicbes das Instituighes Participes na
integracdo desses Sistemas de Protecéo.

. Desta forma, é evidente a necessidade de articulacdo dos entes publicos na finalidade de
proporcionar instrumentos habeis a coibir, prevenir e erradicar a violéncia contra criangas e
adolescentes e doméstica e familiar contra a mulher, garantindo a estas populagdes a protecao
de seus direitos fundamentais.

. A Cooperagao ira prever todas as agdes necessarias ao desenvolvimento dos Programas e do
objetivo geral delineado.

7 - VIGENCIA
INICIO DA VIGENCIA A partir da data da publicago
'DURAGAO | 60 MESES |

8 - ETAPAS OU FASES DE EXECUGAO

N° DESCRIGAO DA AGAO INiCIO TERMINO
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1 Formalizagéo dos Termos de Cooperagao entre os participes. 01 02
2 Execucdo das Agdes 02 60
3 Monitoramento e Ajuste das Agdes 03 60
4 Relatérios Técnicos dos Programas 12 60
5 Prestacdo de Contas 12 60

9 - PARAMETROS PARA CUMPRIMENTO DAS METAS

1 Elaboragédo de Termos de Cooperagao especificos junto as Instituigdes Estadias de Ensino Superior — [EES
e demais participes.

2 Controles de Execugao das Agdes dos Programas.

3 Andlise de Relatérios Técnicos emitidos pelas IEES.

10 - PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS: N4o ha previsdo de aplicagdo de recursos
financeiros.

11 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO: Nao ha repasse de recursos para execugéo do presente Plano de
Trabalho.

12- RESPONSAVEIS LEGAIS PELO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO TERMO DE COOPERAGAOQ

ENTIDADE Superintendéncia Geral da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
NOME Elenir Santos Silva | e-mail | elenir@seti.pr.gov.br
ASSINATURA
ALDO NELSON BONA . JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO
SUPERINTENDENTE GERAL DE CIENCIA, TRIBUNAL DE JUS'[IQA DO ESTADO DO
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI PARANA - TJ/PR
GILBERTO Assinado de forma digital por
GILBERTO GIACOIA:21065721900
GIACOIA:21065721900 Dpados: 2021.12.08 16:36:57 -03'00'
] GILBERTO GIACOIA .
MINISTERIO PUBL[CO DO ESTADO DO ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
PARANA - MPPR DEFENSORIA PUBLICAIDO ESTADO DO
PARANA
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NEY LEPREVOST NETO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA,
FAMILIA E TRABALHO - SEJUF

ANGELA CHRISTIANNE LUNEDO DE
MENDONGA
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANGCA E DO ADOLESCENTE - CEDCA

MARA SPERANDIO
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
MULHER - CEDM

SERGIO CARLOS DE CARVALHO
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA - UEL

JULIO CESAR DAMASCENO
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA - UEM

G OVERNDO
SUPERINTENDENCIA GERAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA

E ENSINO SUPERIOR

ESTADO

MIGUEL SANCHES NETO
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE PONTA GROSSA - UEPG

FABIO HERNANDES
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CENTRO-OESTE - UNICENTRO

ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA - UNIOESTE

FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN
REITORA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
NORTE DO PARANA - UENP

SALETE PAULINA MACHADO SIRINO
REITORA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
PARANA - UNESPAR
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G OVERNDO D O ESTADO

SECRETARIA DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

ENCOMENDA GOVERNAMENTAL - EG N° 09/2024
SETI/FUNDO PARANA

PROGRAMAS NUCLEO DE ESTUDOS E DEFESA DE DIREITOS DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE - NEDDIJ e NUCLEO MARIA DA PENHA - NUMAPE

O Governo do Estado do Parana por meio da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior — Seti, em cumprimento a Lei Estadual n°
21.354,de 1° de janeiro de 2023, Lei do Fundo Parana,
e em atencao ao Termo de Cooperagao Técnica n’

028/2021, apresenta o AnuUncio Publico de
Encomenda Governamental as Instituicées Estaduais
de Ensino Superior do Parana - IEES para
apresentacao de projetos inseridos no Programa 33 -
Parana Mais Ciéncia, previsto na Lei n® 21.861, de 18
de dezembro de 2023, Plano Plurianual, com o
objetivo de executar e fortalecer os Programas
Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e
da Juventude - Neddij e Nucleo Maria da Penha -
Numape, nas IEES, de acordo com as condi¢bes aqui

estabelecidas.

1. Justificativa, Objetivos e Publico-Alvo

1.1. Justificativa

O Fundo Parana foi regulamentado pela Lei n® 21.354/2023, sucessora da Lein® 12.020/1998,
e tem por finalidade apoiar o financiamento de programas, projetos e acoes de pesquisa,
extensédo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, segundo as diretrizes e politicas

recomendadas pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia - CCT PARANA.



O Termo de Cooperacédo Técnica n® 028/2021, celebrado entre o Governo do Estado do
Parana, representado pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
Seti, e pela Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho, Sejuf; o Ministério Publico
do Estado do Parana, MPPR; o Tribunal de Justica do Estado do Parand, TIPR; a Defensoria
Publica do Estado do Parana, DPPR; o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Cedca; o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, CEDM; e as Instituicoes
Estaduais de Ensino Superior, IEES, tem como objeto apoiar acdes para a institucionalizagéo
dos Programas Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude - Neddij
e Nucleo Maria da Penha - Numape executados por meio de projetos pelas Universidades
Estaduais do Parana, contribuindo para a qualificagao profissional de alunos e egressos e
realizando atendimento a populacdo carente e vulneravel residente na Comarca onde esta

instalada cada uma das Universidades Estaduais e respectivos Nucleos Neddij e Numape.

O TC 028/2021 mantém como foco principal do Termo a atuagdo da area Juridica, conforme
disposto no Inciso VIII de sua Clausula Terceira: “Cada projeto contard com aluno e
profissional do Curso de Direito e também das seguintes areas: Psicologia ou Servigco Social
ou Pedagogia, vinculados a Instituicao de Ensino Superior do Parana, conforme requisitos
estabelecidos pela Seti/UEF".

1.2. Objetivos

Embora os programas Neddij e Numape tenham a mesma finalidade de contribuir na
formacao do “Sistema de Garantias dos Direitos” das criangas e dos adolescentes e das
mulheres paranaenses vitimas de violéncia doméstica, seus objetivos estdo definidos nesta

EG de forma especifica por programa.

l. Programa Neddij:

Assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os seus direitos fundamentais
visando a protecado dos direitos de criancas e adolescentes de modo geral, e também
daqueles a quem se atribua a pratica de ato infracional, ou ainda, que se encontrem em
situacédo de vulnerabilidade. Cabe, também aos Neddijs prestar assisténcia juridica a
populacao infantojuvenil, bem assim, as suas familias, facilitando o acesso a Justica e
colaborando para a efetivagdo de um sistema de garantias de direitos, ndo perdendo de vista
a relagao necessaria entre Comunidade e Universidade, a fim de reforcar a credibilidade do

papel institucional das IEES como formadoras de profissionais de qualidade.



Il.  Programa Numape:

Desenvolver acoes que promovam o acolhimento e o atendimento juridico gratuito ao acesso
a justica as mulheres que estejam em situacédo de violéncia e que necessitam da protecao
para que lhes seja assegurada a tutela de seus direitos, além da desvinculacdo do agressor;
promover agdes de prevencdo por meio de praticas socioeducativas, articulacdo e
mobilizagao social, visando ao combate a violéncia contra as mulheres, bem como, fortalecer
a rede de protecao e conscientizar a populacao acerca dos direitos das mulheres, objetivando

o efetivo cumprimento da Lei Maria da Penha.
1.3. Publico-Alvo:

I Programa Neddij: criancas e adolescentes vitimas da violéncia doméstica e familiar e
assisténcia judiciaria gratuita aos adolescentes a quem se atribua a pratica de atos

infracionais.

Il.  Programa Numape: mulheres e respectivos dependentes em situacao de violéncia

doméstica e familiar.

2. Reclassificacdo das IEES por portes

2.1. Paraesta nova edicao dos Programas Neddij e Numape 2024 - 2026 foi realizado um
novo enquadramento das IEES por portes, mediante avaliacao de desempenho dos projetos
formativos executados no periodo de outubro de 2022 a junho de 2024, conforme disposto no
Paragrafo Unico do Art. 6° da Portaria n® 11/2021/UEF.

2.2. A referida classificacao foi obtida pela média ponderada dos indicadores de
desempenho, a qual permitiu estabelecer pesos diferenciados para as acdes desenvolvidas

no periodo avaliado, tendo as acdes de cunho juridico como foco principal no processo.

2.3. Os Quadros de Avaliagdo de Desempenho dos Programas Neddij e Numape foram
gerados mensalmente pelo Sistema de Controle da Execucéo de Projetos - CEP/UEF, a partir
da inser¢ao dos dados pelos Nucleos até o 5° dia util de cada més, cuja metodologia foi
utilizada para determinar o desempenho de cada Nucleo e respectiva colocagéao por Portes,
de acordo com o contido no documento denominado Memoria de Célculo, parte integrante

desta Encomenda Governamental.

2.4. As acles realizadas durante o periodo avaliativo foram agrupadas da seguinte forma:
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I. Acoes Quantitativas - AQT: a avaliacédo ¢ obtida a partir dos relatorios quantitativos dos
referidos Programas junto ao Sistema de Controle de Execucao de Projetos — CEP/ UEF,

medidas pela média ponderada dos seguintes quesitos:

a) Quantidade de acdes de cunho Juridico gerenciadas pelo Nucleo (peso 3);

b) Quantidade de acdes de cunho Académico-Cientifico e Orientativo (peso 2);

Il. Acdes Qualitativas — AQL: a avaliacdo é feita considerando a gestdo por resultados,
tomando-se por base a resolucao de casos, que representa o atingimento dos objetivos

esperados, mensurada pelos seguintes quesitos:

a. Numape: Casos Solucionados (peso 3):
Abrangem liminares, decisdes interlocutdrias, embargos acolhidos, tutelas, todas as

decisbes, ainda que provisorias, sentencas, julgamentos e acordaos;

b. Neddij: Casos Arquivados Definitivamente (peso 3):

Abrangem processos judiciais e atuacao da equipe multiprofissional.

Dessa forma, considerando todos os apontamentos descritos até o momento, foram gerados
mensalmente, pelo Sistema CEP/UEF, os Quadros de Avaliagdo de Desempenho dos
Programas Neddij e Numape 2022 - 2024, os quais estdo disponibilizados na Memodria de

Calculo desta Encomenda Governamental.

3. Formalizacao dos Programas

3.1. A contratacao dos novos projetos dos Programas Neddij e Numape, apresentados pelas
IEES, sera realizada por meio do Termo de Execucao Descentralizada — TED, pelo periodo de
vinte e quatro (24) meses, com inicio em 01/09/2024 e fim em 31/08/2026, observando o

atendimento as normativas ja adotadas pela Seti/UEF e as diretrizes arroladas a seguir:

l. As Instituicoes Estaduais de Ensino Superior participantes deste processo de
enquadramento por portes sdo as seguintes: Universidade Estadual de Londrina — UEL; a
Universidade Estadual de Maringa - UEM; a Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG;
a Universidade Estadual do Centro-Oeste - Unicentro; a Universidade Estadual do Oeste do
Parana — Unioeste; a Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP; e a Universidade

Estadual do Parana — Unespar.



. Para a formalizagdo dos novos projetos, a instituicdo devera inserir a nova Proposta
no Sistema de Controle e Execugdo de Projetos da Seti/UEF - CEP,

https://cep.setipr.net.br/cep, respeitando o seguinte cronograma:

Etapas Prazos

Langamento do Edital 16/07/2024

17/07/2024 a 31/07/2024
(até as 12:59 h)

Submissao das propostas no Sistema CEP

Enquadramento das propostas segundo critérios até 09/08/2024

técnicos do Fundo Parana

Envio a Seti/UEF, dos projetos preenchidos e até 14/08/2024
assinados, via Sistema E-Protocolo Digital

Ill. As instituicoes devem atender rigorosamente as exigéncias contidas no ATO
ADMINISTRATIVO vigente da Unidade Executiva do Fundo Parana - UEF, disponivel no site
oficial da Seti em https://www.seti.pr.gov.br — Fundo Parana — Atos Administrativos, sob pena

de nao aprovagao dos projetos apresentados.

4. Recursos Financeiros

4.1. Osrecursos financeiros a serem despendidos nos projetos obedecerdo a segmentacao
das IEES por Portes.

4.1.1. O total previsto para esta Encomenda Governamental é de até R$ 10.734.736,00 (dez
milhées, setecentos e trinta e quatro mil, setecentos e trinta e seis reais), de acordo com

distribuicdo apresentada a seguir:

Quadro de Distribuicao das Despesas

Outras Desp.

Programas Projetos Custeio +
Valor Investimentos
Neddij 13 R$ 4.883.280,00 122 R$ 660.000,00 R$ 5.543.280,00
Numape 12 R$ 4.581.456,00 116 R$ 610.000,00 R$ 5.191.456,00

R$ 9.464.736,00 ‘ 238 R$ 1.270.000,00 R$ 10.734.736,00



https://cep.setipr.net.br/cep
https://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Atos-Administrativos

4.1.2. Estes valores estédo sujeitos a alteracées em decorréncia de eventual aumento no valor

das bolsas.
5. Estruturacdo dos Nucleos Neddij e Numape

5.1. A Seti/UEF financiara até 13 projetos do Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da
Infancia e da Juventude - Neddij - por 24 meses de execucéo, sendo: 01 na UEL, 01 na UEM,
02 na Unicentro (Cidades de Guarapuava e lIrati), 01 na UENP (Cidade de Jacarezinho), 02
na Unespar (Cidades de Paranavai e Paranagua), 05 na Unioeste (Cidades de Francisco

Beltrao, Marechal Candido Rondon, Foz do Iguacu, Cascavel e Toledo) e 01 na UEPG.

5.2. A Seti/UEF financiara até 12 projetos do Nucleo Maria da Penha — Numape - por 24
meses de execucao, sendo: 01 na UEL, 01 na UENP (Cidade de Jacarezinho), 01 na UEM, 02
na Unicentro (Cidades de Guarapuava e Irati), 01 na UEPG, 01 na UNESPAR (Cidade de
Paranavai) e 05 na Unioeste (Cidades de Toledo, Francisco Beltrdo, Marechal Candido

Rondon, Foz do Iguagu e Cascavel).

Il. A Seti/UEF podera rever os portes dos nucleos e/ou implantar novos nucleos junto as
Universidades Estaduais dos Programas Neddij e Numape, considerando a necessidade local,

a disponibilidade orgamentaria e a analise de desempenho dos Nucleos no periodo.

5.3. Aplicando-se o enquadramento aos novos Portes, a formatacado dos novos Programas

Neddij e Numape devera atender as distribuicdes descritas nas Tabelas a seguir, contidas no

documento denominado MEMORIA DE CALCULO, parte integrante desta Encomenda

Governamental:

. Tabela 2 — Composicao da Equipe por Portes, Modalidades de Bolsas e Area de
Formacao — Neddij;

Il. Tabela 3-Composicdo da Equipe e Distribuicdo dos Recursos por Portes — Neddij;

lll. Tabela 4 — Composicdao da Equipe por Portes, Modalidades de Bolsas e Area de
Formacao — Numape; e

IV. Tabela5-Composicdo da Equipe e Distribuicdo dos Recursos por Portes — Numape.

5.4. Em atendimento ao estabelecido no Termo de Cooperagdo Técnica n° 028/2021, o
Coordenador da Equipe que integrard cada um dos Programas deverd ser um docente,
preferencialmente com formacéo e atuagao em Direito, inscrito na OAB/PR e com assinatura
eletronica compativel com o Projudi e outros sistemas de processo juridico eletronico,
facultando-se a este Coordenador a possibilidade de acumular a fungédo de Orientador,

conforme disposto no § 1° do art. 27 do Ato Administrativo vigente da UEF.



5.5. Os docentes com formacéao e atuacdo em Direito, porém com inscricdo na OAB em

outros Estados, deverao solicitar a habilitacdo para atuarem no Parana.

5.6. A equipe de cada projeto deve contar com ao menos um Professor Orientador da area
do Direito, vinculado a Instituicdo de Ensino Superior do Parana, que deve ser advogado
inscrito na OAB/PR e cadastrado em Sistemas de Processos Judiciais eletronicos, e outro
professor orientador com formacdo em wuma das seguintes areas: Psicologia
(preferencialmente) ou Servico Social ou Pedagogia, sempre considerando os requisitos

estabelecidos no Ato Administrativo vigente da UEF.

5.7. Quando a instituicdo proponente do projeto nao tiver disponivel, em seu Quadro
Funcional, docente com formacédo em Direito ou Psicologia ou Servigo Social ou Pedagogia,
podera optar pela inclusdo de docente de outras instituices, desde que sediadas no estado

do Parana.

5.7.1. Na ocorréncia do previsto no paragrafo anterior, para docentes de outras instituicoes
deverado ser apresentadas:

. Declaragéo de Anuéncia da Instituicao Proponente;

Il.  Declaracdo da outra instituicdo atestando a disponibilidade do profissional para o
projeto;

lll. Declaracdo de Nao Acumulo de Bolsa, disponivel em http://www.seti.pr.gov.br — Fundo

Parana — Documentacéo dos Bolsistas —item c.
5.7.2. As equipes dos Programas Neddij e Numape serdo multidisciplinares e compostas

pelas modalidades de bolsas descritas a seguir, até o limite dos valores estabelecidos na
Tabela 3 (Neddij) e na Tabela 5 (Numape):

Quadro de Modalidades de Bolsas

Modalidades de Bolsas Carga Horaria Valor R$
a) Orientador 1.288,00
b) Profissional Graduado 40 horas 2.500,00
c) Estudante de Graduacéo 30 horas 931,00
d) Estudante Iniciacdo a Pesquisa e Extenséo 20 horas 500,00



http://www/

5.7.3. Fica facultado a cada Nucleo definir a quantidade de bolsistas Estudantes de
Graduacéo (30h) e/ou de Iniciacdo a Pesquisa e Extensao (20h), tendo como limite o valor
estabelecido nas Tabelas 3 e 6 contidas na Memodria de Calculo, parte integrante desta

Encomenda Governamental.

5.7.4. Em ambos os programas, para a concessdo de bolsas devem ser observados os
requisitos estabelecidos no Ato Administrativo vigente da UEF.

5.75. A atuagdo de docentes com formacdo em diferentes dreas da
Licenciatura/Bacharelado podera ocorrer de forma voluntaria, mediante a apresentacéao a
Coordenacao Geral da UEF de justificativa e comprovacao de experiéncia pratica e teorica
em acoes e projetos que tratem das tematicas que sao objeto de trabalho dos Programas
Neddij e Numape. A justificativa e a comprovacdo devem ser inseridas no ato da submisséao
do projeto, cabendo a UEF a analise e autorizagéo para a atuacao do docente nos referidos

programas.

5.7.6. A certificacao das acbdes desenvolvidas por meio dos Programas Neddij e Numape

sera de responsabilidade exclusiva de cada Instituicao Estadual de Ensino Superior.

5.7.7. Os projetos aprovados no &mbito dos Programas Neddij e Numape, quando originarem
artigos cientificos, participacao em evento ou instrumentos correlatos de divulgacao dos seus
resultados, devem inserir em nota de rodapé referéncia a Seti/UEF como concedente do

recurso para o desenvolvimento do projeto.

5.7.8. Os resultados dos trabalhos cientificos (artigos, livros) deverdo ser encaminhados a
Seti/UEF quando do encaminhamento dos relatdrios técnicos da UEF, via Sistema E-

Protocolo (https://www.eprotocolo.pr.gov.br).

5.7.9. As instituicdoes proponentes terdo a responsabilidade de coordenar as acbdes do
projeto, conforme o disposto na presente Encomenda Governamental, no Ato Administrativo
vigente da UEF e no Termo de Cooperacédo n° 28/2021, que tem como objeto apoiar agoes

para a institucionalizagédo dos programas.

5.7.10. O prazo de permanéncia do bolsista, nos programas e projetos do FUNDO PARANA,
sera calculado por modalidade de bolsa, sendo:


https://www.eprotocolo.pr.gov.br/

. Estudante de Graduacao ou Iniciacéo a Pesquisa e Extenséo: limitados a 36 (trinta e
seis) meses acumulados em uma ou nas duas modalidades:

1. Profissional Graduado: limitado a 36 (trinta e seis) meses;

1l. Os bolsistas devem realizar suas atividades no horario de funcionamento do projeto,

de acordo com a carga horaria definida em cada modalidade de bolsa.

5.7.11.Todos os bolsistas devem receber orientacdo de docentes da respectiva area de

formacgao.

5.7.12.E obrigatoria a area do Direito para todos os Nucleos, ficando a critério da instituicao
proponente a escolha de mais uma das seguintes areas para integrar o Programa: Psicologia

ou Servico Social ou Pedagogia.
5.7.13.Cada proposta deve atender, ainda, as seguintes regras:

I. O Orientador e o Profissional Graduado em Direito deverdo possuir inscricédo ativa na OAB

e assinatura eletronica em Sistemas de Processos Judiciais;

Il. O Orientador e o Profissional Graduado em Psicologia deverdo possuir inscricdo ativa no

Conselho Regional de Psicologia - CRP;

Ill. O Orientador e o Profissional Graduado em Servico Social deveréo possuir inscrigéo ativa

no Conselho Regional de Servico Social - CRESS;

IV. Os bolsistas devem realizar suas atividades no horario de funcionamento do projeto, de

acordo com a carga horaria definida em cada modalidade de bolsa;

V. O Coordenador do projeto podera acumular a fungédo de Orientador da sua area de

formacao;

VI. O Orientador devera ser docente e estar vinculado a uma instituicdo de ensino superior

do Parana, integrante presencial da equipe e em efetivo exercicio das suas atividades;
VII. A indicagao do Coordenador devera ter a anuéncia do Reitor da Universidade;
VIIl. A indicagéao do Orientador devera ter a anuéncia do Coordenador do projeto;

IX. A incluséo de membros de outras instituicdes na equipe de execucao do programa esta
condicionada ao atendimento ao disposto nos Paragrafos 13 e 14 do Art. 27 do Ato
Administrativo vigente da UEF;



X. Os projetos poderao contar com a atuacéao de alunos e docentes voluntarios das areas do
Direito ou Psicologia ou Servigo Social ou Pedagogia ou outra area de conhecimento,
vinculados a instituicdo de ensino superior do Parana participante do programa, conforme
requisitos estabelecidos no Inciso Il do Paragrafo 5° do Art. 28 do Ato Administrativo vigente
da UEF;

XI. A participagdo de membros da equipe oriundos de outras instituicdes, quando tiver
profissional disponivel na Instituicédo, em projetos das Instituicoes de Ensino Superior — IES
publicas, sera possivel, desde que seja voluntaria, devendo para tanto ser juntado a
documentacdo, o Termo de Adesdo ao Servico Voluntario, disponivel em

http://www.seti.pr.gov.br — Fundo Parana — Documentacéo dos Bolsistas — item f;

XIl. Os participantes voluntarios de outras areas de conhecimento devem comprovar sua
contribuicdo por meio de trabalhos cientificos, TCC, dissertagao, tese, entre outros,

realizagao de eventos e cursos cientificos com disseminacdo em sua area;

Xlll. Caberd ao Coordenador do projeto apresentar, no relatorio técnico da UEF, as
contribuicoes de participantes de outras areas que atuaram no desenvolvimento/ execucéo

do projeto;

XIV. Os valores disponibilizados para outras despesas de custeio e investimentos séo
flexiveis e poderao ser remanejados para atender as demandas atuais de cada nucleo, desde
que nao excedam ao limite maximo de R$ 60.000,00 para os nucleos com Coordenagdes

Estaduais e R$50.000,00 para os demais nucleos do programa;

XV. A destinacao dos recursos mencionados no inciso anterior devera priorizar despesas de
infraestrutura, identidade visual do ambiente onde estédo instalados os nucleos e material de

divulgacao dos programas.

6. Os editais de selegao de bolsistas deverao utilizar o modelo padrao disponibilizado as IEES
pelas coordenadorias estaduais dos Programas Neddij e Numape, devendo atender ao

disposto nesta Encomenda Governamental e no Ato Administrativo vigente da UEF.

7. Nos editais deve constar que a contratacdo dos bolsistas estara condicionada a
aprovagao e assinatura do TED entre as institui¢gdes parceiras.

8. Os casos omissos nesta Portaria serdo analisados pela Coordenadoria Geral da Unidade

Executiva do Fundo Parana - UEF, nos termos da legislacao vigente, dos principios basilares

da Administracdo Publica, dos atos normativos emitidos pelo Estado do Parana, bem como
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em conformidade com as orientacdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do

Parana — TCE/PR.

Esta Encomenda Governamental entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 16 de julho de 2024.

~ /]
- { // 7
3 J &

ALDO NELSON BONA
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — Seti
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MEMORIA DE CALCULO DA ENCOMENDA GOVERNAMENTAL N° 09/2024/UEF
Programas Neddij e Numape
I

| - METODOLOGIA APLICADA:

1. Os indicadores quantitativos e qualitativos foram definidos a partir das contribuices

apresentadas por todos os coordenadores dos Nucleos dos Programas Neddij e Numape em

conjunto com as Sugestoes de Avaliacoes Qualitativas apresentadas pelo FORPROEX - PR,

pag. 25 deste documento, e resultaram nos seguintes quadros:

1.1. Quadro de Avaliacdo de Desempenho do Programa Neddij

FUNDO . e
@ PARANA . t‘ SECRETARIA DA CIENCIA,
CIENCIA, TECNOLOGIA E ING!

VACAO TECNOLOGIA E ENSING SUPERIOR

TOPICOS AVALIADOS
. PROCESSOS ATIVOS EM 12 GRAU
. ACOES AJUIZADAS
. PEDIDOS JUDICIAIS FORMULADOS NAS ACOES AJUIZADAS OU NOMEADAS NO MES
. MOVIMENTAGOES PROCESSUAIS E/OU CUMPRIMENTO DE PRAZO
. AUDIENCIAS
. TRIAGENS/ATENDIMENTO INICIAL - JURIDICO
. ATENDIMENTOS JURIDICOS
. ENCAMINHAMENTOS JURIDICOS
1.9. N2 DE PROCESSOS DE 22 INSTANCIA
SUBTOTAL 1
2.1. TRIAGENS/ATENDIMENTO INICIAL PSICOLOGICO/PEDAGOGICO/SOCIAL
2.2. ATENDIMENTOS PSICOLOGICO/PEDAGOGICO/SOCIAL
2.3. ENCAMINHAMENTOS PSICOLOGICO/PEDAGOGICO/SOCIAL
2.4. PROJETOS FORMATIVOS EXECUTADOS (Eventos, Oficinas, Cursos ...)

2.5. PRODUGAO TECNICO-CIENTIFICA - JURIDICO/PSICOLOGICO/PEDAGOGICO/SOCIAL (Participagdo em
Grupo de Estudo, Publicagdo Cientifica, Apresentagdo de Trabalho Cientifico ...)

1. Agoes de cunho Juridico:

1. ACOES QUANTITATIVAS - AQT

2.6. ATIVIDADES PREVENTIVAS E FORMATIVAS (Integragdo de Conselho, Campanha, Elaboragdo de
Material, A¢do de Divulgagdo ...)

2.7. OUTRAS ATIVIDADES [Reunido (equipe, rede, orgdo), Estudo de Caso, Agdo Interdisciplinar, Parceria
...]

2.8. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS (Oficio, Edital de Sele¢do, Memorial ...)

SUBTOTAL 2
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3.1 PROCESSOS JUDICIAIS

3. Casos
Arquivados
Definitivamente:

3.2 ATUAGCAO DA EQUIPE MULTIPROFISSIONAL

SUBTOTAL 3

1l. ACOES QUALITATIVAS -
AQL

PONTUACAO FINAL (Média Ponderada - AQT e AQL)
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1.2. Quadro de Avaliacao de Desempenho do Programa Numape

FUNDO 50 PARANA ¥
@PARANA NUMAP"E

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAD TECNDLOGIA E ENSIND SUPERIOR

QUADRO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA NUMAPE

Instituicao: Periodo: ....[.../ .. @ nf o] e
TOPICOS AVALIADOS

1.1 AGOES JUDICIAIS EM TRAMITAGAO

1.2 PROCESSOS AJUIZADOS - NOMEAGOES NA VARA

1.2.1VARA MARIA DA PENHA (Criminal ou Vara cumulativa, do més em referéncia, no PROJUDI)

1.2.1.1INQUERITO POLICIAL (NomeagBes, Inquérito Policial, Art. 16 da Lei Maria da Penha, MEDIDA PROTETIVA)

1.2.2 VARA DE FAMILIA (A¢Bes Ajuizadas ou nomeag3o pelo Juiz, no més em referéncia, no PROJUDI)

1. AcBes de cunho |12:3 REQUERIMENTOS EM CADA ACAO AJUIZADA

1.2.4 MOVIMENTAGOES PROCESSUAIS E/OU CUMPRIMENTO DE PRAZO

1.3 AUDIENCIAS REALIZADAS

1.4 TRIAGENS OU ATENDIMENTO INICIAL - JURIDICO

1.5 ATENDIMENTOS JURIDICOS (Daqueles que jé sio clientes)

1.6 ENCAMINHAMENTOS JURIDICOS

SUBTOTAL1

2.1TRIAGENS OU ATENDIMENTO INICIAL - PSICOLOGICO E OUTROS

2.2 ATENDIMENTOS PSICOLOGICOS E OUTROS (Daqueles que ja sdo clientes)

2.3 ENCAMINHAMENTOS OUTROS

2.4 ATIVIDADES ACADEMICO CIENTIFICO DO NUMAPE (Presencial ou Virtual)

2.5 ATIVIDADES DO NUCLEO [Reuniio (equipe, rede, orgdo), Estudo de Caso, Agdo Interdisciplinar, Parceria ...]
2.6 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS (Oficio, Edital de Selegdio, Memorial ...)

Juridico
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2. Agdes de cunho
Académico-Cientifico

e Orientativo

SUBTOTAL2

1. CASOS SOLUCIONADOS
(Abrangem liminares,
decisdes interlocutdrias, - — —

embargos acolhidos, |1.2 PROCESSOS CONCLUIDOS NO MES EM REFERENCIA (arquivados em 12 e/ou 22 instancia)
tutelas, todas as decisdes,
ainda que provisdrias,

sentengas, julgamentos, SUBTOTAL 3

acorddos):

1.1 DECISOES JUDICIAIS NO MES EM REFERENCIA (Pedido Deferido)

QUALITATIVAS -

PONTUAGAO FINAL (Média Ponderada - AQT e AQL)

2. Os dados contidos nos Quadros de Avaliagao 1.1 e 1.2 foram compilados pelo Sistema
CEP, no periodo de Setembro/2022 a Junho/2024 e atribuidos pesos especificos para cada
tipo de agédo, a fim de se calcular a Média Ponderada do desempenho de cada Nucleo,

priorizando os valores que devem influenciar mais no resultado final, conforme a seguir:

Modalidades das Acoes Peso

» L Juridico 3,0
Acébes Quantitativas - AQT — — - -
Académico — Cientifico Orientativo 2,0
_ . Casos Solucionados/ Arquivados
Acoes Qualitativas - AQL - 30
Definitivamente

13



3. A partir da compilagdo dos dados agrupados nos Quadros de Avaliagao 1.1 e 1.2, pelo

Sistema CEP, foram gerados os indicadores que mediram o desempenho de cada Nucleo,

definidos pela Média Ponderada das Acées Quantitativas — AQT e das Ac¢des Qualitativas —
AQL, no periodo de setembro/2022 a maio/2024.

4. Utilizando-se os valores obtidos na Pontuacdo Final de cada instituicdo foram

calculados os Indicadores de todas as instituicoes, de onde foram obtidos os seguintes

resultados:

4.1 Detalhamento das Pontuacoes obtidas pelos Nucleos - Neddij:

Quadro de Classificagdo de Desempenho do Programa Neddij

Institui¢do

Acdes Quantitativas -
AQT

Acdes
Qualitativas -
AQL

Pontuagdo Final

Juridico | Académico

Casos
Solucionados

Média

Peso 3 Peso 2

Peso 3

Ponderada

Mensal

Classif.

Porte
Anterior

Classe

UEL

198.585 26.260

5.679

5.011

239

acima de 151

UEM

93.141 11648

2514

2.333

1

Unioeste (Francisco Beltrdo)

82683 10.374

3531

2.100

100

Unicentro (Guarapuava)

80.565 15.566

987

2111

101

101a 150

Unioeste (M.C.Rondon)

68.913 15.782

4.773

1.945

93

Unespar (Paranaval)

70.059 10.278

645

1.760

84

UENP (Jacarezinho)

50.583 5.588

2.040

1265

60

UEPG

34.314 4.594

14.658

1.164

55

51a100

|| N|o| o] | w| ] -

Unicentro (Irafi)

34.563 123712

843

1.039

WO |N (oo |||

Unioeste (Foz do lguagu)

31.140 5.294

1278

820

Unespar (Paranagud)

6.738 1036

255

175

[y Py
[ )

s lds s (oD |w (NN -

Unioeste (Toledo)

Unioeste (Cascavel)

E BN E- N NP (JU) [UR [JUN [JUN [ S R\ E N1, E 8 g
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4.2 Resultado das Pontuacdes obtidas pelos Nucleos - Neddij

Pontuacéao
Instituicao Termo n° Média

Mensal

UEL 73/22 239
UEM 67/22 111
Unioeste (Francisco Beltrdo) 74122 100
Unicentro (Guarapuava) 69/22 101
Unioeste (M.C.Rondon) 71/22 93
Unespar (Paranaval) 76/22 84
UENP (Jacarezinho) 66/22 60
UEPG 72/22 55
Unicentro (Irati) 68/22 49
Unioeste (Foz do Iguacu) 70/22 39
Unespar (Paranagua) 75122 8
Unioeste (Toledo) 21/24
Unioeste (Cascavel)

© | | O O] A G| N =

Evolucdo dos Indicadores de Desempenho -
Neddij

239
175

86

111 100

106 101

I 64 4293 81 % ) 60 55 49

IJ J J 30 37 27 39
Womd wll M M o mi mu

- bo
Qv

M2021a2022 202222024

Ao analisarmos os resultados obtidos pelo Programa Neddij nos ultimos 21 (vinte e
um) meses, observa-se que a maioria dos Nucleos teve evolucdo no periodo de
setembro/2022 a maio/2024.

Com base nesta mesma metodologia foram realizados os calculos para definigcao dos
Indicadores do Programa Numape de todos os Nucleos, de onde foram obtidos os seguintes
resultados.
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4.1 Detalhamento das Pontuacdes obtidas pelos Nucleos - Numape:

Quadro de Classificacdo de Desempenho do Programa Numape
Acdes
Acdes Quantitativas - AQT Qualitativas - | Pontuacio Final
Instituicio AQL Classif. Pom‘e Porte

Juridico Académico Casos Midia Atual |Anterior| Atual

Solucionados
Peso 3 Peso 2 Peso 3 Ponderada) _Mensal
UEL * 248.568 8.192 17190 | §&.707 272
UEM 130.671 17.724 12732 | 3357 160
UEPG 136.725 14.076 11367 | 3.379 161
UENP (Jacarezinho) 90.573 2.554 6.171| 2.069 99
Unicentro (Guarapuava) 65.424 7.258 2.706 1.571 75
Unioeste (Toledo) 48.486 6.178 4848 | 1.240 59
Unioeste (Francisco Beliréo) 45.405 6.034 2484 | 1123 53
Unaspar (Paranaval) 30.795 9.226 23710 107 61
Unioeste (Mal. Candido Rondon) 36.285 1544 1533 820 39
Unicentro (Irati) 16.707 5.018 246 458 22
Unioeste (Foz do lguacu) 0 0 0 0 0
Unioeste (Cascavel)

acima de 187

1252186

63a124

w|lo|w|le|a| s]w| ]~
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4.2 Resultado das Pontuacgdes obtidas pelos Nucleos - Numape

Pontuacéo
Final
Média
Mensal
UEL 82/22 272
UEM 78122 160
UEPG 81/22 161
UENP (Jacarezinho) 77/22 99
Unicentro (Guarapuava) 79/22 75
Unioeste (Francisco Beltréo) 86/22 59
Unespar (Paranavai) 87/22 53
Unioeste (Toledo) 83/22 51
Unioeste (Mal. Candido Rondon)| 85/22 19

Instituicéo Termo n°

ORIN(D|OT|D[W|N | =

Unicentro (Irati) 80/22 22
Unioeste (Foz do lguagu) 84/22 0
Unioeste (Cascavel)
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Ao analisarmos os resultados obtidos pelo Programa Numape nos ultimos 21 (vinte

e um) meses, observa-se que todos os Nucleos tiveram evolugdo no periodo de
setembro/2022 a maio/2024.

5. O célculo do enquadramento das pontuacées por Portes, para ambos os Programas,

foi obtido a partir da aplicacao da Férmula de Sturges que definiu:

5.1. Numero de classes (K):
Utilizado para estabelecer a quantidade de portes de cada programa, definido pela

seguinte formula:

k=1+3,3xlogN, onde:

N = total de nucleos dos Programas

Numero de Classes
Programas N Log N (k)
calculado ajustado
Neddij 13 1,11394 4,6 4,0
Numape 12 1,07918 4,5 4,0

17



5.2. Amplitude total (a) = a diferenca entre a maior e a menor pontuacéo obtida:

Pontuacéao Amplitude Total
Programas :
maior menor (a)
a. | Neddij 239 39 200
b. | Numape 272 22 250

5.3. Intervalo de classe (h) = a amplitude total/ n° de classes:

] Intervalo de Classes
Amplitude Total | N° de Classes
Programas (h)
(a) (k) )
calculado ajustado
Neddij 200 4 50 50
Numape 250 4 62,5 62

Neste caso, para o melhor enquadramento das pontuagdes por Portes, o intervalo de

classes ideal sera: Programa Neddij, h = 50 e Numape h = 62.

6. A partir do enquadramento nos novos Portes, a formatacdo dos novos Programas

Neddij e Numape devera atender as distribui¢cdes descritas nas tabelas a seguir:

18



Tabela 1 — Classificacdo das IEES por Portes e Programas

UEL

acima de 151

|uEm

IUnioeste (Francisco Beltrao)

Unicentro (Guarapuava)

101 a 150

UENP (Jacarezinho)*

Unespar (Paranavai)

Unioeste (M.C. Rondon)

UEPG

512100

Unicentro (Irati)

IUnioeste (Foz do Iguagu)

IUnioeste (Toledo)

IUnioeste (Cascavel)

Unespar (Paranagua)

F o - I B - R T B LR C RN CRR N R

*Intituigdo com Coordenag&o Estadual

Instituicao

Porte Atual

Classe

UEL *

acima de 187

UEM

UEPG

125 a 186

UENP (Jacarezinho)

Unicentro (Guarapuava)

63a124

Unioeste (Toledo)

Unioeste (Francisco Beltrdo)

Unespar (Paranavai)

wo|doa|odlw|N|E-

Unioeste (Mal. Candido Rondon)

Unicentro (Irati)

Unioeste (Foz do Iguagu)

Unioeste (Cascavel)

*Institui¢do com Coordenacdo Estadual
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Tabela 2 — Distribuicao do numero de bolsas por porte

Neddij
Portes N° de bolsas*
1 16 a 22
2 12a 15
3 9all
4 4a8
Numape
Portes N° de bolsas*
1 16 a 22
2 11a15
3 9all
4 4a8

* O numero de bolsas por porte foi calculado com base no numero de acées medias

mensais realizadas em relagdao ao numero de bolsistas de cada instituicao.



UEL

Neddij

Profissional
Graduado*
R$2.500,00

Estudantes
Graduagao
* R$931,00

Orientador*
R$1.288,00

Tabela 3 - Composigao da Equipe por Portes, Modalidades de Bolsas e Area de Formacao —

(IS BN A Composicao das Equipes

Estadual
R$1.875,00

7

7

[\ ]

0

UEM

Unioeste (Francisco Beltrao)

Unicentro (Guarapuava)

por Area

E obrigatdria a drea de Direito para

todos os Nicleos, ficando a critério

dainstituigio proponente a escolha

de mais uma das seguintes areas para
i ia ou

P:

Servigo Social ou Pedagogia.

UENP (Jacarezinho)*

Unespar {Paranavai)

* Instituigdo com Coordenag3o
Estadual

Unioeste (M.C. Rondon})

A concess3o de Bolsas e Outras

UEPG

P de Custeio/
deverdo atender, também ao
no Ato Admini ivo

Unicentro (Irati)

p

vigente da UEF

Unioeste (Foz do Iguagu)

Ag idade de bolsas por Nicleo

Unioeste (Toledo)

teve como base, o nimero de bolsas
belecido pela Portaria ne

Unioeste (Cascavel)

011/2022/UEF, Desta forma, os novos

Unespar (Paranagua)

13 Projetos

=N NN W WA & |01 Ol

NI (DD NN NN =D NN

ool | o ol O =0 O | O

podem variar em fungdo do

desempenho obtido no periodo de
set/22 a mai/24 e a existéncia de
Coordenagio Estadual.
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Tabela 4 — Composigao da Equipe e Distribuicao dos Recursos por Portes — Neddij

638.232

Porte 2

UEM

473.544

Unioeste (Francisco Beltrao)

473.544

Unicentro (Guarapuava)

473.544

UENP (Jacarezinho)*

465.288

Unespar (Paranavai)

451.200

Unioeste (M.C. Rondon)

368.856

UEPG

368.856

Unicentro (Irati)

286.512

Unioeste (Foz do Iguagu)

286.512

Unioeste (Toledo)

226.512

Unioeste (Cascavel)

226.512

Unespar (Paranagua)

144.168

4.883.280

660.000  5.543.280

Total 13 Projetos 122
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Tabela 5 — Composigao da Equipe por Portes, Modalidades de Bolsas e Area de Formacao —

Numape

Bolsas

NUMAPE Estudantes |\ . tador Composigao das Equipes por Area
Graduagao* R$1.288,00
R$931,00

UEL *

UEM

UEPG

UENP (Jacarezinho)
Unicentro (Guarapuava)
Unioeste (Toledo)

Unioeste (Francisco Beltrdo)
Unespar {Paranavai)
Unioeste (Mal Candido Rondon)
Unicentro (Irati)

Unioeste (Foz do Iguagu}
Unioeste (Cascavel)

12 Projetos

E obrigaté6ria a Srea de Direito para todk
Nidleos, ficando a critério dainstituigio

a escolha de mais uma das seguintes
para integrar o P Psicologia ou
Servico Social ou Pedagogia.

A 30 de Boksas ¢ Outras despesasd
Custeio/ ) e N s
a0 disposto no Ato Administrativo vigente da UEF

A idade de bolsas por Nuicleo teve como
base, 0 numernd de bolsas estabeledido pela
Portaria n?011/2022/UEF. Desta fora, 08 novos
nimeros podem variar em fungio do desempenho
obtido no periodo de set/22 a maif24ea
existéndia de Coordenacio Estadual,

BN RN RN DD =
—lolo|lo|lo|lojo|lolooo|o

15 e e | e e e (e | feo | [en |en [~

L|wwwwwww.:><nmm\n

Tabela 6 — Composi¢cao da Equipe e Distribuicao dos Recursos por Portes — Numape

Bolsas (1)

Estudantes Total
Graduagao® Orientador* SubTotal (142)

R$1-288,00 (1)

652.320 712.32

473.544 523.544
473.544 523.544
451.200 501 .200]
368.856 418.856|
308.856 50.000| 358.856
308.856 50.000| 358.856
308.856 50.000| 358.856
308.856 50.000| 358.856
308.856 50.000| 358.856
Unioeste (Foz do Iguacgu) 308.856 50.000| 358.856
Unioeste (Cascavel) 308.856 50.000| 358.856

Total 12 Projetos 4.581.456 610.000/ 5.191.45!

—_

UEL *

UEM

UEPG

UENP (Jacarezinho)

Unicentro (Guarapuava)
Unioeste (Toledo)

Unioeste (Francisco Beltrao}
Unespar (Paranavai)

Unioeste (Mal Candido Rondon}
Unicentro (Irati}

~

L [ |0 | (W (W |[W | orjon|on
NN NN N

P g
| [ ||| |w|ww s oo [N @

OO0 |oo|/o | o|o

'
~
)
©

* Coordenagéio Estadual
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Tabela 7— Composigao Total dos Programas Neddij e Numape

ico P Bolsas utras Desp.
Custeio/

Frogramas Quantidade| Quantidade Quantidade Valor 24 meses

Neddij 13 122 4.883.280 660.000] 5.543.280
Numape 12 116 4.581.456 610.000{ 5.191.456
Total 25 238 9.464.736 1.270.000] 10.734.73

A guantidade de bolsas podera ser alterada dependendo da quantidade de bolsistas enquadrados

na modalidade Estudante.
A concessdo de Bolsas e Outras despesas de Custeio/ Investimento deverdo atender, também ao

disposto no Ato Administrativo vigente da UEF.
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NUMAPE

Consideracdes sobre as Sugestdes apresentadas pela FORPROEX -PR para os Programas NEDDIJ e

NOME DO INDICADOR

UNIDADE DE MEDIDA

CONTIDO NO ITEM DO
FORMULARIO CEP

NUMAPE

NEDDIJ

|Arficulacdo com as Redes de Atendimento e Enfrentamento a
Violéncia Doméstica/Redes de Protecao a Crianca e ao
adolescente (reunides externas)

Reunides

26,27

Encaminhamentos realizados pela Delegacia da Mulher

Namero de atendimentos

16,17, 1.8,
21,22e23

Parcerias estabelecidas pelo nicleo

Niamero de érgdos que mantém
parcerias

25

Capacitac@o da equipe em eventos de formagao

Namero de eventos

24

Instituicio de origem

Participag@o em Grupos de Estudos cadastrados na

Niamero de Grupos Nimero de

Reunides

25

|Atividades realizadas com organiza¢Ges parceiras

AcGes

27

Elaboracdo de material de divulgagédo sobre direitos das mulheres,
das criancas e adolescentes e dos mecanismos de protecéo,
voltados a diferentes piablicos (videos,

Produtos

aplicativos, sites, folders, cartilhas, documentarios...)

26

Realizacéo de Eventos/oficinas/cursos preventivos, educativos
e formativos sobre a temética do projeto —Voltados ao publico
geral ou especifico (escolas, empresas e outras instituicbes).

a) Nimero de eventos

b) Pblico atingido

c) Diversidade de plblico
envolvido

|Acoes de divulgacdo do projeto e campanhas preventivas:
entrevistas e matérias em radios, jornais, blogs, facebook,
Instagram e outros meios de comunicagdo.

Namero de agGes

|Acolhimento e atendimento psicolégico

Atendimentos {Presenciais e on-
|line)

Namero de assistidos
Namero de criangas

|Acolhimento e atendimento juridico

Atendimentos {Presenciais e on-
line) Nimero de assistidos
Namero de criancas

s OrientacSes e encaminhamentos para os

orgdos da Rede de Protecéo;

» Entrevistas sociais

»Visilas domiciliares

» Pericia social;

Nimero de atendimentos

» Visitas institucionais;

= Atendimentos pedagégicos na rede de atendimentos

s Acdes junto 4 rede de atendimentos a infanciae a

juventude

21,2223

21,2223

|Apresentacdo de trabalho em evento de natureza técnico -
cientifico

Evento

25

Publicac&o cientifica (artigos, resumos, capitulo de livros, livros)

Publicages

25

Orientactes académicas em andamentos e concluidas (graduacdo
e pos-graduacao)

OrientagBes

N3o é objeto do
Programa

Produc&o técnica: proposicdo de politicas publicas, projetos de
leis e outras producdes

Nimero de producdo

Nao é objeto do
Programa

Integrar conselhos ou comissdes (CMDCA, CMAS, CMS, CME e
Conselho da Mulher)

Namero de representacdes

Namero de reunides

25

26

|Acoes interdisciplinares.

a) Namero de acbes

b) Nimero de Areas

25

27

Mediagoes, resolucoes de conflitos e elaboragao de acordos,
fim de dispensar a judicializa¢o dos casos e maior demora na
resolucdo.

Namero de atendimentos
Namero de acordos assinados

31,32

31,32

|Acompanhamento das familias depois do acordo firmado

Niimero de casos
Nimero de audiéncias

Esta a¢do ndo faz
parte do escopo do
projeto

Esta acdo ndo
faz parte do

escopo do
projeto

IntervengGes sobre natureza: guarda, alimentos, convivéncia, nao
cumprimento de acordo

Nimero de IntervencGes

Se for homologada
esta nos itens 1.4,
15,21,22

Se for
homologada
esta no item

16,1.7,21,22




