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deputados: uma anélise sob a perspectiva de reconhecimento de Nancy Fraser. Dissertacao
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RESUMO

A andlise da violéncia politica de género na Camara dos Deputados do Brasil, com base na
teoria tridimensional da justica de Nancy Fraser, examina as desigualdades estruturantes,
culturais e institucionais que dificultam a participacdo plena das mulheres na politica. A teoria
de Fraser, que abrange os pilares da redistribui¢do, reconhecimento e representagcdo, oferece
uma perspectiva critica para entender como essas desigualdades afetam diretamente o
reconhecimento das mulheres como agentes plenas nas instituigdes politicas. A violéncia
politica de género, muitas vezes velada, se manifesta por atitudes que marginalizam e
desvalorizam a presenca das mulheres nas esferas de poder. A teoria de Fraser destaca a
importancia do reconhecimento, sugerindo que a transformagdo das estruturantes politicas
passa pela superacao das barreiras de respeito e valorizagdo nas esferas de poder. O problema
central da pesquisa ¢ investigar como a teoria tridimensional da justica de Nancy Fraser pode
oferecer uma compreensao mais profunda da violéncia politica de género na Camara dos
Deputados, com foco nas barreiras estruturantes, culturais e institucionais que impedem a
plena participagao das mulheres. A hipdtese ¢ que a violéncia politica de género reflete uma
grave falta de reconhecimento das mulheres como agentes plenas na esfera politica, e que,
embora existam leis como a Lei n°® 14.192/2021, estas ainda ndo enfrentam de forma eficaz as
barreiras culturais e estruturantes que limitam a participa¢do igualitaria das mulheres. O
objetivo geral da dissertagdo ¢ analisar a violéncia politica de género na Camara dos
Deputados sob a otica da teoria tridimensional de Nancy Fraser, com foco no conceito de
reconhecimento. A pesquisa busca entender como a teoria da justica pode contribuir para uma
analise mais aprofundada das desigualdades de género na politica e como a legislagao vigente
tem contribuido ou nao para promover a inclusdo das mulheres. A pesquisa adota o método
indutivo, que parte da realidade concreta das mulheres na Camara dos Deputados para, a
partir dessa andlise, generalizar e explorar a questao no nivel teorico. Utilizando a estrutura
conceitual da teoria tridimensional da justi¢a de Nancy Fraser, a pesquisa foca especialmente
no pilar do reconhecimento para entender as dinamicas de violéncia politica de género. Na
Camara dos Deputados, a falta de reconhecimento das mulheres, em termos de autoridade e
competéncia politica, contribui para a perpetuacdo de praticas violentas. Esse fenomeno
impede que as mulheres exercam plenamente seu papel politico e dificulta sua participagdo
nas decisdes legislativas. Sob a otica da teoria do reconhecimento de Nancy Fraser, a Lei n°
14.192/21, embora seja um avanco afirmativo, falha ao nao promover o reconhecimento e
respeito pleno as mulheres, perpetuando a exclusdo politica e a cultura androcéntrica no
parlamento, sem abordar as desigualdades estruturantes de forma eficaz.

Palavras-chave: Paridade Participacdo. Reconhecimento Politico. Justica de Género.
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ABSTRACT

The analysis of gender-based political violence in the Chamber of Deputies of Brazil, based
on Nancy Fraser's three-dimensional theory of justice, examines the structural, cultural, and
institutional inequalities that hinder women's full participation in politics. Fraser's theory,
which encompasses the pillars of redistribution, recognition, and representation, offers a
critical perspective for understanding how these inequalities directly affect the recognition of
women as full agents in political institutions. Gender-based political violence, often veiled,
manifests through attitudes that marginalize and devalue the presence of women in spheres of
power. Fraser's theory highlights the importance of recognition, suggesting that the
transformation of political structures involves overcoming barriers of respect and value in the
spheres of power. The central issue of the research is to investigate how Nancy Fraser's three-
dimensional theory of justice can provide a deeper understanding of gender-based political
violence in the Chamber of Deputies, focusing on the structural, cultural, and institutional
barriers that prevent women's full participation. The hypothesis is that gender-based political
violence reflects a severe lack of recognition of women as full agents in the political sphere
and that, although laws such as Law No. 14,192/2021 exist, they still do not effectively
address the cultural and structural barriers that limit women's equal participation. The overall
aim of the dissertation is to analyze gender-based political violence in the Chamber of
Deputies through the lens of Nancy Fraser's three-dimensional theory, with a focus on the
concept of recognition. The research seeks to understand how the theory of justice can
contribute to a deeper analysis of gender inequalities in politics and how current legislation
has contributed, or not, to promoting the inclusion of women. The research adopts an
inductive method, starting from the concrete reality of women in the Chamber of Deputies
and, through this analysis, generalizing and exploring the issue at a theoretical level. Using
the conceptual framework of Nancy Fraser's three-dimensional theory of justice, the research
focuses specifically on the pillar of recognition to understand the dynamics of gender-based
political violence. In the Chamber of Deputies, the lack of recognition of women, in terms of
authority and political competence, contributes to the perpetuation of violent practices. This
phenomenon prevents women from fully exercising their political role and hinders their
participation in legislative decisions. From the perspective of Nancy Fraser's theory of
recognition, Law No. 14,192/21, although an affirmative advance, fails to promote full
recognition and respect for women, perpetuating political exclusion and the androcentric
culture in parliament, without effectively addressing structural inequalities.

Keywords: Parity Participation. Political Recognition. Gender Justice.
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INTRODUCAO

A andlise da violéncia politica de género na Camara dos Deputados, a luz da teoria
tridimensional da justica de Nancy Fraser, permite compreender as profundas desigualdades
que as mulheres enfrentam no cendrio politico. A teoria de Fraser, fundamentada nos pilares
da redistribuicdo, reconhecimento e representacdo, oferece uma abordagem para entender
como essas desigualdades transcendem o acesso desigual aos recursos, impactando
diretamente o reconhecimento das mulheres como agentes plenas nas institui¢des politicas.

No contexto da Camara dos Deputados, a auséncia de reconhecimento das mulheres,
tanto em termos de autoridade quanto de competéncia politica, contribui para a perpetuacao
de praticas de violéncia politica de género. Esse fendmeno, muitas vezes velado, se manifesta
por meio de atitudes que desvalorizam e marginalizam a presenca feminina, dificultando o
pleno exercicio da politica e a efetiva participagdo das mulheres nas decisdes legislativas. A
teoria de Fraser, ao enfatizar o reconhecimento, proporciona uma leitura critica da violéncia
politica de género, mostrando que a transformag¢do das estruturantes politicas depende, entre
outras coisas, da superagao dessas barreiras de reconhecimento e respeito nas esferas de
poder.

Este estudo propde investigar como a falta de reconhecimento nas praticas politicas
contribui para a violéncia politica de género, tanto em suas manifestagdes mais explicitas
quanto nas sutis, que frequentemente passam despercebidas, mas sao igualmente prejudiciais.
As mulheres na politica enfrentam nao apenas a marginalizagdo em termos de poder e
recursos, mas também uma desvalorizagdo de suas contribuigdes politicas, o que compromete
sua atuagdo efetiva no processo decisdrio e a representatividade. Ao destacar esse fendmeno,
o estudo busca entender de que maneira as barreiras estruturantes, culturais e institucionais
sdo constitutiva, dificultando a plena participagdo das mulheres e o reconhecimento de sua
atuacao politica, o que perpetua o ciclo de violéncia politica de género no Brasil.

Portanto, o problema de pesquisa ¢: como a teoria tridimensional da justica de Nancy
Fraser, com énfase no conceito de reconhecimento, pode proporcionar uma compreensao mais
aprofundada da violéncia politica de género na Camara dos Deputados no Brasil, ao abordar
as barreiras estruturantes, culturais e institucionais que impedem a plena participacao das
mulheres e o devido reconhecimento de sua atuacao politica?

A hipétese deste estudo € que a violéncia politica de género na Camara dos Deputados
reflete uma profunda falta de reconhecimento das mulheres como agentes plenas na esfera

politica. A exclusdao das mulheres do reconhecimento de sua autoridade e competéncia
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politicas ndo se limita a barreiras formais, mas se manifesta em praticas institucionais e
sociais que perpetuam a discrimina¢d@o. Embora haja promulgagdo de normas legislativas,
como a Lei n® 14.192/2021, que tipifica a violéncia politica de género, acredita-se que essas
medidas ainda ndo enfrentam de forma efetiva as barreiras culturais e estruturantes que
limitam a participacdo igualitdria das mulheres na politica. O conceito de reconhecimento,
conforme abordado na teoria de Fraser, oferece uma perspectiva critica para entender essas
dinamicas, sugerindo que a transformagao dessas desigualdades depende de uma mudanca nas
representacdes sociais € nas praticas institucionais que ainda subjugam a atuagdo politica
feminina.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a violéncia politica de género na Camara dos
Deputados do Brasil sob a otica da teoria tridimensional de Nancy Fraser, com foco no
conceito de reconhecimento. A pesquisa visa compreender como a teoria da justica pode
contribuir para uma andlise mais aprofundada das desigualdades de género no espago politico
e como a legislagdo vigente, como a Lei n° 14.192/2021, tem contribuido ou ndo para a
promocao de uma maior inclusdo das mulheres na politica.

Para atingir esse objetivo, a pesquisa apresenta objetivos especificos, entre os quais se
destaca: (i) investigar os avangos e desafios relacionados a igualdade de género na politica
brasileira, especialmente no contexto da Camara dos Deputados; (ii) analisar as politicas de
cotas de género e raga e o impacto do financiamento de campanhas eleitorais na inclusdo das
mulheres no espago politico; (iii) compreender as formas de violéncia politica de género e as
barreiras que as mulheres enfrentam para garantir sua participacao politica; (iv) avaliar o
impacto da Lei n® 14.192/2021 na protecdo das mulheres contra a violéncia politica de género,
considerando as representagdes no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, cada um abordando um aspecto
central da andlise.

O Capitulo 1, “Cotas, Financiamento e Violéncia Politica: Desafios e Caminhos para a
Inclusdo das Mulheres na Politica Brasileira”, aborda o contexto da participagdo das mulheres
na politica brasileira, com €nfase nas estratégias e desafios que envolvem a busca por maior
representacao politica e igualdade de género. O capitulo inicia com uma discussdo sobre os
avancos e obstaculos para a igualdade de género na politica, destacando o historico de lutas
femininas pelo direito ao voto, a elegibilidade e a participagdo ativa em espagos de poder. A
analise das politicas publicas de cotas de género e raca ¢ essencial para entender o papel
dessas agdes como instrumentos de redistribuicdo, com foco nas mudancas no sistema

eleitoral brasileiro e suas limitacdes em garantir a equidade de género. O financiamento de
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campanhas, tema central desta secdo, sera explorado como um dos principais obsticulos a
inclusdo das mulheres na politica, ao lado da violéncia politica de género, que continua a ser
uma barreira significativa para a plena participagao feminina.

O Capitulo 2, “Abordagem Teorica de Nancy Fraser: Feminismo, Justica Economica,
Reconhecimento e Representacdo Politica”, ¢ dedicado a teoria da justica de Nancy Fraser,
que serve como a base teodrica central para a andlise da violéncia politica de género na Camara
dos Deputados. Fraser oferece uma perspectiva estruturada em trés pilares: redistribuigao,
reconhecimento e representacao, que serdo fundamentais para entender a intersecdo entre
desigualdades econdmicas, sociais e politicas que afetam as mulheres. O capitulo comeg¢a com
uma analise das ondas do feminismo, explorando as transformacdes e contribui¢des tedricas
de Fraser para o pensamento feminista contemporaneo. Em seguida, sera feita uma anélise da
redistribuicao, abordando a questdo da justica econdmica e como a falta de acesso a recursos
contribui para a exclusdo das mulheres da esfera publica. O conceito de reconhecimento sera
explorado, discutindo a falta de respeito e valorizagdo das mulheres como agentes politicas,
enquanto o pilar da representacao abordara as limitagdes da participagao das mulheres nos
espacos de decisao.

O Capitulo 3, “Violéncia Politica na Camara dos Deputados a Luz da Perspectiva de
Reconhecimento de Nancy Fraser”, aplica os conceitos de Nancy Fraser para analisar a
violéncia politica de género especificamente no contexto da Camara dos Deputados do Brasil.
O capitulo inicia com uma discussdo sobre a interseccionalidade entre género, trabalho e
politica, destacando como diferentes grupos de mulheres, como negras, pobres, trans,
enfrentam formas distintas de violéncia e discriminacdo. A andlise se concentra, em seguida,
na falta de reconhecimento nas praticas politicas e institucionais da Camara dos Deputados,
mostrando como a exclusdo das mulheres da esfera publica ¢ um reflexo das injusticas
estruturantes presentes no sistema politico. Em seguida, o capitulo explora as representacdes
ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, examinando como as denuncias de violéncia
politica de género, frequentemente feitas por parlamentares mulheres, sdo tratadas ou
ignoradas, evidenciando a falta de mecanismos eficazes para a protegao das mulheres. A
pesquisa também analisa a Lei n® 14.192/2021, avaliando sua eficicia como remédio
afirmativo ou transformativo para combater a violéncia politica de género, e como ela pode
ser aprimorada para enfrentar as desigualdades estruturantes de género.

Este estudo estd vinculado ao Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncia Juridica da
Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP), inserindo-se de forma significativa na

area de concentracdo “Teorias da Justica: Justica e Exclusdo” e na linha de pesquisa “Funcao
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Politica do Direito e Teorias da Constitui¢ao”. O estudo aborda, por meio de um recorte de
género, as dindmicas de exclusdo e discriminagdo que permeiam a participacdo das mulheres
na politica brasileira, especialmente no contexto da Camara dos Deputados. Nesse sentido, o
trabalho ndo apenas investiga as praticas de violéncia politica de género, mas também analisa
como essas praticas estdo profundamente enraizadas em desigualdades estruturantes que
afetam a participagdo politica das mulheres, refletindo diretamente em sua representacdo e
reconhecimento nos espagos de poder.

A andlise da violéncia politica de género a luz da teoria da justica de Nancy Fraser,
com especial atengdo ao pilar do reconhecimento, permite compreender essas questdes como
manifestagdes de uma exclusdo sistematica das mulheres da esfera publica e politica. Essa
exclusdo ¢ tratada no trabalho por meio da interse¢ao entre os conceitos de redistribuigdo,
reconhecimento e representacao, conforme a teoria de Fraser, ressaltando como a auséncia de
acesso igualitdrio a recursos, o desrespeito a dignidade das mulheres e a marginalizacdo de
sua voz e presenca nas decisdes politicas configuram uma negacao da justiga social.

O método adotado nesta pesquisa ¢ o indutivo, que parte da realidade brasileira das
mulheres na Camara dos Deputados para, a partir dessa analise, generalizar e explorar a
questdo no nivel tedrico, utilizando a estrutura conceitual de Nancy Fraser. A teoria da justica
tridimensional da autora, que considera as dimensdes de redistribui¢do, reconhecimento e
representacdo, serve como base para compreender as complexas desigualdades enfrentadas
pelas mulheres no contexto politico. A pesquisa foca especialmente no pilar do
reconhecimento, analisando a violéncia politica que as parlamentares brasileiras sofrem em
funcdo da falta de valorizacdo e respeito a sua atuagao politica.

O trabalho busca contribuir com a andlise das dindmicas de exclusdo e discriminacao
que permeiam a participacao das mulheres na politica brasileira, especialmente nas esferas de
poder representadas pela Camara dos Deputados. Ao focar na violéncia politica de género e
nas formas de reconhecimento dentro desse espaco, a pesquisa dialoga com a necessidade de
transformagdo das estruturas politicas e juridicas para garantir a igualdade real e substantiva
de género, desafiando as normativas e praticas que ainda marginalizam a atuacao das

mulheres nas decisoes politicas.
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1- COTAS, FINANCIAMENTO E VIOLENCIA POLITICA: DESAFIOS E
CAMINHOS PARA A INCLUSAO DAS MULHERES NA POLITICA BRASILEIRA

No contexto da igualdade de género na politica brasileira, embora haja alguns avancos,
especialmente com a implementacgdo de politicas de cotas de género e raca, esses progressos
se mostram limitados diante de um sistema politico que permanece estruturalmente desigual.
As cotas, embora representem uma conquista significativa ao ampliar a presenga feminina nos
espacos de poder, sdo criticadas por sua eficacia restrita. Elas ndo alteram profundamente as
estruturas de poder dominadas por um androcentrismo historico. As mulheres, em particular
as negras e indigenas, continuam a enfrentar uma marginaliza¢do dupla: ndo s6 tém uma
representacdo reduzida, mas também suas vozes sdao frequentemente silenciadas nas
discussodes politicas e suas posi¢cdes dentro dos partidos sao subalternas.

A adogdo das cotas de género e raca, ao promover a inser¢do de mais mulheres nas
esferas politicas, ndo foi capaz de desmantelar a cultura machista que permeia as institui¢cdes
politicas no Brasil. A mera presenca feminina nesses espagos, por si sO, ndo garante a efetiva
participacdo das mulheres no processo decisorio. Muitas vezes, o sistema de cotas acaba
sendo percebido como uma medida superficial e compensatoria, sem uma real transformagao
das dinamicas de poder dentro dos partidos. Isso resulta em uma politica inclusiva apenas na
aparéncia, mas ainda profundamente patriarcal em sua estrutura e funcionamento, limitando a
capacidade de influéncia das mulheres nas decisdes cruciais.

No que se refere ao financiamento de campanhas, a desigualdade de recursos continua
sendo um dos maiores obstaculos a participagdo das mulheres na politica. O sistema politico
brasileiro favorece amplamente os homens, que t€ém maior acesso a recursos financeiros, seja
por fatores culturais ou estruturantes. Além de enfrentarem dificuldades em garantir
financiamento para suas campanhas, as mulheres também lidam com a falta de apoio das
grandes redes politicas e dos grupos econdmicos que dominam o financiamento eleitoral. Esse
cenario cria um ciclo vicioso de exclusdo, onde as mulheres sdo afastadas do poder nao por
falta de competéncia, mas por um sistema que perpetua sua marginalizagdo financeira e
politica, impossibilitando sua plena participagao.

A violéncia politica de género surge como a expressdo mais visivel de como as
mulheres ainda sdo vistas como uma ameaga ao sistema machista. Os ataques fisicos,
psicoldgicos e virtuais ndo sdo apenas uma questdo de seguranca, mas um instrumento
deliberado de controle social, com o intuito de desencorajar a participacdo feminina no espago

politico. O que se observa ¢ um padrdo sistemdtico e premeditado de violéncia contra as
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mulheres no campo politico, cujo objetivo ¢ garantir que os homens permanecam nas esferas
de poder. Esses ataques, que vao desde desqualificagdes verbais até agressdes graves, ndo s
dificultam a ascensao das mulheres, mas também as expdem a um risco desproporcional,

tornando-as alvos de um sistema politico que resiste em se transformar.

1.1 Igualdade de Género na Politica Brasileira: Avancos e Desafios

Apesar de todo o historico de dominagdo masculina e a consequente privacao de
direitos das mulheres, a luta de grupos feministas pela igualdade de género ao longo dos anos
possibilitou que as mulheres conquistassem a cidadania plena. No Brasil, as mulheres sequer
possuiam direito ao voto, uma conquista que sé se concretizou em 1932. Contudo, mesmo
apoés essa vitoria, a falta de representatividade feminina nos poderes Legislativo e Executivo
ainda permite que outros direitos fundamentais sejam negligenciados. Isso resulta em uma
realidade onde as mulheres convivem diariamente com diversos tipos de violéncia, seja
simbolica ou fisica, e continuam sendo excluidas de decisdes politicas essenciais que
impactam diretamente suas vidas.

Surge a necessidade de uma "batalha para que as mulheres colocassem a politica como
algo que fizesse parte de suas vidas, para que estas comegassem a ter sua independéncia e
iniciassem o envolvimento e participacdo nas decisdes da gestdo publica" (Medeiros, Chaves,
2017, p. 100). A conquista do direito ao sufragio, em 1932, representou um avango
significativo, mas nao significou o fim das discriminagdes de género ou da promog¢ao de uma
igualdade politica entre os sexos. De fato, os direitos politicos entre homens e mulheres s
foram equiparados em 1965, quando o Cddigo Eleitoral foi reformulado.

O Codigo Eleitoral de 1932, elaborado por Getlilio Vargas, disciplinou o voto da
mulher, mas ainda mantinha um tratamento desigual. Para os homens entre 21 ¢ 60 anos, o
voto era obrigatdrio, enquanto para as mulheres e idosos, ele seria facultativo. Esse tratamento
desigual reflete a visdo patriarcal da época, na qual a autoridade dentro da familia estava
concentrada nas maos dos maridos, ¢ o Estado ndo intervinha nessa ordem estabelecida.
Como afirmam Limongi, Oliveira e Schmitt (2019, p. 1), "a razdo para o tratamento diverso
ndo ¢ dificil de ser explicada: a autoridade no interior da familia estava concentrada nas maos
dos maridos e o Estado ndo iria antepor limites a essa ordem". O Coédigo de 1932 assegurava
que os maridos mantivessem a prerrogativa de decidir se suas esposas poderiam sair de casa

para votar.



17

Essa situagdo de subordinacdo feminina foi reiterada em diversas legislagdes
subsequentes, incluindo a Constituicao de 1934, o Codigo Eleitoral de 1935, a Lei Agamenon
de 1945, a Constituicao de 1946 e o Codigo Eleitoral de 1950. S6 com o Codigo Eleitoral de
1965, as mulheres conquistaram a equiparacao dos seus direitos politicos aos dos homens,
mas as praticas discriminatorias continuaram a impactar a participagao politica das mulheres
por décadas. Essa longa trajetéria de luta pela igualdade politica reflete a persisténcia das
barreiras estruturantes e culturais que ainda limitam a plena inser¢do das mulheres nas esferas
de poder e decisao, evidenciando a necessidade de mais agdes para garantir uma verdadeira
equidade de género na politica.

A ampliacdo do sufragio mulher no Brasil ndo ocorreu de forma plena e integral, uma
vez que, durante muitos anos, o poder masculino de delimitar a autonomia feminina nao foi
efetivamente questionado. Embora o fim do Estado Novo e da ditadura varguista tenha
inaugurado um novo periodo democratico e de efetivagdo de direitos no pais, os direitos das
mulheres continuaram a ser negligenciados e ndo foram materializados de maneira justa e
equitativa.

Durante a Assembleia Constituinte de 1946, em que ndo houve a participacao de
nenhuma mulher, repetiu-se a formula que excluia a plena igualdade de direitos entre homens
e mulheres (Limongi et al, 2019, p. 8), d. O Artigo 133 da Constituicdo de 1946, embora
parecesse ndo deixar brechas para discriminac¢do ao estabelecer que "o alistamento e o voto
sdo obrigatorios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as excecdes previstas em lei",
mantinha implicitas restricoes que afetavam as mulheres. A verdade ¢ que, embora o texto
constitucional tenha retirado a distingdo explicita entre os sexos, a pratica ainda limitava o
voto mulher, especialmente com a inclusd@o das mulheres sem renda prdpria entre as excegdes
previstas pela Lei Agamenon, editada em 1945. O Codigo Eleitoral de 1950, por exemplo,
eximia da obrigatoriedade do alistamento eleitoral as mulheres que nao exercessem funcdes
remuneradas, o que perpetuava uma desigualdade disfarcada sob a legalidade.

Durante a elaboragdo do Cddigo Eleitoral de 1950 e nas discussdes da Constituinte,
nao houve reivindicagdes significativas para a inser¢do do voto obrigatério mulher, o que
reflete a continua desigualdade politica entre os sexos. A paridade politica entre homens e
mulheres era uma ideia pouco questionada, e o poder masculino dentro da familia permanecia
amplamente aceito. Esse contexto de desigualdade também estava presente na vida social das
mulheres, que até 1962 necessitavam da autorizacdo de seus maridos para trabalhar, uma

prerrogativa que poderia ser retirada a qualquer momento (Bertolin; Machado, 2018, p. 185).
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O ano de 1962 representou um marco significativo no campo politico para as mulheres
no Brasil, com a promulgac¢do da Lei n® 4.121, conhecida como o Estatuto da Mulher Casada.
Esta legislagdao, embora tenha uma nomenclatura que hoje se considera inadequada, foi um
avango crucial na emancipagdo feminina, pois revogou o principio da capacidade relativa da
mulher que estava previsto no antigo Cédigo Civil de 1916. Com isso, as mulheres passaram
a ter mais autonomia juridica em relagdo aos seus direitos, especialmente no contexto
conjugal.

Contudo, embora essa lei tenha representado uma mudanga importante, a legislagao
ainda mantinha o homem como o chefe da sociedade conjugal. As reformas realizadas
afastaram os motivos para a manuten¢do do voto mulher voluntario, e o Cdédigo Eleitoral de
1965, ao eliminar a distingdo entre homens e mulheres, alinhou a legislagao eleitoral com a
civil, dando um passo importante para a igualdade de direitos politicos. Conforme Limongi et
al. (2019, p. 8), o Cddigo Eleitoral de 1965 representou uma atualizacdo da legislacao,
derrubando as diferengas de tratamento entre os sexos em termos de alistamento ¢ voto, mas
nao significou uma eliminacao das desigualdades no acesso a politica.

Apesar de as mulheres terem conquistado o direito ao voto, ainda enfrentavam sérias
dificuldades em termos de participacdo politica. A sub-representacdo feminina nas esferas de
poder, especialmente no Legislativo, permanecia visivel e escancarada. Como aponta o
EJESC (2019, p. 140), a falta de presenca feminina no Legislativo ¢ uma questdo critica, ja
que este espaco ¢ essencial para dar visibilidade a temas que sdo bandeiras da luta das
mulheres, como a violéncia doméstica, a igualdade de género, e os direitos reprodutivos, que
necessitam de um debate mais profundo e abrangente.

Apo6s o fim do periodo ditatorial em 1985, o Brasil vivenciou uma transi¢do
significativa do regime autoritario militar para uma abertura politica com a promulgagao da
Constituicao Federal de 1988. Esse momento de redemocratizagdo representou uma nova era
para a representagdo feminina no pais, proporcionando uma amplia¢do de espacos no cenario
politico e social. A Constitui¢ao de 1988, em especial, reconheceu direitos fundamentais que
asseguraram uma maior participacao das mulheres nas esferas de poder.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985 tinha como principal
objetivo desraizar a discriminag¢@o de género e estabelecer condigdes mais igualitarias para a
participa¢do das mulheres na politica. Além disso, sua atuagdo visava instigar e fortalecer o
debate sobre a paridade de género durante a Constituinte.

A atuacdo das mulheres na Assembleia Constituinte de 1987 marcou um ponto de

inflexdo na construcdo de direitos e protegdes voltados a igualdade de género no Brasil.



19

Embora muitas deputadas eleitas ndo se identificassem como feministas, sua presenca naquele
espaco representava um avango significativo, rompendo com a historica exclusdo feminina do
cenario politico. Segundo Masieiro (2024, p. 61), foi a mobilizacdo de movimentos como o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e outras organizagdes feministas que
viabilizou a formag¢do da Bancada Feminina e impulsionou debates sobre pautas antes
ignoradas pelos legisladores homens. Essa articulagdo mostrou como o feminismo, mesmo
que nao plenamente aceito por todas as mulheres envolvidas, desempenhou um papel central
ao promover a inclusdo de demandas especificas das mulheres na Constituigdo de 1988,
deixando um legado de avangos no reconhecimento de seus direitos.

A Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte, apresentada em 1987 pelo CNDM,
marcou um momento historico na luta por igualdade de género no Brasil. Dirigida aos
constituintes responsaveis pela elaboracdo da nova Constitui¢do, o documento trouxe a tona
questdes fundamentais para a efetivagdo plena dos direitos das mulheres. Em seu preambulo,
a carta destacava que a cidadania feminina ultrapassa o direito a representagdo politica,
englobando também demandas cotidianas, como acesso a educagdo, saude, seguranca € o
direito a uma vida familiar digna e sem traumas. Segundo o Conselho Nacional dos Direitos
das Mulheres (1987), o voto mulher carrega uma "dupla exigéncia: um sistema politico
igualitario e uma vida civil ndo autoritaria."

Na legislatura de 1986-1990, 26 mulheres foram eleitas para ocupar cadeiras na
Camara dos Deputados, a formacao da chamada Bancada Feminina no Congresso Nacional
revelou um panorama complexo sobre a representatividade feminina na politica brasileira.
Embora tenha sido comemorada como um marco importante, essa composi¢do nao
necessariamente refletia uma ligagdo direta com o movimento feminista. Conforme observado
por Lopes (2023, p. 58), a maioria das vinte e seis congressistas eleitas na ocasiao
ingressaram na politica por meio de outros capitais politicos, como vinculos familiares,
associacgoes partidarias tradicionais ou relagdes com liderangas masculinas estabelecidas.

Ao longo do tempo, as mulheres comecaram a ocupar espagos que, historicamente,
lhes eram negados. O avanco do constitucionalismo, ao incorporar uma perspectiva de género
em seu texto, foi essencial nesse processo, promovendo a inclusdo das mulheres no ambito
legislativo e contribuindo para reconhecé-las como sujeitos plenos de direitos (Barboza;
Demetrio, 2019, p. 6). Apesar disso, a eleicdo dessas vinte e seis representantes foi celebrada
como um avango significativo para a inclusdo das mulheres na esfera politica, mesmo que
uma "identidade feminina" unificada nao estivesse presente. Os perfis das congressistas

apresentavam divergéncias consideraveis, demonstrando a heterogeneidade de experiéncias,
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trajetorias e prioridades entre elas. Tal cendrio evidencia que o simples aumento do niimero de
mulheres eleitas ndo garante, por si s6, uma articulacdo em prol de pautas femininas ou de
igualdade de género, mas ressalta a importancia de um debate amplo sobre os desafios e as
estratégias necessarias para consolidar a representatividade feminina no parlamento brasileiro.

A luta pela igualdade de género continua sendo fundamental para a efetivagdao dos
direitos conquistados pelas mulheres e para a extingdo do preconceito e da violéncia de
género. Embora ja tenham se passado varias décadas desde a conquista do sufragio mulher,
que garantiu o direito das mulheres ao voto, ainda persistem estruturas de poder
profundamente desiguais que mantém uma elite politica predominantemente masculina. De
acordo com Miguel e Biroli (2014, p. 93), ¢ "perfeitamente possivel a convivéncia entre o
direito de voto das mulheres e uma elite politica formada quase exclusivamente por homens".
Isso evidencia que, embora as mulheres tenham conquistado o direito de participar
formalmente das elei¢cdes e influenciar os rumos do pais, a insercdo delas nos espacos de
poder e decisdo continua a ser um grande desafio.

No Brasil, as decisdes que regem a vida publica continuam a ser, em sua grande
maioria, tomadas pela parcela masculina da populacdo, o que evidencia um profundo
desequilibrio de género nas esferas de poder. Como afirmam Miguel e Biroli (2014, p. 94), “a
abolicdo das barreiras legais ndo representou o acesso a condigdes igualitarias de ingresso na
arena politica”. Embora as mulheres tenham conquistado, ao longo das décadas, o direito ao
voto e a candidatura, as estruturas politicas e sociais ainda persistem em excluir ou
subrepresentar as mulheres, impedindo uma real equidade no processo politico.

Nesse contexto, ndo basta que as barreiras legais a participacdo feminina na politica
sejam removidas. A verdadeira igualdade de género exige ndo apenas a eliminagdo de
obstaculos formais, mas também a criacdo de condi¢des reais para que as mulheres possam
efetivamente ingressar e se manter nos espacos de poder e decisdo. Isso inclui o acesso a
recursos financeiros adequados para campanhas e o combate a violéncia politica de género.

O campo politico apresenta um cenario desafiador para as mulheres, funcionando
muitas vezes como um ambiente que perpetua desigualdades de género e dificulta o pleno
exercicio de seus direitos. Segundo Miguel e Biroli (2014, p. 105), “o campo politico trabalha
contra as mulheres [...], impondo a elas maiores obstaculos para que cheguem as posi¢des de
maior prestigio e influéncia, mesmo depois de terem alcangado cargos por meio do voto”.
Esse fenomeno reflete ndo apenas a resisténcia a presenca feminina em posicoes de poder,

mas também a reproducao de estruturas historicas de exclusao.
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A simples criagdo de cotas ndo garante automaticamente uma representagao
significativa das mulheres na politica. Fatores como resisténcia cultural, esteredtipos de
género arraigados e a falta de apoio institucional sdo elementos que podem comprometer a
eficacia dessas medidas. A aplicagdo bem-sucedida dessas medidas vai além da simples
inclusdo no papel, exigindo um monitoramento rigoroso para garantir a conformidade e evitar
possiveis evasdes que possam comprometer seus objetivos. E imperativo ressaltar que as
cotas, por si s6, ndo constituem uma solucao abrangente para as desigualdades de género
vivenciadas pelas mulheres em diversos espagos (Terra; Tito, 2023, p. 69).

Importante salientar que a desigualdade de género na participagdo politica ndo ¢
homogeénea; ela se manifesta de maneira ainda mais acentuada para mulheres pertencentes a
grupos minoritarios. Mulheres negras, indigenas, LGBTQ+ e de outras comunidades
marginalizadas enfrentam desafios adicionais devido a interseccionalidade das opressdes.

E crucial reconhecer que as mulheres nio formam um grupo homogéneo, e as
desigualdades de género se manifestam de maneira diferente para mulheres pertencentes a
diferentes grupos sociais. Mulheres negras, indigenas, LGBTQ+ e de outras comunidades
marginalizadas enfrentam desafios especificos e interseccionais que nao podem ser
plenamente abordados apenas por meio de cotas de género.

No entanto, ao analisar o impacto das cotas, surge uma observagdo critica: as
beneficiadas por essas medidas muitas vezes compdem a elite politica brasileira (Miguel,
2021, p. 11). A interseccionalidade, que busca entender as interconexdes entre diversas
formas de discriminagdo e desvantagem, destaca que as mulheres que ascendem por meio das
cotas nem sempre representam a diversidade completa das experiéncias femininas.

As mulheres emergem como as principais vitimas da atual crise politica do
capitalismo, a0 mesmo tempo em que se destacam como protagonistas na busca por solucdes
emancipatorias (Arruzza; Bhattachary; Fraser, 2019, p. 64), a. No entanto, para elas, a
resposta ndo se resume simplesmente a inclusdo de mais mulheres nos centros de poder. Apds
décadas de exclusdo da esfera publica, as mulheres enfrentam obstaculos significativos para
terem suas vozes ouvidas em questdes frequentemente relegadas ao ambito "privado", como
assédio e agressdao sexual. De forma irdnica, suas reivindicagdes sdo frequentemente
cooptadas por "progressistas" da elite, que as reinterpretam de maneira favoravel ao
capitalismo, promovendo a identificagdo e o voto em mulheres que ocupam posi¢cdes
politicas, mesmo que tais figuras ndo representem uma verdadeira libertagdao feminista.

A elite politica, ao ser beneficiada pelas cotas, pode nao refletir as realidades das

mulheres em diferentes estratos sociais. A interseccionalidade revela que as mulheres mais
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afetadas pelas intersecdes de discriminacdo, como mulheres negras, LGBTQ+ e de classes
sociais mais baixas, podem enfrentar barreiras adicionais que as impedem de se beneficiar
plenamente dessas politicas de representagao.

Assim, torna-se crucial ndo apenas reconhecer a interseccionalidade, mas também
incorporar suas premissas de maneira integral na formulag¢do e implementagao de politicas de
cotas. Sem essa abordagem abrangente, as cotas ndo passam de uma legislacio meramente
simbolica, destinada apenas a mascarar a realidade e criar a ilusdo de um corpo legislativo
inclusivo. Nesse contexto, ¢ necessario questionar se a implementacdo de cotas esta
verdadeiramente comprometida em mudar as estruturas sociais de dominagdo ou se ¢ apenas
uma medida superficial para atender a demandas por representatividade, sem efetivamente
abordar as complexas interconexdes de opressoes que as mulheres enfrentam.

Nos processos de independéncia latino-americanos, os grupos sociais que ascendiam
ao poder geralmente representavam a minoria branca e proprietaria da sociedade. A despeito
do rompimento com o regime colonial, as relagdes coloniais de poder persistiam, ndo havendo
uma ruptura efetiva com essas estruturas. O feminismo contemporaneo deve desafiar
vigorosamente a concep¢ao universalista de mulher, ao contextualizar o cenario latino-
americano, surge a necessidade de considerar as especificidades das lutas das mulheres em
um contexto poés-colonial, onde as dindmicas de poder continuam a ser influenciadas por
estruturas historicas (Arruzza; Bhattachary; Fraser, 2019, p. 17).

O questionamento da nog¢ao universalista de mulher torna-se crucial para garantir uma
compreensdo mais precisa das experiéncias e desafios enfrentados por diferentes grupos de
mulheres, incorporando as nuances culturais e histdricas que moldam a diversidade feminina.
Nesse contexto, a critica feminista, segundo Butler (2015, p. 20), transcende a mera busca por
representacao plena das mulheres na linguagem e na politica. Nao ¢ suficiente questionar
apenas como as mulheres podem se fazer representar; ¢ crucial compreender como a préopria
categoria "mulheres" e o sujeito do feminismo sdo moldados e reprimidos pelas estruturas de

poder que, paradoxalmente, sdo alvos da busca pela emancipacao feminina.

1.2 Cotas de Género e Raca: Transformacoes no Sistema Eleitoral

A participacdo politica enfrenta desafios significativos, especialmente para grupos

marginalizados, como mulheres, negros e outras minorias, que ainda estdo sub-representados

nos cargos de poder no Brasil. Essa falta de representatividade contribui para a perpetuacao de
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politicas que ndo atendem adequadamente as necessidades de toda a populacdo, consolidando
um ciclo de desigualdade.

Nesse contexto, as ideias de Anne Phillips (2001, p. 289) sobre abordagens politicas
sao pertinentes. Phillips argumenta que tanto a politica de ideias quanto a politica de presenca
tém suas fraquezas quando consideradas isoladamente. A politica de ideias, que prioriza os
conceitos e propostas em detrimento das pessoas que as defendem, ¢ inadequada para lidar
com a exclusdo politica. Por outro lado, a politica de presenga, que enfatiza a
representatividade de grupos sociais especificos sem considerar necessariamente suas ideias e
propostas, também tem suas limitagdes. Phillips sugere que a verdadeira solugdo estd na
intersecdo entre ideias e presenga, onde se encontra a melhor esperanca de alcancar um
sistema de representagdo justo e inclusivo. Portanto, € crucial ndo ver essas abordagens como
opostas e mutuamente excludentes, mas sim como complementares.

Nas décadas de 60 e 70, a América Latina vivenciava um cendrio marcado por
ditaduras e guerras civis, onde os movimentos feministas enfrentavam uma dura repressao.
Com o advento dos processos de redemocratizacdo, as dindmicas desses movimentos
comecaram a se transformar, ganhando espaco e voz. Contudo, foi nos anos 90 que uma
mudanca ocorreu, impulsionada pelo crescente engajamento dos feminismos latino-
americanos e caribenhos nos processos de conferéncias da ONU. Esse envolvimento
propiciou o compartilhamento de questdes de género em contextos nacionais e internacionais,
fortalecendo a luta contra a discriminagao de género.

Esse periodo testemunhou o surgimento de politicas publicas voltadas para a igualdade
de oportunidades entre mulheres e homens (Silva; Harvey, 2016, p. 57). Questdes cruciais,
como a participagdo feminina em cargos de representacdo publica, o enfrentamento da
violéncia doméstica e a promocao de direitos reprodutivos, passaram a integrar a agenda
politica. Foi nesse contexto que se gestou a politica de cotas legislativas, uma medida que
surgiu com o propoésito de promover a inclusdo efetiva das mulheres na politica institucional.

A implementac¢do de cotas para candidaturas femininas em cargos eletivos representa
uma estratégia de agdo afirmativa, com o objetivo de promover a protecdo de minorias e
assegurar direitos igualitarios. Essa abordagem, considerada uma politica publica, ¢ discutida
por Miguel (2021, p. 232).

Na década de 1990, emerge uma geracdo feminista com caracteristicas distintas da
rebeldia e imposi¢do de mudangas nas estruturas sociais observadas nos anos de 1960,
representando a chamada terceira onda dos feminismos. Esta nova fase caracterizou-se por

uma abordagem que privilegiava a autoafirmagdo social. Essa orientacdo neoliberal visava a
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"flexibilizagdo" do mercado de trabalho, mantendo, ao mesmo tempo, um perfil politico
progressista (Fraser, 2007, p. 298). O sucesso nessa empreitada ndo se encontrava na
mitigacdo das desigualdades econOmicas, mas na superagdo das hierarquias por meio de
politicas anti-discriminatdrias e/ou multiculturais.

No contexto brasileiro, 0 movimento conhecido como Lobby do Batom desempenhou
um papel de grande relevancia, especialmente devido a importancia das demandas femininas
na constru¢do de um ordenamento juridico democratico. Este periodo na histéria politica do
Brasil foi marcante, pois assegurar a participacao ativa das mulheres e promover a equidade
de género foi essencial. Como destacado por Aratijo de Sa et al. (2023, p. 327), garantir essa
participa¢do desde entdo foi fundamental para que, posteriormente, essas mesmas mulheres
tivessem a oportunidade nao apenas de participar, mas também de discutir e discordar entre si
na arena politica nacional.

Entretanto, ¢ vital reconhecer que esse movimento ndo abarcava todas as
reivindicagdes femininas da época, caracterizando-se como uma vertente do feminismo
politico mais comportado. Conforme observado por Jairo Lima, Samia Moda Cirino e Julia
Feliciano (2022, p. 95), o movimento que possibilitou a atuacdo de mulheres na Constituinte,
juntamente as Deputadas Federais eleitas em 1986 para o Congresso Nacional, ndo pode ser
categorizado propriamente como uma bancada feminista, mas sim como uma bancada
feminina.

Essa distingdo ¢ crucial para compreender a diversidade de abordagens dentro do
movimento feminista da época. Enquanto o Lobby do Batom representava uma faceta mais
moderada, a bancada feminina na Constituinte refletia uma variedade de perspectivas,
incluindo aquelas que ndo se identificavam plenamente como feministas. O reconhecimento
dessa diversidade destaca a complexidade do engajamento politico das mulheres naquele
contexto. Além de lutar por igualdade de género, elas também enfrentavam desafios ao
articular uma agenda unificada.

A formagdo de arenas discursivas transnacionais desempenhou um papel fundamental
na configuragdo do cenario legislativo brasileiro (Tassinari; Cristianetti; Olivera, 2021, p.
1299). Além das lutas travadas no ambito nacional, um momento significativo ocorreu em
setembro de 1995, quando a China sediou a 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Nesse
evento, que reuniu representantes de 189 paises, o Brasil assumiu o compromisso de
consolidar a¢des afirmativas para promover a inclusao das mulheres na politica.

A mobilizagdo da bancada feminina no Congresso Nacional, logo apdés a IV

Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing/China, desempenhou um papel crucial na
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introdugcdo das cotas para candidaturas de mulheres na legislagdo eleitoral brasileira.
Influenciadas pelas experiéncias de outros paises e motivadas pelos debates e resolucdes da
conferéncia, que destacaram a tematica do acesso ao poder, as parlamentares articularam-se
para propor a inclusdo de um artigo que assegurasse uma cota de vagas para mulheres nos
partidos ou coligagdes.

Esse compromisso resultou na promulgacdo das primeiras leis voltadas para o
empoderamento mulher na politica brasileira, as quais reservavam um percentual de vagas
para candidaturas femininas nas eleigdes. Dentre essas leis, destacam-se a Lei n® 9.100/1995 e
a Lei n° 9.504/1997, que estabeleceram mecanismos que prometiam aumentar a presenca das
mulheres na esfera politica.

A Lein® 9.100/1995, originada do Projeto de Lei n® 180/1995, de autoria do deputado
federal Paulo Bernardo do PT/PR, propds regulamentar o processo eleitoral de 1996, focando
em adaptacgdes para preencher lacunas decorrentes da auséncia de um novo Cdédigo Eleitoral
permanente desde 1965. A justificativa estava pautada na necessidade de revisao urgente dos
dispositivos eleitorais, bem como evitar a ampliacdo dos poderes do Tribunal Superior
Eleitoral, que frequentemente emitia instrugdes para as eleicdes. A proposta também pretendia
corrigir falhas nas financas partidarias e prestagdo de contas das campanhas, estabelecendo
tetos maximos para os gastos eleitorais e considerando a proibi¢do das doagdes de empresas
aos partidos, seguindo o exemplo da Franga. Além disso, o projeto disciplinou aspectos da
propaganda eleitoral, como o horario gratuito, com debates entre os candidatos.

Ja a Lei n° 9.504/1997, originada do Projeto de Lei n® 2695/1997, de autoria do
deputado federal Edinho Aratjo do MDB/SP, teve como base as leis que regularam as
eleicoes de 1994 e 1996. Entre as medidas propostas estavam a redu¢do do numero de
candidatos por partido nas eleigdes proporcionais, a reserva de 30% das candidaturas para
mulheres e a facilitagdo do voto para eleitores analfabetos. Também foram sugeridas regras
mais transparentes para arrecadacdo de recursos financeiros e a proibicdo de doacdes por
sociedades anonimas de capital aberto. O projeto visou ainda limitar os gastos dos eleitores
com os candidatos, restringir o uso da maquina administrativa para beneficiar candidatos em
exercicio de mandato, ampliar o tempo didrio destinado a propaganda eleitoral e garantir a
adaptacao as mudangas constitucionais futuras.

Embora os Projetos de Lei para as reformas eleitorais tenham sido propostos por
homens, ¢ importante reconhecer essa conquista dentro da historia dos direitos politicos das
mulheres. Conforme aponta Jéssica Holl (2023, p. 50), considerando o crescimento muito

lento da presenga das mulheres na politica formal brasileira, em 1995, a entdo Deputada
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Federal Marta Suplicy (PT/SP) apresentou o Projeto de Lei n. 783, subscrito por outras 27
Deputadas. Segundo esse projeto, cada partido deveria registrar candidaturas para elei¢cdes
proporcionais com pelo menos 30% das vagas destinadas a mulheres. Esse projeto resultou na
redacdo do artigo 11 da Lei n® 9.100/1995, que obrigava os partidos a preencherem uma cota
de 20% de candidatas mulheres nas elei¢des para a Camara de Vereadores. O verbo utilizado
indica que o preenchimento minimo de 20% ¢ aplicavel exclusivamente a candidaturas de
mulheres. Esses aspectos foram modificados com a Lei n. 9.504/1997, que estendeu a 16gica
da reserva de vagas por sexo para outras elei¢des proporcionais no pais. Assim, verifica-se
que as propostas legislativas eleitorais que incluem a presenca feminina na politica ndo sao
introduzidas de forma autdbnoma no ordenamento juridico brasileiro, mas sim "a reboque" de
outras legislagdes mais amplas, demonstrando um certo desdém pelas pautas femininas.

No entanto, em paralelo a criagdo de uma legislagdo aparentemente benéfica e
inclusiva, os partidos politicos foram autorizados a aumentar a propor¢do de candidatos em
relacdo aos distritos de 100% para 120%, configurando um fendmeno chamado de
"discriminacao positiva" (Miguel, 2021, p. 235). Esse termo destaca a dualidade presente na
legislagdo, onde, embora as cotas femininas tenham sido estabelecidas para promover a
igualdade de género, a permissdo para um aumento proporcional de candidatos pode ter
contrabalancado, de certa forma, os esforg¢os para efetiva representacdo feminina na politica.
Essa complexidade ressalta a importancia de uma analise critica das politicas para garantir
que as medidas adotadas alcancem efetivamente seus objetivos de inclusdo e equidade.

Em 1997, a legislacao brasileira se propds a estabelecer um avango no sentido de
promover a equidade de género na politica com a promulgacdo da Lei n.° 9.504. Essa medida
ampliou a aplicagdo das cotas para candidaturas femininas, abrangendo cargos eleitos por
voto proporcional, como na Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas Estaduais e
Céamara Distrital. Nao se limitando apenas a estabelecer uma cota minima de 30% para
mulheres, a legislacdo também introduziu uma cota maxima de 70% para qualquer um dos
sexos, visando alcancar um equilibrio mais igualitario na representacdo politica.

Entretanto, ¢ crucial observar que, de maneira semelhante a legislacdo de 1995, a
norma de 1997 introduziu uma nova porcentagem relacionada a apresentacao de candidaturas,
chegando a 150%. Essa ampliacdo substancial pode ser interpretada como uma medida que,
embora aparentemente promova a diversidade de candidatos, na pratica, pode mascarar o
desinteresse real na insercao efetiva das mulheres na politica. Essa brecha na legislacao pode
inadvertidamente legitimar a manuten¢do do dominio masculino na esfera politica, levantando

questdes sobre a eficacia das medidas implementadas.
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Embora ambas as leis tenham sido aprovadas pelo Congresso Nacional e tenham
recebido apoio significativo da bancada masculina, esse suporte ndo foi concedido sem
negociagdes. Em conjunto com a implementagao das cotas, os parlamentares aprovaram um
aumento no numero total de candidaturas que os partidos poderiam apresentar nos pleitos
eleitorais. De acordo com Grossi e Miguel (2001, p. 169), na pratica, essa medida resultou em
uma diminui¢do do impacto das cotas, destacando a complexidade e os desafios enfrentados
no processo de aprovacao de politicas destinadas a promover a representagdo feminina na
politica brasileira.

A politica de cotas, ao estabelecer uma porcentagem especifica de mulheres que
devem compor as chapas, representa um passo significativo para aumentar a presenca
feminina na politica. No entanto, ¢ crucial reconhecer que essa medida nao garante
automaticamente que essas mulheres serdo eleitas, e, por si s6, ndo constitui a solugdo unica
para atingir a igualdade politica de género. As cotas sdo consideradas medidas afirmativas,
que buscam corrigir as injusticas econdmicas sem, necessariamente, alterar a estrutura
subjacente que as produz. Atuam mais sobre os efeitos das desigualdades do que sobre suas
causas.

Apesar do extenso historico de lutas pela conquista de direitos politicos das mulheres,
a persisténcia da sub-representacdo e da participagdo politica deficiente ¢ destacada por Lima,
Cirino e Feliciano (2022, p. 96). Mesmo diante de alguns avancos conquistados ao longo dos
anos, as mulheres continuam a enfrentar barreiras substanciais que as impedem de concorrer
em igualdade no processo eleitoral, ocupar cargos legislativos de forma proporcional e
integrar-se plenamente como pares no cenario publico.

Essas barreiras podem assumir diversas formas, desde esteredtipos de género
arraigados até desigualdades sist€émicas nas estruturas politicas. Apesar do crescente
reconhecimento da importancia da representacdo igualitdria, a efetiva superacdo desses
desafios tem se mostrado um processo complexo. A falta de equidade de género na politica
ndo apenas limita a diversidade de perspectivas, mas também compromete a legitimidade do
processo democratico como um todo.

A promogao da igualdade de género vai além da simples inclusdo de mulheres em
cargos de poder, demandando uma redistribui¢do efetiva de recursos e oportunidades. Isso
implica em abordar desigualdades sistémicas que limitam a autonomia financeira e o acesso
das mulheres a espagos de decisdo. Uma politica de igualdade, portanto, precisa abordar

questdes estruturantes e culturais simultaneamente.
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Essas abordagens buscam corrigir injustigas sem, necessariamente, modificar as
estruturas que as geram. Na realidade brasileira, a legislagdo tem adotado medidas como cotas
de género em candidaturas e a destinacdo de recursos do Fundo Partidario para campanhas
eleitorais de candidatas, conforme estabelecido pelas Leis n° 12.034/2009 e n°® 13.165/2015.

Em 2009, a Lei n° 12.034 alterou a redacao da Lei de Cotas, substituindo "devera
reservar" por "preencherd", exigindo que cada partido ou coligacdo efetivamente preencha de
30% a 70% das vagas para candidaturas de cada sexo. A lei também incluiu medidas
adicionais, como conceder no minimo 10% do tempo de propaganda partidaria para mulheres
e destinar 5% dos recursos do fundo partidario para programas de promoc¢do e difusdo da
participagdo politica feminina.

No entanto, conforme apontam Gerardo Clésio Arruda, Raisa Pinheiro Arruda e Ana
Stela Vieira Mendes Camara (2023, p. 294), embora tenham sido implementadas legislagdes
com o objetivo de promover a equidade de género na participagdo politica, como a Lei
12.034, em 2009, e a Lei 13.165, em 2015, ha uma desproporcdo entre essas chamadas
inovacdes legislativas e a exigéncia de 30% de candidaturas do mesmo sexo estabelecida pela
Lei 9.504/97.

Em 2015, foi promulgada a Lei n° 13.165, impondo aos partidos politicos a obrigagao
de destinarem uma porcentagem minima de 5% e maxima de 15% do total de recursos do
Fundo Partidario para o financiamento das campanhas eleitorais de candidatas. No entanto,
essa determinacdo encontrava-se em desacordo com o estipulado pelo artigo 10, §3°, da Lei n°
9.504/97, que exigia que pelo menos 30% das candidaturas nas elei¢des proporcionais fossem
do sexo mulher. Essa contradi¢do suscitou questionamentos perante o Poder Judiciario.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617, realizado no dia
15 de margo de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) deliberou, por maioria de votos,
sobre a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas femininas. A Corte estabeleceu que essa
distribuicdo deveria ocorrer na exata propor¢do das candidaturas de ambos os sexos,
respeitando o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres estabelecido pela Lei das
Eleigdes. O Plenario também determinou que era inconstitucional a fixa¢ao de prazo para essa
regra, ¢ que a distribuicdo ndo discriminatéria deveria continuar enquanto fosse justificada a
necessidade de composi¢cdo minima das candidaturas femininas.

Essa decisdo representa um marco significativo no contexto das politicas de género,

pois busca promover uma efetiva participagdo das mulheres na esfera politica, superando
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limitagdes historicas de financiamento que contribuiam para a sub-representagdo feminina
(Sales; Veras, 2020, p.12).

Com base nos dados fornecidos pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(Cfemea), nas eleicoes federais de 1994, que ocorreram antes da implementacao da Lei n°
9.100/1995, observamos uma discrepancia significativa na composicdo da Camara dos
Deputados. Nesse pleito, 185 mulheres (6,15%) se candidataram em comparagdo com 2.822
candidatos do sexo masculino (93,885%). No entanto, apds a conclusdo das elei¢des, apenas
32 mulheres foram eleitas deputadas federais (6,24%), enquanto 481 homens conquistaram
assentos (93,76%). Esses nimeros destacam a desigualdade de representacdo de género na
politica brasileira nesse periodo especifico.

Oficialmente implementada no Brasil em 1995, o projeto inicial da Lei de Cotas
possibilitava que os partidos registrassem candidaturas, adotando o sistema proporcional e
reservando no minimo 30% das vagas para mulheres, com o registro delas sendo facultativo.
Entretanto, a legislacdo que foi aprovada pelo Congresso, reduziu o percentual minimo para
20%, sublinhando as limitagcdes das medidas frente as tensdes relacionadas aos direitos
mulhers. Em setembro de 1997, a Lei 9.504 elevou para 30% as vagas destinadas a candidatas
mulheres, suscitando controvérsias devido ao termo "devera reservar", indicando uma
obrigatoriedade na reserva de vagas, mas sem uma efetiva exigéncia de preenchimento,
instigando debates sobre a falta de consequéncias caso os 30% ndo fossem atingidos, sem uma
imposi¢ao de cumprimento.

De acordo com os dados fornecidos pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(Cfemea) referentes as elei¢des federais de 1998, apds a implementagdo da Lei de Cotas (Lei
9.504/97), que estabeleceu a reserva de vagas para mulheres, houve um aumento no nimero
de candidatas ao cargo de deputado (a) federal. Nesse pleito, 348 mulheres (10,37%)
concorreram em comparagdo com 3.009 candidatos do sexo masculino (89,63%). No entanto,
o resultado das elei¢cdes revelou que, embora tenha havido um aumento na participagdo
feminina como candidatas, apenas 29 mulheres foram eleitas (5,65%), enquanto 484 homens
conquistaram assentos (94,35%). Essa discrepancia indica que a implementacdo da Lei de
Cotas nao se traduziu em um aumento proporcional da representacao feminina no legislativo,
chegando até a uma redu¢do no numero de mulheres eleitas.

Analisando os dados da pesquisa do Cfemea para o ano de 2002, igualmente em
relagcdo ao cargo de deputado(a) federal, observa-se um ligeiro aumento no namero de
candidatas, com 509 mulheres (11,52%) e 3.909 homens (88,48%). No entanto, apds as

eleicdes, apenas 42 mulheres (8,195%) foram eleitas em comparagdo com 417 homens



30

(91,81%). Essa andlise aponta para a constatacdo de que a acdo afirmativa da Lei de Cotas
teve uma contribui¢cdo limitada na efetiva insercdo das mulheres na politica, pelo menos nos
anos subsequentes a sua implementacao.

O acesso de mulheres a cargos politicos enfrenta barreiras significativas de natureza
institucional e estrutural, que restringem a ascensdo feminina na hierarquia politica. A
disparidade na distribui¢do de recursos, especialmente no financiamento inadequado para
campanhas eleitorais de mulheres, contribui para a persisténcia do ciclo de sub-representagado
de género. O estigma de género desempenha um papel crucial na percepcao das candidatas
pelos eleitores, enquanto responsabilidades ndo remuneradas, como o cuidado doméstico,
atuam como obstaculos que dificultam o pleno engajamento civico das mulheres.
Adicionalmente, o descaso por parte do corpo legislativo, majoritariamente composto por
homens, em abordar e discutir pautas feministas, contribui para a perpetuagdo das
desigualdades de género na esfera politica.

Propostas legislativas focadas na inclusdo da representatividade feminina enfrentam
desafios para serem incorporadas a agenda legislativa, muitas vezes sendo arquivadas
(Miguel, 221, p. 195). Essas medidas inclusivas sdo comumente integradas a proposigdes
legislativas mais abrangentes, como ocorreu na Minirreforma Eleitoral de 2009, inseridas
como parte de reformas mais amplas no sistema politico.

Embora tenham sido implementadas medidas para financiar candidaturas femininas,
conforme evidenciado pelos dados do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea), a
representacao das mulheres nas elei¢cdes federais de 2018 ainda permaneceu desproporcional
em relagdo a dos homens. Na composicdo da Camara dos Deputados, 2.526 mulheres
(31,69%) se candidataram em comparacao com 5.446 homens (68,31%). No entanto, apenas
77 mulheres (15,01%) foram eleitas como deputadas federais, enquanto 436 homens (84,99%)
ocuparam assentos na casa legislativa. Entre as eleitas, 63 se declararam brancas, 1 indigena,
8 pardas e 5 pretas.

No Senado, 59 mulheres (17,61%) concorreram em comparacdo com 276 homens
(82,39%), mas somente 7 mulheres (12,96%) foram eleitas, enquanto 47 homens (87,04%)
garantiram assentos. Esses numeros evidenciam a persisténcia de desafios significativos no
alcance da igualdade de género na politica brasileira. Entre as eleitas para o Senado, 1 se
declarou branca e 6 se declararam pretas.

Apesar da implementacdo das cotas de género ao longo dos anos, seus impactos nao
sao plenamente observados, como demonstrado pela escassa quantidade de mulheres

concorrendo e sendo eleitas para cargos no legislativo federal. Essa discrepancia se torna
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ainda mais evidente no tocante aos representantes efetivamente eleitos. Nesse cenario, fica
claro que, para além das politicas de cotas, ¢ fundamental promover transformagdes nas
estruturas sociais que perpetuam a subordinagao feminina, como defendem Clarissa Tassinari,
Jéssica Cristianetti e Gabriele Zini de Oliveira (2021, p.1300).

De acordo com a teoria da justica de Nancy Fraser (2013, p. 752), a busca pela justica
requer a existéncia de estruturas que garantam a participag¢do igualitdria de todos na vida
social. Uma concep¢ao de justica fundamentada na paridade participativa pressupde a
eliminagdo de obstaculos institucionais que impedem que certos grupos participem em pé de
igualdade com outros como parceiros plenos em atividades sociais. Esses obstaculos podem
se manifestar de trés formas distintas: injusti¢as econdmicas, injusticas culturais e injusticas
politicas.

Em primeiro lugar, as pessoas podem ser impedidas de participar efetivamente devido
a estruturas economicas que negam a elas os recursos necessarios para interagir com os outros
como iguais; nesse caso, sofrem de injusti¢a distributiva ou ma-distribui¢do. Esse cenério ¢
especialmente evidente no contexto das mulheres, que enfrentam a divisao sexual do trabalho.
Elas frequentemente sdo relegadas a empregos com salarios mais baixos e sao direcionadas
para servigos de cuidado e maternidade, em vez de terem acesso a oportunidades de lideranga
e politica.

Nao se pode subestimar a importancia das cotas de inser¢do e financiamento na
politica brasileira destinadas as mulheres. No entanto, ¢ crucial reconhecer que essas medidas
muitas vezes sao inseridas no contexto de jogos politicos ou como parte de mudangas mais
amplas, sem necessariamente abordar de forma abrangente as discrimina¢des de género na
sociedade. A mudanga nas estruturas de poder politico exige mais do que a simples alocagao
de recursos ou a criagdo de regras formais. E preciso uma transformagédo cultural profunda
que desafie as normas patriarcais que perpetuam a ideia de que a politica ¢ um espago

masculino.

1.3 Financiamento de Campanhas: Obstaculos e Perspectivas

A desigualdade de género na participagdo politica ¢ profundamente influenciada pela
distribui¢do desigual de recursos, sendo o financiamento inadequado para campanhas
eleitorais um fator crucial nesse cenario. Mulheres que buscam cargos politicos muitas vezes
enfrentam uma significativa desvantagem financeira, o que se torna uma barreira substancial

para a constru¢do de uma presenca significativa na esfera politica. Essa falta de recursos pode
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perpetuar um ciclo de sub-representacdo, ja que as candidatas mulheres enfrentam
dificuldades adicionais para competir em pé de igualdade com seus concorrentes masculinos.

A escassez de financiamento adequado impacta diretamente a visibilidade e a
viabilidade das campanhas lideradas por mulheres. A falta de recursos para publicidade,
viagens e mobilizacdo social limita a capacidade das candidatas de alcangarem eleitores
potenciais e construirem uma presenca efetiva durante o processo eleitoral. Essa desvantagem
financeira cria um ambiente em que as candidatas mulheres, apesar de seu potencial e
competéncia, enfrentam obstaculos consideraveis para se destacarem em um campo politico
predominantemente dominado por homens.

Na esfera politica, a insercdo ou eleicdo de um individuo muitas vezes esta
intrinsecamente ligada ao capital que ele detém ou que seus apoiadores lhe destinam. Esse
capital desempenha um papel determinante ao financiar campanhas e promover a visibilidade
do candidato. A dimensdo financeira ¢ um dos aspectos mais debatidos nos processos
eleitorais e funciona como um filtro de passagem significativo (Aratjo, 2010, p. 577). Nesse
contexto, as definigdes das proprias mulheres candidatas sdo frequentemente mediadas pelas
avaliacoes de suas chances de serem eleitas, as quais, por sua vez, estdo fortemente
influenciadas pelos recursos financeiros disponiveis.

No cenario politico nacional contemporaneo, a reflexdo sobre o acesso equitativo ao
ambiente publico e sua influéncia nos processos eleitorais ganha relevancia, especialmente
quando analisamos a intersecdo entre redistribuicao financeira e a presenga de candidatas
mulheres. A redistribui¢ao financeira, enquanto mecanismo de correcdo de disparidades
econdmicas, emerge como uma ferramenta para promover a igualdade de oportunidades nas
esferas politicas. No entanto, a aplicacdo dessas politicas ndo deve ser dissociada da
compreensao das especificidades de género que permeiam a participagdo eleitoral.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ¢ um mecanismo publico
criado para financiar as campanhas eleitorais no Brasil, regulamentado pelos artigos 16-C e
16-D da Lei n® 9.504/1997 e pela Resolugao-TSE n°® 23.605/2019. Estabelecido em 2017, o
FEFC surgiu como resposta as mudancas no modelo de financiamento eleitoral no pais, em
decorréncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que proibiu o financiamento
privado de campanhas por empresas. Com isso, houve uma transformag¢do no sistema
eleitoral, passando de um modelo em que as elei¢des eram financiadas principalmente por
doagdes privadas de empresas para um cenario no qual a maior parte dos recursos provém do

or¢amento publico (Silva; Codato, 2024, p. 2).
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A distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) entre os partidos politicos ¢ realizada com base nos critérios estabelecidos pela Lei n°
9.504/1997, detalhados na Portaria TSE n°® 579/2020 e posteriormente ajustados pela Portaria
TSE n°® 624/2022. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2024), os valores s6 sdo
liberados apods a aprovacdo, por maioria absoluta da Comissdo Executiva Nacional de cada
partido, dos critérios internos para o repasse, em conformidade com a legislacdo e as
regulamentagdes do TSE.

Os critérios de distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) sao baseados na representatividade parlamentar, considerando fatores como o numero
de deputados eleitos e a quantidade de votos obtidos pelos partidos nas elei¢des anteriores.
Embora essa abordagem represente um avango importante na institucionalizacdo do
financiamento publico das campanhas, ao buscar “diminuir a concentragdo de recursos em
poucos candidatos e reduzir a importancia das empresas no processo eleitoral” (Viana et al.,
2020, p. 33), o FEFC ainda enfrenta desafios significativos.

Entre os principais obstaculos estd a distribuicdo interna dos recursos, que, muitas
vezes, ndo atende adequadamente a necessidade de inclusdo de grupos historicamente sub-
representados, como mulheres, negros e indigenas. Tais questdes demandam uma maior
atencdo e aprimoramento nas politicas adotadas pelos partidos, para garantir que o
financiamento publico contribua, de fato, para uma representagdo mais equitativa e justa no
cenario eleitoral.

E responsabilidade dos partidos politicos assegurar a ampla divulgacdo dos critérios
definidos para a distribuicao dos recursos entre seus candidatos. Apds a defini¢do interna, os
partidos devem encaminhar ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) documentos como a ata da
reunido que aprovou os critérios, a comprovacao de sua divulgacdo e os dados bancarios
exclusivos para movimentagdo dos recursos. Somente apos o cumprimento dessas exigéncias
o TSE realiza a transferéncia dos valores e publica os critérios aprovados.

A legislagdo também impde a destinacdo de uma parte dos recursos para as cotas de
género, sendo esse um dos poucos aspectos em que o TSE realiza uma analise detalhada sobre
os critérios adotados pelos partidos.

Em 2018, a Consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000 ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) abordou a aplicabilidade da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617, que estipulou que a distribui¢do dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e o tempo de propaganda eleitoral

gratuita devem ser proporcionais a porcentagem minima de candidaturas femininas,
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estabelecida em 30% conforme o artigo 10, § 3° da Lei n® 9.504/97. As parlamentares
argumentaram que, apesar de existirem medidas legais para incentivar a participacdo das
mulheres, estas tém sido ineficazes, destacando a falta de visibilidade das candidatas nas
campanhas e os casos de candidaturas ficticias. A consulta propds que os recursos € o tempo
de propaganda deveriam ser distribuidos de acordo com o ntimero de candidaturas femininas
e, caso o numero de candidaturas femininas excedesse os 30%, os recursos € o tempo de
propaganda deveriam ser aumentados proporcionalmente. O STF determinou que essa
interpretagdo deveria ser aplicada tanto na distribui¢do de recursos quanto no tempo de
propaganda, seguindo os pardmetros estabelecidos para o Fundo Partidario.

A Consulta n° 0600306-47.2019.6.00.0000, formulada pela Deputada Benedita Souza
da Silva Sampaio com apoio da organizacdo Educafro ao TSE em 2020, abordou questdes
relacionadas a destinagdo de recursos e tempo de propaganda para candidaturas de mulheres
negras. A consulta questionou se os recursos e o tempo de propaganda deveriam ser repartidos
igualmente entre mulheres negras e brancas e se deveria ser estabelecida uma cota de 30%
para candidaturas de pessoas negras, com a consequente destinacao proporcional do FEFC e
do tempo de propaganda. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por maioria, propds que os
recursos € o tempo gratuito no radio e TV deveriam ser distribuidos proporcionalmente ao
nimero de candidatos negros registrados na disputa, sejam homens ou mulheres. No entanto,
decidiu que essa medida s6 se aplicaria as Eleicdes Gerais de 2022, e ndo as eleigdes
municipais, avangando assim em dire¢ao a promogao da justica racial no Brasil.

Nesse contexto, a Justica brasileira, em 2018 e 2020, implementou uma inovagao
institucional significativa: "estabelecendo que uma cota do financiamento eleitoral publico
para cargos proporcionais fosse destinada a candidaturas de mulheres e, posteriormente, fosse
ampliada para candidaturas negras." (Silva; Carlomagno, 2023, p. 73).

A implementagao das cotas de financiamento, tanto para mulheres quanto para
candidatos negros, mostra avancos significativos na tentativa de corrigir desigualdades
historicas no financiamento eleitoral. Silva e Codato (2024, p. 15) observam que, embora a
participagdo feminina nas receitas de campanha tenha aumentado de 8% em 2010 para 30%
em 2022, esse crescimento ndo foi suficiente para eliminar a disparidade entre os recursos
disponiveis para candidatos de diferentes géneros e etnias. O impacto das cotas raciais,
introduzidas apenas em 2022, também foi positivo, mas, apesar da melhoria no acesso ao
financiamento, os candidatos negros ainda enfrentam um subfinanciamento, embora mais
proximo da proporcionalidade. Isso evidencia que, apesar das medidas adotadas, as cotas por

si s6 ndo sdo suficientes para combater as desigualdades estruturantes no sistema eleitoral,



35

sendo necessario um conjunto mais amplo de a¢des que envolvam desde politicas publicas até
o fortalecimento das redes de apoio e a mudanca de uma cultura politica profundamente
desigual. Portanto, as cotas devem ser vistas ndo como uma solucao definitiva, mas como
parte de um processo continuo de transformagado das praticas eleitorais e politicas no Brasil.

Essa decisdo, apesar de ser um importante passo para corrigir desigualdades historicas
e promover maior equidade no acesso aos recursos publicos destinados as campanhas
eleitorais, ndo resolve, por si sd, as profundas desigualdades estruturantes enfrentadas pelas
mulheres no sistema politico. A simples alocagdo de verbas para candidaturas femininas,
embora necessaria, ndo aborda os obstaculos sistémicos, como a falta de apoio institucional, o
dominio de redes politicas majoritariamente masculinas e o preconceito de género que ainda
prevalecem no ambiente politico. Sem politicas publicas complementares que fortalegcam as
candidaturas femininas de forma integral, a aplicagdo das cotas financeiras pode se tornar uma
medida superficial.

Ao analisar os desafios enfrentados no ambiente legislativo brasileiro, especialmente
aquele hostil as demandas de género, a luz da concepgdo de Fraser, torna-se evidente que
predominam mais remédios afirmativos do que medidas transformadoras. Essas abordagens,
embora busquem corrigir injusti¢as, muitas vezes ndo promovem alteragdes nas estruturas que
as originam. No contexto brasileiro, observa-se a implementacdo de medidas como cotas de
género em candidaturas e a destinacdo de recursos do Fundo Partidario para campanhas
eleitorais de candidatas, conforme estabelecido pelas Leis n® 12.034/2009 e n°® 13.165/2015,
além da decisdo proferida na ADI 5617/DF.

Ainda que as politicas afirmativas representem avangos significativos, uma abordagem
transformadora exigiria uma andlise mais abrangente e a implementa¢do de medidas que nao
apenas corrijam as consequéncias visiveis, mas também abordem as estruturas subjacentes
que perpetuam as desigualdades de género. as mulheres. Embora as cotas representem um
passo significativo para a despatriarcalizagdo do Estado, desafiando a eficiéncia do carater
liberal da democracia brasileira, ainda se mostram insuficientes.

Em 2022, os membros do legislativo promulgaram a Emenda Constitucional n°® 117,
conferindo validade constitucional aos programas de promog¢do e difusdo da participagao
politica das mulheres, a cota de género e ao financiamento e tempo de propaganda nas
campanhas eleitorais. Essa emenda abordou ainda a situacdo dos partidos que ndo cumpriram
a cota de género até abril de 2022, muitos dos quais ndo destinaram o percentual minimo de
recursos financeiros para as candidaturas femininas ou para programas de incentivo as

mulheres na politica.
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Diante dos frequentes descumprimentos na destinagdo de recursos em prol das
politicas em favor da representatividade feminina, os partidos politicos passaram a sofrer
san¢oes da Justica Eleitoral. A Emenda n°® 117 conferiu status constitucional aos direitos
politicos mulhers ja existentes, isentando, no entanto, os agrupamentos politicos de
responsabilidades anteriores.

O artigo 2° da emenda previu que os partidos inadimplentes até a data da promulgacao,
ou seja, aqueles com prestagdes de contas nao julgadas até 05 de abril de 2022, poderiam
utilizar os recursos para as proximas eleicoes sem sofrer puni¢des. O artigo 3° foi ainda mais
enfatico, estabelecendo que os partidos que ndo atenderam a exigéncia minima de recursos ou
ndo alocaram os montantes minimos com base em critérios de género e raga em elei¢des
anteriores a Emenda nao estariam mais sujeitos a sangdes por parte da Justica Eleitoral.

Essa situagao, por si so, evidencia a auséncia de valorizagdo das questdes relacionadas
a representatividade feminina por parte do corpo legislativo. Contudo, a falta de respeito aos
direitos das mulheres tornou-se ainda mais notdéria em 2023. O deputado Paulo Magalhaes,
vinculado ao PSD-BA, propds a Proposta de Emenda Constitucional n® 9/23, buscando alterar
as disposigdes estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 117/2022, especialmente no que
concerne a imposicao de penalidades aos partidos politicos que ndo cumpriram a exigéncia
minima de recursos para candidaturas femininas a partir da promulgagao.

O parlamentar justificou sua intencdo, argumentando que essas medidas foram
impostas durante o periodo eleitoral, desrespeitando o principio da anualidade e nao
concedendo tempo suficiente para os partidos se adaptarem.

No dia 16 de maio de 2023, a Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara
dos Deputados aprovou um parecer favoravel a Proposta de Emenda Constitucional n® 9/23. A
decisdo recebeu apoio de parlamentares tanto de partidos alinhados a direita quanto a
esquerda, evidenciando uma articulagao politica ampla em torno da matéria. A PEC foi
encaminhada para analise e votagao no Plendrio da Camara dos Deputados e, posteriormente,
no Senado Federal, com o objetivo de prosseguir com o processo que buscava eximir os
partidos da responsabilidade pela ndo destinacdo de ao menos 30% dos recursos para a
promocao da igualdade de género ou raga nas eleigdes de 2022.

Posteriormente, em 22 de agosto de 2024, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional 133. Essa Emenda introduziu altera¢des nas normas relativas a distribui¢ao de
recursos pelos partidos politicos, impondo novas obrigacdes para o financiamento de

candidaturas de pessoas pretas e pardas. Além disso, a Emenda anistiou os partidos que
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descumpriram a cota minima exigida para essas candidaturas em pleitos anteriores, desde que
cumpram as condicdes estabelecidas.

A aprovagdo da Emenda Constitucional 133 pelo Congresso Nacional do Brasil
representa um passo na tentativa de ampliar a diversidade na representacao politica. No
entanto, a andlise critica dessa medida, conforme apresentada por Lima (2024), expde uma
série de contradicdes e limitacdes que colocam em xeque sua real capacidade de
transformagdo. Por um lado, a constitucionalizagdo das agdes afirmativas eleva a protegao
normativa dessas politicas, dificultando retrocessos legislativos e reforcando o compromisso
com a inclusdo de mulheres e pessoas pretas. Por outro lado, a concessdo de anistias as
dividas dos partidos que descumpriram obrigacdes anteriores enfraquece a credibilidade
dessas iniciativas e sinaliza uma falta de seriedade no cumprimento de normas
constitucionais.

Além disso, o autoperddo legislativo compromete o potencial feminista e antirracista
das emendas, sugerindo que, mesmo diante de avancgos formais, hd uma resisténcia estrutural
em implementar mudancas que desafiem privilégios consolidados. Esse cenario levanta
questionamentos sobre o compromisso efetivo do sistema politico com a equidade e a justica
social, uma vez que tais medidas, embora inovadoras no papel, podem ser esvaziadas na
pratica. Assim, existe um paradoxo inerente: enquanto as emendas pretendem fortalecer a
democracia, as brechas criadas para descumprimentos futuros ameagam a construgdo de uma
representatividade plural e legitima.

Conforme o Artigo 3° da Emenda Constitucional 133,

A aplicagdo de recursos de qualquer valor em candidaturas de pessoas pretas e
pardas realizadas pelos partidos politicos nas elei¢des ocorridas até a promulgagdo
desta Emenda Constitucional, com base em lei, em qualquer outro ato normativo ou
em decisdo judicial, deve ser considerada como cumprida. Paragrafo tnico. A
eficacia do disposto no caput deste artigo estd condicionada a aplicag¢do, nas 4
(quatro) elei¢des subsequentes a promulgagdo desta Emenda Constitucional, a partir
de 2026, do montante correspondente aquele que deixou de ser aplicado para fins de
cumprimento da cota racial nas elei¢des anteriores, sem prejuizo do cumprimento da
cota estabelecida nesta Emenda Constitucional.

Antes da promulgagdao da Emenda Constitucional 133, os partidos tinham a obrigacao
de distribuir recursos de maneira proporcional a quantidade de candidaturas de pessoas pretas
e pardas. Por exemplo, se metade das candidaturas de um partido fosse composta por pessoas
pretas e pardas, os recursos destinados a essas campanhas deveriam corresponder a 50% do

total. Com a nova Emenda, essa proporcionalidade deixou de ser uma exigéncia imediata, o
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que pode implicar na redugdo dos valores direcionados a essas candidaturas, apesar da
previsao de compensagao ao longo de quatro elei¢des futuras.

Os partidos politicos demonstraram dificuldades em cumprir adequadamente a
obrigacao de repassar recursos financeiros, infringindo uma norma constitucional proveniente
de uma emenda recente. Diante dessa situagdo, recorreram mais uma vez ao processo de
alteracdo do texto constitucional para legitimar seus interesses particulares, evidenciando a
falta de engajamento por parte do parlamento em questdes de género e raga.

Nesse contexto, apesar das iniciativas aparentes para promover a representatividade, o
parlamento mostra-se inclinado a favorecer os interesses de grupos privilegiados, o que

resulta na manuteng¢do da presenga predominante de homens nos espacos de poder decisorio.

1.4 Violéncia Politica de Género: Barreiras e Resisténcias

As normas de género influenciam os padrdes culturais de interpretagdo e valorizagdo,
essenciais para a manutencao do sistema de estratificacdo baseado no status. Um aspecto
distintivo da injustica de género ¢ o androcentrismo, que se caracteriza por um padrdo
institucionalizado de valor cultural que privilegia caracteristicas associadas a masculinidade e
deprecia o que ¢ percebido como “mulher” — uma visdo que afeta ndo apenas as mulheres,
mas também a forma como estas sdo tratadas. Os padrdes androcéntricos estdo presentes em
diversas esferas, incluindo o direito civil e penal, influenciando conceitos como privacidade,
autonomia, legitima defesa e igualdade.

Além disso, esses valores se refletem nas politicas ptblicas (como as de reprodugdo,
imigracdo e asilo), nas praticas profissionais (como medicina e psicoterapia) e na cultura
popular, impactando a interacdo cotidiana (Fraser, 2012, p. 274). Como resultado, as mulheres
enfrentam uma forma especifica de subordinacdo de status baseado em género, que inclui
assédio, abuso sexual, violéncia doméstica, trivializacdo, degradacdo através de esteredtipos
nos meios de comunicagdo, desprezo na vida cotidiana, exclusdo da esfera publica e restri¢ao
de direitos e garantias juridicas. Esses prejuizos sdo reflexos de uma falta de reconhecimento
e ndo podem ser superados apenas por redistribui¢do de recursos, necessitando de medidas
adicionais e especificas de reconhecimento.

De acordo com José Rodrigo Rodriguez (2020, p. 157), a justica ¢ alcancada quando
as instituicdes permitem que todos participem como parceiros paritarios na vida social. Esta

perspectiva ressoa com a teoria de justica de Nancy Fraser, que enfatiza a importancia de
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integrar as dimensdes de redistribui¢do e reconhecimento. Combater as injustigas, portanto,
significa superar todos os obstaculos que impedem a efetivagdo desse principio.

Por exemplo, instituigdes econdmicas que sao incapazes de providenciar os recursos
necessarios para garantir a participagdo igualitdria criam um problema distributivo. Além
disso, combater as injusticas também envolve enfrentar as hierarquias de valor cultural que
negam tratamento igualitdrio a todos. Neste caso, estamos diante de um problema de
reconhecimento. Tanto os problemas distributivos quanto os de reconhecimento devem ser
abordados para que a justica seja plenamente realizada (Rodriguez, 2020, p. 151). A
verdadeira justica social requer tanto a distribuicdo equitativa de recursos quanto o
reconhecimento igualitario de todos os individuos na sociedade

A violéncia politica de género ¢ uma manifestacdo clara da auséncia de
reconhecimento das mulheres no campo politico. Essa forma de violéncia pode incluir
assédio, ameacas e agressoes fisicas ou psicoldgicas contra mulheres que ocupam ou tentam
ocupar posi¢des de poder. Ao deslegitimar e desumanizar essas mulheres, essa violéncia serve
para manter estruturas de poder dominadas por homens, impedindo a plena participacao
politica das mulheres. Isso reforca a tese de Fraser de que o reconhecimento ¢ fundamental
para a justica social, pois sem ele, a representagdo politica justa ndo pode ser alcangada.

Além disso, a interseccionalidade também ¢ crucial para entender a violéncia politica
de género. As experiéncias das mulheres ndo sdo homogéneas; elas sdo influenciadas por
fatores como raga, classe, orientacdo sexual e identidade de género. Assim, a violéncia
politica de género pode ser ainda mais intensa para mulheres negras, 1ésbicas, transgénero,
entre outras, que enfrentam multiplas camadas de discriminacdo e falta de reconhecimento.
Portanto, abordar a violéncia politica de género requer uma analise interseccional que
reconheca e valorize essas diversas experiéncias.

O androcentrismo diferencia o que seriam condutas masculinas e femininas, tornando-
se aceitavel que a mulher permanecesse somente no admbito doméstico, desenvolvendo
trabalhos ligados ao cuidado e a maternidade. O ideal patriarcal, oriundo do latim, legitimava
que na antiga sociedade romana, o chamado pater familias detinha o poder sobre todos os
integrantes da familia, principalmente as mulheres. Neste contexto, nos moldes patriarcais, os
homens poderiam trabalhar fora da residéncia enquanto cabia as mulheres os afazeres
domésticos.

Essa estrutura social androcéntrica se consolidou ao longo dos séculos, perpetuando
uma hierarquia de género onde a posi¢do subordinada da mulher era normalizada e

institucionalizada. Conforme aponta Bourdieu (2002, p.18), “a for¢a da ordem masculina se
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evidencia no fato de que ela dispensa justificagdo”, tendo em vista que a dominacao
masculina nunca foi objeto de contestacdo por parte da elite e daqueles que detém o poder.

A divisao de papéis baseada no género ndo apenas confinava as mulheres ao espago
privado, mas também justificava a exclusdo delas dos espagos publicos e de poder. Essa
dinamica reforcava a ideia de que a esfera publica, associada ao trabalho, a politica e ao
conhecimento, era de dominio masculino, enquanto o espago privado, vinculado a familia e a
casa, era de responsabilidade feminina.

Assim, a naturalizacao dessa divisdo de papéis contribuiu para a manutengao do status
quo, onde as relagdes de poder se perpetuam sem necessidade de justificativa explicita. A
auséncia de contestagdo por parte das elites e daqueles que detétm o poder, conforme
observado por Bourdieu, evidencia como a ordem masculina se tornou uma norma
inquestiondvel dentro da sociedade, sustentada pela ideologia patriarcal. Desse modo, o
androcentrismo ndo apenas discrimina, mas também estrutura as relagdes sociais de forma a
perpetuar a dominagdo masculina, sendo a ordem masculina uma for¢a que se legitima pela
propria naturalizacao dos papéis de género.

O modelo familiar romano em que o pater familias segrega os direitos e limita o
convivio mulher a esfera privada perpetua-se até os dias atuais, impedindo que as mulheres
ingressem no ambito publico, como, por exemplo, no mercado de trabalho e na politica. O
androcentrismo  continua justificando a desigualdade de género e validando o dominio
masculino pautado na forga e na virilidade. Neste sentido, conforme aponta Beauvoir, “desde
os primeiros tempos do androcentrismo , julgaram tutil manter a mulher em estado de
dependéncia” (1970, p. 179), restringida e resumida a esteredtipos de submissdo e
passividade.

O trabalho doméstico envolve estereotipos de género e precisa ser analisado como
parte da conformagdo social capitalista (Santos; Gonzalez, 2021, p. 112). Sem o trabalho
doméstico, ou trabalho reprodutivo, ndo € possivel a manutencdo do sistema. No caso
brasileiro, raga e género operam simultaneamente, tornando mais vulneraveis as mulheres
negras a exploragdo e precarizagdo na perpetuagao de um trabalho subalterno.

O trabalho de cuidado também ¢ frequentemente atribuido a um valor afetivo,
associado a uma inclinag@o "natural" da mulher para sua realizacdo. Esse fator contribui para
a naturalizagdo da ndo remuneracdo ou da baixa remuneracdo de toda a atividade doméstica,
ja que se difunde a ideia de que ¢ realizada por "vocacdo". Essa percepg¢ao distorcida ignora a

importancia econdmica e social do trabalho doméstico e reforca a exploracao das mulheres,



41

especialmente das mulheres negras, que sdo predominantemente responsdveis por essas
tarefas.

Questoes relacionadas a “aparéncia fisica e aspectos entendidos como vinculados a
feminilidade podem constituir um obstaculo, ao refor¢carem uma visao estigmatizada” (Biroli,
2010, p. 64). Esse cendrio negligencia a presenca feminina no ambito publico, especialmente
nos espagos de poder, ao posicionar a mulher como uma extensio ou propriedade do homem.
Essa percepcdo reforca esteredtipos de género, alimenta preconceitos e perpetua
desigualdades, configurando-se como um dos pilares que sustentam a exclusdo das mulheres
de posicdes de destaque na politica e na sociedade.

A violéncia contra as mulheres na politica apresenta caracteristicas similares aos
crimes de 6dio, sendo frequentemente descrita como um ‘“‘crime mensagem”. Seu principal
objetivo ¢ negar as mulheres o acesso igualitario aos direitos, transmitindo a ideia de que elas
devem restringir-se ao espago doméstico. Esse tipo de violéncia reflete uma tentativa de
perpetuar esteredtipos de género e limitar a presenca feminina nos espagos de poder,
refor¢ando barreiras culturais e sociais que desestimulam a participagdo politica das mulheres
(Lopes, 2023, p. 90).

Diante do exposto, Brega e Alves (2009, p. 134) destacam que a sociedade como um
todo preparou mecanismos de garantia da exclusao das mulheres, e o principal foi a educagao.
Houve de fato um consideravel aumento da importancia da educagdo formal para as mulheres
ao longo do século XIX. Todavia, apesar das mulheres conseguirem a duras penas concluir o
ensino secundario, dificilmente conseguiam ingressar no ensino superior.

A estrutura educacional foi deliberadamente moldada para limitar as oportunidades
femininas, refletindo uma tentativa sistematica de perpetuar a desigualdade de género. Mesmo
com 0 avango no acesso a educacao basica, as barreiras institucionais e culturais continuaram
a restringir o progresso das mulheres, especialmente no que diz respeito ao ensino superior.
Esse cenario evidencia a resisténcia da sociedade em aceitar a plena participacdo das mulheres
em todas as esferas do conhecimento e poder, sublinhando a persistente disparidade de género
na educacdo. Essas dindmicas historicas ilustram como a educagdo, apesar de ser um
instrumento potencialmente emancipador, foi utilizado de maneira a reforgar a exclusao social
das mulheres, revelando as complexas intersegdes entre género, poder e conhecimento.

Essa concepcdo tradicional de género ndo apenas limitou as oportunidades das
mulheres no mercado de trabalho, mas também reforgou um ciclo de subordinagao econdmica
e social. Ao invés de incentivar uma educagdo que promovesse a ascensdo profissional das

mulheres, a sociedade direcionou seus esfor¢os para capacita-las em funcdes que, embora
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essenciais, ndo ofereciam reconhecimento ou oportunidades de avanco. Esse direcionamento
perpetuou a segregagdo ocupacional e a disparidade salarial, mantendo as mulheres em
posi¢des de vulnerabilidade.

A ideia de que a missdo da mulher ¢ o casamento € a procriacdo conduziu nao
propriamente a uma qualificagdo da forca de trabalho feminina, mas a uma especializagdo que
destina as mulheres das camadas intermediarias da sociedade as ocupacdes subalternas, mal
remuneradas e sem perspectivas de promogao (Saffioti, 1976, p. 29). As expectativas culturais
e sociais sobre o papel das mulheres influenciaram diretamente suas trajetérias profissionais,
contribuindo para a perpetuagdo de uma estrutura de trabalho desigual. Dessa forma, a
especializacdo imposta as mulheres resultou em uma forga de trabalho feminina amplamente
relegada a setores menos valorizados, perpetuando a marginalizagdo e a exploracao
econdmica das mulheres nas camadas intermedidrias da sociedade.

O ato de participar da politica e desempenhar fungdes publicas requer tempo e
investimento, fato que reflete na vida privada e nas questdes domésticas. A pouca participacao
feminina possui relagdo com o legado doméstico destinado as mulheres, tendo em vista que,
ap6s cumprirem a jornada profissional, ainda enfrentam a segunda jornada de trabalho com o
lar, marido e filhos. Neste passo, conciliar a vida profissional e pessoal ¢ um trabalho
extremamente arduo para a mulher, principalmente quando inserida na politica, pois
"ascender a postos de geréncia e dire¢do de alto escaldo, bem como integrar nichos
profissionais de poder e reconhecimento social, continua a ser um desafio que apenas poucas
conseguem vencer" (Lombardi, 2017).

As mulheres eleitas para cargos no parlamento, ap6s enfrentarem obstaculos
extremamente mais dificeis que os homens para alcangarem o poder, ainda precisam encarar
dificuldades para atuarem na vida publica, simplesmente em virtude do género. Além das
barreiras domésticas e profissionais, outra grande dificuldade a ser ultrapassada pelas
mulheres ¢ o silenciamento de suas vozes e a invisibilidade da violéncia politica de género.
Conforme Biroli (2016), "a violéncia contra as mulheres na politica brasileira esta
naturalizada e, por isso, ndo ¢ reconhecida, explicitada e discutida."

Essa combinacao de desafios domésticos e profissionais, juntamente com a violéncia
politica de género, cria um ambiente hostil que desincentiva a participagdo feminina na
politica. A dupla jornada de trabalho e a falta de suporte para a conciliagdo da vida pessoal e
profissional dificultam ainda mais a ascensao das mulheres a posi¢gdes de poder. Além disso, a
violéncia politica de género, que muitas vezes passa despercebida e ndo discutida, perpetua a

marginalizacdo e silenciamento das mulheres no cenario politico.
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No més de junho de 2023, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) divulgou o relatério "Indice de Normas Sociais de Género", revelando que 90% dos
entrevistados manifestaram algum tipo de preconceito em relagdo as mulheres. No caso
especifico do Brasil, os resultados sdo alarmantes, uma vez que 84,5% dos brasileiros
apresentam algum tipo de preconceito em relacdo as mulheres. Dentre as diferentes areas
investigadas, constata-se que mais de 39% dos entrevistados acreditam que as mulheres nao
desempenham seu papel na politica tdo bem quanto os homens.

Esses dados evidenciam um cenario preocupante para as mulheres que buscam
participar da vida politica. As mulheres eleitas para cargos parlamentares enfrentam
empecilhos muito maiores do que os homens para chegarem ao poder e ainda enfrentam
dificuldades para atuarem na vida publica devido ao género. Além das barreiras institucionais
e culturais, elas precisam superar o silenciamento de suas vozes e a invisibilidade da violéncia
politica de género.

De acordo com Mona Lena Krook e Juliana Restrepo Sanin (2016, p. 137), embora
tanto os homens como as mulheres possam ser vitimas de violéncia eleitoral, "integrar" as
defini¢des existentes de violéncia eleitoral, reconhecendo que tanto as mulheres como os
homens sofrem experiéncias de violéncia que sdo simultaneamente semelhantes e distintas,
ndo capta, no entanto, que as mulheres candidatas, ativistas e eleitoras sdo frequentemente
vitimas de violéncia pelo fato de serem mulheres.

Essa violéncia especifica contra as mulheres ¢ frequentemente baseada em
preconceitos de género e busca intimidd-las ou exclui-las da participacdo politica. As
mulheres enfrentam ameacas, assédio e agressdes que visam diretamente sua condi¢do de
género, criando um ambiente politico ainda mais hostil para elas. Esse tipo de violéncia nao
so prejudica a participacao individual das mulheres na politica, mas também mina os esfor¢os
gerais para alcangar a igualdade de género nas esferas publica e politica.

A violéncia politica em virtude do género geralmente se manifesta através de ameagas,
objetificagdio do corpo mulher, menosprezo das pautas, constrangimentos em forma de
“piadas e brincadeiras”, humilhagdes, intimida¢des ou ofensas verbais. As mulheres que
representam a populagdo no parlamento ou no executivo sdo rotineiramente alvos de
desqualificacdo, desproporcionalidade de investimento nas ideias, desvalorizacdo pelos
membros do proprio partido, interrupcdes e silenciamento nas falas e perseguigoes.

Conforme um levantamento do instituto Terra de Direitos e Justica Global em 2020
sobre a violéncia politica e eleitoral no Brasil, as mulheres politicas enfrentam formas

especificas de agressdes, como violéncias fisicas infligidas por seus pares ou por terceiros e
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ameagas massivas virtuais. Nos casos em que foi possivel identificar o sexo do autor da
violéncia, os homens apareceram como autores em 100% dos casos de assassinatos, atentados
e agressoes e em mais de 90% dos casos de ameagas e ofensas (Lauris & Hashizume, 2020, p.
49).

Conforme o projeto de pesquisa Monitora 2022: observatorio sobre violéncia politica
contra candidatas(os) online, realizado pela parceria entre AzMina, InternetLab e Nucleo
Jornalismo, a antiga pratica de associar mulheres que se expressam publicamente a
estereotipos de loucura e histeria ainda ¢ amplamente utilizada como uma ferramenta de
controle sexista. Termos como "maluca" e "descontrolada" e perguntas como "esqueceu de
tomar seu remédio hoje?" sdo comumente direcionados a candidatas de diferentes espectros
politicos.

Observa-se que essas postagens raramente apresentam criticas politicas, focando-se
principalmente na desqualificagdo das mulheres. Além de referéncias a doencas mentais,
palavras como "idiota", "imbecil", "analfabeta", '"despreparada", '"incompetente" e
"fracassada" sdao frequentemente usadas para desmerecer as candidatas. Esses ataques
geralmente vém acompanhados de tentativas de silenciamento, como "cala a boca" e "fica
calada", insinuando que elas ndo devem se pronunciar.

No tocante a realidade politica brasileira, os ataques misdginos e as perseguicoes
politicas motivadas pelo género desempenharam um papel crucial na deposi¢do da presidente
Dilma Rousseff em 2016, quando ela foi destituida do poder por meio de um processo de
impeachment. Durante seu mandato, o espago virtual tornou-se um palco para postagens e
publicagdes que ridicularizavam sua administracdo, frequentemente vinculando o género da
presidente as crises politicas enfrentadas pelo pais na época. A misoginia se manifestou de
maneira flagrante durante todo o governo Dilma, especialmente no periodo do impeachment.
De acordo com Saliba e Santiago (2016, p. 97), a misoginia no governo de Dilma nado se
limitou a campanhas midiaticas que diminuiam a presidente como ser humano, questionando
sua sexualidade e usando sua condi¢do de mulher como um meio de opressdo. Lutar contra a
misoginia envolve mais do que assegurar um tratamento humano as mulheres; trata-se de
garantir que elas possam participar plenamente e efetivamente em todos os ambitos da
sociedade, incluindo a politica, a educagdo e o mercado de trabalho.

A imagem de Dilma Rousseff foi frequentemente ridicularizada e objetificada,
associando a figura feminina a termos pejorativos como a destruicdo da economia, ma
administracdo e incompeténcia. Em muitos casos, a presidente foi comparada a uma bruxa,

com imagens e discursos que vinculavam sua presenca no cargo, tradicionalmente masculino,
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a uma figura diabdlica (Santos; Velozo, 2020, p. 270). Esses ataques sexistas se
intensificaram apds o impeachment, expondo uma violéncia de género que promove a ideia de
que as mulheres sdo inadequadas e ndo qualificadas para participar da politica.

A violéncia politica de género frequentemente se manifesta através de agdes de cunho
sexual, objetificando e conferindo aos homens o poder de agredir o corpo mulher. Um
exemplo recente dessa violéncia no contexto politico ocorreu com a deputada estadual por
Sao Paulo, Isa Penna, filiada ao PSOL. Conforme reportagem do jornal Nexo, em dezembro
de 2020, durante a 65* Sessao Plenaria Extraordinaria da Assembleia Legislativa do estado de
Sdo Paulo (Alesp), a deputada Isa Penna foi apalpada na regido dos seios pelo parlamentar
Fernando Cury (Cidadania).

Outro caso de grande repercussdao nacional envolvendo violéncia contra mulheres no
legislativo foi o assassinato da vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco (PSOL), que foi
morta a tiros no centro da cidade em 2018. Segundo matéria do portal G1, a principal suspeita
para a motivagdo do crime foi a execugdo da vereadora, visto que os criminosos atiraram no
carro onde Marielle estava e fugiram sem levar nada. Esse caso evidencia que mulheres que
desafiam e transgridem os padrdes sociais, tornando-se ativas na esfera politica, enfrentam um
sistema politico autoritario que ndo as respeita, podendo até mesmo resultar em sua morte.

De acordo com o “Relatorio 2022-2023 de violéncia politica contra a mulher”
(Transparéncia Eleitoral Brasil, 2023, p. 65), baseado na analise das dentincias encaminhadas
ao Ministério Publico apos a entrada em vigor da Lei 14.192/2021, que estabeleceu normas
para prevenir, reprimir € combater a violéncia politica contra a mulher, e considerando as
elei¢des de 2022 e o exercicio do mandato, constatou-se uma diversidade de tipos de violéncia
cometida. Os dados revelam que 31% das violéncias reportadas foram simbdlicas, 30%
psicologicas, 29% morais, 18% econdmicas e 6% corporais.

Em relagdo aos meios utilizados para a pratica da violéncia, 34% foi virtual e 24%
fisico. Além disso, em 15% dos casos, ndo ha registro do meio utilizado; em 5% dos casos, a
violéncia ocorreu através dos fundos publicos, sendo “ndo repasse de fundo” (3%), “repasse
de recursos” (1%) e “repasse de recursos, boicote” (1%). Em 2% dos casos, houve fraude a
cota de género; e em 1%, matérias em jornais foram o meio utilizado.

Essas agressdes evidenciam a falta de respeito pela separagdo necessaria entre a vida
publica e privada das mulheres. Em vez disso, a vida privada ¢ frequentemente usada como
arma para diminui-las e desencoraja-las. Expressoes como "mal comida" e "mal amada", que
aludem ao corpo, a sexualidade e a questdes intimas das mulheres, mostram que os ataques

dirigidos a elas sdo significativamente diferentes dos dirigidos aos homens.
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Ainda conforme o “Relatdrio 2022-2023 de violéncia politica contra a mulher” (2023,
p. 66), os principais termos e expressdes encontrados nas dentncias revelam um padrdo
preocupante de xingamentos e palavras pejorativas direcionadas as mulheres no ambito
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politico. Entre os termos mais frequentes estdo: “preta safada,” “carogo de azeitona gorda
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broxante,” “vagabunda,” “macaca fedorenta,” “gorda escrota,” “va lavar roupa,” “vitimista,”
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um lixo,” “vaca,” “vai virar Marielle,

29 ¢¢ 2 ¢ 4

“assassina de criancas, eu vou te matar burra,” “va
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lavar louga,” “assassina de bebés” e “filha de Sata.” Esses xingamentos evidenciam que as
agressoes e desqualificacdoes ndo estao relacionadas ao desempenho ou a capacidade das
mulheres de exercer suas func¢des publicas, mas sim a estereotipos de género profundamente
enraizados.

Os politicos, de uma forma geral, sdo atacados por suas ideologias e posicionamentos;
todavia, a mulher sofre retaliagdes especificas, que visam ofender o corpo mulher,
desqualifica-la intelectualmente ou questionar seu papel na sociedade. A violéncia politica de
género ndo ¢ exercida apenas entre parlamentares e dentro das casas legislativas, mas também
pela sociedade de maneira geral. As mulheres que transgridem o esteredtipo de passividade e
participam da vida politica sofrem represalias tanto de adversarios ou colegas politicos quanto
da comunidade, familia, midia ou postagens virtuais. Esse contexto ndo apenas limita a
participagdo feminina na politica, mas também ameaga a integridade e a eficicia da
democracia ao desencorajar as mulheres de se envolverem na politica e perpetuar a
desigualdade de género.

Diante de um histérico depreciativo a participacao das mulheres brasileiras na politica,
além de elas serem até hoje sub-representadas (ndo obstante a importdncia de agdes
afirmativas e politicas publicas existentes), o que ocorre ¢ que durante muito tempo as
violéncias politicas que elas sofriam por conta de seu género eram minimizadas ou mesmo
invisibilizadas (Terra; Resende, 2022, p. 78). Assim, essas violéncias cotidianamente sofridas
por elas eram naturalizadas dentro dos ambientes politicos, espagos avessos as mulheres.

Ademais, a sub-representagdo feminina na politica brasileira ndo apenas reflete uma
desigualdade de género estrutural, mas também perpetua uma série de obstaculos para a
efetiva participagdo das mulheres no poder. Apesar dos avangos em termos de legislacdes e
iniciativas voltadas para a promog¢do da equidade de género, as barreiras culturais, sociais e
institucionais continuam a impor desafios significativos. As mulheres que se aventuram no
campo politico frequentemente enfrentam resisténcia e hostilidade, o que pode incluir desde
microagressoes até ataques mais explicitos e violentos, comprometendo sua seguranga e

dignidade.
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Segundo Tainah Simdes Sales e Hanna Rayssa Batista Veras (2020, p. 6), as mulheres
foram impedidas de votar e de serem votadas durante séculos, com papéis considerados inatos
a condigdo de ser mulher, como ser mae e ficar apenas no lar. Além disso, houve a
naturalizacdo da ideia da inferioridade feminina. Quando finalmente tiveram acesso a uma
participa¢do formal, encontraram o dominio de um grupo ja predominante na estrutura do
Estado.

Os homens sempre tiveram vantagem na participagao politica, no trabalho e nos postos
de poder. A mera proibicao da discriminagdo em um modelo juridico ndo foi suficiente para
eliminar as barreiras historicas e culturais que impedem as mulheres de alcangarem a
verdadeira igualdade. A resisténcia estrutural e os preconceitos enraizados continuam a
dificultar a plena participagdo feminina na politica. E necessario um esforgo continuo para
desconstruir essas barreiras € promover um ambiente mais inclusivo e equitativo, onde as
mulheres possam exercer seus direitos politicos plenamente e sem impedimentos.

O Brasil continua a ser um pais em que a dignidade humana ¢ medida conforme o
status politico, econdomico ou sociocultural das pessoas. Nesse contexto, ser mulher continua a
representar uma diminui¢ao de dignidade; continua a ser causa para que se confira menor
respeito e consideracdo pessoal, para que se reduza a autonomia, e para que se sujeite a pessoa
a violéncias e discriminagdes que a impedem de buscar seu pleno desenvolvimento humano,
segundo discorre Cristina Telles (2019, p. 200).

A Constituicao de 1988 trouxe avangos significativos em termos de direitos e garantias
fundamentais, no entanto, a realidade social ainda reflete uma profunda desigualdade de
género. As mulheres enfrentam uma série de obstaculos que limitam suas oportunidades e seu
acesso a direitos basicos. Essas barreiras incluem desde a discriminagdo no mercado de

trabalho até a violéncia doméstica e a falta de representacao politica.
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2 ABORDAGEM TEORICA DE NANCY FRASER: FEMINISMO, JUSTICA
ECONOMICA, RECONHECIMENTO E REPRESENTACAO POLITICA

Ao realizar qualquer pesquisa, ¢ fundamental situd-la dentro de um contexto tedrico
relevante e significativo. Nesse sentido, torna-se oportuno abordar a produgdo teodrica de
Nancy Fraser, uma pensadora contemporanea cujas contribui¢des oferecem uma base sélida
para a compreensdo e analise de questdes sociais complexas, especialmente em relagdao a
temas de justica social, redistribui¢do, reconhecimento e representagdo. Sua abordagem critica
e interdisciplinar sobre as injusti¢as estruturantes presentes nas sociedades contemporaneas,
propondo caminhos para supera-las.

Nancy Fraser ¢ reconhecida por suas analises profundas sobre como questdes de
género, classe e raga se interrelacionam, oferecendo um arcabougo conceitual para entender as
interseccionalidades que moldam as experiéncias humanas. Sua capacidade de integrar essas
dimensdes permite evitar analises simplistas e proporciona uma compreensdao mais rica das
complexidades das desigualdades sociais. Fraser, portanto, oferece uma perspectiva holistica
sobre as dinamicas de poder e como elas afetam diferentes grupos sociais, enfatizando tanto a
redistribuicdo de recursos quanto o reconhecimento das identidades e diferencas culturais e
politicas.

Nascida em Baltimore em 1947, Fraser emergiu como uma figura proeminente na
segunda onda do feminismo nos Estados Unidos. Com uma profunda afinidade com a Teoria
Critica, seus escritos cobrem desde questdes de justica social até analises sobre o capitalismo
contempordneo. Sua obra destaca a interdependéncia entre as esferas da justica —
redistribuicdo, reconhecimento e representagdo — oferecendo uma abordagem abrangente para
a analise das injusticas enfrentadas por grupos marginalizados. Essa estrutura de trés
dimensdes se torna crucial para a andlise de desigualdades profundas e multifacetadas,
permitindo que se revele a complexidade das formas de opressao enfrentadas por minorias.

No nivel da redistribuicdo, Fraser examina as disparidades econOmicas e sociais que
exacerbam as desigualdades, como a pobreza, a falta de acesso a recursos basicos e a
concentracdo de poder. Ela argumenta que politicas e estruturas socioeconOmicas injustas
perpetuam essas disparidades, reforcando as hierarquias sociais. No que diz respeito ao
reconhecimento, Fraser aponta para a marginalizacdo de identidades e experiéncias das
minorias, onde normas culturais dominantes excluem e estigmatizam com base em raga,
género e outros marcadores sociais, perpetuando estereotipos e negando a dignidade e

igualdade de direitos. Ja na esfera da representacdo, ela aborda a sub-representacdo de grupos
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marginalizados nas instituicdes democraticas, evidenciando como a exclusdo politica dificulta
a implementacao de politicas publicas que atendam suas necessidades e interesses.

Fraser ndo apenas analisa essas questdes, mas também propde agdes que busquem
supera-las. Sua Teoria da Justica oferece uma base so6lida para refletir sobre como sociedades
podem avancar em direcdo a uma maior justica, igualdade e inclusdo, destacando a
interconexao entre as diferentes formas de injustica e desigualdade. Sua obra ¢ especialmente
relevante para compreender as complexas relagdes entre direito e sociedade, pois a justica,
para Fraser, ndo se restringe ao ambito juridico, mas envolve também as demandas sociais
que impulsionam o pensamento critico. Ela examina o direito a partir da perspectiva dos
agentes sociais, considerando como ele pode tanto reproduzir quanto desafiar as
desigualdades existentes.

O principio normativo da paridade de participagdao, defendido por Fraser, ¢ um
conceito central para uma democracia justa, que propde uma participacdo equitativa no
processo politico e juridico, o que ressoa com a democratizagdo do acesso a justica. O ideal
dos contrapublicos subalternos aponta para a importancia de reconhecer e valorizar as vozes e
experiéncias das minorias nos processos politicos e juridicos, promovendo uma visao mais
pluralista e inclusiva do direito.

A Teoria da Justiga de Nancy Fraser se tornou uma lente para analisar questdes de
representatividade e participacdo politica das mulheres, especialmente em contextos como o
brasileiro. O uso dessa teoria para examinar a situacdo das mulheres na politica brasileira
permite elucidar como os trés pilares da teoria de Fraser se manifestam nesse contexto
especifico. Dessa forma, pode-se compreender as desigualdades estruturantes que afetam as
mulheres, bem como as formas pelas quais elas buscam enfrenta-las, reivindicando uma
participacdo plena na vida politica do pais.

A escolha da Teoria da Justica de Fraser como lente analitica para pesquisar a
violéncia politica contra as mulheres no Brasil ¢ tanto uma decisdo metodologica quanto
politica, pois oferece uma estrutura conceitual robusta e a0 mesmo tempo ressoa com as
aspiragdes por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todas as vozes sejam ouvidas e
todas as identidades reconhecidas. De acordo com Julia Maria Feliciano e Sdmia Moda Cirino
(2021), os feminismos ndo s3o fendmenos isolados ou lineares, mas sim ondas
interconectadas que avangam e recuam ao longo da historia, sendo influenciados pelas
transformagdes sociais e politicas de cada época. A analise das relagdes entre as
reivindicagdes feministas e o discurso do capitalismo neoliberal revela uma interagao

complexa e frequentemente conflituosa, o que torna as contribui¢des teoricas de Fraser ainda
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mais essenciais para a compreensdo dessas dindmicas e para a construcdo de alternativas
emancipatdrias no presente.

Essas abordagens, desenvolvidas por Fraser, ttm um impacto profundo na analise das
desigualdades estruturantes e das formas de opressao vivenciadas por diversos grupos sociais,

oferecendo um ponto de partida robusto para a reflexao critica e a acdo transformadora.

2.1 As Ondas do Feminismo: Uma Analise das Transformacoes e Contribuicoes Tedricas

de Nancy Fraser

O movimento feminista atravessou diversas fases ao longo dos séculos XIX e XX,
refletindo as mudangas sociais, culturais e politicas de cada época. Cada uma dessas fases, ou
"ondas", tem caracteristicas proprias que moldaram as lutas feministas e ampliaram o escopo
das questdes abordadas. As contribuigdes tedricas de Nancy Fraser sdo particularmente
relevantes para a compreensdo dessas ondas, pois sua teoria da justica e sua abordagem
interseccional dialogam diretamente com as transformagdes e complexidades do movimento
feminista.

A Primeira Onda do feminismo, que se iniciou no final do século XIX e inicio do
século XX, foi marcada pela luta das mulheres pelo direito ao voto, pela igualdade juridica e
pelo acesso a educacgdo e ao trabalho. Esse movimento tinha como premissa a crenga de que a
igualdade poderia ser alcancada por meio da educacdo, da reconfiguracdo das relacdes
familiares e do acesso a esferas até entdo dominadas por homens, como a politica e a
educacdo. De acordo com Silva et al. (2021, p. 104), as demandas feministas comegaram a ser
tratadas desde o Renascimento na Europa, ganhando for¢a com a chegada da Modernidade e o
surgimento de um movimento que buscava desafiar as exclusividades masculinas nas areas
sociais, politicas e educacionais. A teoria da justica de Fraser, ao focar na redistribuicao de
recursos € no reconhecimento das identidades, oferece uma lente critica para compreender a
luta dessa fase, ao destacar a importancia de questionar as desigualdades estruturantes e
sociais que condicionavam as mulheres.

A Segunda Onda, que emergiu nas décadas de 1960 e 1970, representou uma expansao
significativa das pautas feministas. Além das questdes juridicas e politicas da Primeira Onda,
as feministas passaram a abordar temas como os direitos reprodutivos, a igualdade no
mercado de trabalho e a luta contra a violéncia doméstica. Nesse periodo, o movimento
feminista também passou a desafiar as estruturas patriarcais e as formas de redistribuicao

financeira que sustentavam as desigualdades de género. Como Fraser (2009, p. 18) explica, as
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feministas dessa fase politizaram o pessoal, ampliando a concepgdo de justi¢a para incluir
questdes enraizadas no espago privado, como as relacdes familiares e a vida cotidiana. A
critica ao modelo de justica limitado a redistribui¢ao de recursos, caracteristica de abordagens
como o marxismo e o liberalismo, abriu caminho para a abordagem interseccional do
movimento feminista, reconhecendo que a injustica ndo poderia ser reduzida apenas a
desigualdade econdmica, mas também as formas de reconhecimento cultural e social.

Conforme analisado por Nancy Fraser (2009, p. 14), o que se revelou verdadeiramente
inovador na segunda onda do feminismo foi a forma como ela intricadamente entrelagou, em
uma critica ao capitalismo androcéntrico organizado pelo Estado, trés dimensoes
analiticamente distintas de injusti¢a de género: econdmica, cultural e politica.

Segundo Fraser (2009, p. 21), as feministas da segunda onda adotaram uma postura
que rejeitava de forma contundente o economicismo, o androcentrismo € o estatismo inerentes
ao capitalismo organizado pelo Estado. No entanto, essa rejeicdo foi marcada por nuances
significativas, evidenciando uma abordagem complexa e cuidadosa.

Ao repudiar o economicismo, as feministas desse periodo ndao questionaram a
centralidade da justica distributiva e a critica da economia politica no projeto de emancipagao
das mulheres. Pelo contrario, buscaram aprofundar a compreensdo da dimensao econdomica da
injusti¢a de género, elucidando sua interconexao com as esferas cultural e politica. Em vez de
minimizar a importdncia do aspecto econdmico, procuraram enriquecer a analise,
reconhecendo a interdependéncia dessas dimensdes.

Quanto a rejeigao do androcentrismo do salario familiar, as feministas da segunda
onda ndo almejaram meramente substitui-lo por uma estrutura de familia com dois
assalariados. O cerne de sua busca pela superacao da injustica de género residia na eliminac¢ao
da desvalorizacao sistematica do trabalho de cuidado e na aboli¢cdo da divisdo sexista do
trabalho, tanto no ambito remunerado quanto no nao remunerado. O objetivo era desmantelar
as normas que perpetuavam a subordinacdo das mulheres ao limitar suas opgdes e
potencialidades.

Finalmente, ao recusar o estatismo do capitalismo organizado pelo Estado, as
feministas da segunda onda nao colocaram em duvida a necessidade de institui¢cdes politicas
robustas para organizar a vida econdmica em prol da justica. Contrariamente a ideia de liberar
os mercados do controle estatal, elas propuseram democratizar o poder estatal, maximizar a
participagdo cidada, fortalecer a prestagao de contas e intensificar os fluxos comunicativos

entre o Estado e a sociedade.
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Os feminismos da segunda onda, ao confrontarem as exclusdes de género presentes na
social-democracia, foram além. Problematizando tanto o paternalismo do Estado de bem-estar
social quanto a estrutura da familia burguesa, esses movimentos evidenciaram o profundo
androcentrismo arraigado na sociedade capitalista. A contribuicao crucial dos feminismos foi
politizar "o pessoal", expandindo as fronteiras de contestacdo para além da redistribuicdo
socioeconomica tradicional.

Segundo Fraser (2009, p. 21), a segunda onda do feminismo abragcou um projeto
politico transformador, enraizado em uma compreensao expandida de injustica e na critica
sistémica da sociedade capitalista. As vertentes mais progressistas do movimento conceberam
suas batalhas como multifacetadas, dirigidas tanto contra a explora¢cdo econdmica quanto
contra a hierarquia de status e a subjugacao politica. Para elas, o feminismo emergiu como
uma parte integral de um projeto emancipatério mais amplo, no qual as lutas contra as
injusticas de género estavam intrinsecamente conectadas as lutas contra o racismo, o
imperialismo, a homofobia ¢ a dominagdo de classes. Todas essas batalhas exigiam uma
transformagao das estruturas fundamentais da sociedade capitalista.

Ao incluir temas como o trabalho doméstico, a sexualidade e a reprodugao na esfera
publica e politica, os feminismos da segunda onda ampliaram a agenda politica. Essa
abordagem mais abrangente ndo apenas desafiou as estruturas estabelecidas, mas também
redefiniu a narrativa em torno das questdes de género, promovendo uma compreensao mais
holistica e uma busca por igualdade e justiga em diversos aspectos da vida cotidiana.

A Terceira Onda, que surgiu nos anos 1990, se caracterizou pela critica a
universalidade da Segunda Onda e pelo foco na pluralidade de experiéncias das mulheres.
Nesse movimento, a énfase passou a ser na autoafirmacdo e no reconhecimento das
diferencas, o que levou a inclusdo de diversas identidades no campo feminista, como
mulheres negras, indigenas, 1ésbicas, trans e de diferentes classes sociais. A Terceira Onda
também trouxe a discussao sobre o direito ao corpo, incluindo temas como autonomia sobre a
sexualidade, contracepg¢do e aborto. Esse periodo ampliou o escopo das demandas feministas,
refletindo um movimento mais inclusivo e diversificado, que se conecta diretamente com a
ideia de Fraser de uma justica que envolve tanto a redistribui¢ao quanto o reconhecimento. A
énfase em multiplas formas de opressdo e a necessidade de visibilidade para diferentes
identidades femininas alinham-se com as propostas de Fraser, que defende uma abordagem
holistica da justiga.

A Quarta Onda do feminismo, impulsionada pelo avanco das midias digitais e pelas

redes sociais, representa uma transformacdo significativa nas formas de mobilizagdo e
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ativismo feminista. As plataformas digitais permitem que mulheres de diversas partes do
mundo compartilhem suas experiéncias, articulem demandas coletivas e fortalecam lutas
feministas por meio de uma comunicagdo instantanea e global. O ciberfeminismo, que surgiu
na década de 1990, questiona as desigualdades de género no campo da ciéncia, tecnologia e
arte, além de refletir sobre as interse¢des entre o feminismo e as tecnologias digitais. A
populariza¢do das redes sociais, como o Twitter e o Instagram, tornou-se um importante
espago de resisténcia, permitindo que questdes feministas ganhassem maior visibilidade e
mobilizassem mulheres em uma escala global (Martinez, 2021, p. 3). Nesse contexto, a teoria
de Fraser sobre a intersecdo entre redistribuicao e reconhecimento se aplica diretamente, pois
ela propde que as mulheres lutem ndo apenas por direitos materiais, mas também por um
reconhecimento digno das suas identidades e experiéncias.

Ao longo dessas ondas, Nancy Fraser tem sido uma pensadora central para a evolugao
das lutas feministas, pois sua abordagem critica e interseccional oferece uma base tedrica para
entender as desigualdades estruturantes e sociais que o movimento busca superar. Sua teoria
da justica transcende a redistribuicdo econOmica, abordando também questdes de
reconhecimento cultural, representatividade e participacdo politica. Ao analisar como as
diferentes formas de opressdo se entrelagam, Fraser contribui para um entendimento mais
amplo e complexo das lutas feministas, ajudando a moldar o movimento contemporaneo em

dire¢do a uma sociedade mais inclusiva e justa.

2.2 Desigualdades Estruturantes e a Redistribuicdo: A Teoria de Nancy Fraser sobre

Justica Economica e de Género

As politicas de redistribuicdo ocupam um lugar central na obra de Nancy Fraser, em
sua abordagem critica e interdisciplinar, ndo apenas analisa as desigualdades estruturantes
presentes nas sociedades contemporaneas, mas também propde caminhos para supera-las,
destacando a importancia das politicas de redistribui¢do como uma ferramenta essencial nesse
processo.

Além de corrigir as disparidades econdmicas e sociais que perpetuam a exclusdo e a
marginalizacdo de certos grupos na sociedade, as politicas de redistribuicao sdo fundamentais
para promover a igualdade de oportunidades e garantir o acesso equitativo aos recursos
necessarios para uma vida digna. A distribuicao desigual de recursos e oportunidades ¢ uma

das principais fontes de injustica social.
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Essas politicas devem ser sensiveis as interseccionalidades de género, raga, classe e
outras formas de opressdo, reconhecendo as multiplas identidades e posicionamentos sociais
que moldam suas vidas. A busca pela igualdade de género, portanto, transcende medidas
pontuais e engaja-se em transformag¢des mais amplas no tecido social e politico para
efetivamente alcancar a equidade.

Os defensores da redistribuicdo tém o desafio de evidenciar que os arranjos
econOmicos vigentes negam a eles as condigdes objetivas necessarias para alcangar a paridade
participativa (Fraser, 2007, p. 125). Nesse contexto, a redistribui¢do ndo ¢ apenas uma
questdo de distribuicdo equitativa de recursos materiais, mas também uma busca por
igualdade de oportunidades e participagdo efetiva na esfera publica.

A necessidade de paridade participativa destaca a importancia de ndo apenas corrigir
disparidades econOmicas, mas também de criar um ambiente que permita a todos,
independentemente de sua origem socioeconOmica, ter acesso igualitdrio aos espacos de
decisdo e influéncia. Em relagdo as injusticas econdmicas, conforme destacado por Fraser
(2013, p. 752), os individuos sdo impedidos de "[...] participar efetivamente das estruturas
econOmicas, que lhes rejeitam os meios necessarios para interagir com outros como iguais;
nesse caso, sofrem de injustica distributiva ou ma-distribuigdo."

Essa perspectiva ressalta a gravidade das desigualdades econdmicas, que ndo se
limitam apenas a distribuicdo desigual de recursos, mas também a negacdo dos meios
essenciais para uma participagdo equitativa nas estruturas econdmicas. A ma-distribuigao,
nesse contexto, vai além dos resultados finais da distribui¢ao de recursos, abrangendo as
condicdes estruturantes que excluem certos grupos da participagdo plena na sociedade.

Para combater essa injusti¢a, ¢ imperativo ndo apenas buscar uma redistribuicdo mais
equitativa, mas também abordar as barreiras sist€émicas que limitam o acesso a oportunidades
e recursos. Nancy Fraser (2003) aprofunda a exploragdo do conceito de género como um
componente essencial na organizacdo da estrutura econdmica da sociedade capitalista, onde o
género desempenha um papel crucial na demarcacdo entre trabalho remunerado e ndo
remunerado, além de contribuir para a distribuicdo desigual entre profissdes
predominantemente lideradas por homens e mulheres.

A teoria de justica de género de Fraser destaca trés dimensdes inter-relacionadas,
sendo a redistribuicdo uma das trés fundamentais, juntamente com o reconhecimento e a
representacao (Fraser, 2009). Essas dimensdes fundamentais propostas por Fraser evidenciam

a complexidade das desigualdades de género na sociedade contemporanea.
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Além de abordar a disparidade econdmica entre os géneros, a redistribuicao destaca a
importancia de alcangar uma distribuicdo mais equitativa de recursos e oportunidades. Essa
perspectiva contribui para uma compreensao mais abrangente das lutas feministas, indo além
da mera igualdade formal para abordar as raizes estruturantes das desigualdades de género.

A conquista da igualdade de género implica na aboli¢do de privilégios, demandando
assim a implementagdo de uma politica de igualdade. Essa busca transcende a mera presenca
das mulheres nas estruturas politicas existentes; ela também requer assegurar a autonomia
feminina por meio da redistribuicdo efetiva de recursos. Esse processo nao ¢ apenas
econdmico, mas também exige mudancas culturais significativas, envolvendo a reexaminacao
da identidade social das mulheres, conforme destacado por Fraser (2015).

Nesse sentido, a redistribuicao ¢ um conceito crucial quando se trata de enfrentar as
desigualdades econdmicas, especialmente aquelas enraizadas na divisdo sexual do trabalho e
nas disparidades de classe que afetam as mulheres. Essas disparidades ndo apenas perpetuam
a marginalizagdo e a explora¢do, mas também limitam a voz e a independéncia das mulheres,
impedindo sua plena participagdo na sociedade.

A injustica econdmica ¢ uma realidade complexa e multifacetada, fundamentada na
estrutura econdmico-politica da sociedade. Ela se manifesta de diversas formas, desde a
exploragdo do trabalho até a privacdo de recursos basicos. Fraser (2009, p. 17) destaca que as
pessoas podem ser impedidas de participar plenamente da sociedade devido a estruturas
econdmicas que negam 0s recursos hecessarios para interagirem como iguais. Nesse contexto,
elas enfrentam o que ¢ conhecido como injustiga distributiva ou ma distribuigao.

Essa forma de injusti¢a surge quando individuos sdo privados dos meios basicos para
uma participacdo equitativa na vida social. Isso inclui acesso a educagdo de qualidade,
oportunidades de emprego, sade adequada, moradia digna e outros recursos essenciais para
uma vida digna e produtiva. Quando esses recursos sdao desigualmente distribuidos na
sociedade, certos grupos sdo sistematicamente marginalizados e privados de sua capacidade
de interagir em pé de igualdade com outros membros da comunidade.

Isso ndo apenas limita seu potencial individual, mas também enfraquece o tecido
social como um todo, minando a coesdo e a solidariedade necessarias para uma sociedade
justa e inclusiva. A injusti¢a distributiva ndo ¢ apenas uma questdo de privagdo individual,
mas também uma questdo de justica social e coletiva. A redistribuicdo, portanto, ndo se limita
apenas a redistribui¢do de renda, mas também inclui a reorganizacdo da divisao do trabalho, o
estabelecimento de controles democraticos sobre o investimento ¢ a transformacao de outras

estruturas econOmicas basicas.
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Essas medidas sdo essenciais para enfrentar as desigualdades profundamente
enraizadas na estrutura econdmica e promover uma sociedade mais justa e igualitaria para
todos os seus membros. No entanto, para que a redistribuicdo seja eficaz, ¢ necessario
enfrentar os desafios decorrentes da dominag¢ao masculina e da divisao tradicional de papéis
de género na sociedade. Isso requer ndo apenas a desconstrucao dessas estruturas opressivas,
mas também a promocdo de uma redistribuicdo mais equitativa de recursos materiais e
oportunidades entre homens e mulheres.

Em sua obra, Nancy Fraser (2022, p. 33) enfatiza que o combate a injusti¢ca econdmica
requer uma reestruturagdo politico-economica significativa. Para Fraser, a simples
redistribuicdo de renda ndo ¢ suficiente para abordar as raizes profundas da desigualdade. Em
vez disso, ela sugere uma abordagem mais abrangente, que envolva a reorganizagdo da
divisao do trabalho, a democratizacdo das decisdes de investimento e a transformagdo das
estruturas econdmicas fundamentais.

A redistribui¢dao de renda, embora seja uma parte importante da equagdo, ndo resolve
por si so0 as desigualdades estruturantes presentes nas sociedades contemporaneas. Fraser
argumenta que € necessario ir além da redistribuicdo de recursos materiais e abordar as
disparidades de poder e status que permeiam as relagdes sociais. Isso requer uma
reorganizacdo fundamental das estruturas econdmicas e politicas existentes.

Muitas das desigualdades econdmicas sdo exacerbadas pela segmentagdo do mercado
de trabalho em setores hierarquizados, nos quais determinados grupos sao sistematica e
estruturalmente marginalizados. Conforme observado por Nancy Fraser (2022, p. 61), nos
mercados de trabalho do capitalismo pés-industrial, poucos empregos oferecem salarios que
permitam a sustentacdo de uma familia por uma Unica pessoa. Muitos desses empregos sao
temporarios ou em meio periodo, e frequentemente nao incluem beneficios trabalhistas. Além
disso, ¢ cada vez mais comum a contratagdo de mulheres, embora elas recebam salarios
significativamente inferiores aos dos homens.

A andlise de Nancy Fraser (2022, p. 75) também destaca que, em muitos paises, o
trabalho de cuidado, quando institucionalizado, ¢ mal remunerado, predominantemente
realizado por mulheres e, em grande medida, associado a pessoas racializadas e/ou imigrantes.
No entanto, esse tipo de trabalho costuma ser excluido dos modelos de prote¢do social
universal.

Essas observagdes evidenciam as disparidades estruturantes presentes nos mercados de
trabalho contemporaneos, onde a precarizacao e a feminizacao do trabalho, juntamente com a

racializacdo e a imigra¢do, contribuem para a manutencao de desigualdades sistémicas.
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Deste modo, surge a importancia de uma transformacdo mais ampla das estruturas
econdmicas bésicas. Isso pode envolver a revisao dos modelos de propriedade e controle dos
meios de produgdo, bem como a implementacdo de politicas que visem a redugdao das
desigualdades econdmicas e¢ a promog¢dao da justica social em todas as esferas da vida.
Conforme aponta Nancy Fraser (2020, p. 53), a redistribuicdo transformadora visa corrigir a
injustica de género na economia. Essa abordagem se configura como uma forma de
feminismo socialista ou social-democracia feminista, baseada na superacao do capitalismo.

As questdes de género e redistribui¢do sdo intrinsecamente interligadas quando se trata
de abordar as desigualdades sociais e econdmicas presentes em nossa sociedade. A
redistribuicdo ndo ¢ apenas uma questdo de equidade econdmica, mas também uma
ferramenta essencial para enfrentar as disparidades de género e promover a igualdade entre
homens e mulheres.

Historicamente, as mulheres tém sido desproporcionalmente afetadas pela falta de
redistribuicdo de recursos e oportunidades. A divisdo sexual do trabalho, que relega as
mulheres a papéis domésticos e cuidadores ndo remunerados, ¢ uma das principais fontes de
desigualdade de género. Essa divisdo do trabalho ndo apenas limita as oportunidades
econdmicas das mulheres, mas também as exclui do acesso a recursos e poder.

Conforme destacado por Nancy Fraser (2022, p. 39), o género possui dimensdes
politico-econdmicas fundamentais, sendo um principio estruturante da economia politica
contemporanea. Por um lado, o género molda a divisdao crucial entre o trabalho remunerado
considerado "produtivo" e o trabalho ndo remunerado e doméstico, atribuindo as mulheres a
responsabilidade primdaria por este ultimo. Por outro lado, o género também influencia a
divisdo dentro do proprio trabalho remunerado, com ocupagdes industriais e profissionais
mais valorizadas e predominantemente ocupadas por homens, contrastando com ocupagdes
relacionadas ao servigo doméstico e ao chamado "colarinho rosa", geralmente mal
remuneradas e dominadas por mulheres. O resultado ¢ uma estrutura politica e econdmica que
gera formas especificas de exploracdo, marginalizacdo e privagdo com base no género.

Essa estrutura confere ao género uma caracterizacao politica e econdmica semelhante
a classe social. Nessa perspectiva, a injustica de género ¢ entendida como uma forma de
injustiga distributiva que demanda corre¢do distributiva. Assim como ocorre com a injusti¢a
de classe, a justica de género exige uma transformag¢do na economia politica para eliminar sua
estrutura de género. Para abolir a exploragdo, a marginalizagdo e a privagao especificas de

género, ¢ necessario abolir a divisao do trabalho baseada no género, tanto no que diz respeito
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a divisdo entre trabalho remunerado e ndo remunerado quanto a divisdo interna do préprio
trabalho remunerado.

A redistribui¢do torna-se essencial para combater a desigualdade de género. Isso pode
incluir politicas que assegurem saldrios iguais para trabalhos de valor equivalente, o
reconhecimento e valorizagdo do trabalho doméstico ndo remunerado, e o acesso equitativo a
oportunidades de educacdo, emprego e lideranga politica. E neste ultimo ponto que esta
pesquisa se encaixa e se desenvolve.

Além disso, a redistribuicdo também pode ajudar a enfrentar outras formas de
opressdao de género, como a violéncia doméstica e a discriminagdo no local de trabalho. Ao
garantir que as mulheres tenham acesso a recursos econdmicos e sociais, a redistribuicao pode
ajudar a diminuir sua dependéncia financeira de parceiros abusivos e promover sua
independéncia e autonomia.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a redistribui¢do por si s6 ndo ¢ suficiente
para abordar todas as questdes de género. Também ¢ necessario enfrentar as normas culturais
e sociais que perpetuam a desigualdade de género e promover uma mudanga sistémica em
relacdo as estruturas de poder e privilégio.

No ambito da redistribui¢do financeira, a énfase na segunda onda do feminismo, na
década de 1960, conforme destacado por Nancy Fraser (2007, p. 295), revela uma
transformagdo significativa no imaginario politico. Em conjunto com outros movimentos
sociais, os feminismos desse periodo desafiaram e alteraram profundamente a cultura politica
dominante, apresentando vertentes que variam desde o feminismo radical, feminismo
marxista, feminismos negros, entre outros. Naquele momento, as reivindica¢des feministas
uniam-se principalmente nas questdes sociais. Esta era caracterizada por uma transgressao
audaciosa contra uma cultura politica que favorecia atores alinhados com classes definidas,
nacional e politicamente domesticadas.

A relevancia da redistribuicdo na luta pela equidade de género ¢ evidente ao
confrontar os efeitos econdmicos da divisdo sexual do trabalho e as distintas experiéncias das
mulheres em relagdo a classe social. A redistribui¢do ndo € apenas uma questao de justica
econdmica, mas também um meio crucial para garantir que as mulheres tenham voz e
independéncia necessdrias para uma participacdo plena na sociedade.

A injustica econdmica, enraizada na estrutura econdmico-politica da sociedade,
manifesta-se através de formas de exploracdo, marginalizagdo e privagdo. Para remediar essa
injustica, a autora propde a redistribuigdo como um conjunto de medidas, incluindo a

redistribuicdo de renda, a reorganizacdo da divisdo do trabalho e o estabelecimento de
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controles democraticos sobre o investimento, bem como a transformag¢ao de outras estruturas
econdmicas fundamentais.

A redistribuicdo, nesse contexto, refere-se a necessidade de abordar as desigualdades
estruturantes na economia, exigindo uma reestruturacdo econdémica abrangente. No entanto,
apesar dos desafios histdricos enfrentados pelas mulheres, € possivel concluir que a resolugao
dessas questdes s6 pode ser alcangada por meio da desconstru¢do da dominagdo masculina
arraigada na estrutura social. Isso implica na necessidade de uma reestruturagao profunda na
divisdo de papéis entre os géneros e na redistribuicao de recursos materiais de maneira mais
equitativa.

Segundo Nancy Fraser e Rahel Jaeggi, (2020, p. 151), capacidade de participar das
decisdes fundamentais sobre nossa identidade e forma de vida é severamente limitada no
capitalismo. A democracia ¢ comprometida, pois essas decisdes, que deveriam ser
organizadas democraticamente, sdo restritas pela logica capitalista. O capitalismo reduz a
agenda politica, tratando questdes que deveriam ser centrais como meramente "econdmicas" e
delegando-as as forcas do mercado. Além disso, a apropriagdo privada do excedente social
limita nossa autonomia e nossa capacidade coletiva de desempenhar um papel ativo na
construcao de nosso processo de vida comum. Em suma, o capitalismo obstrui a participacao,
a democracia e a autonomia ao restringir a discussdo politica e concentrar o controle
econdmico em maos privadas.

Nancy Fraser (2006, p. 232) critica incisivamente o capitalismo ao apontar as raizes da
injustica econdmica na estrutura economico-politica da sociedade, identificando a exploragao,
onde individuos sdo expropriados dos frutos de seu proprio trabalho em beneficio de outros,
como uma das principais manifestacdes dessa injustica. Além disso, destaca a marginalizagao
econOmica, que se revela na obrigacdao de aceitar trabalhos indesejaveis e mal pagos, ou até
mesmo na falta de acesso a empregos remunerados. Essa marginalizagdo econdmica nao
apenas perpetua a desigualdade, mas também exclui grandes segmentos da populacdo das
oportunidades de participacdo plena na vida econdmica.

Outro aspecto crucial da critica de Fraser (2006) ¢ a privagdo, entendida como a falta
de acesso a um padrao de vida material adequado. Essa privacdo ¢ uma consequéncia direta
das dinamicas capitalistas que concentram a riqueza € os recursos nhas maos de poucos,
enquanto muitos sdo deixados a margem. Fraser argumenta que essas formas de injustica
econOmica nao podem ser compreendidas isoladamente, mas sim como parte de uma estrutura

maior de opressdo que estd enraizada nas relagdes capitalistas de producdo. Suas analises
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sublinham a necessidade de repensar as politicas redistributivas, de reconhecimento e de

representacdo para enfrentar essas desigualdades de maneira eficaz.

2.3 Cultura, Identidade e Justica: O Reconhecimento nas Teorias de Nancy Fraser

As politicas de reconhecimento sdo um pilar central na obra de Nancy Fraser, que
argumenta que o reconhecimento ¢ uma dimensdo essencial da justica, complementando a
redistribuicdo econdmica. Ela propde uma teoria que integra essas duas dimensoes,
destacando a necessidade de abordagens que enfrentem simultaneamente a desigualdade
econdmica e a injusti¢a cultural e simbolica. O género, sendo uma construcao social complexa
que se desdobra em duas dimensdes interligadas e complementares, envolve uma dimensao
econOmico-politica que o relaciona a redistribuicao de recursos e oportunidades na sociedade.
Por outro lado, ha uma dimensao cultural-valorativa que conecta o género ao reconhecimento
social e cultural das identidades e papéis de género. Essas duas faces ndo sdo separadas de
forma clara, mas sim entrelagadas de maneira dialeticamente interdependente.

Uma concepcdo de género deve ser ampla o suficiente para integrar duas
problematicas centrais: a questdo do trabalho, caracteristica do feminismo socialista, e a
questdo cultural, relacionada as vertentes pds-marxistas da teoria feminista. Essa abordagem
requer a teoriza¢do de duas dimensdes analiticamente distintas do sexismo: a distribui¢do, que
remete as desigualdades econdmicas, € o reconhecimento, ligado a desvalorizagdo cultural.
Nancy Fraser propde que o género seja analisado a partir de uma "visao bifocal", destacando
que "visto através de uma lente, o género tem afinidades com a classe; visto através da outra,
¢ mais semelhante ao status. Cada lente enfoca um aspecto importante da subordinacdo das
mulheres, mas nenhuma delas ¢ suficiente por si s6. S6 podemos dispor de uma compreensao
completa quando as duas lentes sdo sobrepostas" (Fraser, 2024, p. 192). Essa concepgao
bidimensional permite compreender o género como uma categoria politico-econdmica e
cultural-discursiva, essencial para uma politica feminista

As normas culturais sexistas e androcéntricas, conforme institucionalizadas no Estado
€ na economia, perpetuam um ciclo de desvantagem econOmica para as mulheres. Esta
desvantagem ndo apenas limita suas oportunidades econdmicas, mas também restringe sua
participag¢do igualitaria na formacdo da cultura, nas esferas publicas e na vida cotidiana.
Assim, surge um circulo vicioso de subordinagdo cultural e econdmica, onde a discriminagao
de género nas estruturas sociais impede tanto o reconhecimento igualitdrio quanto a

redistribuicdo justa de recursos (Fraser, 2006, p. 234).
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De acordo com Fraser (2015, p. 270), a politica feminista tem passado por um
significativo deslocamento em seu centro de gravidade. Anteriormente, os conflitos de género
eram principalmente entendidos como questdes relacionadas ao mercado de trabalho e a
violéncia. No entanto, recentemente, esses conflitos tém sido cada vez mais associados a
identidade e a representagdo. Esse deslocamento resultou na subordinagdo dos conflitos
sociais aos culturais, e na transformagdo da politica de redistribuicdo em uma politica de
reconhecimento. Fraser ressalta que essa mudanca ndo era a intencdo original das tedricas
feministas. As feministas culturais e as desconstrucionistas acreditavam que a politica do
feminismo cultural se alinharia de forma sinérgica com as lutas pela igualdade social.
Contudo, na pratica, essa reorientacdo acabou priorizando as questdes culturais e de
identidade sobre os problemas econdmicos e de justica social.

Além disso, Fraser incorpora a interseccionalidade em suas andlises, reconhecendo
que as experiéncias de injustica sdo frequentemente multifacetadas e interligadas. Ela
argumenta que as politicas de reconhecimento devem considerar como diferentes formas de
opressao — como racismo, sexismo e classismo — se entrelacam e se reforcam mutuamente.
Ao adotar uma abordagem interseccional, Fraser acredita que ¢ possivel desenvolver politicas
mais inclusivas e eficazes para combater a injustica em todas as suas formas.

O género apresenta uma dualidade que resulta em um dilema. As mulheres enfrentam
pelo menos dois tipos distintos de injustica, o que exige, por sua vez, dois tipos distintos de
solugdes: redistribuicao e reconhecimento. Contudo, essas solucdes se movem em direcdes
opostas, tornando dificil persegui-las simultaneamente. A redistribui¢do busca eliminar o
género como uma categoria, enquanto o reconhecimento procura valorizar a especificidade do
género.

Este é o dilema feminista entre redistribuicao ¢ reconhecimento: como as feministas
podem lutar ao mesmo tempo pela eliminagdo das distingdes de género e pela valorizacao das
particularidades de género? Esta questdo central desafia a unidade e a eficacia das politicas
feministas atuais, pois harmonizar esses objetivos conflitantes requer uma abordagem
complexa e bem articulada (Fraser, 2020, p. 41).

A transi¢cdo para uma politica de reconhecimento culturalizada ocorreu justamente no
periodo em que o neoliberalismo estava retornando com forga, conforme Fraser (2007, p. 297)
aponta. Nesse contexto, a teoria feminista académica focava nos debates sobre "diferenca",
contrapondo "essencialistas" ¢ "ndo-essencialistas". Esses debates foram uteis para expor as
exclusdes das teorias anteriores e abrir os estudos de género a novas vozes. No entanto,

mesmo em seus melhores momentos, as teorias tendiam a se concentrar no reconhecimento,
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tratando a subordinagdo como um problema cultural, dissociado da economia politica. Como
resultado, as feministas ficaram desprotegidas contra o neoliberalismo hegemodnico, que
promove o fundamentalismo do livre-mercado. Atraidas pela politica de reconhecimento,
inadvertidamente redirecionaram a teoria feminista para um caminho culturalista, justamente
quando era necessaria uma maior atenc¢ao as politicas de redistribuicao.

Embora condene a "discriminagdo" e defenda a "liberdade de escolha", o feminismo
liberal se recusa firmemente a tratar das restricdes socioecondmicas que tornam a liberdade e
o empoderamento impossiveis para uma ampla maioria de mulheres. Seu verdadeiro objetivo
ndo ¢ igualdade, mas meritocracia. Em vez de buscar abolir a hierarquia social, visa a
"diversificd-1a", "empoderando” mulheres "talentosas" para ascender ao topo. Por definicao,
as principais beneficiarias sdo aquelas que ja contam com consideraveis vantagens sociais,
culturais e econdmicas. Todas as demais permanecem presas no porao (Fraser, 2019, p. 37).

O feminismo liberal, ao focar na meritocracia, ignora as profundas desigualdades
estruturantes que impedem a maioria das mulheres de alcancar a verdadeira liberdade e
empoderamento. A énfase em capacitar apenas as mulheres "talentosas" e ja privilegiadas
resulta em uma abordagem superficial que nao aborda as raizes da opressdo e da
desigualdade. Essa perspectiva acaba por perpetuar a hierarquia social, ao invés de desafiar e
desmantelar as estruturas que mantém a maioria das mulheres em posi¢des de desvantagem.

Além disso, a retorica do feminismo liberal sobre "liberdade de escolha" muitas vezes
desconsidera as limitagdes reais impostas pelas condi¢gdes socioecondmicas. As mulheres que
j& possuem recursos € acesso a oportunidades sdo as que mais se beneficiam dessa
"liberdade", enquanto aquelas que enfrentam multiplas formas de opressdo continuam a ser
marginalizadas. Assim, o feminismo liberal acaba por reforgar as divisdes de classe, ao invés
de promover uma mudanca sistémica que beneficiaria todas as mulheres, independentemente
de sua origem socioecondmica.

A abordagem meritocratica do feminismo liberal também falha em reconhecer a
importancia da solidariedade e da luta coletiva. Ao focar no sucesso individual, desvia-se da
necessidade de acdes conjuntas e politicas que possam efetivamente reduzir as desigualdades
de género em larga escala. A verdadeira igualdade nao pode ser alcangada através da ascensao
de algumas poucas mulheres ao topo das hierarquias existentes, mas sim por meio de uma
transformagao radical das estruturas sociais e econdmicas que perpetuam a desigualdade.

Portanto, para que o movimento feminista seja realmente eficaz e inclusivo, ¢

necessario ir além das limitacdes do feminismo liberal. E crucial adotar uma abordagem
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interseccional que leve em conta as diversas formas de opressdo e desigualdade que afetam as
mulheres, e que lute por mudancas estruturantes profundas.

Nesse contexto, a teoria do reconhecimento e redistribuicdo de Nancy Fraser oferece
uma critica pertinente as abordagens que tratam essas dimensdes de forma separada. O género
¢, em suma, um modo bivalente de coletividade. Ele contém uma face de economia politica,
que o insere no ambito da redistribuicdo. No entanto, possui também uma face cultural-
valorativa, que simultaneamente o conecta ao ambito do reconhecimento. Naturalmente, essas
duas faces ndo sdo claramente separadas uma da outra; ao contrario, se entrelagcam
dialeticamente para se refor¢arem mutuamente. As normas culturais sexistas e androcéntricas,
que estdo profundamente institucionalizadas no Estado e na economia, perpetuam um ciclo de
desvantagem econdmica para as mulheres. Essa desvantagem ndo apenas limita suas
oportunidades econdmicas, mas também restringe sua voz e participacdo igualitaria na
formacao da cultura, nas esferas publicas e na vida cotidiana. O resultado ¢ um circulo vicioso
de subordinagdo cultural e econdmica (Fraser, 2006, p. 234).

Esse entendimento interseccional de Fraser encontra ressonancia na fase do feminismo
poOs-guerra, que estava fortemente alinhada com a luta pela igualdade econdmica e social. As
feministas dessa €poca buscavam integrar as questdes de género dentro do movimento
socialista mais amplo, lutando por direitos trabalhistas, igualdade salarial e a redistribuicdo de
recursos. Dessa forma, tentavam assimilar as demandas de género as estruturas economicas e
politicas existentes, ressaltando a importdncia de uma abordagem que abranja tanto o
reconhecimento quanto a redistribui¢do para alcancar a verdadeira justica social.

Entretanto, na segunda fase, as feministas comecaram a perceber que a simples
redistribuicdo econdmica ndo era suficiente para resolver todas as formas de opressdo que as
mulheres enfrentavam. A partir disso, surgiu a necessidade de "reconhecer a diferenga", um
movimento que buscava valorizar e respeitar as diversas identidades e experiéncias das
mulheres, reconhecendo que a opressdo se manifestava de formas distintas para diferentes
grupos.

Esse novo foco no reconhecimento trouxe uma mudanga significativa nas estratégias e
prioridades do movimento feminista. Em vez de se concentrar apenas em questdes
econdmicas e de classe, o feminismo passou a abordar questdes de identidade cultural,
orientacdo sexual, raca e etnia. A politica de reconhecimento visava dar visibilidade e voz as
multiplas identidades e experiéncias das mulheres, combatendo esteredtipos e promovendo

uma maior inclusdo.
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Deste modo, Fraser (2007, p. 296) argumenta a respeito da politica de reconhecimento.
Se a primeira fase do feminismo pos-guerra procurou aproximar o género do imaginario
socialista, a segunda fase enfatizou a necessidade de '"reconhecer a diferenca".
"Reconhecimento", assim, tornou-se a principal gramatica das reivindicagdes feministas no
final do século. Essa mudanca foi crucial para ampliar o alcance e a profundidade do
movimento feminista, permitindo uma abordagem mais holistica e inclusiva das questdes de
justica social. No entanto, ela alerta para o risco de a politica de reconhecimento se tornar
desvinculada das questdes econOmicas, resultando em um movimento que, apesar de
culturalmente progressista, poderia perder de vista a importancia da redistribuicdo economica.

Ademais, os movimentos multiculturalistas enfatizam a necessidade de reconhecer e
valorizar as diversas identidades culturais dentro da sociedade. Para esses movimentos, a
justica cultural implica em corrigir as distor¢des e estigmatizagdes que afetam negativamente
a autoestima e a participacdo plena dos grupos marginalizados. O mal-reconhecimento,
portanto, refere-se ao tratamento desrespeitoso ou a invisibilizagdo dessas identidades
culturais, resultando em uma forma de injustica que ¢ tao prejudicial quanto a desigualdade
econdmica.

De acordo com Fraser (2013, p. 750), "da perspectiva de movimentos
multiculturalistas, a justica engloba uma dimensao cultural, enraizada na ordem do status, cuja
injustiga correspondente ¢ o mal-reconhecimento ou o status hierdrquico". O reconhecimento
cultural, portanto, torna-se um componente essencial da justica social e a justica ndo pode ser
plenamente alcancada sem abordar as hierarquias de status que perpetuam a marginalizagdo e
o desrespeito de determinados grupos.

Nesse sentido, Fraser destaca que o status hierarquico ¢ uma forma de injustica
enraizada nas relagdes de poder ¢ no reconhecimento social. Quando certos grupos sao
sistematicamente desvalorizados ou estigmatizados, suas oportunidades de participacao
igualitaria na vida social, politica e economica sdo comprometidas. Assim, a luta pela justi¢a
deve incluir tanto a redistribuicdo de recursos econdmicos quanto o reconhecimento das
identidades culturais.

A justica cultural, como concebida por Fraser, exige uma reestruturacdo das normas e
praticas sociais que perpetuam o mal-reconhecimento. Isso pode envolver politicas que
promovam a visibilidade e o respeito as diversas culturas, bem como a inclusdo de
perspectivas marginalizadas nos processos de tomada de decisdo. Além disso, ¢ necessario
desafiar e desmantelar as hierarquias de status que legitimam e perpetuam a subordinagao de

certos grupos.
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A integracdo das dimensdes cultural e econdmica da justica ¢ fundamental para criar
uma sociedade mais equitativa e inclusiva. Fraser argumenta que a separagdo dessas
dimensdes pode levar a solugdes incompletas e insuficientes para os problemas complexos de
injustica social. Uma abordagem holistica que aborde simultaneamente as questdes de
redistribuicdo e reconhecimento ¢ necessdria para promover uma justica verdadeira e
duradoura.

Essa necessidade de integragdo das dimensdes cultural e econdmica da justiga levanta
a questdo: o reconhecimento ¢ realmente uma questao de justica ou de auto-reconhecimento?
No livro "Redistribui¢do ou Reconhecimento? Uma controvérsia politico-filoséfica" (Fraser;
Honneth, 2003), Axel Honneth oferece uma perspectiva interessante ao compreender o
reconhecimento como uma categoria que abrange tanto a sociologia quanto a psicologia
moral, conectando-se a ideia de autorrealizagdo individual do sujeito. Para Honneth, ser
reconhecido por outro sujeito ¢ uma condi¢do necessdria para atingir a plenitude e uma
subjetividade ndo distorcida. Negar o reconhecimento a alguém ¢é privar essa pessoa de um
pré-requisito basico para o florescimento humano.

De acordo com a filosofia normativa de Axel Honneth (2003, p. 192), a transi¢do das
sociedades tradicionais para as modernas trouxe uma mudanca significativa na forma como o
sujeito € percebido, agora visto como portador de direitos inaliendveis por sua condi¢do
humana. Esse reconhecimento dos direitos gera nos individuos um sentimento de
autorrespeito, vital para sua autorrealizacdo. Honneth explora profundamente a questdao do
reconhecimento da igualdade juridica, afirmando que a obtengao desse reconhecimento atua
como um catalisador que promove a expansao dos direitos dos cidadaos.

Essa dinamica destaca a importancia do reconhecimento juridico como um ponto de
partida essencial para o continuo e expansivo desenvolvimento dos direitos nas sociedades
modernas. Reconhecer-se mutuamente como pessoa de direito significa hoje, mais do que
podia significar no comeco do desenvolvimento do direito moderno: atualmente, um sujeito é
respeitado se encontra reconhecimento juridico ndo s6 na capacidade abstrata de poder
orientar-se por normas morais, mas também na propriedade concreta de merecer o nivel de
vida necessario para isso (Honneth, 2003, p. 193).

Axel Honneth (2003) argumenta que o reconhecimento interpessoal ¢ essencial para o
desenvolvimento de uma identidade saudavel e para a realizagdo pessoal. Ele sugere que a
identidade e a autoestima dos individuos sao formadas e mantidas por meio de relagcdes de
reconhecimento mutuo. Sem esse reconhecimento, os individuos podem sofrer de um senso

de inadequagdo e alienacao, prejudicando seu bem-estar e capacidade de realizacao plena.
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Segundo Honneth (2003, p. 266), as trés formas de reconhecimento — amor, direito e
estima — criam, em conjunto, as condigdes sociais necessarias para que os sujeitos humanos
desenvolvam uma atitude positiva em relagdo a si mesmos. A aquisi¢do cumulativa de
autoconfianga, autorrespeito e autoestima, proporcionada pela experiéncia dessas trés formas
de reconhecimento, permite que uma pessoa se veja como um ser autdbnomo e individuado,
identificando-se plenamente com seus objetivos e desejos.

Por outro lado, Fraser interpreta o reconhecimento como uma questao necessariamente
de justi¢a, que ndo configura um empecilho para a autorrealizacao individual. Sua abordagem
foca nas praticas discriminatérias institucionalizadas que resultam na violagdo da justica.
Fraser argumenta que a justica ndo pode ser dissociada do reconhecimento, pois este ¢
essencial para garantir que todos os individuos possam participar em condi¢des de igualdade
na vida social, politica e econdmica.

A concepcdo de justica proposta por Nancy Fraser (2012, p. 275) se baseia no
principio da paridade de participacdo. Esse principio exige uma organizagdo social que
permita aos membros (adultos) interagirem como iguais. Para que a paridade participativa seja
possivel, duas condi¢des devem ser satisfeitas. Primeiro, a distribuicdo de recursos materiais
deve garantir que os participantes tenham independéncia e "voz". Isso exclui formas de
dependéncia econdmica e desigualdade que impecam a paridade na participagdo, como a
pobreza, a explora¢do e grandes disparidades de riqueza e renda. Segundo, a condigdo
"intersubjetiva" exige que os padrdes culturais institucionais respeitem todos os participantes
igualmente e assegurem igualdade de oportunidades para aceitagdo social. Isso exclui padrdes
culturais que desvalorizam sistematicamente certas categorias de pessoas e suas qualidades,
impedindo que adquiram o status de iguais na intera¢ao social.

Além disso, Fraser propde que a justica social deve incluir tanto o reconhecimento
cultural quanto a redistribuicdo econdmica. Sua abordagem holistica reflete a complexidade
das injusticas modernas, reconhecendo que as dimensdes cultural e econdmica estdo
intrinsecamente interligadas (2012, p. 276). Ela sugere que politicas de reconhecimento que
ndo abordem as praticas discriminatérias institucionalizadas sdo insuficientes para alcancar
uma verdadeira justica social.

A visdo de Fraser sobre o reconhecimento aborda as injusticas causadas por praticas
discriminatorias institucionalizadas. Ela identifica que essas praticas ndo s6 prejudicam a
autoestima e a identidade dos individuos, mas também mantém e reforcam desigualdades

estruturantes. Para alcancar uma sociedade justa, ¢ necessario desmontar essas estruturas
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discriminatorias e promover politicas que assegurem o reconhecimento equitativo de todas as
identidades culturais.

O debate sobre redistribuicao e reconhecimento envolve as teorias de Nancy Fraser e
Axel Honneth, que buscam oferecer um modelo de teoria critica capaz de diagnosticar os
obstaculos e tendéncias a emancipagdo. Conforme aponta Nathalie Bressiani (2011, p. 349), a
questdo central ¢ se, como Honneth argumenta, os mecanismos econdmicos dependem de um
consenso normativo e de relagdes de reconhecimento, ou se, como Fraser propde, ¢ necessario
distinguir entre duas esferas sociais interligadas, mas diferenciadas, que geram dois tipos de
subordinag¢ao distintos: redistribui¢do econdmica e reconhecimento cultural.

Fraser defende que as injusticas sociais ndo podem ser compreendidas apenas como
efeitos de hierarquias socioculturais, enquanto Honneth sugere que todas as injusticas
resultam de relacdes assimétricas de reconhecimento. Para Fraser, seria preciso alterar tanto
os padrdes culturais quanto os mecanismos econOmicos para permitir a participagao
igualitaria de todos na sociedade.

O principio normativo da paridade de participagdo ¢ central na teoria de Fraser. Ela
defende que todos os membros da sociedade devem ter as mesmas oportunidades de participar
das interagdes sociais e das tomadas de decisdo que afetam suas vidas. Quando padrdes de
valores culturais institucionalizados negam essa paridade, ocorre uma forma de injusti¢a que
precisa ser combatida tanto quanto as desigualdades econdmicas.

Portanto, Fraser propde que o reconhecimento deve ser entendido no contexto das
estruturas sociais e politicas que perpetuam a desigualdade e a injustica. Em sua visdo, o
reconhecimento ndo se trata apenas de validar a identidade individual ou de aliviar
sentimentos pessoais de desvalorizagdo, mas de garantir a justica social através da
reestruturacao das relacdes de poder e da eliminagdo das praticas discriminatorias
institucionalizadas. Ela argumenta que a justi¢a deve ser alcangada por meio de um processo
democratico, onde diferentes concepgdes de bem sdo discutidas e integradas nas politicas e
praticas sociais.

A perspectiva tridimensional de Fraser inclui a redistribuicdo econdmica, o
reconhecimento cultural e a representacao politica. Ela acredita que essas trés dimensdes sao
interdependentes e que uma abordagem justa deve abordar todas simultaneamente. A
redistribuicdo visa corrigir as desigualdades econdmicas; o reconhecimento cultural busca
valorizar as identidades marginalizadas e combater o mal-reconhecimento; e a representagao
politica assegura que todos os grupos tenham voz e influéncia nas decisdes que afetam suas

vidas.
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A abordagem de Fraser oferece uma constru¢do mais profunda do conceito de justica,
pois reconhece a complexidade das injusticas contemporaneas e a necessidade de uma
resposta integrada. Sua teoria desafia as abordagens simplistas que tratam o reconhecimento
como uma mera questdo de autorrealizacao individual. Em vez disso, Fraser v€ o
reconhecimento como um componente essencial de uma sociedade justa, onde a justica ¢
entendida como a paridade de participagdo em todas as esferas da vida social.

Assim, ao enfatizar a justica social sobre a autorrealizacdo individual, Fraser
proporciona uma visdo robusta e abrangente que pode orientar politicas e praticas mais
inclusivas e equitativas. Sua abordagem deontolégica coloca a justiga no centro das
discussdes sobre reconhecimento, propondo que somente através de uma estrutura
democratica e inclusiva € possivel alcangar uma sociedade verdadeiramente justa.

A teoria de Nancy Fraser sobre as politicas de reconhecimento emerge como um
contraponto crucial aos debates contemporaneos sobre justica social. Ao integrar o
reconhecimento como uma dimensdo essencial ao lado da redistribui¢do econdmica, Fraser
desafia a visdo unidimensional de justica que prioriza apenas a igualdade de recursos. Sua
proposta de uma abordagem tridimensional, que inclui também a representacao politica, visa
ndo apenas mitigar as desigualdades econOmicas, mas também valorizar as identidades
culturais marginalizadas e garantir uma participacdo equitativa nas decisdes sociais. Essa
perspectiva multifacetada ndo s6 amplia nossa compreensdo das injusticas contemporaneas,
mas também oferece um caminho para politicas mais inclusivas e eficazes.

Por fim, a abordagem interseccional de Fraser enriquece sua teoria do reconhecimento
ao reconhecer as interconexdes complexas entre diferentes formas de opressdao, como racismo,
sexismo e classismo. Ao integrar essa compreensao interseccional, suas propostas visam nao
apenas corrigir as injusticas visiveis, mas também desmantelar as estruturas sist€émicas que
perpetuam a marginalizagdo. Em tultima analise, as politicas de reconhecimento de Fraser nao
apenas desafiam o status quo, mas também oferecem um roteiro para uma transformagao

social mais profunda e duradoura em direcdo a uma sociedade mais justa e inclusiva.

2.4 A Dimensao Politica da Justica: A Representaciao e as Injusticas Contemporaneas

Segundo Nancy Fraser

A teoria da justica de Nancy Fraser propde uma abordagem tridimensional, que integra
trés dimensdes fundamentais: a econdmica (distribui¢do), a cultural (reconhecimento) e a

politica (representagdo). Fraser argumenta que essas dimensdes sdo interdependentes e devem
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ser analisadas conjuntamente para se compreender e superar as injusti¢as sociais. Assim, as
teorias da justica devem incorporar a dimensdo politica da representacdo ao lado das
dimensdes econdmica e cultural, permitindo uma analise mais abrangente das estruturas de
desigualdade (Fraser, 2009, p. 17).

A terceira dimensdo da justica € o politico, compreendido como um elemento
constitutivo que transcende sua fungdo como mero espacgo de disputa ou mediagdo estatal. De
acordo com Fraser (2024, p. 232), "o politico, nesse sentido, fornece o palco onde se
desenrolam as lutas pela distribuicao e pelo reconhecimento". Essa dimensao tem um papel
fundamental ao estabelecer as regras de decisdo e os critérios de pertencimento social,
determinando quem ¢ incluido ou excluido do circulo daqueles que possuem direito a uma
distribuicdo justa e ao reconhecimento reciproco. Ademais, o politico organiza os
procedimentos para a resolucao de disputas nas esferas econdmica e cultural, definindo tanto
quem pode apresentar reivindicagdes quanto os parametros para o debate e julgamento dessas
demandas. Assim, questdes como a exclusdo injusta de individuos da comunidade politica e a
desigualdade nas deliberagdes publicas tornam-se centrais para a analise da justica politica,
que, embora intrinsecamente conectada as dimensdes econdmica e cultural, possui autonomia
e especificidade que ndo podem ser reduzidas a essas esferas.

No centro dessa abordagem tridimensional esta a dimensao politica da representagao,
que, segundo Fraser, ¢ capaz de englobar trés niveis distintos. O primeiro nivel refere-se a
inclusdo formal, isto ¢, a possibilidade de todos os individuos e grupos participarem nos
processos politicos e terem uma voz legitima. O segundo nivel € o institucional, que aborda as
estruturas e arranjos politicos que garantem (ou ndo) essa participacdo de maneira equitativa e
eficaz. Por fim, o terceiro nivel considera o aspecto cultural da representacdo, que trata de
como as narrativas, identidades e preocupacdes dos grupos sociais sdo interpretadas e
incorporadas nas decisdes politicas (Fraser, 2005, p. 305).

Fraser também enfatiza que uma representacdo politica justa deve ser caracterizada
por uma voz igual, garantindo que todos os individuos tenham a mesma oportunidade de
influenciar as decisdes que moldam suas vidas e comunidades (Fraser, 2013, p. 743). Essa
igualdade de voz ¢ essencial para superar o que a autora define como injusti¢as politicas,
como a ma-representagdo ou a exclusdo deliberada de determinados grupos do processo
democratico (Fraser, 2013, p. 750).

Ao analisar a justica sob a lente dos movimentos de democratizacdo, Fraser ressalta
que a dimensao politica estd enraizada na constituicdo da sociedade e desempenha um papel

central na corre¢do de injusticas estruturantes. A ma-representagdo ou a falta de expressao
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politica tornam-se formas de opressdo que perpetuam desigualdades e minam o ideal
democratico (Fraser, 2013, p. 750). Assim, Fraser propde que as lutas pela justiga devem nao
apenas buscar redistribuir recursos ou reconhecer identidades, mas também garantir que todos
os individuos tenham voz e poder nos processos politicos.

Nancy Fraser, em sua abordagem sobre justiga, propde uma interpretacdo democratica-
radical do principio do igual valor moral. Para a autora, a justica vai além da mera
distribuicao de recursos ou do reconhecimento de identidades; ela exige que os arranjos
sociais sejam estruturados de modo a permitir que todos os individuos participem como iguais
na vida social. Nesse sentido, a justi¢a requer ndo apenas a inclusdo formal, mas também
condi¢des concretas que possibilitem a participagdo em paridade com os demais.

De acordo com Fraser, superar a injustica significa desmantelar os obstaculos
institucionalizados que restringem ou impedem determinados sujeitos de atuarem como
parceiros integrais da interagdo social. Esses obstaculos podem se manifestar em diversas
formas, como desigualdades econdmicas, exclusdo cultural ou auséncia de representatividade
politica. Assim, o combate a injustica exige transformagdes profundas nas estruturas sociais,
de forma a eliminar barreiras que perpetuam a desigualdade e a exclusao (Fraser, 2009, p. 17).

Esse principio de paridade participativa implica que a justi¢a so seréd alcancada quando
todos os individuos tiverem as mesmas condi¢cdes para contribuir e se envolver plenamente
nas esferas sociais, politicas e culturais. Para Fraser, a democracia radical ¢, portanto, uma
condi¢do indispensavel para a realizagdo do igual valor moral entre as pessoas, assegurando
que todos possam interagir como parceiros efetivamente iguais em um contexto social
verdadeiramente inclusivo.

Nancy Fraser enfatiza que a representacdo ¢ uma questdo central da politica e um
elemento essencial na andlise das injusticas contemporaneas. Para Fraser, a falsa
representacdo surge quando as regras decisorias e as fronteiras politicas funcionam de
maneira a negar a determinadas pessoas a possibilidade de participar de forma igualitaria nas
interagdes sociais € nos processos politicos. No caso especifico das mulheres, Fraser
questiona: “As regras insensiveis ao género, em conjunto com a ma distribuicao e o falso
reconhecimento baseados no género, funcionam de modo a negar paridade de participacao
politica as mulheres? E, se o fizerem, as cotas de género sdo a solugdo apropriada?”’ (Fraser,
2009, p. 21). Essas questdes destacam a necessidade de reformas institucionais, como a
adogdo de sistemas mais inclusivos e a implementagao de politicas que promovam a equidade

de género na politica.
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Além disso, Fraser apresenta o conceito de mau enquadramento, uma forma mais
severa de falsa representacdo. Essa injustica ocorre quando as fronteiras da comunidade
politica sao desenhadas de forma a excluir determinados grupos da possibilidade de participar
dos debates sobre justi¢a. Esse problema pode ser tdo grave que impede individuos de sequer
formularem reivindicagdes de justica em qualquer comunidade politica, resultando em uma
“morte politica”, como descrito por Fraser, em referéncia a ideia de Hannah Arendt sobre a
perda do "direito a ter direitos" (Fraser, 2009, p. 21).

A globalizagdo intensificou desigualdades e injusticas no ambito do enquadramento
politico, revelando as limitacdes do modelo Keynesiano-Westfaliano, baseado no Estado-
nacdo. Esse paradigma mostra-se insuficiente para lidar com questdes de justica que
ultrapassam fronteiras nacionais, especialmente no contexto da governanga econdmica global
e do poder das corporagdes transnacionais. Tais estruturas, frequentemente, marginalizam
populacdes ja vulneréaveis, restringindo sua capacidade de desafiar as forgas estruturantes que
perpetuam exclusdo e desigualdade (Fraser, 2009, p. 21).

As lutas contra o mau enquadramento, destacadas no contexto da globalizagdo,
revelam um novo tipo de déficit democratico. Segundo Fraser (2024, p. 245), "assim como a
globalizacdo tornou visiveis as injusticas do mau enquadramento, também as lutas
transformadoras contra a globaliza¢do neoliberal tém tornado visivel a injustica da falta de
representacdo metapolitica". Essas disputas evidenciam ndo apenas a auséncia de instituigdes
capazes de tratar democraticamente questdes fundamentais sobre "quem" deve ser incluido
nas decisdes politicas, mas também sobre "como" tais decisdes devem ser estruturadas e
realizadas. Ao demonstrar que a falta dessas instituigdes compromete os esforgos para superar
injustigas, essas lutas sublinham as profundas conexdes entre democracia e justica. Nesse
contexto, torna-se evidente que as batalhas por justica, em um mundo globalizado, sé terdo
éxito se acompanhadas por lutas pela democracia metapolitica. Assim, Fraser conclui que,
mesmo nesse nivel, "ndo ha redistribuicdo ou reconhecimento sem representagdo" (2024, p.
245), reforgando a interdependéncia entre essas dimensdes no alcance de uma justica efetiva.

No Brasil, o desafio da representacdo politica feminina reflete questdes tanto
quantitativas quanto qualitativas. Embora a adesdo ao feminismo nao seja um requisito para
as representantes eleitas, espera-se, a0 menos, uma postura comprometida com os principios
democraticos. Nancy Fraser (2022) problematiza as limitagdes dos contrapublicos
subalternos, observando que “alguns sdo explicitamente antidemocraticos e contrarios a
igualdade; e mesmo aqueles cujas intengdes sdo democraticas e igualitarias nem sempre

conseguem nao praticar formas de exclusdo e marginalizacdo informais” (Fraser, 2022, p.
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110). Essa analise ressalta que a inclusdo de diferentes grupos no espago publico ndo garante,
por si s6, um avango efetivo na democratizagdo ou na igualdade. Assim, ¢ crucial repensar
mecanismos que possibilitem uma representagdo verdadeiramente inclusiva e democratica,
capaz de enfrentar as multiplas formas de exclusdo ainda presentes.

Os baixos numeros de mulheres na Camara dos Deputados exemplificam a
configuracdo da falsa representagdo politica comum, onde o ndo reconhecimento da igualdade
de status social da mulher compromete seu reconhecimento como sujeito politico, resultando
em um déficit de representacao. Esse fenomeno pode ser compreendido a luz das teorias da
interseccionalidade, que abordam as diferengas internas no proprio grupo das mulheres,
relacionadas ao status social e a classe economica. A analise da falsa representacdo politica
comum, no entanto, precisa ser complementada pela perspectiva de Nancy Fraser sobre a
"falsa representacdo metapolitica", que dificulta a ampliagdo da representatividade feminina
no cenario politico. Como Fraser (2024) destaca, a representacdo ¢ um componente politico
essencial, e a luta por redistribui¢do e reconhecimento ndo pode ser eficaz sem uma
representacao adequada das mulheres no poder legislativo, um dos principais meios para a
materializa¢ao de suas demandas (Fraser, 2024, p. 232).

A falsa representacdo metapolitica, associada ao controle das elites locais sobre os
meios de conferir reconhecimento politico a grupos marginalizados, estad diretamente
relacionada a exclusdo das mulheres do Parlamento. Fraser (2024) argumenta que o politico,
em sua dimensdo constitutiva, estabelece as regras que determinam quem pertence a
comunidade politica e quem pode reivindicar uma distribuicdo justa e reconhecimento
reciproco. Nesse sentido, o afastamento das mulheres da Cadmara dos Deputados ndo ¢ apenas
uma questdo de representacdo politica, mas também de falta de representacdo metapolitica.
Isso cria um ciclo em que a auséncia de medidas adequadas para a inclusdo feminina no
Parlamento dificulta a aprovacdo de legislacdes que atendam as suas demandas de
redistribuicdo e reconhecimento. Dessa forma, a falsa representagdo metapolitica alimenta a
falsa representacdo politica comum, um processo descrito por Fraser como central para
entender as injusti¢as no contexto da globalizacao neoliberal (Fraser, 2024, p. 245). Assim, o
déficit de representacdo feminina ¢ uma manifestacio de uma estrutura mais ampla de
exclusdo, que demanda uma abordagem multifacetada, envolvendo a redistribuicdo, o

reconhecimento e a representagdo, conforme propde Fraser.
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3 VIOLENCIA POLITICA NA CAMARA DOS DEPUTADOS A LUZ DA
PERSPECTIVA DE RECONHECIMENTO DE NANCY FRASER

A violéncia politica de género no ambiente parlamentar ¢ uma realidade alarmante que
compromete a participagdo e o desempenho das mulheres na politica. Esse fenomeno abrange
praticas discriminatdrias e agressivas, como assédio verbal, fisico e psicologico, além de
campanhas de difamacdo destinadas a desmoralizar e excluir as mulheres dos processos
decisorios. Reconhecer essas praticas ¢ crucial para promover a igualdade de género e
fortalecer as bases democraticas da sociedade.

Primeiramente, o reconhecimento da violéncia politica de género envolve a
identificacdo e a nomeagao dessas praticas discriminatorias. Sem um entendimento claro do
que constitui essa forma de violéncia, ¢ impossivel combaté-la efetivamente. As acdes
agressivas dirigidas as mulheres politicas reforcam estereotipos de género e normas sociais
opressivas, que marginalizam e desvalorizam suas contribuicdes politicas. Educar
parlamentares, funcionarios e a sociedade sobre essas questoes ¢ essencial para desmistificar
comportamentos agressivos € promover um ambiente de respeito e inclusao.

Além da educagdo, a implementagdo de legislagdes e politicas especificas ¢ uma forma
concreta de reconhecimento da violéncia politica de género. Leis que visem prevenir, punir e
oferecer suporte as vitimas sdo fundamentais para criar um ambiente seguro e igualitario.
Mecanismos de monitoramento e relatdrios sobre incidentes de violéncia politica sdo
igualmente importantes, pois permitem a documentagdo e a analise da extensao do problema,
fornecendo dados concretos para a formulacdo de politicas eficazes e para a responsabilizagdo
dos agressores.

As consequéncias da violéncia politica de género sdo profundas e duradouras, afetando
a saude mental e fisica das vitimas, prejudicando suas carreiras politicas e desencorajando
outras mulheres a se envolverem na politica. Essa violéncia compromete a qualidade da
democracia ao reduzir a diversidade de perspectivas nos processos decisorios. A criacdo de
redes de apoio e solidariedade entre mulheres parlamentares, além de campanhas de
conscientizacdo publica sobre a importancia da participagdo das mulheres na politica, sdo
acoes essenciais para mitigar esses impactos.

Em suma, o reconhecimento das praticas de violéncia politica de género no ambiente
parlamentar ¢ vital para promover um ambiente politico justo e equitativo. Identificar, nomear

e combater essas praticas fortalece a igualdade de gé€nero e enriquece a democracia,

garantindo que todas as vozes sejam ouvidas e valorizadas. Ao criar condi¢des favoraveis
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para a participacdo plena e segura das mulheres na politica, avangamos em dire¢do a uma

sociedade mais justa e democratica.

3.1 Género, Trabalho e Politica: Interseccionalidade e a Luta pela Igualdade

O conceito de género vai além da mera distingdo bioldgica entre os sexos,
incorporando o componente subjetivo moldado pelos contextos culturais de uma sociedade,
tanto para as mulheres quanto para os homens. Esta constru¢ao de género, frequentemente
promovida pelas classes dominantes, exerce uma profunda influéncia no pensamento popular,
permeando as relagdes pessoais e coletivas entre 0s sexos.

Neste sentido, Carla Rodrigues (2019, p. 64), embasada na filosofia de Butler, sustenta
que a performatividade de género desencadeia dois movimentos significativos. Em primeiro
lugar, ela aponta que o género ndo ¢ algo que surge de uma esséncia ou substancia. Em
segundo lugar, e talvez mais crucial, estad o esvaziamento da base das normas de género, que
passam a ser vistas como convengdes vazias de sentido, como mecanismos de poder sobre os
corpos, uma forma de biopolitica e como ferramentas de controle para a reprodug¢ao da mao
de obra, essencial para o funcionamento do sistema capitalista.

Ainda nesta perspectiva, a heterossexualidade compulsoria ¢ um discurso normativo
que define as mulheres e os homens com base no desejo sexual direcionado ao género oposto,
buscando regular e uniformizar praticas sexuais. Conforme Pedi (2024, p. 21), essa logica nao
apenas molda as relagdes individuais, mas exerce uma influéncia profunda na formacgao
cultural ao criar uma iluséria unidade de género, ignorando as multiplas experiéncias que
existem fora desse paradigma. Além disso, ao se materializar por meio das estruturas juridicas
e politicas, tal discurso restringe a legitimidade de outras formas de existéncia, limitando a
diversidade e refor¢ando sistemas de exclusdo. Essa perspectiva revela como normas
aparentemente naturais sobre sexualidade sdo, na verdade, construgdes culturais e politicas
que impactam diretamente as possibilidades de expressdo e reconhecimento de identidades
nao conformes.

Ao analisar essa estrutura, torna-se evidente que ela perpetua uma injustica de género,
destacando desigualdades e desequilibrios de poder que ndo apenas moldam as interagdes
individuais, mas também impactam as estruturas mais amplas da sociedade. Nesse contexto,
Joan Scott propde o conceito de "género" como um elemento fundamental das relacdes
sociais, fundamentado nas percepgdes diferenciais entre os sexos. O género ndo ¢ apenas uma

categorizacdo, mas uma ferramenta primordial para conferir significado as dinamicas de
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poder que permeiam nossa sociedade (Scott, 1995, p. 86). Essa abordagem destaca como as
nocdes de género ndo sdo inerentes, mas construidas, influenciando a forma como individuos
e grupos sao percebidos e posicionados na estrutura social.

De acordo com Marina Bonatto, Melina Girardi Fachin ¢ Estefinia Maria de Queiroz
Barboza (2022, p. 215), uma das criticas feministas proeminentes centra-se na maneira como
uma convergéncia de forcas atua na criacdo e defini¢do de individuos generificados. Essa
perspectiva destaca que normas culturais, linguagem, direito, costumes € normas morais nao
sdao meros produtos da vontade humana, mas sim agentes ativos na moldagem e limitacao das
possibilidades da identidade humana.

A construcado social de identidades, delineada por esses elementos interligados, emerge
como um fator determinante na subordinacdo das mulheres. A sociedade, através desses
instrumentos, ndo apenas reflete as relagdes de poder, mas as perpetua, contribuindo para a
criacdo e manuten¢do de estruturas que historicamente relegaram as mulheres a posigdes
subalternas.

No decorrer do século XIX, foi evidenciado um intenso ressurgimento do debate sobre
a divisao sexual do trabalho e a fundamentacdo bioldgica dos papéis sociais. Segundo Susan
Moller Okin (2008, p. 307), mesmo dentro da dicotomia entre o publico e o doméstico,
persiste uma ambiguidade que ¢ diretamente resultado das praticas e teorias patriarcais do
passado. Essa ambiguidade tem consequéncias sérias, especialmente para as mulheres. A
divisdo do trabalho entre os sexos tem sido fundamental para essa dicotomia desde os seus
principios teodricos.

Tradicionalmente, os homens sdo associados principalmente as ocupacdes da esfera da
vida economica e politica, sendo responsaveis por elas, enquanto as mulheres sdo
consideradas responsaveis pelas ocupagdes da esfera privada da domesticidade e reprodugao.
As mulheres tém sido vistas como naturalmente inadequadas para a esfera publica, sendo
dependentes dos homens e subordinadas a familia.

Essa visdo perpetua desigualdades de género e limita as oportunidades das mulheres
no ambito social e politico. Nesse cenario, os homens eram frequentemente categorizados
como os portadores da racionalidade, ao passo que as mulheres eram concebidas como
possuidoras da capacidade afetiva e de docilidade. Essa idealizagdo, além de legitimar a
dependéncia das mulheres em relagdo aos homens, as relegou a uma posicao restrita, restringi-
as ao ambiente doméstico.

A narrativa que se desenvolveu durante esse periodo ndo apenas fortaleceu

esteredtipos de género prejudiciais, mas também serviu como uma justificativa para a
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subordinacdo e marginalizacdo das mulheres na sociedade. De acordo com Miguel e Biroli
(2014, p. 32), os papéis atribuidos as mulheres, como a dedicagdo prioritaria a vida doméstica
e aos familiares, colaboraram para que a domesticidade feminina fosse vista como um trago
natural e distintivo, mas também como um valor a partir do qual outros comportamentos
seriam categorizados como desvios.

Cumpre destacar e enfatizar um recorte interseccional de raca e classe, tendo em vista
que as mulheres pobres e negras, desde sempre, estiveram presentes no mundo do trabalho,
contudo em condigdes precarias (Miguel, Biroli, 2014, p. 9). A desigualdade social nao afeta
igualmente mulheres, criancas, negros, pessoas com deficiéncia, trans, populacdes sem
documentos e grupos indigenas. Em vez de considerar as pessoas como uma massa
homogénea ¢ indiferenciada de individuos, a interseccionalidade oferece uma estrutura para
explicar como categorias de raga, classe, género, idade, estatuto de cidadania e outras
posicionam as pessoas de maneira diferente no mundo. Essa abordagem permite entender que
alguns grupos sdo especialmente vulnerdveis as mudancas na economia global, enquanto
outros se beneficiam desproporcionalmente dessas mudangas.

A interseccionalidade, portanto, proporciona uma estrutura que interliga desigualdades
sociais e desigualdade econdmica como uma medida da desigualdade social global. Por meio
dessa perspectiva, ¢ possivel reconhecer as complexas camadas de opressdo que diferentes
grupos enfrentam e como essas opressdes se sobrepdem e se reforgam mutuamente. Assim, a
interseccionalidade revela a necessidade de politicas e praticas que considerem essas
multiplas dimensdes de desigualdade para promover uma justi¢a social mais abrangente e
inclusiva (Collins; Bilge, 2021, p. 35).

Essa interseccionalidade revela uma complexidade adicional as experiéncias das
mulheres, evidenciando que as desigualdades de género se entrelacam com questdes raciais e
socioecondmicas. Enfrentando uma dupla carga de discriminagdo, essas mulheres sao
submetidas ndo apenas as expectativas tradicionais de género, mas também as consequéncias
de sistemas que historicamente as colocaram em posi¢des desfavorecidas.

A divisdo sexual do trabalho exerce um impacto substancial nas democracias
contemporaneas. A disparidade entre o trabalho remunerado e ndo remunerado, juntamente
com o acesso diferenciado a diversas ocupagdes, desempenha um papel crucial na
configuracdo das hierarquias que definem as possibilidades de presenga e exercicio de
influéncia no sistema politico. Como destacado por Biroli (2016, p. 724), essa divisdo
profundamente enraizada contribui para a construcao de barreiras sist€émicas que limitam o

engajamento pleno e igualitario das mulheres na esfera politica. A disparidade na distribuicao
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de responsabilidades laborais, muitas vezes direcionando as mulheres para trabalhos nao
remunerados, cria uma desvantagem estrutural que se manifesta tanto na esfera profissional
quanto na participacao politica.

Na divisao sexual do trabalho, as mulheres enfrentam um tratamento desigual em
comparagdo aos homens. Enquanto as mulheres veem sua forca de trabalho apropriada pelo
sistema capitalista, os homens sdo beneficiados por esse modelo. A responsabilizagdo
desigual de mulheres e homens por um trabalho que, nessas abordagens, ¢ definido como
produtivo e ndao remunerado, constituiria a base do sistema patriarcal no capitalismo.
Conforme argumenta Biroli (2016, p. 725), o androcentrismo , enquanto sistema politico,
configura-se como uma estrutura de exploragdo do trabalho das mulheres pelos homens.

De acordo com a tese desenvolvida por Saimia Moda Cirino (2017, p. 72), sob uma
perspectiva feminista, a divisao sexual do trabalho pode ser entendida como uma forma de
divisdo social do trabalho que se desenvolveu historicamente a partir da concep¢ao de género
como diferenca sexual. Esta divisdo varia conforme os interesses econdmicos e politicos em
jogo na sociedade. Ela ndo s6 regula a divisdo entre trabalho produtivo e reprodutivo, mas
também estabelece uma hierarquia nas atividades produtivas. Assim, a divisdao sexual do
trabalho se articula de maneira complexa com base no género, abordando as dindmicas das
relacdes capitalistas de trabalho e a for¢a de trabalho feminina em dois niveis interligados:
produgdo/reprodugdo e hierarquia.

Essa perspectiva enfatiza como o género se configura como uma diferenciacao
profundamente enraizada na estrutura economica da sociedade. Ao sexualizar as relacdes de
trabalho e sociais, a divisdo sexual do trabalho revela a interse¢do entre género e economia
politica, demonstrando como a for¢a de trabalho feminina é colocada em uma posi¢do
subalterna dentro da hierarquia produtiva. Dessa forma, o género nao ¢ apenas uma categoria
cultural, mas um eixo central na organizagdo econdmica e politica, perpetuando desigualdades
estruturantes ¢ moldando as oportunidades e limitagdes enfrentadas pelas mulheres no
mercado de trabalho. A analise feminista da divisdo sexual do trabalho, portanto, oferece uma
compreensdo aprofundada das complexas interacdes entre género, economia ¢ poder na
sociedade contemporanea.

Essa analise destaca a interconexdo entre a divisdo sexual do trabalho e o sistema
patriarcal, evidenciando como as mulheres sdo desfavorecidas nesse arranjo. Enquanto o
trabalho das mulheres ¢ frequentemente desvalorizado e invisibilizado, contribuindo para a

acumulagdo de capital no sistema, os homens se beneficiam dessa desigualdade estrutural.
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De acordo com Heleieth Saffioti (2015, p. 57), o androcentrismo pode ser entendido
como um contrato entre homens, cujo objeto sdo as mulheres. Nesse contexto, a diferenca
sexual ¢ transformada em diferenca politica, resultando em formas de liberdade ou sujeigao. O
androcentrismo , entdo, ¢ uma expressao do poder politico, assim, ndo ¢ apenas uma questao
de relagdes sociais, mas também uma estrutura que explora e perpetua a desigualdade de
género no ambito laboral.

Ao longo dos anos, as mulheres tém trilhado um caminho notavel na conquista de
direitos sociais e trabalhistas. No entanto, mesmo diante desses avangos, a sombra persistente
da discriminacdo de género ainda paira sobre suas vidas. Um exemplo claro dessa
desigualdade reside na disparidade salarial, onde mulheres continuam a receber remuneragdes
menores ao desempenharem as mesmas fungdes que seus colegas do sexo masculino.

Além disso, a ascensao a cargos de chefia e a participagdo em decisdes estratégicas
nas organizagdes ainda representam desafios consideraveis para as mulheres. Essa realidade
reflete a persisténcia de estruturas hieradrquicas que, muitas vezes, dificultam a equidade de
género no ambiente de trabalho.

A conquista da autossuficiéncia financeira e econOmica ¢ crucial para libertar as
mulheres de situagdes de violéncia. Contudo, Hooks (2020, p. 82) destaca uma verdade
incomoda: a mera presenca no mercado de trabalho ndo ¢ suficiente para emancipar a mulher
da dominagdo masculina. Para que isso ocorra, ¢ imperativo que haja uma remuneragao
equitativa, horarios flexiveis e o fim da sobrecarga conhecida como dupla jornada de trabalho.

A dupla jornada de trabalho ¢ um fardo que recai sobre as mulheres, que, ao
retornarem para casa, assumem a responsabilidade pelos cuidados domésticos e maternais.
Isso cria uma barreira adicional para sua plena participacdo na esfera profissional e reforca
estereotipos de género arraigados na sociedade.

A busca por igualdade de género no ambiente de trabalho ndo se resume apenas a
garantir oportunidades iguais, mas também a criar condigdes que permitam as mulheres
prosperar sem serem sobrecarregadas por demandas desproporcionais.

A realidade da divisdo sexual do trabalho impde obstaculos consideraveis a
participagdo politica das mulheres em nivel global, ultrapassando as barreiras meramente
econdmicas. A alocagdo desigual de responsabilidades domésticas e de cuidado muitas vezes
recai sobre as mulheres, limitando seu tempo disponivel para se engajarem plenamente na
esfera publica. Além disso, a disparidade salarial entre géneros contribui para a falta de
autonomia financeira das mulheres, afetando diretamente sua capacidade de participar

ativamente na politica.
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A divisdo sexual do trabalho, conforme salientado por Biroli (2018), transcende seu
impacto na esfera econdmica e se estende para influenciar diretamente a participagao politica
das mulheres. Esse fenomeno ¢ fruto da distribuicdo desigual de recursos cruciais, como
tempo livre e renda, elementos fundamentais para uma participagao efetiva na esfera publica.
A falta de redistribui¢do material, destacada por Biroli, reflete a persistente desigualdade na
divisdo do trabalho entre homens e mulheres, resultando em disparidades significativas de
oportunidades e recursos disponiveis para cada género.

De acordo com os dados apresentados pela pesquisa "Estatisticas de Género:
Indicadores sociais das mulheres no Brasil" (IBGE, 2024), uma disparidade significativa ¢é
evidenciada no tempo dedicado por mulheres e homens aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos no Brasil em 2022. Conforme os niumeros, as mulheres despendem quase o dobro
de tempo nessas responsabilidades em comparagdo aos homens, registrando 21,3 horas
semanais, enquanto os homens dedicam 11,7 horas.

Um recorte adicional por cor ou raca revela nuances adicionais nessa distribuicdo
desigual de trabalho doméstico ndo remunerado. Notavelmente, as mulheres pretas ou pardas
apresentaram um envolvimento ainda maior nesse tipo de atividade, registrando uma média de
1,6 hora a mais em comparacdo com as mulheres brancas.

Os dados apresentados revelam uma realidade persistente, na qual as mulheres
continuam a suportar uma carga desproporcional de responsabilidades domésticas nao
remuneradas. Essa discrepancia no tempo dedicado a essas atividades nao apenas reflete uma
desigualdade de género arraigada, mas também tem impactos diretos na participacdo das
mulheres em outras esferas da vida, sendo a esfera politica um exemplo significativo.

O engajamento civico das mulheres, muitas vezes dificultado por responsabilidades de
cuidado ndo remuneradas, como a gestdo do lar ¢ o cuidado com os filhos, podem ser
percebidas como impedimentos a participagdo politica ativa, evidenciando a necessidade de
politicas que reconhegam e abordem as demandas especificas enfrentadas pelas mulheres em
diferentes contextos sociais, econdmicos € raciais.

O estigma de género também influencia a maneira como as candidatas mulheres sao
percebidas pelos eleitores. Estereotipos que questionam a competéncia ou a lideranga das
mulheres prejudicam suas chances eleitorais, destacando a importincia de desafiar e
desconstruir essas percepgdes prejudiciais para criar um ambiente politico mais igualitario.

Uma tendéncia prejudicial que agrava essa disparidade ¢ a histérica inclinagdo social
de associar a figura masculina, muitas vezes vista como paternal, a tomada de decisoes. Essa

narrativa histérica contribui para relegar a figura feminina, frequentemente considerada
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maternal, para fora do cendrio politico. Essa representacdo estereotipada cria uma falsa
percep¢do de que as mulheres tém uma participagdo limitada na politica, consolidando e
legitimando estratégias institucionais de discriminagdo de género.

A distingao entre esfera publica e privada, que se desenvolveu significativamente entre
as classes burguesas nas cidades industriais do século XIX, acabou por separar homens e
mulheres, delineando espacos e fungdes sociais distintas para cada género (Aboim, 2012, p.
99). Enquanto as caracteristicas associadas ao ambito privado permaneceram vinculadas ao
mulher, especialmente suas atribuicdes maternais e afetivas, a esfera publica - envolvendo a
produgdo industrial e a cidadania politica - foi reservada ao masculino, reforcando assim a
supremacia e a posicdo de chefe de familia atribuidas aos homens.

A vincula¢do do homem a esfera deciséria e da mulher aos cuidados domésticos tem
efeitos prejudiciais sobre a visibilidade e influéncia das mulheres na politica. Essa narrativa,
muitas vezes internalizada na sociedade, perpetua a ideia de que as mulheres sdo menos aptas
para assumir papéis de lideranga e contribuir de maneira significativa para o desenvolvimento
politico do pais.

A retorica da privacidade doméstica e econdmica desempenha um papel crucial na
delimitag¢do do debate publico, agindo como uma ferramenta para enclausurar certas questoes
e interesses em arenas discursivas especializadas, afastando-os da contestagdo publica ampla.
De acordo com Fraser (1992, p. 76), a privacidade doméstica ¢ usada para personalizar e
familiarizar questdes, enquadrando-as como domésticas ou familiares, em oposi¢ao as
questdes publicas e politicas. Por outro lado, a privacidade econdmica procura economizar
essas questdes, rotulando-as como imperativos de mercado impessoais, prerrogativas de
propriedade privada ou problemas técnicos.

Essa dinamica retérica beneficia individuos em posigdes de poder e prejudica
subordinados, perpetuando estruturas de dominagao. Por exemplo, rotular a violéncia contra
mulheres como um problema "pessoal" ou "doméstico" confina o debate a dareas
especializadas, como direito da familia e servicos sociais, reforcando a subordinagdo de
género. Da mesma forma, tratar as questdes de democracia no local de trabalho como
problemas "economicos" ou "gerenciais" desloca o discurso para areas como o direito
trabalhista e a ciéncia da gestdo, perpetuando a subordinacdo dos trabalhadores aos gerentes.

Fraser destaca que os termos "privado" e "publico" ndo sdo apenas designacdes
neutras, mas classificacoes culturais e rotulos retoricos poderosos. Esses conceitos
frequentemente servem para deslegitimar certos interesses e valorizar outros, funcionando

como mecanismos ideologicos que delimitam os limites da esfera publica. Assim, mesmo
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apods a revogacao formal de restrigdes a participacdo na esfera publica, praticas subtextuais e
informais continuam a excluir mulheres, trabalhadores e outros grupos subordinados de uma
participagdo plena. Esses mecanismos operam tanto nos sentidos de privacidade relacionados
a vida doméstica e pessoal quanto a economia e propriedade privada, restringindo o escopo de
contestagdo publica legitima e mantendo desigualdades de género, classe e raga (Fraser, 1992,
p. 76).

A persisténcia de uma sociedade patriarcal impde silenciamentos as vozes femininas,
ao mesmo tempo em que sugere, de maneira equivocada, que as mulheres nao aspiram ou nao
possuem interesse em ingressar na esfera politica. No entanto, ¢ fundamental compreender
que a aparente auséncia nao reflete uma falta de engajamento ou uma auséncia de lutas pela
reivindica¢dao dos direitos mulhers. Clarissa Tassinari, Jéssica Cristianetti ¢ Gabriele Zini de
Oliveira (2021, p. 1297) destacam a “falacia de que a auséncia de representatividade ¢
resultado do desinteresse ou do fraco envolvimento politico das mulheres, sendo certo que, na
verdade, a atuacdo ¢ dificultada em decorréncia dos padrdes definidores da constituigdo do
espago publico e do peso da reproducao social colocado nos ombros mulher".

A invisibilidade politica das mulheres ndo ¢ um reflexo de desinteresse, mas sim uma
consequéncia direta das barreiras estruturantes que moldam o cenério publico. A sociedade
androcéntrica, ao impor padrdes definidores do espago publico que muitas vezes excluem as
perspectivas femininas, cria um ambiente que dificulta a participagdo ativa das mulheres na
politica. Além disso, a sobrecarga das responsabilidades de reprodugao social, que recai
predominantemente sobre as mulheres, atua como um obstaculo adicional, restringindo suas
oportunidades de envolvimento politico.

O acesso a cargos politicos torna-se frequentemente um desafio devido a barreiras
institucionais e estruturantes que limitam a ascensao das mulheres na hierarquia politica. Os
processos seletivos internos dos partidos politicos, por exemplo, muitas vezes refletem
preconceitos de género, tornando mais dificil para as mulheres alcancarem posigdes de
destaque.

As mulheres enfrentam desvantagens significativas no que diz respeito a
disponibilidade e alocagdo de recursos para atividades politicas (Silveira, 2019, p. 329). Em
geral, elas dispdem de menos recursos proprios para investir em suas campanhas, recebem
menos apoio da iniciativa privada e sdo desfavorecidas na distribui¢do de recursos pelos
partidos politicos. Essas disparidades contribuem para a sub-representacdo feminina na
politica, uma vez que os recursos sao fundamentais para a viabilidade e o sucesso das

candidaturas. Essas barreiras sistémicas acabam por restringir a diversidade de perspectivas e
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experiéncias nos espacos de decisdo, comprometendo a efetiva representagdo da sociedade
como um todo.

No Brasil, segundo o modelo proporcional de lista aberta, eleitores podem votar em
uma candidata/candidato ou diretamente na legenda partidaria. De qualquer forma, o voto sera
contabilizado para definir o nimero de cadeiras ganhas por aquele partido (Lima; Cirino;
Feliciano, 2022, p. 100). Esse sistema de votagdo visa conferir aos eleitores a liberdade de
escolha entre candidatos especificos e partidos, impactando diretamente na composi¢ao do
legislativo e na representacao politica das diferentes agremiagoes.

No entanto, tal modelo ndo se materializa benéfico sob a Otica da perspectiva de
género. Na pratica, observa-se a auséncia de investimento partiddrio nas candidaturas
femininas, bem como a falta de preferéncia por mulheres no momento da nomeagao. Isso
contribui para a manutencao de desigualdades de representacdo de género, impedindo o pleno
alcance dos objetivos das politicas de cotas. Essa lacuna evidencia a necessidade de revisao e
aprimoramento do sistema eleitoral para garantir efetivas oportunidades e apoio as candidatas.

A relacdo de representagcdo politica nos regimes democraticos contemporaneos
caracteriza-se por uma liberdade intrinseca ao exercicio do mandato, que se limita as
disposi¢des do ordenamento juridico, sem vinculagdo as expectativas subjetivas do eleitorado.
A confianga entre representados e representantes, enquanto fundamento subjetivo, carece de
carater juridico e, portanto, ndo ha mecanismos formais para sua verificagdo ou ruptura em
caso de quebra. A autorizacao concedida pelo corpo eleitoral ¢ coletiva, com prazo definido, e
ndo vincula juridicamente o representante a demandas especificas, salvo em situagdes de
fraude ou ilicitude. Essa autonomia, embora essencial para a atuagdo do mandatério, reforca a
necessidade de sistemas democraticos que promovam fiscalizagdo e accountability, de modo a
fortalecer a relagdo de confianga entre cidadaos e representantes (Salgado, 2012, p. 34).

A legitimidade e funcionalidade dessa autonomia dependem de uma relagdo circular
entre sociedade e instituigdes que incorpore a diversidade e pluralidade presentes na
sociedade. A auséncia de grupos historicamente excluidos, como as mulheres, nas instituigdes
representativas, revela um vicio estrutural que distancia essas instituigdes da composi¢ao real
da nagdo. Dessa forma, a promocgao da inclusao de mulheres nos espacos politicos vai além de
uma questdo de justica social, sendo um requisito indispensdvel para a consolidacdo de
regimes democraticos que representem efetivamente a totalidade da sociedade ( Lima, Bueno,
Stamile, 2021, p. 244).

A trajetoria das mulheres brasileiras na politica revela um caminho repleto de

resisténcias, desigualdades e violéncias. Mesmo apds noventa anos da conquista do voto
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mulher, alcangado em 1932, as mulheres continuam enfrentando barreiras significativas na
esfera politica. A sociedade contemporanea, tanto no Brasil quanto em outras partes do
mundo, ainda percebe o espaco politico como sendo predominantemente masculino. A analise
de Terra e Tito (2023, p. 73) destaca que, apesar dos avangos obtidos, o ambiente politico
permanece estruturado por e para homens, sublinhando a persistente exclusdo e sub-
representacdo das mulheres nesse campo. Essa realidade reforca a necessidade de uma luta
continua pela igualdade de género e pela ampliacao da participagcdo feminina nas decisdes

politicas, visando a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

3.2 A Falta de Reconhecimento e as Consequéncias para a Participacdo das Mulheres

No paradigma do reconhecimento, a solugdo para a injustiga passa por transformacgdes
culturais ou simbdlicas, voltadas para a revalorizacdo das identidades historicamente
desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos marginalizados. Isso inclui o
reconhecimento da diversidade cultural, a valorizacdo positiva das diferencas e a
transformagao dos padrdes sociais de representacdo, interpretagdo € comunicagdo, com O
objetivo de alterar a identidade social coletiva (Fraser, 2003, p. 13).

Nesse contexto, as mulheres sdo um exemplo paradigmatico, especialmente
considerando que as diferencgas de género ndo sdo intrinsecas, mas construidas historicamente
em relacdo a hierarquizacao e desvalorizagdo. Essas construgdes sociais atribuem as mulheres
uma carga desproporcional de trabalho ndo remunerado de cuidado, que, por sua vez, impacta
negativamente sua inser¢do no mercado de trabalho. Para enfrentar essas injusticas, ¢
necessario revalorizar caracteristicas frequentemente associadas as mulheres e combater as
hierarquias que perpetuam sua subordinacao (Fraser, 2003, p. 14).

O paradigma do reconhecimento também desafia as interpretagdes tradicionais das
desigualdades sociais. Diferentemente do paradigma da redistribui¢do, que se concentra nas
classes econdmicas definidas pelas relacdes com os meios de producdo ou o mercado, o
paradigma do reconhecimento aborda as relagdes de respeito, estima e prestigio que
estruturam desigualdades entre grupos sociais. Isso inclui grupos marginalizados por género,
raca e sexualidade, cujas experiéncias de opressao sdo interseccionadas por codigos culturais
complexos.

A insercao das mulheres na politica estd inserida em um contexto de desigualdades
estruturantes que refletem uma ordem de status profundamente enraizada na sociedade. Nancy

Fraser destaca que a injustica de género, sob a perspectiva do reconhecimento, resulta de
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padrdes culturais e institucionais que desvalorizam caracteristicas associadas ao mulher e
privilegiam aquelas relacionadas ao masculino. Esse fenomeno, denominado androcentrismo,
¢ uma caracteristica fundamental da injustica de género e permeia diversas esferas da vida
social, politica e cultural (Fraser, 2024, p 195).

O androcentrismo ndo apenas desvaloriza atributos culturalmente codificados como
mulhers, mas também restringe o acesso das mulheres a posi¢cdes de destaque e poder. Na
politica, isso se reflete em dois aspectos principais: a subordinagdo de status e a exclusao
sistematica das mulheres dos espacos mais prestigiados de decisdo. As mulheres sao
frequentemente confinadas a nichos de atuagdo associados a pautas de cuidado, como
educacdo e saude, que, embora importantes, possuem menor valorizagdo simbdlica e material
no campo politico (Miguel, 2021. P. 557).

Além disso, os padrdes androcéntricos estruturam praticas institucionais e culturais de
forma disseminada, contribuindo para uma série de injusticas de ndo reconhecimento. Entre
elas, destacam-se a banalizacdo e objetificacdo das mulheres nos meios de comunicagdo, o
assédio sexual, a violéncia de género e a marginalizacao nas esferas publicas e deliberativas.
Esses processos ndao sdo apenas reflexos de desigualdades econdmicas ou materiais, mas
decorrem de uma hierarquizagdo cultural que atribui maior valor ao masculino em detrimento
do mulher (Fraser, 2024, p. 195).

No contexto dessa realidade, conforme destacado por Phillips (1998, p. 57), nas
ultimas décadas, muitos partidos politicos em diferentes paises t€ém implementado medidas
para aumentar a representacdo das mulheres nas assembleias nacionais, frequentemente
adotando cotas de género. Os argumentos que fundamentam essa iniciativa podem ser
agrupados em quatro categorias distintas: aqueles que ressaltam o modelo oferecido por
mulheres politicas bem-sucedidas; os que apelam aos principios de justica entre os sexos; 0s
que identificam interesses especificos das mulheres que poderiam ser negligenciados de outra
forma; e, por fim, os que veem as mulheres como agentes de novas formas de comportamento
politico.

E notavel, no entanto, que ao explorar o ultimo argumento citado pela autora,
percebemos que, mesmo ao declarar apoio a inser¢do feminina na politica, o discurso politico
muitas vezes apresenta justificativas discriminatérias. A introdu¢do de novas formas de
comportamento politico por mulheres frequentemente ¢ associada a percepcdo de que o
género influencia prioridades e interesses, criando uma visao estereotipada das mulheres na

esfera politica.
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No contexto politico, a tendéncia persiste em enquadrar as mulheres como
particularmente preocupadas com politicas de bem-estar, contribuindo para a perpetuacao de
estereotipos de género. As mulheres sdao frequentemente vinculadas a ideia de cuidado e zelo,
enquanto assuntos considerados "importantes" sdo relegados a outros atores politicos. Essa
visdo limitada e estereotipada das mulheres na politica as coloca em um papel secundario,
associando-as principalmente a questdes de carater social e humano, enquanto questdes
consideradas mais "sérias" ou "relevantes" sdo muitas vezes confiadas aos politicos do sexo
masculino.

A inser¢do da mulher na politica, sob essa perspectiva, muitas vezes ¢ promovida sob
a premissa de que elas introduziriam um comportamento maternal e harmonioso ao ambiente
politico. No entanto, essa abordagem tende a desconsiderar e desvalorizar aquelas mulheres
que buscam reivindicar seus direitos de maneira incisiva ou que nao aceitam a perpetuagao da
violéncia de género.

Essa visdo estereotipada acaba por contribuir para a desvalorizagdo da presenga
feminina nos espacos de poder, refletindo-se em uma baixa representatividade das mulheres
no parlamento e em cargos executivos. Assim, mesmo diante dos avangos conquistados no
campo educacional e profissional, as mulheres muitas vezes enfrentam dificuldades para se
inserirem no ambito politico, resultado da desvalorizagdo institucional perpetuada pelos
proprios partidos e pelo ambiente legislativo.

Nesse sentido, a participagdao das mulheres na politica € impactada pela necessidade de
adaptar-se a um campo marcado por valores masculinos, o que reforca esteredtipos e limita
suas possibilidades de ascensdo. O discurso da "politica maternal”, frequentemente utilizado
como estratégia para legitimar a presenca feminina, também ¢é produto dessa logica. Ele
reflete a falta de opcdes disponiveis as mulheres, confinando-as a espagos menos prestigiados
e perpetuando a desigualdade de status.

A predominancia das mulheres no trato de temas sociais no ambito parlamentar reflete
tanto a persisténcia de estereotipos de género quanto a dinamica estrutural que limita suas
opgoes de atuacdo no campo politico. Como argumenta Miguel (2001, p. 261), muitas vezes
essa concentragdo ocorre porque os temas sociais constituem o uUnico nicho acessivel as
mulheres em um espaco historicamente dominado por homens. Embora essas questdes sejam
legitimas e fundamentais para a sociedade, elas estdo associadas a um menor prestigio
politico, exigem menos capital simbolico e oferecem menos oportunidades de ascensdo na

carreira publica.
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Essa divisdo reforga a hierarquia de prestigio dentro do campo politico e perpetua uma
logica que naturaliza a atribuigdo de tarefas de cuidado as mulheres. O discurso da "politica
maternal" busca alterar essa hierarquia ao valorizar temas tradicionalmente mulhers, mas
também corre o risco de cristalizar uma divisao de trabalho politico que mantém as mulheres
restritas a determinados espagos e papéis. Assim, enquanto os homens continuam a
monopolizar 4areas de maior valorizacdo, como a politica econOmica, as relagdes
internacionais ¢ a administragdo publica, as mulheres sdo confinadas as questdes sociais,
perpetuando uma desigualdade de género que reflete ndo apenas a divisao do trabalho
politico, mas também o viés cultural que associa o cuidado exclusivamente ao mulher.

Essa naturalizagdo tem implicagdes profundas. Ao reforcgar a ideia de que as mulheres
sd0 mais aptas para tarefas relacionadas ao cuidado e aos temas sociais, o discurso
essencialista desresponsabiliza os homens, tanto no ambito privado quanto no publico. Em
vez de questionar a falta de preocupagdo social em areas centrais da administragdo publica
como resultado de um viés politico, ele a legitima como uma consequéncia "natural" da
diferenciagdo de género.

A 1ideia de que a maior presengca de mulheres na politica estaria associada a uma
"superioridade moral" ou a valores intrinsecamente diferentes dos homens ¢ uma perspectiva
problematica (Phillips, 1998, p. 74). Embora seja frequentemente sugerido que as mulheres,
devido ao seu papel social como cuidadoras, sejam menos competitivas, mais cooperativas e
moralmente superiores, essa abordagem reforga esteredtipos de género que limitam a
compreensdo das mulheres como sujeitos politicos completos. Além disso, a valorizagao das
mulheres na politica com base em uma suposta moralidade superior ou em seu papel materno
carrega riscos para a propria democracia.

Phillips (1998, p. 74) adverte que tal premissa cria hierarquias entre os cidadados, ao
sugerir que um grupo de vozes seria mais merecedor de atengdo ou mais digno de emulagao
do que outro. Uma postura democratica verdadeiramente feminista deve, portanto, rejeitar
essa ideia, reconhecendo as mulheres nao como "melhores" ou "mais morais", mas como
iguais em seu direito a participagdo politica plena e diversificada. Essa visao € essencial para
evitar a perpetuagao de divisdes que, ao invés de promover a igualdade de género, reforcam
expectativas limitantes e contraditdrias sobre o papel das mulheres na esfera publica.

A necessidade de que mulheres adotem comportamentos tradicionalmente associados
a masculinidade para ocupar espacos de poder reflete o impacto do androcentrismo na politica
e a perpetuagdo de esteredtipos de género. Esse fendmeno € exemplificado pela trajetoria de

lideres como Margaret Thatcher, conhecida como a "Dama de Ferro", cujo estilo de lideranga
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foi moldado para se adequar as expectativas de um campo politico historicamente
masculinizado (Barbosa, 2023, p. 97). Ao mesmo tempo em que tais estratégias podem
permitir a inser¢ao de mulheres em cargos majoritarios, elas também reforgam a ideia de que
caracteristicas tradicionalmente femininas sao incompativeis com posic¢oes de lideranga.

Essa dindmica ndo apenas limita a diversidade de estilos de governanga, mas também
perpetua um imaginario social que associa o poder e a tomada de decisdo exclusivamente ao
masculino. Acrescente-se a isso um legado histérico, enraizado em matrizes iluministas, que
relegou as mulheres a papéis subalternos e dificultou sua participacao plena na esfera publica.
Além disso, a presenga de violéncias simbolicas e materiais que restringem os direitos das
mulheres e sua atuagdo politica refor¢a essas exclusdes, criando um ciclo que mantém as
mulheres distantes dos centros de poder e decisdo. Para romper com esse padrio, ¢
fundamental que sejam valorizados estilos de lideranca diversos e que a inclusdo feminina
seja promovida sem exigir a conformidade a moldes masculinizados.

A construcdo historica dos espagos politicos como ambientes predominantemente
masculinos, brancos e economicamente privilegiados reflete um padrao de exclusao que
remonta as origens da democracia ocidental, como a Agora Grega, frequentemente citada
como marco inicial da politica democratica (Alves, 2024, p. 58). Embora esfor¢cos tenham
sido feitos para ampliar a representatividade e permitir a entrada de sujeitos com diferentes
marcadores sociais nesses espacgos, o processo ocorre de forma lenta e enfrenta resisténcia
significativa.

A maior participacdo das mulheres na politica institucional tem desafiado a
configuracdo tradicional desses espagos, mas também gerado reagdes violentas por parte de
grupos que historicamente se beneficiaram do status quo. Nesse contexto, emerge o fendmeno
da violéncia politica de género, que se manifesta por meio de estratégias como silenciamento,
ameacas, descrédito e ridicularizacao direcionados as mulheres em posigdes de lideranca,
como deputadas, prefeitas, senadoras e vereadoras.

Essa violéncia ndo apenas busca afastar as mulheres das discussdes e decisdes
politicas, mas também refor¢a a domina¢do masculina, perpetuando a exclusdo historica que
caracteriza o campo politico. A manutengdo dessa dinamica reflete a dificuldade de
transformar efetivamente as estruturas de poder, mesmo diante de avangos significativos no
reconhecimento formal dos direitos das mulheres.

A violéncia contra as mulheres na politica apresenta caracteristicas especificas que a
diferenciam de outras formas de violéncia vividas por atores politicos, pois se destina a enviar

uma mensagem clara: as mulheres, como grupo, ndo pertencem a esfera politica (Krook;
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Sanin, 2016, p. 469). Essas agressdes, coer¢oes e intimidagdes, além de frequentemente
ocorrerem em espacos inseguros, invadem ambientes tradicionalmente considerados seguros,
como eventos oficiais, escritorios politicos e até mesmo os lares das mulheres. Essa violéncia,
direcionada a mulheres pelo simples fato de serem mulheres, visa tanto deslegitimar a sua
participa¢do individual quanto desestimular a presenca feminina de forma mais ampla.

Os ataques, frequentemente promovidos por colegas de partido ou pessoas do circulo
social das mulheres, baseiam-se em papéis de gé€nero e em esteredtipos que exploram os
corpos € as atribuicdes sociais tradicionalmente femininas. Essas acdes podem incluir
ameagas de violéncia sexual, insinuagdes sobre a moralidade ou a identidade das mulheres e
outras formas de desqualificacdo que procuram minar sua competéncia politica (Krook;
Sanin, 2016, p. 472). Tais discursos e praticas reforgam uma narrativa que deslegitima as
mulheres como agentes politicos e as relega a um espago de subordinacao e exclusao.

Esses ataques ndo se limitam a desqualificagdo de uma mulher especifica; eles
carregam uma mensagem mais ampla e estrutural que busca reafirmar o dominio masculino
no campo politico e perpetuar a desigualdade de género. A violéncia contra mulheres na
politica, portanto, ndo € apenas uma afronta individual, mas também um mecanismo que visa
manter o status quo e desestimular avancos em dire¢do a uma representatividade mais
igualitaria.

A violéncia politica de género ¢ um mecanismo que visa impedir e limitar a
participacdo das mulheres na politica institucional, atuando em diversas frentes para perpetuar
a desigualdade de género (Terra; Rezende, 2022, p. 81). Essa pratica ndo apenas dificulta
candidaturas e elei¢cdes femininas, mas também desgasta os mandatos das mulheres eleitas,
que frequentemente sdo desmoralizadas e ndo levadas a sério em suas fungoes.

A crescente presenga feminina na esfera politica, apesar de representar um avango em
direcdo a igualdade de género, pode também intensificar desafios, incluindo o aumento da
violéncia politica de género. Como destacam Krook e Sanin (2016, p. 474), pelo menos trés
fatores ajudam a explicar essa relagdo. Em primeiro lugar, mais mulheres ocupando espagos
politicos criam, inevitavelmente, mais oportunidades para que sejam alvo de violéncia, dado o
aumento do numero de potenciais vitimas. Em segundo lugar, a maior visibilidade e a
ampliacdo da voz politica feminina sdo frequentemente percebidas como ameacas por aqueles
que buscam manter estruturas de poder tradicionais e excludentes. Isso intensifica o uso da
violéncia como uma ferramenta para prevenir mudangas € preservar o status quo.

Além disso, o aumento da discussdo global sobre a participagdo politica das mulheres

tem promovido maior conscientizacdo sobre a desigualdade de género na vida politica,
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iluminando dindmicas de violéncia e discriminacdo que, em muitos casos, foram
historicamente naturalizadas ou ignoradas (Krook; Sanin, 2016, p. 474). Essa visibilidade ¢é
um passo importante para enfrentar as desigualdades, mas também expde mulheres politicas a
novos riscos, dado que sua luta por inclusdo e paridade desafia normas profundamente
enraizadas.

A violéncia politica de género busca, deliberadamente, silenciar e desacreditar as
vozes femininas, comprometendo ndo apenas as trajetérias individuais das mulheres, mas
também a efetividade de uma democracia que se pretenda inclusiva e representativa. Como
argumenta Biroli (2016, p. 585), no contexto brasileiro, essa violéncia vai além de ataques
individuais, sendo direcionada também a agenda feminista e a luta por igualdade. Quando as
mulheres sdo excluidas ou silenciadas, suas demandas e preocupagdes deixam de ser tratadas
como questoes sociais relevantes e passam a ser marginalizadas como problemas especificos,
perpetuando sua posi¢do de subalternidade.

Esse processo limita a capacidade das mulheres de se afirmarem como sujeitos
politicos plenos, negando-lhes igualdade de condi¢des e restringindo sua atuacao publica. A
violéncia se manifesta de diferentes formas — fisica, sexual, psicoldgica, simbdlica e
econdmica —, intimidando mulheres, impondo custos adicionais as suas carreiras e, em casos
extremos, colocando suas vidas em risco (Biroli, 2016, p. 585). Além disso, sua dimensao
simbdlica refor¢ca papéis sexuais convencionais, especialmente em ambientes politicos que
estdo em transformacao, mas que ainda carregam fortes tragos de androcentrismo e exclusao.

A violéncia politica de género se caracteriza por uma complexidade que exige a
compreensdo de diversos fatores interligados, como questdes raciais, territoriais, econdmicas,
politicas e sociais, todas imersas em um contexto de preconceito, discriminagdo e misoginia
(Lopes, 2023, p. 89). A analise dessas praticas de violéncia, no entanto, ndo pode ser
unidimensional, j& que as mulheres, ao ocuparem posi¢des diferentes na estrutura social,
experienciam essa violéncia de maneiras diversas.

As praticas punitivas, assim, ndo dependem apenas da misoginia, mas também das
configuragdes de raca, classe e outros marcadores sociais, exigindo uma analise interseccional
para compreender os imbricamentos das estruturas de opressdao. A participacdo das mulheres
na politica, por exemplo, ndo ocorre de forma homogénea, pois a violéncia politica de género
se manifesta de maneira distinta dependendo da posicdo social de cada mulher. Mulheres
brancas, embora enfrentem a misoginia presente na politica, lidam com suas experiéncias de
forma diferente das mulheres negras, que sofrem uma violéncia ainda mais acentuada devido

a intersecdo de estruturas racistas e machistas (Alves, 2024, p. 60).
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Além das barreiras estruturantes, a subjetividade feminina ¢ profundamente afetada
pela necessidade de preservar uma imagem social, o que leva muitas mulheres a aderirem a
pactos de siléncio para evitar represalias, com receio de serem rotuladas como “loucas”,
“exageradas” ou “histéricas” ao exporem situagdes que muitas vezes nao podem ser
corroboradas por testemunhas ou provas materiais. Somado a isso, destaca-se a falta de
espacos adequados para compreender e enfrentar essa violéncia, o que dificulta o
oferecimento de um atendimento reparador adequado e a responsabilizacdo dos agressores
(Lopes, 2023, p. 96).

Diante desse cendrio, ¢ fundamental que grupos socialmente vulneraveis, como as
mulheres, tenham as mesmas oportunidades de se engajar em lutas participativas na esfera
publica, a fim de redefinir os quadros de reconhecimento e romper com as verdades
opressoras. E imperativo que esses grupos vulneraveis sejam protagonistas da criagio de uma
esfera publica democratica, com o objetivo de desconstruir ldgicas excludentes e promover
uma transformac¢do social que desfaca as normas assimétricas que ainda estruturam a
sociedade (Cirino, 2017, p. 210).

A violéncia politica de género, como descrita por Krook e Sanin (2016, p. 475),
representa uma ameaca direta a capacidade e vontade das mulheres de participar na politica,
utilizando formas de coacdo e intimidagdo para excluir a presenca feminina da esfera publica.
Essa violéncia, em suas diversas manifestagdes, atua para reduzir as mulheres a um status
inferior, impedindo sua plena participagao no processo politico. Nesse contexto, a violéncia
politica ndo apenas visa silenciar as vozes femininas, mas também perpetuar a subordinacao
social das mulheres, tratando-as como participantes secundarias ou, em muitos casos, como
pessoas cujas opinides e direitos ndo tém o mesmo valor que os de seus interlocutores
masculinos.

A partir da perspectiva do reconhecimento, essa exclusao reflete um problema mais
profundo, que transcende as agressodes diretas e envolve o ndo reconhecimento das mulheres
como parceiras plenas na interagdo social. Tradicionalmente, a politica de reconhecimento ¢
vista como um processo de afirmacao da identidade de género feminina, onde o nao
reconhecimento ¢ interpretado como a depreciacdo dessa identidade por uma cultura
patriarcal. Contudo, como argumenta Fraser (2024, p. 201), a politica de reconhecimento nao
deve ser reduzida a uma politica de identidade, pois ela tende a reificar a feminilidade e
obscurecer as interse¢des de subordinacdo, como as que se referem as questdes raciais e de

classe. O nao reconhecimento, nesse modelo, ¢ entendido como um reflexo da subordinagao
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social das mulheres, o que prejudica sua capacidade de participar de forma igualitdria na vida
social e politica.

Portanto, a violéncia politica de género nao se limita apenas aos atos de agressao, mas
também esta profundamente enraizada nas estruturas de subordinagdo social e cultural que
impedem as mulheres de serem reconhecidas como parceiras plenas na sociedade. A
abordagem alternativa proposta por Fraser, ao focar no reconhecimento do status social das
mulheres, sugere que a luta feminista deve transcender a reparacdo de uma identidade
individual e trabalhar para estabelecer as mulheres como membros plenos da sociedade, com
iguais condic¢des de participacdo politica. Isso implica uma mudanga nas estruturas de poder
que historicamente relegaram as mulheres a um status inferior, garantindo-lhes ndo apenas a

representacao, mas a igualdade de voz e de direitos no espago politico (Fraser, 2024, p. 201).

3.3 Representacées no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar: A Cimara dos

Deputados como Espaco de Exclusiao

As mulheres que desviam dos modelos tradicionais de feminilidade enfrentam uma
série de desafios e adversidades. Ao recusarem a submissdo aos papéis de esposa dedicada e
mae devotada, sdo frequentemente alvo de criticas, questionamentos e discriminacdo. Nas
relagdes afetivas, ao desafiar o modelo de recato social e sexual, também enfrentam
resisténcia e violéncia. Na esfera publica, onde sua presenga ¢ por vezes contestada, as
mulheres que se destacam pela competéncia frequentemente encontram um ambiente hostil.

Conforme apontam Clarissa Tassinari, Jéssica Cristianetti e Gabriele Zini de Oliveira
(2021, p. 1305), a insercdo de mulheres no espago politico brasileiro estd intrinsecamente
ligada a desconstru¢cdo dos papéis de género historicamente construidos. Isso implica ndo
mais destinar as mulheres exclusivamente o espaco doméstico e a responsabilidade pelo
trabalho reprodutivo ndo remunerado, nem reservar aos homens o protagonismo na vida
politica. Nesse sentido, torna-se primordial romper com os obstaculos que impedem a
interferéncia das reivindicagdes e do discurso contra-hegemdnico feminista na politica
institucional.

A superacdo desses obsticulos demanda uma transformacgdo cultural profunda,
questionando e redefinindo as normas e expectativas de género arraigadas na sociedade
brasileira. E necessario desvincular a participagdo politica das mulheres de esteredtipos
tradicionais, permitindo que elas atuem plenamente em diversos campos, inclusive na esfera

publica.
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Além disso, ¢ fundamental reconhecer e enfrentar a persisténcia de estruturas que
perpetuam a desigualdade de género, como a divisdo desigual do trabalho e a subvalorizagao
do trabalho mulher. Promover a participacao politica das mulheres implica, assim, ndo apenas
em assegurar espaco nos O0rgaos institucionais, mas em criar condigdes para que suas vozes
sejam ouvidas e levadas em consideracdo, desafiando narrativas dominantes e contribuindo
para a constru¢do de uma democracia mais inclusiva e representativa.

Oprimidas pelo capitalismo, as mulheres enfrentam a sobrecarga da reprodugao social,
uma tarefa imposta a elas sem contraprestacao. A responsabilidade de gerar filhos e educa-los
recai sobre as mulheres, com a expectativa de que esses filhos crescam para serem
responsaveis e obedientes ao sistema capitalista. A ndo conformidade com esse papel pode
resultar na exclusao dessas mulheres da sociedade, tornando sua sobrevivéncia precéria.

No contexto do capitalismo, os filhos dessas mulheres sdo percebidos apenas como
pecas de reposi¢ao necessarias para manter a engrenagem do lucro em constante movimento e
crescimento. Essa visdo instrumentaliza, conforme aponta Brum et al. (2024, p. 119), a fungao
reprodutiva das mulheres, subjugando-as a um papel que serve aos interesses do sistema
econOmico, desconsiderando suas contribui¢cdes fundamentais para a reproducgdo e sustentacao
da sociedade. Essa perspectiva sobre a exploracdo das mulheres no ambito reprodutivo
destaca a urgéncia de transformagdes estruturantes que vao além das esferas econdmicas,
alcangando também o campo politico.

As opressoes vivenciadas por mulheres se manifestam também no campo material,
especialmente quando suas vidas sdo moldadas por légicas racistas e coloniais que reforgcam
condi¢des de precariedade para preservar o status quo. Segundo Pedi (2024, p. 110), essas
formas de opressao estdo intrinsecamente conectadas ao capitalismo, um sistema que organiza
a sociedade com base no lucro, mas que depende de elementos como a reprodugdo social, a
natureza e a politica para sua sustentacdo. Embora a retorica capitalista trate esses elementos
como secunddrios, eles sdo essenciais para a manutencdo dessa ordem social
institucionalizada, evidenciando como as desigualdades estruturantes sdo parte integrante do
modelo econdmico vigente.

Nesse espago politico, ndo ¢ raro que sejam vitimas de diversas formas de
discriminacdo e violéncia de género, desde manifestacdes explicitas até formas mais sutis de
exclusdo e desvalorizagdo (Bianchini et al., 2024, p. 198). Esses desafios refletem a
resisténcia cultural e estrutural que as mulheres enfrentam ao buscar romper com os padroes

tradicionais de feminilidade e reivindicar seu espago € voz em diferentes esferas da sociedade.
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A participacdo na politica e o exercicio de funcdes publicas exigem tempo e
investimento, afetando tanto a vida privada quanto as responsabilidades domésticas. As
mulheres ainda sdo encarregadas de tarefas relacionadas a reproducdo, maternidade e
cuidados domésticos, que, embora subestimadas, sdo extremamente exigentes € consomem
muito tempo, pois ndo possuem horario definido ou metas especificas, a ndo ser cuidar dos
membros da familia e do lar (Freitas; Costa, 2020, p. 300).

Na politica, as mulheres sao frequentemente alvo de ameacas, insultos, intimidagdes e,
em alguns casos, até agressdes fisicas e sexuais, com o objetivo de desencoraja-las a
participar do processo de tomada de decisdes publicas. A desigualdade de género na politica é
sustentada por um sistema machista profundamente enraizado, que impede que as
perspectivas femininas sejam ouvidas e valorizadas pelos colegas parlamentares e pela
sociedade em geral. Além disso, enfrentam o desafio adicional de terem suas vozes
silenciadas e suas experiéncias de violéncia politica de género frequentemente ignoradas ou
invisibilizadas, uma vez que "a violéncia contra as mulheres na politica brasileira esta
naturalizada e, por isso, ndo ¢ reconhecida, explicitada e discutida" (Biroli, 2016).

Segundo Fabiana Marion Spengler ¢ Fernanda da Silva Lima (2021, p. 167), ao longo
da historia, as mulheres t€ém enfrentado padrdes preestabelecidos que as categorizam de
maneira estereotipada. Mulheres brancas sdo frequentemente descritas como "doceis, frageis,
maternais, caseiras, sem poder cognitivo, emotivas e irracionais". Em contrapartida, mulheres
negras sao frequentemente objetificadas, desumanizadas, hipersexualizadas e vistas como
corpos fortes adequados para trabalhos arduos e violéncia, entre outros estigmas. E crucial
reconhecer que as mulheres ndo devem ser categorizadas de forma generalizada, pois cada
uma possui sua propria individualidade, vivéncias e experiéncias de dor. Embora ndo existam
pretensdes universais, hd conjuntos de interesses especificos ligados ao género mulher.

As mulheres que ocupam cargos politicos, seja no parlamento ou no executivo,
frequentemente enfrentam desqualificagdo. Elas recebem menos apoio e investimento em suas
ideias, sdo desvalorizadas por membros do proprio partido, interrompidas e silenciadas
durante discursos, além de sofrerem perseguigdes. Culturalmente, as mulheres sao
frequentemente silenciadas, o que constitui uma forma de violéncia simbolica que as associa a
"imagens de sensibilidade, delicadeza, submissao e sujeitos sem habilidade para o uso publico
da palavra, devido ao suposto carater emocional de suas intervencdes discursivas" (Barros;
Busanello, 2019, p. 2).

A violéncia politica de género nao se limita apenas a sociedade, que usa

principalmente as redes sociais para proferir ofensas, mas também ¢ perpetuada por
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parlamentares e ocorre dentro das proprias casas legislativas, que deveriam ser espagos de
respeito e tomada de decisdes. Esta violéncia inclui desde comentérios desrespeitosos e
interrupcoes durante os discursos até ameacas e intimidagdes fisicas e psicologicas, visando
desqualificar e intimidar as mulheres para que elas desistam de suas posigdes politicas e nao
participem ativamente do processo de tomada de decisdes publicas. Esse contexto mostra a
necessidade urgente de combater o androcentrismo estrutural e promover uma cultura de
respeito e igualdade de género na politica e na sociedade como um todo.

De acordo com a pesquisa de Tassia Rabelo de Pinho (2020), entre 2001 e 2018, o
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados recebeu 150 dentincias,
das quais sete foram classificadas como casos de violéncia politica de género. A autora
concentra sua analise nas Representagdes n° 36 de 2014, n°® 02 de 2015, n° 03 de 2015, n® 10
de 2016, n° 18 de 2017 e n° 26 de 2018, demonstrando que todas essas denuncias foram
arquivadas e que os responsaveis ndo sofreram qualquer tipo de puni¢ao.

A representagdo n° 36 de 2014, impetrada por partidos como PT e PSOL contra o
deputado Jair Bolsonaro, envolveu agressdes e ofensas contra a deputada Maria do Rosario e
a presidenta Dilma Rousseff, mas foi arquivada por término da legislatura. A representacdo n°
02 de 2015, apresentada pelo PC do B contra o deputado Alberto Fraga, destacou declaracdes
misoginas e ameagadoras de Fraga sobre mulheres na politica, mas o caso foi arquivado com
base na interpretagdo de que suas palavras ndo configuravam quebra de decoro. A
representacao n® 03 de 2015, contra o deputado Roberto Freire, envolveu uma agressao fisica
a deputada Jandira Feghali, que foi posteriormente retirada pelo partido da vitima, levando ao
arquivamento do caso. A representagdo n° 10 de 2016, do PT contra o deputado Laerte Bessa,
abordou ofensas machistas dirigidas a presidenta Dilma Rousseff, sendo arquivada por
considerar que os xingamentos faziam parte do debate politico. A representacao n® 18 de 2017
denunciou a divulgagdo de fotos intimas da filha da deputada Maria do Rosario, com o caso
arquivado devido a falta de provas conclusivas. Finalmente, a representacdo n® 26 de 2018
envolveu declaracdes difamatorias e racistas do deputado Alberto Fraga sobre a vereadora
Marielle Franco, e também foi arquivada, com o relator alegando imunidade parlamentar e
protecao contra fake news. Cada um desses casos ilustra a persistente violéncia de género
enfrentada por mulheres na politica brasileira.

A violéncia contra mulheres no espago publico pode manifestar-se de diversas formas,
incluindo violéncia simbolica, econdmica e estrutural. Exemplos disso sdo as interrupgdes

durante discursos, o descrédito de suas falas, a desqualificagdo de sua competéncia,
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candidaturas ficticias e a falta de financiamento adequado, todos considerados atos de
violéncia politica de género.

Em 2021, o Congresso Nacional aprovou duas leis importantes para criminalizar
condutas associadas a violéncia politica de género. A Lein® 14.192/2021 adicionou ao Codigo
Eleitoral o artigo 326-B, que impde sangdes para aqueles que praticarem assédio,
constrangimento, humilhagdo, perseguicdo ou ameaca contra mulheres com o objetivo de
dificultar ou impedir sua candidatura ou mandato politico. Esta lei também proibe
propagandas eleitorais ou partidarias que diminuam a condi¢do das mulheres ou incentivem a
discriminacao, além de exigir que os partidos politicos incluam em seus estatutos mecanismos
para prevenir e combater esse tipo de violéncia.

Por sua vez, a Lei n® 14.197/2021 estabeleceu normas mais abrangentes ao tipificar
como crime contra o Estado Democratico de Direito, no artigo 359-P do Coédigo Penal,
condutas que restrinjam, impeg¢am ou dificultem o exercicio de direitos politicos de qualquer
pessoa, com o uso de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, em razao de seu sexo, raga, cor,
etnia, religido ou origem nacional. Esta legislacdo amplia a prote¢do ao garantir que qualquer
forma de violéncia que vise restringir a participacao politica, baseada em discriminagdes
diversas, seja tratada como uma grave infragdo penal.

A pesquisa realizada por Téssia Rabelo de Pinho (2020) trouxe a tona o problema da
violéncia institucional contra mulheres no ambiente legislativo brasileiro. De 2001 a 2018, o
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados recebeu 150 denuncias,
das quais apenas sete foram classificadas como violéncia politica de género, todas arquivadas
sem punicao aos autores. Esses dados revelam ndo apenas desafios significativos enfrentados
pelas mulheres na politica, mas também uma subnotificagdo expressiva desses casos. Isso
ressalta a necessidade urgente de uma analise mais abrangente sobre a violéncia politica
institucional vivenciada por mulheres na esfera politica brasileira.

Por oportuno e inicialmente, ¢ necessario explicar o conceito de ética e decoro
parlamentar, bem como o papel desempenhado pelo Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar
da Camara dos Deputados. Fundamentadas pelo principio da representacdo, as fungdes do
Legislativo tém no Congresso Nacional o espago para debates sobre temas essenciais ao pais.
Os parlamentares, no exercicio de seus mandatos, defendem ideias e pontos de vista
respaldados pela garantia constitucional de liberdade de opinides, palavras e votos, prote¢ao
que se estende a manifestacdes fora da Casa Legislativa, incluindo redes sociais, desde que
relacionadas ao mandato (Amaral, 2021, p. 269). Essa prerrogativa assegura independéncia e

liberdade de expressdo aos parlamentares, mas os possiveis excessos devem ser avaliados pela
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propria Casa Legislativa, que pode aplicar sangdes conforme o sistema de compliance ético
(Amaral, 2021, p. 269).

A imunidade material protege os parlamentares de responsabilidade civil por danos
morais em declaragdes ligadas ao mandato, inclusive em ofensas proferidas no plenario.
Contudo, ndo abrange discursos com finalidades exclusivamente eleitorais, feitos na condi¢ao
de candidatos, pois estes ndo possuem conexao com o exercicio do mandato (Amaral, 2021, p.
269). No que tange ao controle ético-disciplinar, destacam-se a Corregedoria Parlamentar € o
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. A Corregedoria, composta por um Corregedor e trés
substitutos, ¢ responsavel por preservar o decoro, a ordem e a disciplina, conduzir
sindicancias e atender determinagdes da Mesa Diretora (Amaral, 2021, p. 277). J& o Conselho
de Etica, composto por 21 membros titulares e suplentes, tem como fungio zelar pela
dignidade do mandato parlamentar, processar os acusados e responder a consultas sobre
processos politico-disciplinares, sempre em observancia aos principios do devido processo
legal, ampla defesa e contraditorio (Amaral, 2021, p. 277).

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe ao Conselho de
Etica ¢ Decoro Parlamentar a observancia dos preceitos éticos que regulam as condutas dos
deputados, bem como dar seguimento a eventuais procedimentos disciplinares instaurados
para apurar a quebra de decoro. Este Conselho configura-se como um possivel mecanismo de
regulacdo, contestacdo e responsabilizagdo de falas intolerantes contra minorias. Além disso,
trata-se de um recurso adicional de representacdo politica previsto no processo legislativo,
complementando outras modalidades, como a submissdo de proposituras legislativas em favor
de minorias e a defesa de grupos excluidos contra tentativas de negacdo de direitos. As
manifestagdes de oposi¢do a falas intolerantes e os pedidos de responsabilizagdo sdo
realizados no ambito do Conselho de FEtica, geralmente por meio de representagdes
formuladas por partidos politicos. Essas representacdes podem ser motivadas por diferentes
razdes, como acusagdes de corrupcdo, envolvimento em crimes hediondos ou ataques a
dignidade, com destaque especial as denuncias relacionadas a discursos discriminatorios
contra minorias (Santos, 2022, p. 6).

Entre 2022 e 2024, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados recebeu 61 representagdes, conforme levantamento manual realizado no portal
oficial da institui¢do. A andlise foi direcionada a partir da entrada em vigor da Lei n® 14.192,
em 4 de agosto de 2021, e constatou que, dessas representagdes, 27 ocorreram em 2022, 29
em 2023 e 5 até junho de 2024. Dentre os casos, 14 tratavam especificamente de violéncia

politica de género, incluindo dois episddios envolvendo mulheres trans, o que amplia o debate
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sobre as multiplas formas de discriminag¢do enfrentadas por mulheres e pessoas LGBTQIA+
no cendrio politico brasileiro. Esses nimeros evidenciam a necessidade de maior atengdo e
medidas eficazes para combater a violéncia politica, promovendo um ambiente politico mais
inclusivo e respeitoso.

Em 2022, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar recebeu 27 representagdes, das
quais 5 se referiam a ataques de deputados contra mulheres. Todas essas reclamagdes foram
arquivadas em 2023, de acordo com o artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A Representagdo n° 08/2022 surgiu como resultado dos comentérios ofensivos feitos
pelo deputado Eder Mauro (PSD-PA) em relagio as parlamentares, especialmente a deputada
Maria do Rosario (PT-RS), sugerindo que chamassem um médico para ela por ndo parar de
falar. Apos esse incidente, o deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) publicou em suas redes
sociais textos misoginos, referindo-se as parlamentares como "pessoas portadoras de vagina"
e afirmando que a Comissdao de Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania ndo seria uma "gaiola
das loucas".

A Representagao n® 09/2022, apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
e pelo Partido dos Trabalhadores (PT), refere-se a um episddio durante uma reunido da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), onde a deputada Fernanda
Melchionna (PSOL-RS) teve sua conexdo a internet falhada, ¢ o deputado Eder Mauro
comentou "gracgas a Deus". Quando a deputada Maria do Rosario expressou insatisfagdo com
o comentario, o deputado respondeu chamando-a de "Maria do Barraco".

As Representagdes n° 20/2022 (proposta pelo Partido Comunista do Brasil - PCdoB),
n® 21/2022 (proposta pelo Partido dos Trabalhadores - PT) e n® 22/2022 (proposta pelo
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL) tratam do mesmo incidente relacionado a uma
postagem feita pelo deputado Eduardo Bolsonaro (PL-SP) no Twitter, onde ele fez um
comentario sadico sobre a jornalista Miriam Leitdo, que foi vitima de tortura durante a
ditadura militar.

No ano de 2023, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar recebeu 29 dentincias, 7
das quais relativas a ofensas dirigidas a mulheres, sendo todas com pareceres preliminares
aprovados para arquivamento.

A Representagdo n° 02/2023, iniciada pelo Partido Liberal (PL), foca no deputado
Marcio Jerry e surge de um incidente na Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado (CSPCCO). Segundo relatos do partido, o deputado se aproximou por tras da
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deputada Julia Zanatta (PL-SC), colocando seu rosto entre os cabelos dela e cheirando seu
pescoco, enquanto comentava "pelo menos quarenta anos de mandato".

Ja a Representacao n°® 03/2023, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido dos Trabalhadores (PT), refere-se a um discurso
transfobico proferido pelo deputado Nikolas Ferreira (PL/MG) no Dia Internacional da
Mulher. O deputado usou uma peruca e subiu a tribuna da Camara dos Deputados se
apresentando como "deputada Nicole", declarando que "hoje se sente uma mulher". Além
disso, fez comentarios ofensivos e discriminatorios direcionados as mulheres trans e travestis,
reforgando esteredtipos que limitam a presenca dessas mulheres ao ambito doméstico.

A Representacao n° 04/2023, apresentada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), trata
do deputado Jos¢ Medeiros (PL/SC) e aborda um incidente ocorrido durante uma sessao
plenaria na Camara dos Deputados, onde o deputado intimidou e constrangeu a deputada
Gleisi Hoffmann (PT).

A Representacao n® 18/2023, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
refere-se ao deputado Abilio Jacques Brunini Moumer (PL/MT) e trata de um incidente
ocorrido durante uma sessao da CPI dos Atos Golpistas, em 11 de julho de 2023, onde o
deputado praticou atos de homotransfobia e violéncia de género contra a deputada federal
Erika Hilton, dizendo que a deputada “estava oferecendo seus servigos”.

A Representacao n® 20/2023, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
refere-se ao deputado Ricardo Saller (PL/SP) e trata de um incidente onde o deputado utilizou
de sua rede social “Twitter” e “Instagram” para atacar a deputada federal Samia Bomfim, na
tentativa de ridicularizé-la e diminui-la, postando fotos da deputada se alimentando.

A Representacao n® 21/2023, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
refere-se ao deputado Luciano Lorenzini Zucco (Republicanos/RS) e trata de um incidente
ocorrido durante uma sessdo da Camara dos Deputados, onde o deputado praticou tentou
silenciar a deputada Sdmia Bomfim, ameacando interromper a sessdo caso ela ndo parasse de
falar.

A Representacdo n°® 26/2023, iniciada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
envolve o deputado Elieser Girdo Monteiro Filho (PL/RN) e refere-se a um episddio ocorrido
durante uma sessdo da Camara dos Deputados. Durante uma discussdo com a deputada Samia
Bomfim, o deputado solicitou que a Policia Legislativa retirasse a deputada do PSOL do
plenario. Como resultado dessa solicitagdo, a sessdo foi temporariamente suspensa € 0S

microfones foram desligados. Apds o retorno da sessdo, o deputado Elieser Girdo Monteiro
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Filho fez declaragdes, afirmando que as mulheres s3o "responsaveis pela procriacdo e pela
familia".

Até o més de junho de 2024, o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar recebeu 5
denuncias, 2 das quais relativas a ofensas dirigidas a mulheres, ainda em tramitagao.

A Representagdo n° 03/2024, apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), esta centrada no deputado Carlos Alberto da Cunha (Progressistas/SP) e aborda um
incidente documentado no programa "Fantastico" da Rede Globo de Televisao. O programa
revelou acusagdes de violéncia doméstica contra o deputado federal, que teria agredido sua
ex-companheira Betina Grusiecki. Em 15 de maio de 2024, foi aprovado o Parecer Preliminar
do Dep. Albuquerque, pelo arquivamento da representagdo, com recomendagdo de censura
verbal ao representado.

Por fim, a Representacao n° 04/2024, apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), envolve o deputado Jodo Francisco Inacio Brazdo (Unido Brasil/RJ) e aborda um
tema de extrema gravidade: a prisdo dos irmdos Domingos Brazao e Chiquinho Brazao. Eles
foram apontados como mandantes do atentado contra Marielle Franco, ocorrido em margo de
2018, que resultou também na morte do motorista Anderson Gomes.

Os dados apresentados revelam que o Congresso Nacional, que deveria ser um espaco
de debate, respeito e criagdo de leis justas para proteger os grupos vulneraveis da sociedade,
acaba reproduzindo o androcentrismo e desvalorizando as questdes e representagdes
femininas. Isso demonstra que, apesar de o Congresso se autoproclamar um 6rgao engajado
na criacdo de medidas legislativas para proteger as mulheres, essa postura nao se reflete na
pratica didria do Plenério.

No cenario politico brasileiro, a violéncia contra as mulheres ¢ uma triste realidade
frequentemente mascarada pela hipocrisia de alguns deputados. Apesar de discursos publicos
que pregam igualdade e respeito, muitos politicos sdo acusados de perpetuar essa violéncia
através de atos misdginos e discriminatorios.

Com a promulga¢do da Lei n° 14.192/2021, visou enfrentar a sub-representa¢do do
género mulher no parlamento e incentivar candidaturas femininas, especialmente devido ao
aumento da violéncia politica observado nas elei¢des de 2018. O Projeto de Lei n° 349/2015,
de autoria da entdo deputada federal Rosangela Gomes PRB/RJ, foi transformado na Lei n°
14.192/2021, que criminaliza a violéncia politica de género no Brasil. Esta legislagdo aparenta
ser um passo na luta pela igualdade de género na politica brasileira, buscando coibir a

violéncia e discriminagdo politica e eleitoral direcionadas as mulheres.
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A lei visa proteger candidatas e mulheres eleitas de xingamentos, difamacdes e fake
news baseadas em seu género, tanto no ambiente presencial quanto virtual, reforcando a
necessidade de uma participagdo equitativa das mulheres na politica para alcangar uma
representacdo proporcional com os homens (Brasil, 2021). A lei define o que constitui
violéncia politica contra a mulher e criminaliza condutas que atingem as mulheres em dois
momentos cruciais de suas vidas politicas: durante a candidatura e durante o exercicio regular
do mandato. E durante esses periodos que as mulheres enfrentam mais frequentemente
ofensas, depreciacdoes e objetificagdes, simplesmente por serem quem sdo: mulheres,
transexuais, negras, indigenas, periféricas, e por caracteristicas como sua aparéncia fisica ou
idade aparente (Bianchini et al., 2024, p. 203)

A hipocrisia se evidencia também nas diferencas entre discurso e pratica. Enquanto
leis como a Lei n® 14.192/2021 e a Lei n° 14.197/2021 foram aprovadas para criminalizar a
violéncia politica de género, casos de desrespeito e discriminacdo contra parlamentares
femininas continuam a ser relatados sem consequéncias significativas para os agressores. [sso
cria um ambiente de impunidade que mina os esforgos por igualdade de género e protecdo das
mulheres no ambiente politico.

O contexto politico brasileiro reflete ndo apenas a persisténcia da violéncia contra as
mulheres, mas também a necessidade urgente de uma mudanga cultural e institucional.
Conforme destacado por Gongalves e Salgado (2023, p. 83), a criagdo de uma legisla¢ao
especifica para tratar dessa questao nao deve ser vista como um motivo de celebragdo, mas
como um indicativo da constante presenga dessa conduta na sociedade. A necessidade de
criminalizacdo revela a profundidade das desigualdades enfrentadas pelas mulheres no
exercicio de seus direitos politicos. E essencial que as institui¢des politicas se comprometam
verdadeiramente com a prote¢do e promog¢ao dos direitos das mulheres, combatendo a
hipocrisia e garantindo um ambiente seguro e respeitoso para todas as pessoas,

independentemente do género.

3.4 A Lei n° 14.192/2021 e a Perspectiva de Nancy Fraser: Remédios Afirmativos e

Transformativos para Combater a Violéncia Politica de Género

A andlise do androcentrismo e do sexismo, enquanto forcas estruturantes na sociedade,
aponta para a necessidade urgente de uma transformacdo nos valores culturais, legais e
praticos que privilegiam a masculinidade em detrimento do respeito as mulheres. Nancy

Fraser (2006, p. 234) destaca que essa mudanca exige o descentramento das normas
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androcéntricas e a revalorizacdo de um género historicamente desvalorizado. Esse processo ¢
comparavel a loégica de reconhecimento aplicada a sexualidade, buscando conceder um
reconhecimento positivo a grupos sistematicamente marginalizados.

A teoria da justica de Nancy Fraser, conforme analisada por Lelis e Machado (2020, p.
49), destaca a existéncia de diferentes dimensdes da injustica social, que se manifestam de
maneiras diversas: a injustica econdmica, materializada pela ma distribui¢do de recursos; a
injustica cultural, expressa pelo falso reconhecimento; e a injustiga politica, concretizada pela
falsa representacdo. Um dos mecanismos centrais de institucionalizacdo dessas formas de
injustica ocorre por meio da legislagdo, que pode categorizar determinados grupos sociais
como inferiores ou transgressores, gerando uma subordinacdo de status. Além disso, a propria
omissao normativa em reconhecer a existéncia de certos individuos pode resultar em lacunas

que inviabilizam sua plena participag¢ao na vida social.

Dentro desse contexto, a legislacdo pode adotar diferentes tipos de remédios para
mitigar tais desigualdades. Os remédios afirmativos possuem um escopo de atuagao limitado,
pois visam apenas pequenos avancos dentro da realidade existente, sem propor alteragdes
estruturantes no status quo. Em contrapartida, os remédios transformativos t€ém como objetivo
reconfigurar as estruturas que originam as desigualdades, corrigindo os processos subjacentes
que levam a resultados injustos. A distin¢@o entre esses dois tipos de remédios ndo reside na
velocidade de sua implementacdo, mas na diferenca fundamental entre corrigir os efeitos da
desigualdade e transformar os mecanismos que os perpetuam (Lelis; Machado, 2020, p. 49).

Fraser (2006, p. 235) argumenta que o género ¢ intrinsecamente bivalente,
combinando uma dimensao de economia politica, ligada a redistribui¢do, com uma dimensao
cultural-valorativa, associada ao reconhecimento. Essas dimensdes nao operam de forma
isolada, mas interagem de maneira dialética, reforcando-se mutuamente. As normas culturais
sexistas e androcéntricas estdo profundamente enraizadas em instituicdes econdmicas e
politicas, enquanto as desvantagens econdmicas enfrentadas pelas mulheres limitam sua
participagcdo igualitdria na formacao cultural e social. Assim, o circulo vicioso de
subordinagdo cultural e econdmica sé pode ser rompido por meio de mudangas estruturantes
tanto na economia politica quanto na cultura.

Contudo, o carater bivalente do género apresenta um dilema: as mulheres enfrentam,
no minimo, dois tipos distintos de injustica — cultural e econdmica — que demandam dois
tipos de solugdes analiticamente distintos: redistribuicdo e reconhecimento (Fraser, 2006, p.

235).
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Essa analise se torna ainda mais relevante ao examinar os desafios enfrentados no
contexto legislativo brasileiro no que diz respeito as demandas de género. Fraser (2020, p. 44)
diferencia remédios afirmativos, que corrigem resultados nao equitativos sem alterar as
estruturas subjacentes, de remédios transformadores, que buscam reconfigurar essas
estruturas. No Brasil, observa-se uma predominéancia de remédios afirmativos, que oferecem
solugdes paliativas e de curto prazo, em detrimento de estratégias transformadoras capazes de
eliminar as causas profundas das desigualdades.

Aplicando a teoria de Nancy Fraser a realidade brasileira, em especial a promulgagao
da Lei n° 14.192/21, que versa sobre a violéncia politica de gé€nero, pode-se perceber a
semelhanca dessa legislagdo com os chamados remédios afirmativos. A lei representa um
avango importante ao reconhecer a violéncia politica de género e impor medidas de protegao,
mas ndo enfrenta as estruturas culturais e economicas subjacentes que sustentam essa forma
de opressdo. Assim, ela trata os sintomas da injustica de género sem abordar suas raizes
estruturantes, alinhando-se ao que Fraser identifica como uma abordagem paliativa.

A distingdo entre essas abordagens ndo reside em uma transformacdo gradual versus
abrupta, mas na diferenca entre tratar os sintomas de uma injustica e alterar as estruturas que
os produzem. Fraser (2006, p. 237) observa que remédios afirmativos de reconhecimento,
como o multiculturalismo mainstream, tendem a revalorizar identidades grupais sem alterar as
diferenciagdes subjacentes. Por outro lado, remédios transformativos procuram transformar a
estrutura cultural-valorativa, desestabilizando identidades e diferenciacdes existentes para
abrir espago para novos reagrupamentos e sentidos de identidade.

A Lei n® 14.192/21, originaria do Projeto de Lei n® 349/2015 (Camara dos deputados,
2021), de autoria da entdo deputada federal Rosangela Gomes (PRB-RJ), estabelece um novo
tipo penal no ordenamento juridico brasileiro ao introduzir medidas especificas para proteger
mulheres candidatas e detentoras de mandato politico. A norma limita seu alcance as
mulheres que disputam cargos eletivos ou que exercem mandatos representativos, sendo elas
o0s sujeitos passivos da legislagdo.

A tipificagdo da violéncia politica contra a mulher foi incluida no Cédigo Eleitoral por
meio do art. 326-B. Esse artigo caracteriza como crime o ato de assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacgar mulheres em razdo de sua condi¢cdo de género, cor, raga ou
etnia, com o objetivo de dificultar ou impedir sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu
mandato. As penas previstas incluem reclusao de 1 a 4 anos e multa, conforme estipulado pelo

Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965).
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Em contrapartida, a Lei n° 14.197/21 amplia o escopo de protecdo ao introduzir o art.
359-P no Codigo Penal. Essa legislagdo tipifica como crime qualquer acdo que restrinja,
impeca ou dificulte o exercicio de direitos politicos de qualquer pessoa, com base em critérios
como sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, mediante violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica. A pena prevista para essa conduta ¢ de reclusdo de 3 a 6 anos, além de multa e
da sancao correspondente a violéncia empregada (Decreto-Lei n® 2.848/1940, Cédigo Penal).

Embora representem avangos legislativos, essas leis apresentam diferencas
significativas em alcance e aplicacdo. A Lei n® 14.192/21, processada pela Justica Eleitoral,
concentra-se na prote¢do de mulheres no contexto eleitoral. Por outro lado, a Lei n°
14.197/21, processada pela justica comum, abrange qualquer individuo e foca em atos que
ameacem o Estado Democratico de Direito.

As limitagdes da Lei n® 14.192/21 destacam-se pela exclusdao de grupos vulneraveis,
como mulheres trans, defensoras de direitos humanos e jornalistas, que enfrentam violéncia
em razao de sua identidade de género ou atuagdo publica. Conforme Lopes (2023, p. 165), ao
restringir sua aplicacdo as mulheres no contexto eleitoral, a legislacao deixa de fora uma
ampla gama de situag¢des de violéncia politica, prejudicando a constru¢ao de uma abordagem
mais inclusiva e abrangente.

Além disso, a fragmentagdo legislativa dificulta uma resposta eficaz e coordenada ao
problema. Enquanto a Lei n° 14.192/21 foca na integridade do processo eleitoral e no
desempenho politico de mulheres, a Lei n° 14.197/21 adota uma perspectiva mais genérica,
carecendo de articulagdo com a questdo especifica da violéncia de género. Segundo Lopes
(2023, p. 165), a auséncia de mecanismos robustos de responsabiliza¢do e reparagdo limita a
capacidade dessas normas de enfrentar o problema de forma eficiente e integrada.

No Brasil, o foco na criminalizacdo de condutas relacionadas a violéncia politica de
género ¢ liderado pelos proprios membros do Congresso Nacional, responsaveis pela
formulagdo das legislagdes penais. Esse cendrio destaca uma contradicdo evidente: embora
leis voltadas a protecdo das mulheres na esfera politica tenham sido promulgadas, as atitudes
de muitos parlamentares permanecem desalinhadas com os objetivos dessas normas. Tal
desconexdo ¢ evidenciada pelo crescente numero de denuncias apresentadas por
parlamentares mulheres ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

O direito penal, frequentemente utilizado como ferramenta simbdlica para demonstrar
compromisso com a prote¢do de direitos e o combate a impunidade, assume um papel

paradoxal nesse contexto. Criadas pelos mesmos legisladores que, muitas vezes, perpetuam
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praticas incompativeis com essas normas, as leis podem acabar servindo mais como respostas
aparentes as demandas sociais do que como instrumentos eficazes de transformacao.

A introducdo de novos tipos penais, como os voltados a criminalizagao da violéncia
politica de género, aparenta ser uma resposta necessaria frente as crescentes tensdes sociais.
No entanto, essa abordagem tende a ser superficial, punindo condutas de forma isolada, sem
alcancar os verdadeiros responsaveis ou enfrentar as estruturas de poder que sustentam a
discriminacao e a desigualdade.

No campo do sistema repressivo penal, as estruturas de violéncia, seletividade e
discriminagcdo ndo apenas persistem, mas também sdo intrinsecas ao funcionamento do
aparato estatal. O direito penal, em sua configuracdo, frequentemente atua como instrumento
de manutencdo e reproducdao das desigualdades sociais, em vez de representd-las como
desvios a serem corrigidos. Nesse sentido, ndo ha, nesse sistema, qualquer objetivo real de
ruptura com essas dindmicas, pois tais caracteristicas sdo constitutivas do proprio modelo
repressivo (Baratta, 2004).

Ao priorizar a criminalizagdo sem abordar as raizes culturais e estruturantes do
problema, essas medidas limitam-se a tratar os sintomas da violéncia politica, deixando
intocados os fatores que a perpetuam. Essa lacuna reforca a necessidade de politicas publicas
mais abrangentes, que promovam transformacgdes culturais e estruturantes efetivas,
comprometidas com a igualdade de género e o combate a violéncia politica contra mulheres e
pessoas LGBTQIA+. Apenas com estratégias integradas e focadas na mudanca profunda sera
possivel construir um ambiente politico mais inclusivo e respeitoso.

A atuacdo do Estado no enfrentamento a violéncia de género ainda enfrenta limita¢des
significativas para transformar as estruturas patriarcais e as representagdes sociais que
sustentam as desigualdades. Conforme Laky (2016, p. 28), as noc¢des advindas dos estudos
feministas, embora tenham informado agendas politicas importantes, nao t€ém alcancado a
capilaridade necessaria para empoderar mulheres como sujeitos de direitos, tampouco para
promover uma reversao nos valores assimilados pelos homens, especialmente no ambito das
relagdes familiares.

Ainda que iniciativas legislativas reconhegam a hierarquia de género como
determinante de praticas discriminatorias e violentas, a criagdo de tipos penais especificos,
como o feminicidio ou a violéncia politica de género, muitas vezes reflete uma postura do
Estado de se isentar de promover mudangas estruturantes. O Estado, ao focar exclusivamente

na punicao de individuos, negligencia a aprovacdo de politicas publicas transformadoras e
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expia sua responsabilidade institucional por meio de julgamentos pontuais, sem enfrentar o
androcentrismo que fundamenta essas desigualdades (Laky, 2016, p. 28).

Essa abordagem punitivista também carrega o risco de reforcar a seletividade e
discriminacao do sistema penal (Baratta, 2004). Ao utilizar o aparato repressivo estatal como
instrumento de manutencdo das desigualdades sociais, o direito penal se limita a silenciar os
sintomas do problema, ignorando as causas estruturantes. Mesmo quando hé avangos, como a
introducao de leis que criminalizam a violéncia politica de género, a implementagdo dessas
normas frequentemente nao alcanca os verdadeiros responsaveis pelas desigualdades,
concentrando-se em uma resposta simbolica que ndo desmantela as bases culturais e sociais
da opressao.

Além disso, a adocdo de "discriminagdes positivas" e medidas afirmativas para
combater desigualdades de género enfrenta resisténcias e incompreensdes sociais. O
reconhecimento de direitos para grupos marginalizados frequentemente ¢ percebido como
privilégio, criando novos estigmas. Contudo, essas medidas sdo essenciais para equiparar
esses grupos aos dominantes, que ja possuem direitos, respeito e estima social. Embora o
reconhecimento insuficiente seja um risco inerente a esse processo, abandonar essas agoes
afirmativas seria negligenciar a luta por uma sociedade mais justa (Petrucci, 2018, p. 320).

Nesse sentido, ¢ evidente que o foco exclusivo na criminalizacdo e na puni¢do
individual, embora possa criar fatores de dissuasdo pontuais, ndo ¢ suficiente para enfrentar a
ideologia androcéntrica que sustenta as desigualdades de género. E urgente uma abordagem
integrada que va além das respostas simbolicas e que inclua politicas publicas estruturantes,
acdes afirmativas e mudangas culturais voltadas para a desconstrugdo de preconceitos. Apenas
por meio de um esfor¢o coletivo e sist€émico serd possivel reverter os mecanismos de
hierarquia e diferenga, promovendo igualdade de género e combatendo a violéncia politica e
social de maneira efetiva.

A analise da Lei n° 14.192/2021, a luz da Teoria da Justica com foco no
reconhecimento, revela avangos e limitagdes no enfrentamento da violéncia politica de
género. Por um lado, a norma representa um marco ao trazer os direitos mulhers para o debate
publico e tipificar praticas discriminatdrias. Por outro, apresenta exclusdes significativas,
como a auséncia do termo "género", que exclui mulheres trans, e expde a hipocrisia estatal, ja
que muitos parlamentares responsaveis pela lei praticam atos de violéncia politica, com
representagdes ao Conselho de Etica frequentemente arquivadas sem sangdes. Apesar de ser

um remédio afirmativo importante, a legislacdo, isoladamente, ndo enfrenta as raizes da
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discriminacdo, destacando a necessidade de politicas educativas e estruturantes que

desconstruam estereotipos e promovam uma igualdade de género efetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise da violéncia politica de género, com enfoque na Lei n° 14.192/21, sob a
oOtica da teoria da justica de Nancy Fraser, permite uma abordagem aprofundada e estrutural
da questdo. A teoria de Fraser, estruturada nos pilares da redistribuicdo, reconhecimento e
representacdo, ¢ essencial para compreender as multiplas dimensdes da exclusdo enfrentada
pelas mulheres na esfera politica. A trajetoria histérica de lutas femininas pelo direito ao voto,
a elegibilidade, ao ingresso no mercado de trabalho e no setor publico evidencia obstaculos
estruturantes que relegaram as mulheres a esfera privada, perpetuando desigualdades de
género. Essas conquistas, embora significativas, ndo eliminaram as barreiras profundas que as

mulheres enfrentam para uma participagao politica plena e equitativa.

Instrumentos como a legislacdo de cotas e o financiamento de campanhas eleitorais
destinadas as mulheres representam medidas redistributivas, mas sdo insuficientes para atingir
o cerne das desigualdades de género. Essas agdes, embora necessarias, ndo desafiam os
alicerces das hierarquias que mantém a exclusdo feminina nos espagos de poder. No
parlamento, onde as mulheres continuam sub-representadas, praticas de violéncia politica,
silenciamento, objetificacdo do corpo mulher e preconceitos de diversas naturezas consolidam
uma cultura excludente e androcéntrica. A violéncia politica de género, em suas diversas
formas, continua sendo uma estratégia eficaz para marginalizar as mulheres e impedi-las de

ocupar o espago publico de maneira igualitaria.

De acordo com Nancy Fraser, a redistribui¢do aborda a auséncia de recursos; o
reconhecimento, a falta de respeito; e a representacdo, a exclusdo da participagao igualitéria.
Esses trés pilares sdo indispensaveis para assegurar a justiga social. No entanto, as
reivindicagdes femininas ndo sdo homogéneas. Mulheres negras, pobres, trans e idosas
enfrentam preconceitos especificos, destacando a necessidade de uma andlise interseccional
para compreender as diversas camadas de exclusdo que afetam diferentes grupos de mulheres.
A violéncia politica de género, caracterizada por praticas que silenciam, excluem e retiram as
mulheres do espaco publico, reflete uma grave caréncia de reconhecimento e respeito,

agravada pelas multiplas formas de opressao que essas mulheres enfrentam.

Embora a Lei n°® 14.192/21 seja um mecanismo afirmativo importante, ela ndo atinge o
nucleo da desigualdade de género. A norma tipifica praticas de violéncia politica, mas sua

aplicacdo limitada e a exclusdo do termo "género" deixam de fora grupos vulneraveis, como
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mulheres trans, que também enfrentam agressdes no contexto politico. A auséncia de uma
compreensdo mais ampla de género na legislagdo expde uma visdo restrita e excludente, que
nao contempla a pluralidade das experiéncias vividas pelas mulheres na politica. Além disso,
paradoxalmente, os proprios parlamentares que promulgaram a legislacdo muitas vezes
reproduzem praticas discriminatdrias dentro do proprio parlamento. O aumento das
representacdes ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar apds a promulgacio da lei
demonstra uma hipocrisia estatal: essas representacdes, em sua maioria, foram arquivadas, e
os discursos que refor¢am a ldgica androcéntrica permanecem impunes, perpetuando um ciclo

de exclusdo e violéncia.

As representagdes ao Conselho de FEtica e Decoro Parlamentar, feitas por
parlamentares mulheres ap6s a promulgacdo da Lei n® 14.192/21, expdem uma discrepancia
preocupante entre a intengdo normativa da legislagdo e a realidade pratica no parlamento.
Embora a lei tenha sido promulgada com o objetivo de combater a violéncia politica de
género e promover a protecdo das mulheres no exercicio da atividade politica, o aumento das
representacoes ao conselho revela a persisténcia de praticas discriminatérias dentro da propria
Casa Legislativa. Muitas dessas representacdes, que denunciam agressoes verbais, fisicas e
psicologicas contra mulheres parlamentares, foram arquivadas sem a devida andlise ou
imposi¢do de sangdes administrativas, refletindo uma hipocrisia estatal. Isso evidencia que,
apesar da legislacdo, a cultura politica androcéntrica e a impunidade dentro do parlamento
ainda prevalecem, demonstrando a fragilidade do sistema em responsabilizar os agressores,
especialmente quando estes pertencem ao proprio poder legislativo. O arquivamento das
representacdes reforca a nogdo de que, para além de uma mudanga legislativa, ¢ necessaria
uma transformacao cultural e institucional para que as mulheres possam realmente usufruir de

seus direitos e participar de maneira igualitaria e respeitosa na politica.

A dependéncia do direito penal como ferramenta de enfrentamento reflete uma
valorizagdo excessiva do controle estatal, sem abordar as raizes das desigualdades
estruturantes. Embora a tipificagdo criminal seja importante para garantir a responsabilizagdo
de agressores, o direito penal, isoladamente, ndo ¢ suficiente para enfrentar as causas
profundas da discriminagao de género. Como destaca a Teoria da Justica de Fraser, politicas
de carater punitivo podem tratar apenas os sintomas da violéncia, sem desafiar as
desigualdades que a sustentam. Para efetivamente transformar a estrutura patriarcal e
excludente que caracteriza o espago politico, € imprescindivel a implementacao de politicas

publicas interseccionais, que combinem ag¢des redistributivas, de reconhecimento e de
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representacdo, além de uma educagdo que promova o respeito e a igualdade, assegurando a
participacdo plena das mulheres em todas as esferas da vida publica. A verdadeira justi¢a de
género, como Fraser nos ensina, ndo se limita a remédios afirmativos superficiais, mas requer
uma mudanca estrutural nas relagdes de poder, que promova a igualdade real e a inclusdo de

todas as mulheres, independentemente de sua identidade de género, raca ou classe.
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