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RESUMO

A demarcacao de terras indigenas ¢ o procedimento administrativo pelo qual o Estado Brasileiro
reconhece e delimita as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas brasileiros.
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, além do reconhecimento de que a presenca
indigena no territorio brasileiro e terras tradicionalmente ocupadas ndo € transitorio, deixou-se
determinado o prazo de cinco anos, para que fosse concluida de demarcacao de todos esses
espacos. Diante de povos que possuem caracteristicas proprias de ser e viver, marcadas pelo
histérico de ocupagdo, assimilagdo, integracdo, violéncia e exterminio, a previsao
Constitucional sobre a demarcacdo de terras torna-se um importante instrumento para garantir
e proteger os povos originarios. Contudo, passados os trinta e cinco anos da promulgacao, a
efetividade ainda ¢ um desafio, tanto pelo alcance e cumprimento para demarcar, a tese do
marco temporal, como também com relagdo as terras demarcadas, sendo alvo de diversas sortes
de ataques. Nesse passo surge, como problema desta pesquisa: tendo em vista os
reconhecimentos do art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, a regulamentacdo do
procedimento das demarcagdes de terras pelo decreto 1775/96, e depois de 35 anos da CF, essas
previsdoes possuem condi¢des para concretizar as demarcacdes ou podem ser consideradas
legislagdes simbdlicas? A hipotese € de que tais previsdes trouxeram um novo paradigma no
reconhecimento direitos dos povos originarios, rompendo com a invisibilidade deliberada e
possibilitando a reivindicagdo do direito de autodeterminacdo. Contudo, ¢é possivel perceber
que tais disposicoes possuem disfungdes, que nao concretizam o direito ou torna-se moroso o
procedimento, sendo prejudiciais para a comunidade, e para garantir a autonomia dos povos
enquanto sujeito de direitos, caindo na desconfianca se estaria portanto dotado tdo somente do
simbolismo diante das reivindica¢gdes. Com o levantamento da constru¢ao histérico juridica do
direito ao territério e a tese da constitucionalizagao simbolica, tem-se por objetivo discutir a
aplicacdo e efetividade da previsdo, trazendo a baila também as discussdes na Assembleia
Constituinte de 1987 que trouxeram a previsao constitucional. Analisa-se a compreensao sobre
o direito de autodeterminagdo e o lastro dessa previsdo com a demarcagdo, observando as
demandas e condi¢des apds o advento da Constitui¢ao. A pesquisa se alinha com a area de
concentra¢do do Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do
Norte do Parana (PPGCJ-UENP): Teorias da Justica: Justica e exclusdo e com a linha de
pesquisa Direitos e vulnerabilidades, ao descortinar que o direito indigenista revela a situagao
de vulnerabilidade vivida pelos povos indigenas. Para tanto, adota-se o método hipotético-
dedutivo, pois partindo da hipotese assinalada, busca-se, ao longo da pesquisa, testar sua
falseabilidade. Os procedimentos metodoldgicos foram a pesquisa bibliografica e o
levantamento dos dados por institui¢des indigenistas como Cimi, Apib, Funai e o Ministério
dos Povos Indigenas. A pesquisa aponta que, por mais que existam muitos fatores que
atravancam o procedimento demarcatorio pelos interesses nas terras indigenas, tais como o
econOmico, politico, o racismo herdado do pensamento eurocéntrico hegemodnico, nao ¢€
possivel banalizar as previsdes € a demarcacdo como se fossem meramente simbdlicas, pois
desde a promulgagdo muito avangou nao so6 na delimitagdo territorial, como na afirmacao de
direitos, possibilitando que pudessem ir conquistando espaco para ter voz, vez e lugar.
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ABSTRACT

The demarcation of indigenous lands is the administrative procedure in which the Brazilian
State seeks to recognize and delimit lands under the occupation, possession or presence of
indigenous peoples. With the advent of the Federal Constitution of 1988, in addition to
recognizing the indigenous presence in Brazilian territory and the traditionally occupied lands,
it left a five-year deadline. In this sense, faced with a people who have their own characteristics
of being and living, marked by a history of occupation, assimilation, integration, violence and
extermination, the Constitutional provision on land demarcation becomes an important
instrument to guarantee and protect the people originating. However, thirty-five years after the
promulgation, effectiveness is still a challenge, both due to the scope and compliance to
demarcate, as well as in relation to the demarcated lands, being the target of invasions and re-
discussed under the time frame thesis. In this step, a research problem arises: in view of the
recognitions of art. 231 of the Federal Constitution of 1988, the regulation of the land
demarcation procedure by decree 1775/96, and after 35 years of the CF, do these provisions
have the conditions to implement the demarcations or can they be considered symbolic
legislation? The hypothesis is that such predictions brought a new paradigm in recognizing the
rights of original peoples, breaking with invisibility and enabling the claim of the right to self-
determination. However, it is possible to perceive that such provisions have dysfunctions,
which do not materialize the right or become if the procedure takes time, being harmful to the
community, and to guarantee the autonomy of the people as subjects of rights, falling into
distrust if it would therefore be endowed only with symbolism in the face of the demands. By
surveying the historical legal construction of the right to territory and the thesis of symbolic
constitutionalization, we seek to discuss the application and effectiveness of the prediction, also
bringing to the fore the discussions in the 1987 Constituent Assembly that brought about the
constitutional prediction. And finally, the understanding of the right to self-determination and
the basis of this prediction with demarcation are analyzed, observing the demands and
conditions after the advent of the Constitution. In this way, the research aligns with the area of
concentration of the Postgraduate Program in Legal Science at the State University of Northern
Parana (PPGCJ-UENP): Theories of Justice: Justice and exclusion and with the line of research
Rights and vulnerabilities , by revealing that indigenous rights reveal the situation of
vulnerability experienced by indigenous peoples. To this end, the hypothetical-deductive
method is adopted, as starting from the hypothesis highlighted, throughout the research, we
seek to test its falsifiability. The methodological procedures were bibliographical research and
data collection by indigenous institutions such as Cimi, Apib, Funai and the Ministry of
Indigenous Peoples. The research points out that, although there are many factors that hinder
the demarcation procedure due to interests in indigenous lands, such as economic, political,
racism inherited from hegemonic Eurocentric thinking, it is not possible to trivialize the
predictions and demarcation as if they were merely symbolic , since since its promulgation
much progress has been made not only in terms of territorial delimitation, but also in the
affirmation of rights, enabling people to gain space to have a voice, time and place.
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INTRODUCAO

O Brasil traz consigo a riqueza e a potencialidade de um povo multidiverso, que tem
suas raizes nas relagdes interétnicas, ainda que parte importante delas tenha sido parte dos
processos historicos de colonizagdo, escraviddo e imigragdo. Os povos indigenas sdo
conhecidos como os de direitos originarios e, embora ndo sejam “os mesmos” daqueles que
aqui receberam os conquistadores portugueses em 1500, ndo ¢ possivel discutir seu direito a
terra sem visualizar as consequéncias da colonizac¢do. Isso porque com a ocupacao de suas terras
pela colonizagio que culminou nas sucessivas politicas de assimilagdo!, exploracio’ e
exterminio®, sem jamais deixar de serem povos indigenas, os descendentes dos habitantes pra-
cabralinos tornaram-se a minoria que resiste at¢ hoje para reconquistar seus direitos e
reivindicar a demarcag¢ao de suas terras.

Embora ao longo da historia, até a constru¢do do Estado Nacional, os portugueses
tenham trazido diversas cartas e regulamentacdes que reconheciam o direito originrio dos
indios as suas terras — tal como a Carta Regia de 1611, e depois a Lei n° 601 de 1850 conhecida
como a Lei de terras promulgada por Dom Pedro II e até mesmo o Estatuto do Indio, Lei n°
6.001 de 1973 (CORDEIRO, 1999) —, esse reconhecimento ndo era traduzido na pratica, pois
ndo conseguiu evitar o exterminio de diversas etnias, pela violéncia e a epidemia de doencas
trazidas pelos portugueses (RIBEIRO,1970).

A politica indigenista, no decorrer da histéria da formagao brasileira, da chegada dos
portugueses até a construcao do Estado Nacional, defendiaa ideia de integracao do indigena a
“sociedade” ndo com vistas de trazer emancipagdo, de modo que fosse capaz de viver e ter
protegidos os seus costumes, sua cultura, tradicao e forma de se organizar, mas, ao contrario,
para ser integrado. Inclusive com o Codigo Civil de 1916 que passou a considerar relativamente
capaz, levava-se em consideragdo a sua adaptagao e assimilagcdo aos costumes e condi¢des da

sociedade Nacional.

'No tocante a assimilagdo, compreende ndo sé a aceitacdo do indigena pela sociedade nacional, como se nao fosse
indigena, mas também do proprio indigena abrir mao de sua identidade étnica e da consciéncia de sua origem, na
fundamentag@o das suas relagdes com a sociedade nacional (SCHADEN, 1967).

2 As relagdes se alteram profundamente a partir do momento em que os europeus decidem estabelecer-se de forma
permanente na terra. O escambo da lugar a escravidao, e a visdo idilica, cede lugar ao esteredtipo preconceituoso
do indigena “sem lei, nem fé, nem rei”, o que justificou a submissao pela forca (CORDEIRO, 1999, p.26).

3 As guerras punitivas conduzidas pelas autoridades coloniais, a escraviddo, as epidemias ¢ os conflitos, foram
responsaveis pelo enorme desgaste da populagdo indigena original (CORDEIRO, 1999, p.21). Deste modo,
paulatinamente a colonizagdo ia se consolidando, tendo como estratégias a assimilagdo, a exploragdo e
povoamento.
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A demarcagdo de terras indigenas resulta, portanto, desse contexto histérico que
conjugou a politica indigenista integracionista pelo Estado e a luta e resisténcia indigena,
culminando no procedimento administrativo, cujo proposito ¢ a protecao integral dos direitos
indigenas a partir de um dever central do Estado Brasileiro— o de demarcagdo —, que busca
reconhecer, delimitar e proteger as terras sob a posse dos povos indigenas, como centro dos
direitos que garantem a manutencdo de suas culturas e vidas. Refere-se como fruto pois, da
histéria do Brasil, marcada por muitos conflitos e disputas por terras. Oras, nao foi diferente
com os povos indigenas, que tem sua histéria atrelada a luta por suas terras e ainda hoje, buscam
se fazer representar e defender seus direitos.

Evidentemente, que a realidade dos povos indigenas ¢ situagao especial, na medida em
que ¢ preciso considerar os casos concretos: as diversas etnias e sua forma de lidar e relacionar
com o “outro”, seja esse outro parte da cultura hegemonica ou mais um coletivo excluido. Oras,
difere sobremaneira a realidade dos povos isolados daquela dos povos cujo contato ¢ longo e
constante (FUNAI 2021). No entanto, sua historia de luta pelas terras, vai além do simples
contato, mas fez nascer a solidariedade indigena, na qual as liderancas indigenas, nos espacos
de reivindicagdo de direitos, pautam o contexto indigena, ndo apenas o de suas proprias
comunidades. Assim, a participagdo politica indigena se mostra no caminho de representar e
defender os direitos que lhe sdo negados através de algumas pautas comuns, o que, como
historicamente ¢ possivel notar, se dificulta vez que raramente tem-se liderangas indigenas
eleitas e presentes no Poder legislativo, ou, inclusive participando do procedimento de
demarcagao de terras.

O advento da Constitui¢do Federal de 1988, apds os anos de ditadura militar, trouxe
expectativas também para os povos indigenas, refletidas na efervescente mobilizagdo indigena
da década de 1980 e, consequentemente, com o reconhecimento de suas terras descrito no
Artigo 231. Vale dizer, ndo apenas as terras de ocupagdo fisica habitadas, mas também as
tradicionalmente ocupadas, que representou um avango com relacao as Constitui¢des anteriores
que pautava as terras indigenas como o conceito do direito civil de posse. Além disso, a
Constituicao de 1988, trouxe determinado que a demarcagao de terras indigenas fosse concluida
no prazo de cinco anos a partir de sua promulgagdo, Artigo 67 do Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Com isso, apesar da dificuldade de representacdo no Legislativo, fruto também da
colonizagdo, houve um consistente avango normativo na prote¢ao dos direitos indigenas, nao
somente no ambiente patrio, mas também no contexto internacional. Isso se mostra, além do

Estatuto do Indio e da Constitui¢io, com a participagdo e aprovagdo da Convengdo n°169 da
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OIT e, posteriormente, da Declaracio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que traziam regulamentacdes acerca da prote¢do e demarcagdo de suas terras.
Sobretudo, as disposi¢cdes nacionais apresentavam-se como uma esperanca de resolver os
conflitos sobre as terras indigenas e as disposi¢des internacionais como um reforco no
compromisso com os direitos humanos desses povos.

A previsdo constitucional traz legitimidade e reconhecimento. No entanto, percebe-se
o lapso entre a realidade e a legislacdo vigente, ja& que, como mencionado, mesmo com a
Constituicao Federal de 1988, que a principio representava uma conquista frente a politica de
integragdo, ainda ¢ um desafio conquistar a efetividade e quando do reconhecimento, a sua
plena eficacia. Sobretudo, mesmo com as diversas vozes que se levantam para proteger os
direitos consagrados constitucionalmente, porque ainda na atual conjuntura se questiona o
sentido e a extensao de “direito originario”, elencado na Constitui¢do Federal quando do
reconhecimento das terras ocupadas, colocando em discussdo ndo so as terras tradicionalmente
ocupadas, mas também as terras que ja foram demarcadas, por meio da Tese do Marco
Temporal®.

Neste passo, surge como nosso problema de pesquisa: tendo em vista os
reconhecimentos do art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, a regulamentagdo do
procedimento das demarcagdes de terras pelo decreto 1775/96, e depois de 35 anos da CF, essas
previsdes possuem condi¢des para concretizar as demarcagdes ou podem ser consideradas
legislagdes simbolicas?

A hipoétese € que, apesar de, em um primeiro momento, a previsao constitucional que
trouxe a regulamentacdo da demarcagao de terras ter sido uma conquista - pois rompe com anos
de invisibilizagdo dos povos indigenas, trazendoa possibilidade de serem enxergados como
sujeitos de direitos —, passados os trinta e cinco anos da promulgacao, ha disfun¢des, que
dificultam a efetivacao do direito. Isso porque se deve em parte a morosidade do procedimento
e em parte a seu carater politico-juridico. Dessa forma, as dificuldades encontradas terminam
sendo prejudiciais para a comunidade, e para garantir a autonomia dos povos enquanto sujeito
de direitos, caindo na desconfianga se estaria, portanto, dotado somente do simbolismo diante
das reivindicagdes.

Nesse sentido, a pesquisa foi estruturada em trés capitulos, sendo o primeiro o

levantamento da constru¢do histérico-juridica do direito ao territdrio, uma vez que as leis

4 A tese do marco temporal compreende que deve ser provada a ocupagéo tradicional na data da promulgagao da
Constituicao Federal de 1988 (BARBOSA, 2018).
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indigenistas brasileiras expressam o pensamento dominante da época. Na sequéncia aborda-se
a tese da constitucionalizacdo simbdlica, com o fito de discutir a aplicagdo e efetividade da
previsdo, trazendo a baila também as discussdes na Assembleia Constituinte de 1987-8 que
levaram a previsao legal. Por fim, na terceira etapa, analisa-se a compreensao sobre o direito de
autodeterminagdo e o lastro dessa previsdo constitucional com a identidade dos povos
indigenas, a criagao de politicas publicas, o papel da mobiliza¢ao indigena e dos apoiadores da
causa, as demandas recebidas e também a defesa dos interesses contrarios como a tese do marco
temporal que impede a afirmacdo de direitos como a terra e a autodeterminacgao.

Assim, a pesquisa traca sua afinidade com a area de concentra¢do do Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana (PPGCJ-UENP):
Teorias da Justica: Justica e exclusao”, visto que, tratar sobre os povos indigenas ¢ perceber
que ao contrario do contextos de outros territorios, o Estado se constituiu antes da nagdo,
desempenhando um papel importante na organizagdo do pais, de modo a perceber que os povos
originarios, enquanto parte da nagao, ficaram excluidos da identidade brasileira, vindo a resistir
e reivindicar seus direitos e a justica.

Com relacdo a linha de pesquisa Direitos e vulnerabilidades, a presente pesquisa se
encontra alinhada, ao descortinar a situacdo de exclusdo e violéncia vivida pelos povos
indigenas, trazida como heranca da colonizagdo e estruturada pelo racismo do pensamento
eurocéntrico, que colocaram na situacdo de vulnerabilidade que persiste até hoje, o que sera
possivel compreender de que modo o reconhecimento na Constituicao Federal de 1988 tornou
possivel a reivindicagdo dos direitos negados, por meio da participagdo social, apresentando as
demandas e exigindo o cumprimento do disposto na previsdo constitucional.

Para tanto, adota-se como procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica com o
fito de perceber o alcance da aplicacdo e da morosidade no procedimento da demarcacao de
terras indigenas, discutindo a desconfianga que se cria frente a tais disposicoes levando a
aponta-las como simbolicas, utilizando-se de documentos para observar as demandas atendidas
e as demandas reprimidas.

Desse modo, a pesquisa endereca as dificuldades acerca da efetividade da protegcao dos
direitos dos povos indigenas a terra, pds Constituigao Federal de 1988, para que seja possivel,
observando as potencialidades, perceber de que modo a previsdo constitucional tornou-se um
referencial na histéria dos povos indigenas, mas também poder tragar caminhos para superar as

desconfiancgas acerca do alcance ao direito indigena e o direito de autodeterminacao.
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1. A CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-JURIDICA SOBRE O DIREITO
INDIGENA

Diante da continuidade das violagdes de direitos humanos em face dos povos
indigenas’, e a tese do marco temporal®, que sera abordada em momento oportuno, reacendeu-
se no cenario nacional o debate e a reivindicacdo do movimento indigena pela demarcacao de
terras’. Frente ao contexto historico, a demarcacdo de terras indigenas restou como o
instrumento que tem por objetivo identificar e delimitar os territdrios que pertencem aos povos
indigenas por direito, para que a comunidade externa e que vive em seu entorno possam tomar
conhecimento e respeitar o territorio demarcado e, consequentemente, os indigenas possam
viver em suas terras, de acordo com seus costumes, tradi¢ao e cultura.

Embora tenha-se avancado nos estudos sobre o tema, muito em razao do movimento
indigena e de apoiadores da causa terem levado as reivindicagdes pelo reconhecimento dos
direitos indigenas ao Legislativo e pela efetividade junto ao Judicidrio, ainda ¢ um desafio do
campo juridico aproximar-se € comprometer-se com as questdes pertinentes aos povos
indigenas. Isso também porque € necessario o didlogo interdisciplinar entre o Direito e outros
campos do conhecimento, como a antropologia, a histdria, a filosofia, sociologia, a psicologia,
etc., para que se possa determinar a tradicionalidade da ocupagdo. E justamente esse didlogo o
que se pretende no presente trabalho: através da interdisciplinaridade, aproximar-se da resposta
para a pergunta que norteia a presente pesquisa. Afinal, lembrando dos ensinamentos de Miguel
Reale (2003), a norma adquire valor objetivo, quando une os fatos aos valores da comunidade,
em um certo momento historico.

Refletir sobre o Direito Indigena, perpassa pela analise de elementos especificos que
permitem nao s6 compreender as relagdes, mas também se a construcao do direito propriamente
dita, como por exemplo, as questdes agrarias®, a relagdo com o Estado, as iniciativas e politicas
publicas de saude e educagdo, a relacdo entre os povos indigenas e a sociedade nacional, a
presenca no territério e o capital, a diversidade cultural e de costumes, as tradi¢des e a

organizacdo comunitaria, por exemplo. Todas essas questdes compdem a identidade e as

3 Disponivel em: https://cimi.org.br/2023/02/organizacoes-denunciam-a-onu-violacoes-de-direitos-dos-povos-
originarios-no-brasil-agravadas-nos-ultimos-quatro-anos/ Acesso em 03 mar.2023
®souza FILHO, Carlos Frederico Marés. Marco temporal, marca do atraso. Disponivel em: https://www.revista-
pub.org/post/06072021 Acesso em: 03 mar. 2023

Disponivel em: https://cimi.org.br/2023/04/190-atl-indigenas-de-todo-o-pais-reivindicam-demarcacao-de-
territorios-e-protecao-de-direitos/ Acesso em: 28 abr.2023
8 SOCIOLOGIA. Referente as estruturas socioecondmicas, programas, politicas, problemas, medidas de carater
publico e leis acerca da distribuicao e posse de terras e bens agricolas.
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necessidades dos povos indigenas enquanto comunidades vivas e presentes no territorio
brasileiro e ¢ a partir delas que se ddo as demandas que merecem abordagem e uma posi¢ao
pelo Estado, se ndo para atuar ativamente, a0 mesmo para proteger e garantir esses direitos.
Isto se justifica se observarmos que a questao das relagdes juridicas entre as etnias
indigenas e a sociedade nacional foi tratada de maneira distinta nas diversas épocas da historia
brasileira, justamente em razdo das condi¢cdes econOmicas e politicas peculiares de cada
periodo, mas também dos interesses e objetivos diversamente tratados (KAYSER, 2010). Neste
sentido, ademais, segundo Corréa (2022): “ndo hé como tratar da atualidade sem constatar a
fase colonial e de dominacdo pela qual passamos, ja que muitas estruturas € pensamentos —
inclusive na area da juridicidade — ainda estdo impregnadas do pensamento eurocéntrico”.

Neste sentido, para que se possa compreender a legislacdo atual acerca das
demarcagdes, necessario se faz retomar o contexto histérico e juridico para a construcao do
direito indigena, pois entende-se, no presente trabalho, que a auséncia de memorias sobre os
fatos que originaram a legislagdo vigente torna-se perigosa, produzindo reducionismos, nao
oportunizando a participacdo dos atores sociais, a efetividade, podendo gerar at¢ mesmo
retrocessos sociais.

Atenta-se também, no presente trabalho, para que no intuito de buscar compreender a
dindmica pela qual as estruturas politicas, sociais e econdmicas, se estruturaram com a raiz na
colonialidade deixando os povos indigenas deste contexto de vulnerabilidade que perdura até
os dias atuais, para o risco de produzir o vicio do academicismo desassociado da realidade e da
incidéncia politica. Essa atencdo ¢ necessaria para transformar os contextos vividos pelos
grupos estudados na presente pesquisa, evitando cair em uma defesa do universalismo abstrato

dos direitos humanos, que dissolve a diferenga em desigualdade.
1.1 A coloniza¢io como processo de dominacio

A histéria do Brasil é marcada por muitos conflitos e disputas pela terra’ e isso nio foi
diferente com os povos indigenas, que t€ém sua historia atrelada a luta pela terra. Historicamente,
a chegada dos portugueses ao Brasil ficou também conhecida como o periodo do
“descobrimento”. Ora, tendo sido este pais ‘“descoberto”, ndo quer isso dizer que se

desconsideram os povos origindrios, como se nada, nem ninguém aqui estivesse? Essa ideia

? Alguns conflitos ficaram marcados na historia do Brasil, como a Guerra de Canudos (1896-1897) no Nordeste,
a Guerra do Contestado (1912-1916) no Sul, a Guerra do Formoso (1950-1960) em Goias (REIS, 2012).
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ndo variou muito com o contexto da América Latina!®. A discussdo de retomar a histéria e
recontd-la pela perspectiva dos povos indigenas, o que chamam de “decolonialismo”, ¢ um
ponto de virada dessa longeva invisibilizagdo dos povos indigenas americanos.

Descolonizar ¢, portanto, enfrentar o poder da colonizagdo, ir contra toda a articulagdo
realizada para que a ocupacdo das terras encontradas pudesse se tornar possivel, como a
exploracdo territorial, a mao de obra escrava dos indigenas, o avango pelas terras ainda nao
ocupadas, que “mesmo depois da formalizacdo da independéncia de regides colonizadas,
permanece vigente como heranca da modernidade, do racismo e do capitalismo” (GONZAGA,
2021, p.115) e de resgatar a identidade e a cultura local do povo que é de origem do proprio
territorio'!.

Alvaro Azevedo Gonzaga (2021, p.116) explica que a diferenca entre “descolonizar”,
“descolonizagdo” para a expressao “decolonial” que vem de decolonialidade, que se apresenta

P2l
S

diferente apenas pela auséncia do estd no sentido que deseja empregar essas expressoes.
Enquanto que “descolonizar” significa os processos histéricos de desligamento das metropoles
com as colonias, decolonial refere-se ao movimento continuo de rompimento dos pensamentos
e das ag¢des, cada vez mais dissociada da colonialidade.

Debater a colonizagao, ¢ ter a oportunidade de perceber que embora o periodo colonial
tenha passado, esse contexto da histoéria deixou lastros ndo s6 na histéria como na cultura, na
memodria, nos pensamentos'?, nos costumes, na constru¢io da identidade de um povo!'®. Em

suma, deixou suas marcas nas relagdes interétnicas, mas também entre o Estado e o povo, como

pouco a pouco poderemos refletir no presente trabalho. Nao se pode perder de vista, nesta

19 Edmundo O’Gormand (1992 , p.25) nos provoca a pensar que embora seja atribuido a Cristovao Colombo
o “descobrimento da América” € de se perguntar “ se isso foi em verdade o que ele, Colombo, fez ou se isso é o
que agora se diz que ele fez”, e que isso diferencia totalmente a forma como a historia foi contada, pois “nao se
trata daquilo que por documentos sabe-se que aconteceu, mas de uma ideia a respeito daquilo que se sabe que
aconteceu. E que, portanto, “chegar a uma ilha que se acredita proxima do Japao ndo é a mesma coisa que revelar
a existéncia de um continente que, até entdo, ninguém suspeitava que existisse” (ano, p.26). Portanto, o
questionamento ndo ¢ de como, quando e quem descobriu a América, mas se a propria ideia de que a América foi
descoberta ¢ uma maneira adequada de entender os acontecimentos, € se consegue ou ndo explicar a totalidade do
fenomeno histérico em questéo.

1 Segundo Leonardo Boff, “A cabeca pensa onde os pés pisam”, essa expressao traz uma inquietagao importante,
pois como € possivel que um povo embora vivendo neste chao, ndo se identifique com a sua propria identidade?
Se assim, ndo se reconhece, significa dizer que algum fato possibilitou que houvesse essa ruptura ou
descaracterizagdo do povo com a propria historia e identidade. No caso do Brasil, a colonizagdo consolidou o
pensamento eurocéntrico como referéncia, fazendo com que inclusive nos dias atuais, o que ¢ tido como moderno
e civilizado é que vem do exterior (GONZALEZ, 2020)

2g possivel perceber o lastro da colonizagdo do pensamento quando as ideias e as referéncias estdo voltadas ndo
para o que ha concreto no prdprio territoério, mas o que ¢ trazido pelo poder hegemdnico e dominante, como no
caso, Portugal e outros paises que foram considerados “Centro do mundo” (DUSSEL, 2012).

13 «“A mae do Brasil ¢ indigena, ainda que o pais tenha mais orgulho de seu pai europeu que o trata como um filho
bastardo. Sua raiz vem daqui, do povo ancestral que veste uma historia, que escreve na pele sua cultura, suas preces
e suas lutas. Nunca vou entender o nacionalismo estrangeiro que muitas pessoas tém”
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reflexdo que, tal qual nos dias atuais, no contexto do capitalismo, vé-se o quanto a politica
tracada leva em consideracao o fator economico, do mesmo modo, os portugueses quando das
terras aqui encontradas.

Essa consideracdo sobre o fator econdmico demonstra-se relevante, pois ¢
possivel perceber dois movimentos que sdo evidentemente encabecados pelo capitalismo,
primeiramente a forma como se articula, buscando a exploragdo dos recursos'* e do trabalho
humano, inclusive com respaldo juridico. Ademais, também na forma como o capitalismo se
apodera das pautas para lhes esvaziar o sentido, , ¢ de se pensar que embora ndo existam hoje
as colonias nos moldes do Século XIX, a relagdo de dependéncia, e o estereotipo de subalternos

dos paises colonizados ainda persiste. E um alerta que faz Frangoise Verges:

Nao devemos subestimar a velocidade com que o capital é capaz de absorver certas
nogdes para transforma-las em palavras de ordem esvaziadas de seu conteudo; por
que, o capital ndo seria entdo, capaz de incorporar a ideia de decolonizagdo, de
decolonialidade? O capital é colonizador, a colénia lhe é consubstancial, e para
entender como ela perdura, € preciso se libertar de uma abordagem que enxerga na
coldnia apenas a forma que lhe foi dada pela Europa no Século XIX e ndo confundir
colonizagdo com colonialismo (2019, p.41)

Compreende-se que a desconstrug¢do do colonialismo ndo se faz do “dia para a noite”,
ndo tem o conddo de nessa sessdo de esgotar o tema (de)colonialidade, até¢ mesmo em razao da
ampla pesquisa especifica acerca desta questdo na seara das ciéncias sociais, antropologia,
sociologia. Contudo, bebe-se desta fonte do conhecimento, fazendo o levantamento de alguns
autores como Walter Mignolo, Catherine Walsh, Anibal Quijano, Boaventura de Sousa Santos
e até mesmo Frangoise Vergés na perspectiva feminista e Lélia Gonzalez, para compreender-
se como a colonizagao se estruturou como um instrumento de dominagao, mesmo no momento
posterior a independéncia politica brasileira.

A decolonialidade tem sido um tema que vem ganhando relevo social e académico,
em razdo das contribuicdes dos referidos autores, bem como das contribui¢des da area
académica e dos grupos de pesquisa, que levantam essas reflexdes, oferendo embasamento e
fundamentagdo para a reivindicacdo de direitos, ou seja, pesquisa cientifica que tenha
incidéncia no contexto social, para trazer transformagoes.

Boaventura de Souza Santos (2022, p.75) aborda que a descolonizacdo ¢ um processo

de intervencao intelectual que confronta os modos de dominagdo moderna, de modo que nao ¢

A exploragdo do homem pelo homem é uma constante, mas sua forma mudou, € menos “grosseira”, dissimula-
se com os cendrios da igualdade, recobre-se com um verniz de boas maneiras (TROTSKY, Leon. Questdes do
modo de vida. A moral deles e a nossa. Tradugdo de Diego Siqueira e Daniel Oliveira. Sdo Paulo: Instituto José
Luis e Rosa Sundermann, 2009, p.51).
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dificil perceber que quem se beneficia da domina¢do ndo concordard com instrumentos que
questione os proprios privilégios e, logo, os modos de dominagao vao se atualizando.

Os principais e mais difundidos modos de domina¢ao moderna sdao o capitalismo, o
colonialismo e o patriarcado (SANTOS, 2022). E certo que os dois ultimos existiam antes do
capitalismo, contudo, este se estruturou de maneira profunda, a fim de garantir um modo de
exploracdo sustentavel do trabalho humano e da natureza. Todos estdo enraizados no convivio

social, influenciando no modo de viver e construir as relagdes:

A exploragdo da méao de obra livre ndo se sustenta sem uma mao de obra ndo paga,
provida por corpos racializados (colonialismo) e sexualizados (patriarcado). Em
diferentes partes do mundo, esses trés modos de dominagdo articularam-se
historicamente com outros modos de dominagdo satélites, como os conflitos
geracionais, o castismo ¢ a mobilizagdo politica da religido. A descolonizagido da
historia €, assim, uma metonimia (pars pro toto): visa desafiar as formas como muitos
modos diferentes de dominacdo moderna moldaram a escrita da histéria (SANTOS,
2022, p.75).

Essa dindmica nos permite compreender como a historia foi contada pela perspectiva
dos “vencedores”, a relacdo alicercada por esse viés historico da colonizagdo, entre
dominador e dominado, opressor e oprimido, é complexa'®, a medida que a dominacio
embalsamada pela historiografia, se ndo questionada, reivindicada e refletida, se perpetua,
como temos Visto.

A antropologia critica, trabalhando o conceito de memodria como uma construgao
coletiva, trouxe contribui¢des para repensar a historiografia. Walter Benjamin (1987), aborda
que suscitar a historia pela perspectiva dos vencidos ¢ escovar a historia a “contrapelo”. Ou
seja, € pensar a historia em oposi¢ao a historia oficial “do progresso”, adotando uma concepgao
histérica que recusa qualquer identificacdo com os triunfalistas dessa ideologia, e que
consequentemente, fard justiga as historias e memorias daqueles que tiveram sua participagao

e luta apagados da historia:

A tradigdo dos oprimidos nos ensina que o “estado de exce¢do” em que vivemos ¢é na
verdade a regra geral. Precisamos construir um conceito de historia que corresponda
a essa verdade. Nesse momento, perceberemos que nossa tarefa ¢ originar um
verdadeiro estado de excecdo; com isso, nossa posicao ficarad mais forte na luta contra
o fascismo. Este se beneficia da circunstincia de que seus adversarios o enfrentam em
nome do progresso, considerado como uma norma historica. O assombro com o fato
de que os episoddios que vivemos no século XX “ainda” sejam possiveis, ndo ¢ um
assombro filosofico. Ele ndo gera nenhum conhecimento, a ndo ser o conhecimento

15 p ~ ~ . . - . ,

Jessé de Souza (2022, p.15) reflete essa questdo afirmando que “ndo existe dominagdo social duravel baseada
apenas na violéncia material. Neste sentido, desde que o mundo ¢ mundo, faz-se necessario convencer de qualquer
modo o oprimido de sua propria inferioridade”.
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de que a concepcao de historia da qual emana semelhante assombro € insustentavel
(BENJAMIN, 1987, p.226).

Benjamin nos alerta para o perigo da apropriacdo da historia passada e de seus
protagonistas pelas classes dominantes. Isso se refere a narrativa "oficial" que busca suprimir
as resisténcias e calar as vozes dos derrotados. Contudo, para que a autonomia seja possivel, ¢
preciso considerar que ao longo da historia, os povos indigenas ndo foram sujeitos que
aceitaram ficar subjugados, o processo de resisténcia e de luta por seus direitos, sd3o uma
caracteristica historica, que ficou provada pela presenca das etnias em territdrio brasileiro,
quando colonizadores e o Estado, esperavam que fossem “causa transitéria”, sendo integrados
a sociedade nacional'é.

Neste sentido, Gabriella Pellegrino Soares (2017, p.117) desenvolve o conceito de
“mediador cultural”, no qual, a autora ao invés de adotar a classificagdo anteriormente
abordada, adere a observancia das relagdes entre os indigenas e o Estado. O exemplo trazido
pela autora, ¢ dos “pueblos indigenas de Oaxaca” no México, no qual suas pesquisas levaram a
compreender que, os pueblos indigenas desta regido, reconheceram o uso das letras como um
importante instrumento de comunicagdo e negociacao politica e juridica. Deste modo,
“continuaram com a pratica colonial de pressionar as autoridades para assegurar o acesso a
educacdo elementar por meio da presenga de um professor” (SOARES, 2017,p.115). De modo

que, entendiam a ‘alfabetizacdo’ como um elemento para reivindicar direitos:

Mais do que ingressar em universos sociais, culturais e politicos legitimados pelas
elites dirigentes — o que suporia a profunda transformacdo de seu horizonte de
referéncias-, a familiaridade com as letras visava a responder a necessidades
prementes de participacdo, com maior possibilidade de controle sobre os mediadores,
em um jogo institucional que essas populacdes ja conheciam e que lhes permitia
afirmar certa margem de autonomia (SOARES, 2017, p.118).

Neste contexto de Oaxaca, enviar professores para as comunidades indigenas,

16p por essa razao que no presente trabalho, concorda-se com a expressao invisibilizacdo deliberada, ao invés de
subalternidade proposto pela autora Gayatri Spivak, pois no contexto dos povos indigenas, como veremos ao longo
do trabalho, sobretudo, no primeiro capitulo, tanto os portugueses, como o Estado Nacional depois de constituido,
reconhecem a presenga dos povos indigenas, mas continuam agindo como se aqui ndo estivessem, no caso dos
portugueses, encontrando argumentos para justificar a violéncia e o exterminio e no caso do Estado Brasileiro,
acreditando que eram causa transitoria, e que com o tempo ndo haveria etnias distintas, tdo somente um povo. Os
povos indigenas permaneceram resistindo e lutando para suas reivindicagdes fossem ouvidas. Spivak por sua vez,
primeiro pondera que o termo “subalterno” ndo pode se referir a todo e qualquer sujeito marginalizado, mas deve
ser atribuido “aquele cuja voz ndo pode ser ouvida”, portanto, ndo € possivel dizer que os povos indigenas sdo
subalternos, porque seria apaga-los como protagonistas da propria historia, e também seu intenso processo de luta
e resisténcia. Até mesmo o movimento apoiador no periodo da Assembleia Constituinte (veremos no2 Capitulo),
nao falou por eles, mas apoiou e buscar estratégias politicas para que fossem inseridos na nova Constituicao.
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demonstra a dindmica da mediag@o cultural pois, era preciso afirmar a legitimidade do novo
Estado em face de diferentes grupos que ajudaram a derrubar o regime de Porfirio Diaz!” e
também consolidar a sua incorporacao a nova ordem politica. Contudo, enviar os professores
para as comunidades era também atender uma antiga demanda das populacdes indigenas e
mesticas do Mexico.

A compreensdo do mediador cultural, rompe com o preconceito e a expectativa de que,
o indigena tem que corresponder aos esteredtipos que a sociedade brasileira tem no imaginario
sobre o que ¢ ser indigena, como uma figura que usa cocar, anda nu, pintado. Concorda-se no
presente trabalho que os indigenas ndo t€ém que corresponder, nem tem-se que, da parte
hegemonica, exigir para que sejam assim ou de determinado jeito, e mesmo assim eles existem,
sdo presentes em territorio brasileiro e tém participado dela por meio da mediag¢do cultural,
interagindo com a sociedade nacional, mas possuindo autonomia para ser como sao.

Neste sentido, ¢ também um papel das novas geragdes atualizar a historia, certos de
que “ndo ha uma entidade Unica denominada historia, j4 que nenhum relato {inico pode dar
conta do passado” (SANTOS, 2022, p.73).!® Prosseguir recontando a historia da chegada dos
portugueses como “descobrimento”, revela a perda de diversas identidades de inimeros povos
que aqui estavam e de nossa histéria. H4 um certo desconhecimento de fontes bastante
consolidadas, tais como a dos cronistas dos séculos XVI e XVII, os quais ja diziam que o
descobrimento se havia feito sobre coisa descoberta. Ou mesmo, poder-se-ia dizer, certo

conformismo com a cultura hegemodnica imposta, que também se garante por seus privilégios:

A reprodugdo de todos os privilégios injustos no tempo depende, portanto, antes de
tudo, do “convencimento”, e ndo da “violéncia”. Melhor dizendo, essa reproducao
depende de uma “violéncia simbodlica”, perpetrada com o consentimento mudo dos
excluidos dos privilégios, e ndo apenas da violéncia fisica. E por conta disso que os
privilegiados sdo os donos dos jornais, das redes sociais, das editoras, da maioria das
universidades, das TVs, do que se decide nos tribunais e nos partidos politicos
(SOUZA, 2022, p.16-17).

Nao se afirma, nem se concorda, no presente trabalho, que os povos originarios
tenham sido passivos na historia ou agido dessa forma, haja vista que a prépria realidade revela

que ndo, pois resistem ha mais de quinhentos anos, lutando para ao menos ter o reconhecimento

17 Porfirio Diaz foi um ditador mexicano que conduziu a classe latifundidria a assumir as ideias da burguesia norte-
americana e europeia, negando as tradi¢cdes indigenas mexicanas (SOARES, 2017).

18 Compreende-se no presente trabalho, que ndo ha uma evolug@o linear da historia, ndo séo fatos anteriores que
geram a memoria, mas sim as pessoas que geram a memoria coletiva, e o sentido disso, ¢ de certo modo colocado
nas leis, dentro de um determinado contexto historico, por essa razao que as leis nos dizem o que ¢ a esséncia da
humanidade. Manuela Carneiro Cunha por exemplo, assevera que, “expressam, por exceléncia, ¢ até em suas
contradi¢des, o pensamento indigenista dominante da época” (CUNHA, 1992, p.133).
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do que ¢ seu por direito. Contudo, ndo ha como negar os modos de articulagdo da colonizagao
para manter o status da dominagdo, alids “existem ideias dominantes, compartilhadas e
repetidas por quase todos, que, na verdade, ‘selecionam’ e ‘distorcem’, o que os olhos veem e
escondem o que nao deve ser visto” (SOUZA, 2022, p.15).

Concorda-se com essa reflexdo George Balandier, quando defende a importancia e a
necessidade de retomar as pesquisas sobre a colonizacdo, pois esse controle politico tem efeitos
externos, mas principalmente internamente, como “processos de adaptagdo e de recusa, as
condutas inovadoras nascidas da destruicio dos modelos sociais tradicionais'’, mas que
também manifestam os pontos de resisténcia, das sociedades colonizadas, as estruturas e os
comportamentos fundamentais” (1993, p.109).

Neste sentido, Rodolfo Stavenhagen (2014), em seu trabalho intitulado “Sete teses
equivocadas sobre a América Latina”, apresenta o conceito de colonialismo interno para
desmistificar a tese de que os paises latino-americanos sdo sociedades duais, ou seja, existe uma
compreensdo, segundo o autor, de que nos paises latino-americanos ha duas sociedades. A
primeira, “uma sociedade arcaica, tradicional, agraria, estagnada ou retrograda, ¢ uma
sociedade moderna, urbanizada, industrializada, dinamica, progressista e em desenvolvimento”
(STAVENHAGEN, 2014, p.159). Contudo, o referido autor explica que essa tese ndo se
sustenta, primeiro porque os dois polos sdo resultado de um tnico processo histdrico, depois
que as relagdes mutuas conservam entre si as regides € os grupos “arcaicos” ou “feudais” e os
“modernos” ou “capitalistas” representam o funcionamento de uma so6 sociedade global da qual
ambos pelos sdo partes integrantes.

No tocante ao processo historico, a relagdo entre os colonizadores e as populagdes
indigenas e a escravidao de negros, atendia essencialmente as necessidades de uma economia
mercantilista orientada aos interesses da Europa, e mesmo esse “feudalismo” apontado nessas
regides, ndo eram como o contexto europeu, com uma economia fechada, de autossubsisténcia,
ao contrario, a mineragdo era exportada, e a agricultura também visava o mercado europeu e o
abastecimento dos centros mineradores (STAVENHAGEN, 2014, p.161). Logo, dentro desse
processo historico, tnico e global e, se se percebe essa desigualdade entre um modo de vida e
outro, como apontado pelo autor, demonstra-se que a forma de relagao construida implicou em

um processo que o desenvolvimento de uma zona, implicava o subdesenvolvimento de outra.

19 Um dos trabalhos do Cimi- Conselho Indigenista Missionario atualmente, ¢ de trabalhar com as comunidades
indigenas a importancia da resisténcia e do resgate a propria identidade, da historia, da propria mistica, e de ndo
abrir méo de tudo o que os constitui, de acordo com cada etnia, pois ¢ justamente desmantelar a propria cultura,
esvaziando de sentido, esperanga e animo ¢ que a cultura hegemonica deseja para ocupar as mentes, 0S COrpos ¢
territorios.
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O tipo de relagdes que se estabeleceu entre uma metropole colonial e suas colénias
repetiu-se dentro dos proprios paises colonizados, nas relagdes que se foram
desenvolvendo entre uns quantos “polos de crescimento” e o resto do pais. (...) O
importante ndo é a existéncia de “duas sociedades”, ou seja, de dois polos que
contrastam entre si em termos de diversos indices econdmicos, sendo as relagdes que
existem entre esses “mundos” (STAVENHAGEN, 2014, p. 161).

Tendo em vista que as regides subdesenvolvidas fazem as vezes das coldnias, inclusive
ofertando mao de obra barata e matéria-prima, também barata, para os centros urbanos e o
exterior, ao invés de focar na distingdo de ‘“‘sociedades dualistas”, o autor defende como
apropriado enfocar no colonialismo interno, justamente porque essas relagdes ultrapassaram a
independéncia politica do pais.

Mas o lastro que a colonizacao deixou na histdria pode ser identificada também em
outras circunstancias, por exemplo, pela influéncia da cultura hegemonica sobre os outros
povos, fazendo com que os paises centrais explorassem as regides € a mao de obra dos povos
periféricos. E pela dominagio que todas essas estruturas podem “monopolizar os recursos
naturais que deveriam ser de todos, e explorar o trabalho da imensa maioria de ndo privilegiados
sob a forma do lucro, do juro, da renda da terra e do aluguel” (SOUZA, 2022, p.17). E algo que
se v€ ainda hoje acontecer com os povos Yanomamis, por exemplo, em razao do desmatamento
e do garimpo ilegal, que tem contaminado rios, solos e animais de toda a regido com merctrio
e outros rejeitos quimicos.

E possivel identificar dois pontos convergentes na reflexdo proposta por Jessé de Souza
e também de Balandier, que ¢ justamente do meio empregado pela colonizacdo, na qual a
ideologia trazida pela colonizagdo, que se estruturou ndo so pela for¢a, mas também pela razao,

consolidando a dominagao no crédito de que:

a superioridade da raca branca, a incapacidade dos nativos de se autogovernarem, o
despotismo dos chefes tradicionais ¢ a tentacdo que teriam os lideres politicos
modernos de se constituir em “corja ditatorial”, a incapacidade dos autoctones de
valorizar os recursos naturais dos seus territérios, os mediocres recursos financeiros,
a necessidade de manter o prestigio etc. (BALANDIER, 1993, p.110).

Deste modo é possivel perceber as raizes do racismo?® estrutural, pois se antes o “ser
humano” estava relacionado a grupo, comunidade politica ou religiosa, com o contexto da

expansao do mercantilismo e da cultura renascentista, construiu-se um novo ideario filosofico

20 Segundo Silvio de Almeida (2019, p.18), a compreensao de raga como conhecemos atualmente, ¢ um fenémeno
da modernidade que remonta aos meados do século XVI, e que inevitavelmente o seu sentido esta atrelado as
circunstancias historicas em que € utilizado, cabendo conflito, poder, decisdo, contingéncia, tratando-se, portanto,
de um conceito relacional e histérico.
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que se consolidaria o europeu no “homem universal”, logo os demais povos e culturas que nao
estivessem alinhados aos europeus, passaram a ser considerados menos evoluidos (ALMEIDA,
2019). “E nessa época que a Europa passa a se tornar consciente de seu poderio econdmico e
militar e de formular uma das primeiras justificagdes da dominagdo global” 2! (SOUZA, 2022
, 17).

Assim, antes que houvesse qualquer legislagdo sobre as terras e os povos indigenas, a
colonizagdo “deu o tom” na forma como as relagdes seriam construidas. Em outras palavras, a
colonizagdo nao so6 do territério, como dos corpos, da cultura e do pensamento. Vale dizer que,
até no processo de formacdo dos brasileiros, nas escolas, a historia do Brasil fora contada
partindo de 1500, como o “descobrimento”, atrelando aos portugueses o protagonismo pelo que
hoje conhecemos como Brasil, enquanto somente no dia 19 de abril (FREIRE, 2002), ¢ que os
indigenas ganharam destaque, mas também numa visao alegdrica e estereotipada, apresentando
para criangas € jovens, os povos indigenas como pessoas que tem por costume usar tinta de
urucum na face e penas nos apetrechos (GONZAGA, 2021).

Esse tratamento inferiorizante, marcado pelos esteredtipos, pela indiferenga, com
referéncia no pensamento europeu, que deve ser considerado como evoluido ou civilizado,
levou os povos indigenas a uma posi¢do marcada pela vulnerabilidade que perdura até hoje
(ARAUJO JUNIOR, 2018, p.3). O que reforca a importancia de retomar a historia e também
de ouvi-los sobre o contexto de seus territorios.

Observa-se que junto com familia real portuguesa vieram também as teorias raciais,
que foram utilizadas para buscar compreender os problemas locais, € que ganharam importante
acolhida principalmente nos estabelecimentos de ensino e pesquisa, que ja congregava a
reduzida elite nacional. Com o fortalecimento da elite letrada e o anseio de um projeto nacional,
foi o apoio necessario para que essas teorias raciais fossem adaptadas a realidade local e
consolidadas. A acolhida e aceitacdo dessas teorias nao foram uma ocorréncia isolada, mas
contribuiram para justificar o dominio europeu sobre os demais povos. Do darwinismo e do
evolucionismo social, foram adotadas a compreensdo de diferenca e hierarquia entre as racas,
que nao permanecem estacionadas, mas em “evolucao”, tranformando tal qual as teorias, numa

realidade excludente e racista (SCHWARCZ, 2005).

21 Jessé de Souza enfatiza que a primeira forma de legitimagdo da dominagdo e do racismo foi a religiosa, no caso
da escraviddo dos africanos para o Brasil, a justificativa era de “salvar” as almas do proprio africano pagao,
percebido, percebido como sem alma ou espirito. Do mesmo modo, o indigena, questionado sobre sua condi¢do
humana, a ideia era de seu desaparecimento progressivo (2022, p.20).
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Embora a historiografia siga a logica dominante, no caso, a contar pelo viés dos
portugueses, retomar pela perspectiva dos povos indigenas permite também perceber aspectos
importantes da historia e da identidade do nosso povo. Neste sentido ¢ acertada a provocagao

de Boaventura de Sousa Santos:

A histdria que nos prende ¢ também a histéria que nos liberta. O passado so esta
fechado para quem se beneficia da injustica que ele produziu e para quem desistiu de
lutar contra a injustiga ou considera que nao ha injustica na histéria, mas sim uma
fatalidade e sorte. O passado ¢ uma missdo ou uma tarefa para os vencidos
inconformados da historia e para os descendentes dos vencedores dispostos a reparar
as injustigas e as atrocidades em que a historia se assenta e as quais oculta (2022,

p-11).

Ainda para Boaventura, dentro desse contexto que se constroi de “forma unilateral”,
identifica-se que o conflito pode ter muitas facetas mas, em qualquer ponto, traduz-se nas
relagdes desiguais de poder. Contudo, vale o alerta de que a opressdo pode tomar formas
diversas e também evolui com o tempo, muitas vezes nem parece opressiva, € o oprimido pode
também apropriar-se de algumas para resistir e superar a opressao. O autor cita, como exemplo,
os proprios direitos humanos, que trazem concepgdes hegemonicas e muitas vezes tém sido
implementadas como projetos imperiais, nos tempos contemporaneos, tém sido usado pelos
movimentos sociais como ferramenta contra-hegémonica de resisténcia a opressao (2022, p.73).
Tem-se notado essa estratégia na militancia indigena também, que percebeu que, embora
tenham sua forma de viver em comunidade e ser organizar, que era ndo s6 importante, mas
momento de ocupar espagos como o Poder Legislativo, pautando as demandas das comunidades
e reivindicando seus direitos.

Da pesquisa e abordagem de Anibal Quijano (2009, p.73), sobre colonialidade/
decolonialidade, destacam-se dois pontos que contribuem para a reflexdo e compreensao da
colonizacdo como dominagdo, também do sistema juridico: primeiramente, quando busca
distinguir o conceito de colonialismo e colonialidade, esclarecendo que a colonialidade
ultrapassou as barreiras do tempo e da “independéncia” dos paises colonizados, e depois o fator
“raca” utilizado para legitimar a dominagao.

No tocante a Colonialidade, argumenta:

Colonialidade ¢ um conceito diferente de, ainda que vinculado a Colonialismo. Este
ultimo refere-se estritamente a uma estrutura de dominacdo/exploracdo onde o
controlo da autoridade politica, dos recursos de produ¢do e do trabalho de uma
populacdo determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais
estdo, além disso, localizadas noutra jurisdi¢do territorial. Mas nem sempre, nem
necessariamente, implica relagdes racistas de poder. O colonialismo €, obviamente,
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mais antigo, enquanto a Colonialidade tem vindo a provar, nos ultimos 500 anos, ser
mais profunda e duradoura que o colonialismo (QUIJANO, 2009, p.73)

Para o autor, a colonialidade ¢ identificada como o poder que ‘“se atualizou™ pelo
capitalismo, a modernidade e o eurocentrismo, a partir da ideia de raga, que foi biologicamente
imaginada para naturalizar a opressao e a ideia de superioridade de uma raga sobre a outra. Por
1ss0 a nog¢ao de raca se transformou no primeiro critério fundamental para a classificacdo da
populagdao mundial em termos de niveis, localizagdes e papéis dentro da estrutura de poder. Em
outras palavras, ela se converteu no método fundamental de classificagdo social, sendo o
pressuposto que legitima todas as formas de dominagdo sobre os colonizados (QUIJANO,
2009).

De todo modo, independente do termo que se adote, também pelas observacdes
tracadas até aqui, quanto do que ¢ possivel extrair do conceito e diferenciagdo do autor, é
possivel observar que a colonizagdo, ndo s6 foi usada como instrumento de dominagdo, como
estrutura que mantém os privilégios dos colonizadores, e se perdura, enraizado no sistema em
que vivemos.

No tocante a raga, a colonizacdo introduziu socialmente a desigualdade racial, que de
tantos modos, foi sendo perpetuada e atualizada. E possivel observar também na reflexdo
trazida por Boaventura, como por Anibal, que embora esteja alicercada nas mais variadas
vertentes, a questao racial, vem como um elemento utilizado para validar o poder europeu sobre
os demais povos.

Neste sentido, segundo Silvio de Almeida (2019, p.21), a raca®? atua sob dois prismas
que se entrecruzam e se complementam, primeiro como uma caracteristica biologica,
abordando as diferencgas fenotipicas, e segundo como caracteristica étnico-cultural, esta tltima
engessando a ideia de superioridade’> de um povo sobre o outro. “O eurocentrismo nio ¢é
exclusivamente, portanto, a perspectiva cognitiva dos europeus, ou apenas dos dominantes do
capitalismo mundial, mas também do conjunto dos educados sob a sua hegemonia (QUIJANO,

2009, p.75)”.

2 No presente trabalho, “bebe-se” da fonte bibliografica que aborda sobre o racismo contra os povos
afroamericanos, com o fito de sensibilizar e langcar um novo olhar para a relacdo da colonizagdo e a raga, o que
ndo significa que ndo tenha autores que se debrugaram sobre isso na perspectiva indigena, como veremos na
sequéncia do trabalho, mas reconhece-se que ha muito a caminhar na discussao neste aspecto.

2 Inclusive o referido autor distingue o racismo como uma “forma sistematica de discriminagdo que tem a raga
como fundamento”, enquanto o preconceito racial “¢ o juizo baseado em estereotipos acerca de individuos que
pertencam a um determinado grupo racializado”, ja a discriminag@o por sua vez, “¢ a atribui¢do de tratamento
diferenciado a membros de grupos racialmente identificados. Neste Gltimo caso, o poder ¢ requisito sem o qual
nao ¢ possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da raca (ALMEIDA, 2019).
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Aqui vale o destaque para a diferenca do vivido pelos povos indigenas e dos povos

afrodescentes.

As violéncias sofridas pelos indigenas sdo chamadas popularmente de preconceito ou
discriminagdo, raramente racismo. O indigena ¢ ainda associado a questdo cultural e
isso € resultado da construg@o da nacionalidade brasileira. Embora a palavra raga nao
seja explicitamente referida, ela é empiricamente presente no caso dos indigenas
(PEIXOTO, 2017, p.28).

Compreende-se que o racismo implica na inferiorizagdo do outro, no seu apagamento
e na sua exclusao social. Nota-se também que, quando se trata de racismo, o indigena continua
a ser afastado das andlises e indicadores das disparidades raciais, como por exemplo nas
pesquisas sobre dados socio econdmicos, pois atribui-se que raca estd tdo somente ligado aos
afrodescentes, visto que, como sera abordado na sequéncia, se os negros eram considerados
inferiores, com relagdo aos indigenas, duvidavam de sua humanidade, e que eram seres com
alma. De todo modo, a discrimina¢do enquanto tratamento diferenciado, pautado pelo poder
para com o outro, também se observa nas discussoes em face dos povos indigenas, por exemplo
sobre a demarcacgao de terras, ja que as terras indigenas sdo vistas como “pedra de tropego” ao
progresso, motivo de atraso, e pela concepcao de espago e de produgao.

Uma das caracteristicas da hegemonia ¢ justamente a descaracteriza¢dao do outro, que
diante do “vazio”, procura se identificar como os “dominadores”. Franz Fanon, em sua obra
“Peles negras, mascaras brancas” (2008), observa esse comportamento ¢ enfatiza que essa
subjugacao do negro em relagcdo ao branco deve ser considerado patologico. Segundo o autor,
independente do contexto considerado, algo que lhe chamou a atencdo foi que tanto o negro
subjugado por sua sensagao de inferioridade, quanto o branco, também aprisionado em sua ideia
de superioridade, ambos, seguem um padrao comportamental que pode ser caracterizado como
neurdtico, que o levou a examinar a experiéncia deles a luz da investigagao psicanalitica. No
comportamento do negro por exemplo, hd uma tendéncia de querer escapar de sua
individualidade, suprimir sua identidade. No contexto latino-americano os andinos se referem
a 1sso como processos de autodiscriminacao.

Portanto, aquele que ¢ explorado, passa a negar e desvalorizar as proprias raizes,
promovendo o que autor afirma como a “naturalizacdo” dos preconceitos e violéncias. Portanto,
essa crenca de que sdo inferiores, de que ndo sdo “desenvolvidos” pela perspectiva capitalista
e a descrenga em suas descobertas mentais e culturais, sdo proprias da colonizagdo. No caso
dos povos indigenas, o projeto de assimilagdo, como aborda-se adiante, também tinha o intuito
de que com tempo, o povo seria um sO, os povos indigenas assumindo as caracteristicas e

costumes da sociedade nacional.
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Achille Mbembe, também contribui com essa reflexao, nao so trazendo a conceituacao
sobre necropolitica, mas todo o percurso teérico que fundamenta essa tese. Defende em seu
trabalho, o autor, que a escraviddao ¢ uma espécie de necropolitica, baseada no pensamento
hegemonico eurocéntrico, que nega a condi¢do humana daquele que € escravizado, mantendo-
se o controle. Logo a soberania, era “em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem
pode viver e quem deve morrer” (2018, p.5), com base no biopoder e nas tecnologias de
controlar populagdes, e essas ferramentas ¢ que tornam aceitavel, o “deixar morrer”’, mas como
ele deixa claro, aceitavel ndo a qualquer corpo, mas o estigmatizado pelo parametro da raca. O

autor atenta-se também para a questdo juridica, neste contexto:

Um trago persiste evidente: no pensamento filos6fico moderno assim como na pratica
e no imaginario politico europeu, a coldnia representa o lugar em que a soberania
consiste fundamentalmente no exercicio de um poder a margem da lei (ab legibus
solutus) e no qual a “paz” tende a assumir o rosto de uma “guerra sem fim”
(MBEMBE, 2018, p.34).

Assim, o autor utiliza o fenomeno da colonizacdo para destacar como o poder se
manifestou na vida das pessoas. Ao mencionar o processo de violéncia que a comunidade negra
enfrentou durante esse periodo historico, o autor demonstra o alcance dessas desigualdades na
constru¢ao dos Estados-nacgao.

Para Mbembe (2018, p.58), o proposito da descolonizacdo ¢ do movimento
anticolonialista poderia se definir numa expressao: a abertura do mundo. “Abrir ¢ libertar aquilo
que estava encerrado para que possa nascer e desabrochar” (2018, p.59). Alias, esse sentimento
“de pertencer ao mundo, habitar o mundo, criar o mundo, ou ainda as condi¢des sob as quais
nos constituimos como herdeiros do mundo- ¢ o fulcro do pensamento anticolonialista ¢ da
nog¢ao de descolonizagdo” (2018, p.59).

Mas como ¢ possivel perceber, a colonizagdo enquanto um instrumento de dominagao
atravessou varias searas da vida, Francoise Verges, por sua vez, aborda o impacto da
colonizagdo na vida das mulheres. A autora explica que os feminismos com a perspectiva
decolonial rejeitam abordagens que dividem, ja que se baseiam na rica historia das lutas de seus
antecessores. Isso inclui mulheres indigenas que resistiram durante o periodo de colonizacao,
mulheres que foram subjugadas pela escravidao, mulheres negras, mulheres que participaram
nas lutas pela libertagdo nacional e no movimento internacionalista feminista nas décadas de
1950 a 1970, bem como mulheres racializadas que continuam a lutar diariamente nos tempos

atuais. E assim caracteriza o sistema opressor:
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Trata-se de uma colonialidade que herdou a partilha do mundo que a Europa definiu
no Século XVI e que continuou reafirmando por meio da espada, da pena de escrever,
da fé, do chicote, da tortura, da ameaca, da lei, do texto, da pintura e, depois, por meio
da fotografia e do cinema; uma colonialidade que institui uma politica de vidas
descartaveis (VERGES, 2019, p.34).

Portanto, segundo a autora, o feminismo decolonial observa nao s6 a desigualdade de
género, constituida nas relagdes entre homens e mulheres, mas também dos problemas gerados
pelas relagdes coloniais, no qual se insere a escravidao e seus efeitos deletérios e, em especial,
pensando nessas mulheres, que em razdo da opressdo oriunda da colonizagdo, vivem num
contexto de exclusao, empobrecimento e consequente vulnerabilidade, o feminismo decolonial
portanto, enfrenta o racismo, o capitalismo e o patriarcado?*.

Neste ponto, a autora apresenta também a sua critica, ao que chama de “feminismo
liberal” e “feminismo civilizatorio”. A primeira, segundo a autora considera as “pautas se
encerram em demandas relativas a liberacao sexual e a igualdade no mercado de trabalho,
desconsiderando as clivagens e as desigualdades entre as mulheres”, e a segunda, se dedica a
“transformar os direitos das mulheres em uma ideologia de assimilacdo e de integragdo a ordem
neoliberal, reduz as aspiragdes revoluciondrias das mulheres a demanda por divisdo igualitaria
dos privilégios concedidos aos homens brancos em razao da supremacia racial branca” (2019,
p-29).

Sao essas vertentes reducionistas que ndo incluem as mulheres empobrecidas, e
oprimidas pela colonizacdo. Destaca-se a importancia de compreender esses aspectos,
visualizando que muitas vezes ndo ha previsao legislativa, nem aparato por politicas publicas,
pois ndo se reconhece o que essas mulheres em suas subjetividades, necessitam e com isso,
corre-se o risco da generalizacao.

Ainda sobre a abordagem de género, ¢ de Kimberle Crenshaw a criagdo do termo
“interseccionalidade”, no qual explica que discriminagdo existe € ndo ¢ somente sobre raca ou
género, portanto, ¢ preciso “identificar melhor o que acontece quando diversas formas de
discrimagdo se combinam, e afetam as vidas de determinadas pessoas” (2004, p.11). E nesse
ponto, a autora enfatiza, sobre o caso das mulheres negras, “o que ocorre, em Ultima instancia,
¢ que o peso combinado das estruturas de raca e das estruturas de género marginaliza as
mulheres que estdo na base” (2004, p.12). Como foi mencionado acima, a grande questdao

quando se considera a interseccionalidade o risco € o da generalizagdo, no qual nao possibilita

24 Neste ponto ¢ o que se denomina de interseccionalidade. “A interseccionalidade visa dar instrumentalidade
teorico-metodologica a inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado- produtores de
avenidas identitarias em que mulheres negras sdo repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposi¢do de
género, raca e classe, modernos aparatos coloniais” (AKOTIRENE, 2019, p.19)
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que as subjetividades das mulheres negras (e indigenas, ou, no frigir dos ovos, diferentes) sejam
contempladas pelo sistema de justi¢a, bem como pelas politicas publicas.

A autora cita dois exemplos, o primeiro ¢ de uma acao movida contra a General Motors
nos Estados Unidos, na qual os empregos disponiveis para pessoas negras eram principalmente
em postos de trabalho nas linhas de montagem, consideradas fungdes destinadas a homens.
Concomitantemente, os empregos disponiveis para mulheres, eram principalmente em
escritorios, em fungdes como secretarias. No entanto, essas nao eram func¢des adequadas para
as mulheres negras. O problema ¢ que, discutida essa situagao no Judiciario, ndo entendiam os
magistrados de que se tratava de um processo misto de discriminagao racial, racial e de género.
O tribunal insistiu que as mulheres provassem, em primeiro lugar, que estavam sofrendo
discriminacao racial e, em seguida, que estavam sofrendo discriminagdo de género, afirmando
que a General Motors havia contratado homens negros, e também mulheres que por
“coincidéncia” eram brancas (CRENSHAW, 2004, p.10).

O segundo exemplo da autora, € sobre a pratica dos proprios direitos humanos:

No campo do género, por exemplo, desenvolveu-se afirmando que “os direitos
humanos sdo direitos das mulheres” e que “os direitos das mulheres sdo direitos
humanos”. Isso reflete o fato de que, tradicionalmente, o entendimento era que quando
as mulheres vivenciavam situagdes de viola¢do dos direitos humanos, semelhantes as
vivenciadas por homens, elas podiam ser protegidas. No entanto, quando
experimentavam situacdes de violacdo dos direitos humanos diferentes das
vivenciadas pelos homens, as institui¢cdes de defesa dos direitos humanos nao sabiam
exatamente o que fazer (CRENSHAW, 2004, p.9).

Com a abordagem da inteseccionalidade, ¢ possivel perceber o quanto a colonizagao,
enquanto um processo de dominagdo, possui raizes profundas quanto aos povos escravizados.
Configura situacao tal de ndo poder viver, ou viver subjugados nessa condi¢do, de explorados.

Lélia Gonzalez propde uma releitura da realidade, por um modo um pouco mais
incisivo, observando a colonialidade do poder, que atravessou a economia, atingiu também a
ecologia, o governo e o judicidrio A autora as relaciona ao conhecimento e ao mundo espiritual
e promove a ruptura com a colonizagdo sobre os corpos € o conhecimento, desde a linguagem,

a partir da expressao “Amefricanidade”:

Trata-se de um olhar novo e criativo no enfoque da formagao histérico-cultural do
Brasil que, por razoes de ordem geografica e, sobretudo, por razdes de ordem do
inconsciente ndo vem a ser o que geralmente se afirma: um pais cujas formagodes do
inconsciente sdo exclusivamente europeias, brancas. Ao contrario, ele ¢ uma America
Africana, cuja latinidade, por inexistente, teve trocado o “t” pelo “d” para, ai sim, ter
o seu nome assumido com todas as letras: Améfrica Ladina (GONZALEZ, 1988, p.33)
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Walter Mignolo por sua vez, aborda sobre a relagdo entre a colonizagdo e o
conhecimento, ou seja, a producdo do conhecimento pela 6tica dos colonizadores, que como ja
foi abordado anteriormente, ¢ produzida e a historiografia contada pela perspectiva dos
“vencedores”, apagando as referéncias dos povos indigenas, do povo trazido pela escravidao, e
o conhecimento ancestral destes povos. Deste modo, o referido autor propde a descolonizagado

através da desobediéncia epistémica, em razdo da epistemologia ser eurocéntrica.

A opcdo descolonial ¢ epistémica, ou seja, ela se desvincula dos fundamentos
genuinos dos conceitos ocidentais ¢ da acumulagdo de conhecimento. Por
desvinculamento epistémico ndo quero dizer abandono ou ignorancia fo que ja foi
institucionalizado por todo o planeta (por exemplo, veja o que acontece agora nas
universidades chinesas e na institucionaliza¢do do conhecimento). Pretendo substituir
a geo-e a politica de Estado de conhecimento de seu fundamento na historia imperial
do Ocidente dos ultimos cinco séculos, pela geopolitica e a politica de Estado de
pessoas, linguas, religides, conceitos politicos e econdmicos, subjetividades, etc., que
foram racializadas (ou seja, sua obvia humanidade foi negada). Dessa maneira, por
“Ocidente” eu ndo quero me referir a geografia por si s6, mas a geopolitica do
conhecimento (MIGNOLO,2008, p.290).

Dentro dessa reflexdo sobre a producdo do conhecimento, principalmente no
aspecto histdrico, recorda-se da critica do Karl Marx (2010), que é também um alerta importante
quando traz dois paradigmas: o primeiro ¢ de que o conhecimento produzido apds a luta, se
torna dominante e quando isso ocorre, o conhecimento que subsiste serda a dos vencedores.
Logo, esse conhecimento ¢ também direcionado e orientado a evitar transformacgdes sociais
significativas. Ja o segundo ¢ o paradigma do conhecimento anterior a luta. Isto explica porque
a mobilizacdo indigena, nos tempos atuais, questionando por exemplo a “Tese do Marco
temporal” incomoda os setores da agropecudria, imobilidrios e da extracdo de minérios, pois a
partir dos oprimidos, observar o conhecimento que se traz, ¢ desvelar a relacdo que ficou
estabelecida, no caso, entre o Estado e os povos indigenas.

A partir desse contexto, Boaventura (2022, p.51) defende a ideia do terceiro
paradigma, que ¢ o das epistemologias do Sul, ou seja, os conhecimentos nascidos das lutas,

mas fundados na ideia de que nao pode haver justica social global, sem justica cognitiva global:

Por um lado, as epistemologias do Sul promovem a recuperacdo dos saberes populares
e vernaculares mobilizados nas lutas, que nunca foram reconhecidos pelo
conhecimento cientifico ou académico- quer se trate da filosofia, das artes, ou das
ciéncias humanas e sociais- como contribuicdes relevantes a uma melhor
compreensdao do mundo. Essa exclusdo cognitiva, ocupa o centro da exclusio social.
Para limitarmo-nos a um s6 exemplo, a eliminacdo dos povos indigenas e de seus
modos de vida (genocidio) foi sempre a outra face da destrui¢do (a demonizagao, o
apagamento) de seus modos de conhecimento (epistemicidio) (SANTOS, 2022, p.52).
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Ou seja, ndo se trata de negar as contribui¢des oriundas da pesquisa académica, e do
acumulo do conhecimento cientifico, mas de resgatar os saberes populares e que sdo proprios
da cultura indigena por exemplo, € somar ao conhecimento cientifico. Essa abordagem caminha
ao encontro da proposta da decolonialidade. Como o proprio autor aborda, toda a conjuntura da
colonizacdo mata, ndo so as vidas, mas o modo de ser e viver.

Alias, Claude Lévi-Strauss, em seu livro “Raga e Historia” (1989, p.328) afirma que
“nada, no atual estado da ciéncia, permite afirmar a superioridade ou inferioridade intelectual
de uma raga em relacao a outra”, e que a visao de sociedades mais ou menos desenvolvidas
materialmente ndo ¢ a medida de sua capacidade. Muito embora o pensamento ja esteja
alicercado no sistema capitalista, onde muitas vezes os direitos estdo valorados pelo capital,
para o referido autor, as sociedades se diferenciam pela sua histérica condi¢cao de acumulacao
tecnologica e, portanto, ¢ erronea a avaliagdo da capacidade de um povo com o
desenvolvimento material e, ainda, a atribui¢do dessa capacidade as caracteristicas biologicas
de racas (1989, p.329).

Neste aspecto, Lévi-Strauss traz outro indicativo  que vale a mengao: ¢ necessaria
uma mudanga de interpretagao da realidade, de modo que, seja possivel reconhecer e defender
a diversidade a partir das circunstancias historicas, geograficas e sociologicas e ndo fazer a
leitura da distingdo pela perspectiva biologica, fisiologica. Para isso, o autor argumenta a
importancia da conscientizagdo, mas também de observancia, de perceber que, mais do que
racgas, a “diversidade de culturas, ¢ muito amor e mais rica do que tudo aquilo que delas
pudermos chegar a conhecer” (STRAUSS,1989, p.331). Cada uma delas assume uma dindmica
diferente, “existem nas sociedades humanas simultaneamente em elaboragdo, forcas
trabalhando em direcdes opostas: umas tendem a manutencdo, € mesmo a acentuacdo dos
particularismos; as outro as agem no sentido da convergéncia e da afinidade”. Outro indicativo
diz respeito ao filtro que se faz quando se questiona o desenvolvimento, ¢ dizer, se aquela
sociedade ¢ mais “desenvolvida” do que “aquela”, é sobre que sentido? Para Lévi-Strauss,
portanto, as formas reducionistas que condicionam o desenvolvimento dos povos a partir de um
modelo ndo sdo adequadas, pois cada cultura busca atender suas proprias necessidades e, dessa
forma, cada sociedade deve ser analisada dentro das diferengas e das circunstancias em que
estdo inseridas.

Uma questdo comum entre esses autores que abordam a decolonialidade ¢ que todos

sdo categoricos em afirmar que a colonialidade ndo se encerrou com a independéncia dos paises,
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mas que se encontra atualizado dentro de um mundo globalizado® e guiado pelo poder do
capital.

Em outras palavras, o levante decolonial tem a tarefa de “assumir uma compostura de
luta permanente para registrar uma nova histéria dos colonizados como personagens sociais
participantes do progresso € ndo como meros agentes moldaveis, subjugados e subalternos”

(GONZAGA, 2021, p.126).

1.2 O contexto anterior a Colonizacao

Como foi abordado na primeira se¢do, a colonizacao deixou lastro ndo s6 na legislagao,
como também na formacao do Estado Nacional. Embora a questao sobre os direitos dos povos
indigenas sobre a terra tenha se iniciado com a chegada dos portugueses, segundo Marco
Antonio Barbosa (1982), nas importantes discussdes juridicas travadas inclusive muitos anos

antes da propria “descoberta da América”?®

sempre prevaleceram as teses juridicas que
reconheciam a soberania dos povos originarios. Nesta perspectiva, sobre a legislacao, comenta
que ¢ importante ndo s6 por reconhecer os direitos indigenas, como também “para situar e
definir os limites dos direitos da Coroa Portuguesa sobre as terras brasileiras durante o periodo
colonial, bem como do proprio direito de propriedade territorial vigente naquela época e ainda
hoje” (BARBOSA, 1982, p.54).

De todo modo, esse ¢ um aspecto em que a Antropologia muito contribuiu para o

Direito, demonstrando que, a diferenca, do que estamos acostumados a ver atualmente, mas

aqui mesmo no continente americano, ja existiam povos organizados complexamente:

Nao € possivel calcular o tamanho médio da populagéo e do territério circundante com
tanta facilidade. Os territdrios indigenas ndo sdo homogéneos. O padrio de ocupagio
espacial varia de acordo com fatores historicos e ambientais. Além disso, a
predisposi¢do guerreira, o padrdo alimentar, as rivalidades, o nomadismo e o
fracionamento periddico das aldeias atuavam como fatores culturais de limitagdo a
expanso demografica?’ dos grupos tribais na época do descobrimento (CORDEIRO,
1999, p.20).

BA globalizagdo tem dois lados: o da narrativa da modernidade e o da logica da colonialidade (MIGNOLO, 2017,
p.3)

26 Sobre o povoamento da América, alguns antropologos defendem que teria ocorrido hé cerca de 12 mil anos
através da migracao, ocorrido ha cerca de doze mil anos, oriundas da Asia. No entanto, outros autores defendem a
possibilidade de povoamento ainda mais antigo, cerca de quarenta mil anos atras (CORDEIRO, 1999, p.18)

27 Esse é um fator que precisa ser considerado principalmente para a questdo da demarcagdo de terras, a
cosmovisdo que muitas etnias ainda trazem consigo sobre o territorio, ndo é como da sociedade nacional. Se a
“terra ¢ mae” ndo ha limites de territdrios, como estados, tudo € uno e integro, podendo caso ndo consigam mais
conviver determinado territdrio por questdes ambientais ou bioldgica, partir para outras terras.
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Inclusive, partir desse periodo e reflexdo contribui ndo s6 para observar como a
legislagdo portou os direitos com relagdo aos povos indigenas, mas também perceber como as
questdes agrarias se constituiram, o que depois adentraria em nosso Ordenamento Juridico
como a Lei de Terras, e posteriormente como o Direito ambiental, agrario, imobiliario, etc.
Portanto, ndo podemos tratar da questdo fundiaria no Brasil, a partir da chegada dos
portugueses, sem antes atermos as discussoes sobre os direitos dos povos originarios, bem como
dos direitos ou ndo dos portugueses (BARBOSA, 1982).

Segundo Manuela Carneiro Cunha (1992), ao chegarem as costas brasileiras, os
navegadores pensaram que haviam atingido o paraiso terreal e deste paraiso descoberto, os
portugueses eram o novo Adao. Do relato de Pero Vaz de Caminha, na famosa carta ao rei Dom
Manuel, no primeiro momento, o contato com os indigenas aqui encontrados pareceu singular,
ambos os lados espantados com o novo, tudo era muito diferente, inclusive nas vestimentas,
visto que os indigenas andavam nus. Contudo, esse “bom relacionamento” durou enquanto

diante da surpresa, os portugueses nao pensaram se apoderar do haviam encontrado:

O bom relacionamento entre indigenas e portugueses durou enquanto os europeus ndo
se preocuparam em ocupar a terra. Quando o rei de Portugal passou a doar grandes
lotes do territorio- as capitanias hereditarias-, a membros da pequena nobreza e a
comerciantes que desejassem estabelecer-se na colonia, essa harmonia acabou. (...)
Aquela “Terra sem males”, tornava-se uma “Terra dos males sem fim”, com muito
sofrimento e morte... Iniciava-se também o periodo da grande resisténcia (PREZIA,
2019, p.29).

Nessa toada, as discussdes?® sobre a legitimidade dos titulos espanhdis e portugueses
sobre as terras americanas, a soberania dos povos indigenas foi questao fundamental (CUNHA,
1987, p.53)%°. Levantaram-se duas argumentagdes: a primeira, de que os indigenas ndo tinham
mais o direito as terras, baseado na fé crista, e de que o dominio dependia da graga divina e da
fé, e a outra tese, de que os indigenas tinham pleno direito sobre suas terras. Sobre cada periodo

havia pessoas que se tornaram referéncias sobre essas doutrinas.

280utros autores preferiram se apoiar nos relatorios de presidentes das provincias e em relatos de viajantes.
Pareceu-nos, no entanto que, por violadas que tenham sido, as leis expressam por exceléncia e até em suas
contradi¢des o pensamento indigenista dominante da época. Nao se pode confundir com o que realmente aconteceu
(CUNHA, 1992, p.133). Neste sentido, o presente trabalho ndo tem o conddo de esgotar a abordagem histérica e
suas inimeras vertentes, mas tao somente trazer aspectos, fatos e registros que sdo fundantes para compreender a
influéncia da colonizagdo que deixou lastro na historia e no Direito Indigena

29 Esta referéncia ¢ fonte histérica do Direito Indigena. Foi utilizado como instrumento para os membros da
Assembleia Constituinte de 1987, retratando a tradi¢do juridica quanto as terras indigenas, elementos
internacionais sobre populagdes indigenas, bem como elucida as reivindicagdes dos indigenas e de varios
segmentos da sociedade civil.
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No Século XIII, o Ostiense Henrique de Susa, que era cardeal-arcebispo de Ostia,
sustentava a ideia de que, os povos gentios s6 haviam gozado de soberania até¢ o advento de
Cristo, e com sua vinda ao mundo, havia desde entdo sido investido de todos os poderes,
espirituais e temporais. SO por Delegacao de Cristo, tanto o império, quanto o sacerdocio
cabiam ao Papa. Logo, as decisdes por despojar os infiéis de seus reinos e bens, gozava da
legitimidade delegada por Cristo ao papa. Mas apesar da conveniéncia para justificar as
decisdes do Papa e os titulos que distribuia tanto a Leste como a Oeste das Tordesilhas, essa
ideia ndo se sustentou.*”

Ainda nesse periodo, o Papa Inocéncio IV, ao contrario do Ostiense, sustentava que o
papado ndo podia despojar os infiéis de seus dominios e jurisdi¢des. Tomas de Aquino na
mesma vertente, afirmava que a vinda de Cristo nao havia anulado os bens e a soberania dos
povos gentilicos (CUNHA, 1987, p.54).

J& no Século XIV, figuras como Richard Fitzralph, John Wycliffe e Armagh,
sustentavam que o dominio era fundado na graga divina, e dependia, portanto, da fé e caridade.
Ao contrario, em 1381, Pierre D’Ally dissociava a questdo do dominio da questdo da f¢ e da
caridade, pois tal como um sacerdote indigno poderia administrar os sacramentos, assim
também quem ndo possuia a mesma fé podiam ter dominio. O sucessor de D’Ally, Gerson
chanceler da Universidade de Paris, seguia a mesma argumentacdo, de que Deus ndo retira ao
pecador suas faculdades naturais, tampouco o dominio sobre as coisas (CUNHA, 1987, p. 54).

No inicio do Século XVI, o cardeal Cayetano, superior da Ordem dos Dominicanos de
Roma, defendeu que os infié¢is podiam gozar de direitos, soberania e distinguiu infiéis inimigos,
dos cristdos e os que nao hostilizavam, como era o caso dos indigenas. Tanto em Portugal, como
na Espanha, firmou-se a doutrina que negava o poder temporal do papa sobre aqueles que nao
tinham a fé catdlica, e a jurisdicdo europeia sobre as terras encontradas. Vale dizer que essa
doutrina afirmava plena soberania dos povos indigenas’!. Em 1510, Jodo Maior, da
Universidade de Paris, une-se ao coro de Gerson, afirmando que o Reino de Deus ndo ¢ deste
mundo, restando ao Papa somente o primado espiritual (BARBOSA, 2001, p.56). Em outras
palavras, o direito a terra ndo se fundava no direito divino, mas sim no direito natural, na razao
de ser do homem, tendo, portanto, o direito a propriedade, liberdade e jurisdigado (CUNHA,
1987).

30 (CUNHA, 1987, p.54).
31 CUNHA, 1987, p.55
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Neste sentido, desponta a famosa Controvérsia de Valladolid, na qual, Juan Ginés de
Sepulveda e o Frei Bartolomé de Las Casas, protagonizaram o debate sobre a humanidade dos

povos indigenas. Para os invasores, a discussdo resultava importante em trés sentidos:

1) Para saber si los indios son capaces de la nueva cultura que se les aporta, 2) Para
saber, sobre todo si los indios son capaces de recibir la religion cristiana, 3) Para
determinar- consecuencias radical y fundamental- si todos los hombres son iguales
por la naturaleza, es decir, para perfilar, como lo ha notado Lewis Hanke, una nueva
idea acerca de la naturaleza de los hombres (CIFUENTES, 2007, p.3).

Os argumentos elaborados para justificar o dominio da Espanha sobre a América, se
apresentaram de muitas formas, como o da guerra justa. Os colonizadores, quando

questionados, apresentavam esses argumentos para as autoridades da Espanha:

El primer debate entre Fray Bartolomé de las Casas y Juan Ginés Sepulveda, tuvo
como eje central la “inferioridade y perversidade innata del indio americano”. Como
afirma don Santiago Genovés, “el mito del racismo es uno de los prejuicios mas
profundamente arraigados que obstaculizan la relacion pacifica entre los hombres”.
Estos debates se enmarcan en lo que algunos denominan el derecho espanhol de
ultramar o sea el sistema juridico que Espafia cre6 para governar las regiones que iba
colonizado (CIFUENTES, 2007, p.9)

Logo, os que defendiam o dominio sobre a América, buscavam nao so justificar como
trazer o verniz de legalidade, e acalmar a consciéncia da Espanha, dentre as varias tentativas, a
que teve maior sucesso foi a que teve fundamento no texto aristotélico da Politica

(GUTIERREZ, 2014). Buscava aplicar puramente a interpretacao de Aristoteles, aos indigenas:

Dois silogismos foram criados. O primeiro foi: os barbaros sdo naturalmente escravos;
os indios sdo barbaros; logo, os indios sdo naturalmente escravos. E o segundo: ¢ licito
fazer a guerra contra os naturalmente escravos para subjuga-los; os indios sdo
naturalmente escravos; logo, ¢ licito fazer a guerra contra os indios para subjuga-los
(GUTIERREZ, 2014, p.224).

Na Europa, quando Sepulveda queria publicar seu Tratado de Las Justas Causas de La
Guerra contra Los Indios, Bartolomé De Las Casas, se manteve ativo intelectualmente, fazendo
contraposicdo aos seus pensamentos. Para Las Casas, a abordagem trazida da teoria de
Aristoteles para os indigenas ndo era adequada, respondia que ndo era possivel aplicar aos
indios o adjetivo de barbaros, sem distinguir as diversas classes de barbarie que existiam no
texto aristotélico e a propria realidade (GUTIERREZ, 2014).

Carlos V convocou Sepulveda e Las Casas para discutir suas doutrinas em debate
publico, no Consejo Real de Indias, incrementado por uma comissao ad hoc de tedlogos, juristas

€ canonistas:
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Em Valladolid, Sepulveda defendeu as teses gerais do Democrates Alter: as guerras
feitas contra os indios foram justas, tanto na causa como na autoridade, e poderiam —
e deveriam — continuar sendo feitas porque os indios estavam obrigados a se submeter
aos espanhois para ser regidos, como menos sabios, pelos mais sabios, e, se se
negassem a fazer isso, poderia ser empregada a violéncia contra eles com a finalidade
de submeté-los. Essas guerras deviam preceder a evangelizagdo, pois, uma vez
dominados, era mais facil e cdmodo ensinar aos indios a doutrina evangélica, mostrar-
-lhes seus erros ¢ trazé-los a verdade cristda (GUTIERREZ, 2014, p.228).

As ideias de Sepulveda contribuiram para justificar a violéncia e o dominio dos
colonizadores sobre as terras encontradas na América do Sul. Contudo, as teses “Las Casianas”
traziam argumentos ndo s6 sobre o contexto social, mas argumentos juridicos, filosoficos e
também teoldgicos, mas argumentos, afirmavam de maneira cabal a humanidade dos povos

indigenas:

Las Casas defendeu a tese negativa: as guerras contra os indios ndo s6 ndo eram
convenientes, mas iniquas e contrarias a religido cristd. Os argumentos usados pelos
controversistas foram multiplos e variados. Com frequéncia se recorreu a Biblia e aos
padres da Igreja. E, como era de esperar, a filosofia de Aristoteles também foi citada.

Deste modo, ¢ no Século XVI, que se consolida a teoria de que, as nagdes indigenas
tinham plena soberania sobre seus territérios (BARBOSA, 2001, p.56). Frei Francisco de

Vitoria ¢ quem ganhou maior destaque na defesa dessa tese:

Frei Francisco de Vitoria, fundador do direito internacional, jurista a quem Carlos V
consultava, foi quem com maior autoridade estabeleceu a soberania original dos povos
indigenas da América. Em suas duas Relecciones, (...) datadas provavelmente de
1539, Vitoria contesta um a um os argumentos que negavam aos indios dominio e
jurisdicdo original (CUNHA, 2018, p. 283).

No mesmo periodo, segundo Enio Cordeiro (1999, p.29), para justificar a escravidao
e diante do modo viver que era distinto dos portugueses, suscitavam-se dividas a respeito da
propria humanidade dos indigenas. Segundo o autor esse contexto foi resolvido em 1537, com
a bula papal Veritas Ipsa, de Paulo III, que os declarou ‘“verdadeiros seres humanos”,

descendentes de Addo, possuidores de razdo e capazes de atender ao chamado de Cristo.
Vale notar que a abordagem do Frei Francisco de Vitoria enfrenta os motivos a partir
dos quais os portugueses queriam justificar seu justo titulo sobre as terras brasileiras. Assim,
argumenta primeiramente que nao se tratam de seres sem alma, mas também nado deixa de

esclarecer e refutar que por mais que fossem considerados “barbaros”, ainda assim, a pretexto

de deméncia ou auséncia de razdo, ndo poderiam ser impedidos de serem senhores de suas
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terras. E sendo senhores de suas terras, ndo poderiam os espanhois e portugueses tomar suas
terras como se fossem abandonadas ou descobertas fossem, logo o direito de descobrimento

ndo era titulo valido sobre o Novo Mundo.

Sera nessa nova doutrina internacional que Francisco de Vitoria vai questionar as sete
teses (de titulis non legitimis quibus barbari novi orbis potuerunt venire in ditionem
hispanorum) que a Coroa espanhola usou para justificar a ocupagdo das Ameéricas,
todas derivadas da mencionada cosmovisdo medieval. Vitoria vai negar i) a tese
imperialista da pretendida autoridade universal do imperador; ii) a tese teocratica do
suposto poder universal do papa; iii) a tese do ius inventionis, que reputava as
Américas como res nullius (coisa de ninguém), sendo legitima propriedade dos
espanhois porque a teriam “achado”; iv) a infidelidade pagd dos indios perante a
universalidade do cristianismo; v) crimes cometidos pelos indios contra o ius gentium
¢ a préatica de vicios contra naturam; vi) a cessdo voluntaria de soberania dos indios
para os espanhois; e vii) a tese providencialista do destino inevitavel. Em substituicao
a essas sete teses ilegitimas, Vitoria vai propor suas seis teses legitimas, pelas quais
os espanhois poderiam ocupar as Américas: 1) a tese da sociedade natural universal e
a respectiva liberdade de comunicag@o e comércio; ii) a extensdo do cristianismo na
defesa de seus fiéis; iii) o direito de intervencdo pela pratica de crimes contra a
condi¢do humana; iv) a livre aceitacdo da soberania espanhola; v) os acordos de
amizade, cooperagdo ¢ defesa mutua; ¢ vi) a necessidade de tutela e protecdo
(MARCHETTL_2016, p.88).

Em razdo de Frei Francisco de Vitoria®? questionar os fundamentos da ocupacio pelos
espanhdis, trazendo nova compreensao sobre a ocupagao ¢ a transi¢ao de um pais para o outro,
ficou reconhecido como fundador do Direito Internacional. A questdo central de Vitoria era o
da “liberdade natural dos indios e a questdo da guerra justa”. Buscava analisar a independéncia
dos indigenas antes da chegada os espanhdis e perceber que antes da chegada deles, os povos
aqui encontrados ndo tinham “senhores”, a figura de um sudito, desse modo, para eles nao
passava de infiéis e pecadores, logo os conquistadores diziam que poderiam ser submetidos a
forca (LOPES, 2002).

Contudo, isso ndo significa dizer que Frei Francisco de Vitoria assumiu por inteiro a
defesa dos “gentios”, embora ele tenha enfrentado os discursos que queriam justificar a
expulsao dos indigenas de suas terras e oferecer uma indicagdo de como deveria ser feito. “A
rigor, porém, ¢ preciso reconhecer que Francisco de Vitéria terminou dando aos conquistadores
a legitimagao possivel para a conquista” (LOPES, 2002, p. 168). Em uma das secdes intitulada

“Dos titulos legitimos pelos quais os barbaros puderam cair em poder dos espanhois”, Francisco

32 A figura de Frei Francisco de Vitoria deixa claro que ao contrario do que o senso comum imagina, que s6 com
o0 positivismo ou a criagdo do Estado que passou a existir o Direito, na verdade muito antes disso, o jusnaturalismo
se encontrava em pleno desenvolvimento. A Escola da Salamanca, torna-se o centro de um debate filosofico,
teoldgico, juridico e politico da maior importancia e, num certo sentido, torna-se a precursora do jusnaturalismo
moderno, e o primeiro representante considerado precursor era justamente Francisco de Vitoria (1480- 1546),
teodlogo e frade dominicano (LOPES, 2002, p.164).
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de Vitodria assim descreve:

E licito aos espanhois negociar em meio aos indios barbaros, sem prejuizo da patria,
porém, importando mercadorias de que eles carecem, etc. e trazendo ouro e prata ou
outras coisas que ali ha em abundéncia, nem os principes deles podem ser empecilho
a que os suditos exercam o comércio entre os espanhois, etc (p.143).

O que se entende ¢ que Vitoria ndo era contra as ocupagdes, a posse de terras, o que ele
argumentava ¢ que esse processo nao fosse violento. Ou seja, ndo deixa de reconhecer os
direitos dos povos indigenas, mas acabou termina por legitimar a conquista do territorio pelos
espanhais.

Depois de Frei Francisco de Vitoria, no mesmo sentido, Hugo Groécio em Mare
Liberum, também defendeu a tese de que os portugueses nio tém direito algum de dominio
sobre as indias, nem por tem encontrado, nem por doagdo pontificia. Frei Serafim de Freitas,
apologeta dos portugueses, reconhece que o descobrimento nao atribui o direito de dominio e
posse. O argumento que reconhece a soberania dos indios, portanto, ficou atribuida ao Frei
Francisco de Vitoria e Domingos de Soto se encarregava de desenvolver (CUNHA, 2018, p.
284).

Ainda sobre a bula papal de 1537, além do Papa Paulo III ter declarado a humanidade
dos indigenas, também afirmou que “por mais que care¢gam do beneficio da fé, ndo estdo nem
podem ser privados de sua liberdade e do dominio de seus bens” (CUNHA, 2018, p.284),
defendendo que eles tinham o dominio sobre a terra podendo dela usufruir como entenderem.

Por muito tempo discutiu-se sobre o fundamento juridico do dominio dos europeus
sobre a América. Até o fim do Século XVIII, ainda se contestavam os argumentos que
justificavam seu titulo. Um documento dessa época, de autoria de Philippe Jorge, da
Universidade de Coimbra, declarou que o direito de ocupagdo era um erro, ja que na
Jurisprudéncia Romana e nos Estatutos de Coimbra ndo havia esse direito previsto. Reconheceu
ainda neste documento que, a aquisicdo da América pelos portugueses por meio da ocupagdo
se opde a historia primitiva, tanto Pedro Alvares Cabral como Cristovao Colombo encontraram

povoadores.

1.3 A legislacio colonial

Espanha e Portugal construiram “um império tdo grande, que nele o sol jamais se punha.
O que pode parecer ironia do destino ou da historia, estes impérios foram construidos com o

sacrificio dos povos que tinham o sol como divindade.” (SOUZA FILHO, 2021, p.41). A
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diferenga entre os povos ndo parava por ai, as nagdes indigenas provavelmente tinham na
definicdo de sua jurisdicdo e no alcance de sua organizagdo muito mais forte conceitos como
familia, afinidade ancestral, lingua, costumes, religides, pertencimento, que limites territoriais
(SOUZA FILHO, 2021). Isso explica a dificuldade em definir com precisdo os limites dos
territorios que corresponde a cada povo indigena.

Nao existem estimativas seguras sobre o montante da populagdo indigena do Brasil a
época da chegada dos portugueses, mas diferentes autores mencionam niimeros que variam de
800 mil até 10 milhdes de individuos (CORDEIRO, 1999). Contudo, esse nimero foi diminuido
drasticamente tanto pelas doencas trazidas, como pela violéncia. Bartolomé de Las Casas*
registrou indignado que “em quarenta anos, pela tirania e diabdlicas a¢des dos espanhois,
morreram injustamente mais de doze milhdes de pessoas, homens, mulheres e criangas™ (1985,
p-29).

Portanto, o periodo colonial produziu “uma legislacdo indigenista contraditoria, que
oscilava entre o reconhecimento categdrico da liberdade dos indios, diversas vezes reiterado, e
a exigéncia cada vez maior de mao de obra escrava” (CORDEIRO, 1999, p.29). De fato, como
mencionado anteriormente, “aquela “Terra sem males”, tornava-se uma “Terra dos males sem
fim”, com muito sofrimento e morte” (PREZIA,2019, p.29).

Inimeras cartas régias, leis, alvarés e regimentos, afirmavam expressamente a liberdade
do “gentio”, porém de outro modo, abriam brechas para legitimar a escraviddo. As guerras
justas e o resgate dos indios que eram feitos prisioneiros por inimigos por exemplo, legitimava
a captura e venda de indigenas como escravos. Ja os descimentos e a constitui¢do de aldeias de
indios, estavam sempre associados a administragdo de regime de trabalho compulsoério, nas
propriedades dos colonos brancos e mamelucos (CORDEIRO, 1999, p.28). Logo, a questao da
liberdade dos indios e a necessidade de justificar a escravidao foi central no Direito colonial
(CORDEIRO, 1999, p.29). E embora estivesse o territorio dividido como colonias da Espanha
e Portugal, ambas estavam atentas em trazer regulamentacdes para o contexto encontrado como

se fosse extensdo de seus proprios paises.

1.3.1 As leis espanholas

33 Frei Bartolomé de Las Casas a principio chegou a América (1502) como encomendeiro de indios na ilha
Espanhola. Guerreou com os indios, em busca de ouro. Na ilha, Fernandina presenciou um dos mais cruéis
massacres da ocupagdo ¢ o suplicio do cacique Hatuey, chefe dos Caonao. Dentro deste contexto, comegou a
refletir sobre os procedimentos de conquista dos espanhdis. Voltou para a Espanha ¢ comegou uma cruzada pela
reforma das leis de Indias e pela protegdo dos povos da América (SOUZA FILHO, 2021, p.46)
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Assim como os portugueses, os espanhois também tinham um sistema juridico de seu
império americano. “Derecho indiano” foi como ficou entendido o conjunto de normas que
vigorou para as indias no periodo colonial. Elas se compordao por disposicdo do direito
castelhano e por regras voltadas para a administracao espanhola na América e por costumes se
foram estabelecendo com maior ou menor influéncia nas regras dos proprios povos indigenas
(SOUZA FILHO, 2021).

Uma das caracteristicas da América espanhola ¢ sua diversidade profunda, considerada
um mosaico, composta pela diversidade étnica e cultural. Segundo Carlos Frederico Marés
(2021, p.51), o direito indiano foi fortemente influenciado pelos debates do Frei Bartolomé de
Las Casas, especialmente pelas posi¢des de Francisco de Vitdria. O primeiro, negava aos
espanhois a possibilidade de ditar normas juridicas para as Américas e propunha a retirada do
Império. Francisco de Vitdria por sua vez, apesar de concordar com Las Casas sobre a injustica
do direito indiano vigente, defendia a permanéncia da Espanha nas Américas, mas com um
direito indiano que pudesse incluir a diversidade dos povos existentes, criando assim um
“direito internacional” ou “das gentes”.

Ato continuo, em 1542, Carlos V o entdo Sacro Imperador Romano e Rei da Espanha,
editou novas regras e as chamou de “Nuevas Leyes”, na qual estabelecia as normas
fundamentais da vida e organizagdo administrativa da América, as condi¢cdes dos indios, do
Conselho das indias e recompensas a quem descobrisse novas terras (GALLO, 1984, p.127).
Destaca-se na legislagdo dos espanhois para suas colonias trés institutos: as encomiendas, o
resguardo e a mita, como veremos adiante.

“Alguns institutos aplicados pela Colonia sdo de fundamental importancia para entender
as relacdes sociais e dominagao nos futuros paises nacionais que foram nascendo ao longo do
Século XIX” (SOUZA FILHO, 2021, p.51). A colonizagao fazia com que as culturas locais
fossem apagadas®*, e no lugar vinha a imposi¢do da cultura ocidental, engendrando o sujeito
cristdo, ortodoxo dogmatico e regulado pelo poder régio. Com isso entende-se que a conquista
e posse da terra estava atrelada a ideia de vacancia, mal uso ou conhecimento distinto do que
se compreendia como fungdes da terra. Como aborda Tamar Herzog, a legitimidade ou o direito

da posse espanhola sobre as terras na América, apresentava-se de modo peculiar:

Deus dera ao homem a terra para que satisfizesse as saus necessidades. Assim, toda a
propriedade de terras estava condicionada pela sua utilizagdo devida. Estes autores
faziam do cultivo um dever religioso, e insistiam que a deteng¢do da propriedade

0 que Boaventura de Sousa Santos chamou de “epistemicidio”, para explicar o processo de invisibilizagdo e
ocultagdo das contribuigdes culturais e sociais ndo assimiladas pelo saber ocidental (1995, p.328)
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implicava a prestacdo de um servi¢co ao bem publico. Durante a reconquistas estas
tinham sido as visdes predominantes em Espanha e Portugal (HERZOG, 2018, p. 186)

Outra caracteristica da colonizagdo espanhola foi sua forma de administrar as coldnias,
influenciando na legislacdo, pois ao contrario de Portugal, que tinha o governo geral e as
capitanias hereditarias para controlar o vasto territorio que ocuparam, os espanhoéis criaram

inicialmente dois “Vice-Reinos” e “Capitanias Gerais” diretamente ligados a Coroa Espanhola.

Segundo as velhas leis, a coroa dividia os territorios e os povos depois de “pacifica-
los” a isso se deu o nome de “repartimentos”. Os repartimentos, segundo a lei,
obedecia aos chefes tradicionais e a autoridade espanhola tinha o direito de receber
tributos. Seguido aos repartimentos e muitas vezes na pratica com ele conjugado
estavam as “encomiendas”, que era a entrega de uma terra e seus indios a um
espanholm, que tinha direito a exploragdo de terras e indios (SOUZA FILHO, 2021,

p.51).

Era por meio desses pequenos governos que se colocavam em pratica as regras
encaminhadas pela Coroa. A encomenda passou de uma fase de servidao, para encomenda de
tributos. O encomendeiro recebia os tributos, cobrava os impostos da coroa, ndo podia receber
servicos pessoais dos indios encomendados. Esta legislagdo de dominagao, leva em conta os
indios e os submete, troca seus lideres por encomendeiros, utiliza a organiza¢ao indigena para
estruturar as colonias (SOUZA FILHO, 2021, p.52).

Ao lado das “encomiendas”, o direito indiano criou os “resguardos” que eram porgdes
de terras entregues a uma comunidade, através de seu cacique, com o intuito de exploracao e
moradia. Portanto, ¢ possivel notar que quem tinha o dominio das terras era a Coroa Espanhola,
que submetia uma comunidade ou povo a sua autoridade. Para que pudessem ter o controle
destas terras, era nomeada uma autoridade, conhecida como “corregidor de indios”, como
conhecemos o tutor, que repartia com o padre e o cacique o controle sobre os bens materiais
dos indigenas, inclusive os lucros obtidos com a venda de produtos dos resguardos (SOUZA
FILHO, 2021, p.52).

No tocante ao trabalho, a “mita” como ficou conhecida a instituicdo trabalhista do
direito indiano, consistia no trabalho obrigatério, remunerado e indigena, que diferia muito na
aplicacdo em cada regido da América espanhola, e do povo colonizado. Logo, os povos
submetidos aos resguardos, eram fontes de trabalhos sob mita, para garantir além da exploracao,
para que pudessem também enviar para a Coroa Espanhola os livros de sua producdo (SOUZA

FILHO, 2021, p.53).

1.3.2 As leis portuguesas
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Portugal que ficou com maior parte do territdrio brasileiro ndo construiu algo como
“Leyes de Indias”, mas tomar conta e fixar jurisdi¢do foi uma preocupacio de tal modo que,
Martim Afonso de Souza, quando chegou ao Brasil, em 1530, trouxe consigo trés cartas régias,
na qual dispunha uma para exercer o cargo de capitdo-mor, outra para tomar posse das terras
em nome da Coroa Portuguesa e a terceira para distribuir terras a quem nelas quisesse produzir
(SOUZA FILHO, 2021).

Toda a legislagdo do século XVI ¢ pendular, reconhecendo os direitos dos povos
indigenas, determinando bom tratamento, ¢ a0 mesmo tempo que fossem submetidos a
catequese e guerra “‘justa” aos que se mostrassem inimigos ou se rebelassem contra o Poder
Régio. Para quem se rebelava, a ordem era levar em cativeiro € matar como exemplo para os
demais. As guerras justas eram declaradas pelos reis ou pelas autoridades (CORDEIRO, 1999,
p-30).

O debate sobre a humanidade dos indigenas travado por Bartolomé de Las Casas e
Sepulveda também influenciou a politica indigenista na legislacdo portuguesa. Se, nos
primoérdios da ocupagao, nao tendo sido encontrados os minérios, havia a comercializagao e
trocas de comércio, como do pau-brasil (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 128) com o Regimento
de Tomé de Souza de 17 de dezembro de 1548, inicia efetivamente a colonizacdo. O Rei afirma
que o principal motivo da colonizacdo era a conversdo do gentio a Santa F¢é Catolica
(CORDEIRO, 1999, p.128).

A partir disso, era destinado o tratamento diferenciado aos aliados, reservando as
“guerras justas” aos inimigos. A guerra justa impunha a puni¢do aos infiéis, mas exigia que
fossem estabelecidas relagdes com grupos amistosos, para que pudessem garantir a ocupacao,
manutengao da terra e o refor¢o no combate aos resistentes (ARAUJO JUNIOR, 2018, p.128).

Inicia também a construgdo de aldeamentos dos indios, que eram espagos, por meio do
qual se exercia o controle espiritual e a dominagdo sobre o trabalho dos indigenas, aplacava a
hostilidade dos indios e permitia a catequese. Em muitos lugares havia uma disputa entre
missionarios e colonos pelos indios de determinado lugar. Vale ressaltar que nesse processo,
dois projetos provocaram a descaracterizacao e a desintegracdo de diversas comunidades, seja
por meio da evangelizacdo ou pelo trabalho forcado (ARAUJO JUNIOR, 2018).

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2021) registra que embora a propria Historia
oficial brasileira relate a dificuldade que os portugueses tiveram de impor as populacdes
regimes de trabalho for¢ado tendo que importar, pela for¢ca, a mao de obra africana, ndo era

dificil de compreender as razdes, o que muitas vezes deixa de ser refletido, atribuindo a figura
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do indio aquela de preguicoso™, que niio gosta de trabalhar, mas que no contexto no qual estava
inserido, € possivel identificar razdes. A primeira era o despropdsito para o trabalho, os
portugueses pagavam uma minguada ragdo de comida, enquanto em liberdade, cagando,
pescando, coletando frutos ou mantendo pequenas rogas, tinham melhores alimentos, além de
manter o sentimento fraterno e conexo entre a comunidade e a natureza. Em segundo lugar, os
indigenas conheciam a mata, tinham para onde fugir, parentes e, sobretudo, sabiam sobreviver
na natureza (2021, p.54).

Em 1570, D. Sebastido proibiu o cativeiro como norma geral, admitindo-o apenas para
os casos de indios tomados em guerras justas. Nesta mesma lei tinha declarado guerra aos
Aimorés. Neste contexto, o proprio governador, chamado Mem de S&, era experiente em
guerras de exterminio e em suas fazendas possuia mais de trezentos escravos indios. Tentavam
de todo modo se imiscuir da responsabilidade pela escravidao e cativeiro, ao ponto de os
governadores que o sucederam estabelecerem a regra de que os indios poderiam vender-se a si
mesmos (CORDEIRO, 1999, p.32).

Dez anos depois, em 1580, na reunido das coroas ibéricas, reitera-se a proibi¢ao da
escravidao indigena, com excecdo a guerra justa, deixando a cargo do Governador as
expedi¢des ao interior. Anos depois, Leis de 1605 e 1609 declararam a liberdade total dos
indios, dando por terminada a escraviddo mesmo daqueles obtidos em guerras justas,
provocando tamanha flria entre os colonos, que em 1611 a escraviddo indigena era
reintroduzida nos casos de guerra justa e resgate de priosineiros feitos nas guerras entre os
proprios indigenas (CORDEIRO, 1999, p.32).

As Cartas Régias de julho de 1609 e de 10 de setembro de 1611, promulgadas por Filipe
111, afirmavam o pleno dominio dos indigenas sobre os seus territorios e sobre as terras alocadas
nos aldeamentos (CUNHA, 2018, p.285), “sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre elas se
lhes fazer moléstia ou injustica alguma; nem poderdao ser mudados contra suas vontades das
capitanias e lugares que lhes forem ordenados, salvo quando eles livremente o quiserem
fazer>®,

Em 1639, Urbano VIII, considerado o Papa que expandiu o territdrio papal por forgas
de armas e de jogos politicos vantajosos, dirige a Bula ao Brasil e Paraguai, reiterando a
proibicdo da escraviddo de indios sob pena de excomunhdo. Por essa razdo, os colonos

expulsam os jesuitas de Sdo Paulo, coisa que ndo persiste por muito tempo, sendo readmitidos

35 Um dos registros dessa caracteristica de “preguicoso” atribuida ao indigena ¢ encontrado no livro “Macunaima,
o0 heroi sem carater”, langcado em 1928 pelo autor Mario de Andrade.
36 Carta Regia, 10 de setembro de 1611.
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em 1653, sob a condicdo de permitir a administragdo civil das aldeias (CORDEIRO, 1999,
p.34).

Ha que se destacar diante desses fatos, algumas observagdes. Primeiramente, observa-
se a relacdo conturbada entre jesuitas e os colonos durante todo esse periodo, pois se reconhecia
o direito de liberdade do indigena, e se considerava legitima sua forma de ser, as praticas dos
jesuitas de descaracterizacdo e a desintegragdo de uma comunidade, seja por meio da
evangelizagdo ou pelo trabalho forcado, era contrario o que a legislagdo e a doutrina
consideravam. A segunda observagao ¢ que por meio da legislacao, buscava-se justificar mais
a escravidao do que a liberdade, o que demonstra o interesse que sobressaia a ideologia.

A Carta Régia de 9 de abril de 1655, volta atrds quanto a escravidao, declarando que era
legitimo o titulo para escraviza-los, aprisionando-os em razdo de guerras justas. Outro
regulamento que se destacou nesse periodo foi o Regimento das Missdes do estado do
Maranhao e Pard, de 1° de dezembro de 1686, declarando que a justica ndo permitia que fossem
obrigados a deixarem as terras que habitavam. Ainda mais objetivo foi o Alvara de 1° de abril
de 1680, que contraditoriamente afirmava que as sesmarias concedidas pela Coroa Portuguesa
nao podiam afetar os direitos originais dos indios sobre suas terras, sendo isentos de qualquer
foro ou tributo sobre elas (CUNHA, 2018, p.285).

O Alvaré de 28 de abril de 1688 estipula quase usando os mesmos termos, que seriam
escravos os prisioneiros tomados em guerra defensiva. Padre Antonio Veira chancela esse
pensamento, fazendo com que a legislagao sancionasse o que pensava (CUNHA, 2018), como
a Leide 1° de abril de 1680, que ordenava que os indios aprisionados em guerra fossem tratados
como se prisioneiros de fato fossem, “como ficam as pessoas que se tomam nas guerras da
Europa’””.

Em algumas leis ainda se declarava que mesmo nos aldeamentos dos religiosos, o
governo temporal dos indios cabia aos chefes indigenas, como por exemplo era previsto na
Provisdo de 12 de setembro de 1663. Em 1718, a Coroa declarava explicitamente a liberdade
e o reconhecimento dos indios sobre suas terras. Contudo, o esbulho sobre suas terras persistia,
tanto nas terras originais, quanto nos aldeamentos. No dia 20 de dezembro de 1741, Papa Bento
XIV, por meio do documento Immensa Pastorum dirigia aos arcebispos e bispos, proibiu, sob
pena de excomunhio, a escraviddo dos indigenas. Ato seguinte, a Lei Pombalina®® de 6 de

julho de 1755 confirmava o reconhecimento, sustentando o dominio e a posse (CUNHA, 2018).

37 Alvard Régio de 1° de abril de 1680.

B A legislagdo pombalina p6s fim a participacéo dos jesuitas nas aldeias, e buscou a transformagéo dos indigenas
em mesticos integrados a populacdo de origem europeia e a economia colonial (CORDEIRO, 1999).
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Deste modo, ¢ possivel observar que a Colonia reconheceu, tanto na doutrina quanto na

legislagdo, os direitos territoriais dos indios no Brasil.

1.4 Legislacao do império

O Brasil independente toma outra postura perante o territorio e os povos indigenas,
perido que marca um retrocesso no reconhecimento dos direitos indigenas, ja que, no mesmo
periodo em que o indio se torna o simbolo da nagdo, nega-se tanto a sua soberania, quanto a sua
cidadania (CUNHA, 2018, p.289). Contudo, Marco Anténio Barbosa traz uma reflexdo

importante sobre a relagdo entre o reconhecimento e a incongruéncia da tomada das terras:

Ora, se as teses juridicas mais importantes, anteriores a época eram justamente as do
reconhecimento da soberania dos povos autoctones, como se falar em direito da Coroa
sobre as terras desses povos? E como falar em direito de propriedade decorrente do
Poder de um Estado que ndo assumiu por direito o dominio dessas terras? (2001, p.54)

A cultura de Estado e o Direito que com ele foi sendo gerado, encarnava a concepgao
burguesa classica de que nao ha estamentos intermediarios entre o cidaddo e o Estado,
encerrando, portanto, as corporagdes de oficio, coletivos, grupos homogéneos etc. O proprio
Estado passou a ser concebido como uma pessoa, de natureza especial, singular, mesmo que
encarnasse ou tentasse encarnar a vontade de todos (SOUZA FILHO, 2021, p.62). Portanto, a

politica indigenista vai sendo desenvolvida, no reflexo do que a politica do Estado se pautava:

com o advento do século XIX, a politica indigenista assume nova fei¢do: deixa de ser
uma questdo de mao de obra para tornar-se uma questdo de terras, tratava-se agora de
ocupar as terras incultas e potencialmente produtivas, mas “infestadas de bugres”
(CORDEIRO, 1999, p. 44).

Expande-se o chamado plano de civilizagdo, com o proposito declarado de “amansa-
los” e propiciar a distribuicao de suas terras entre a populacao. No periodo monarquista, ocorreu
a maior parte do assentamento das grandes fazendas de café, que formariam a base do sistema
politico e econdmico do Império, bem como o inicio do ciclo da borracha, contando com o
apoio da escravidao negreira, e dos primeiros projetos de colonizacdo com estimulo a imigragao
europeia (CORDEIRO, 1999). E também neste periodo que se inicia o projeto de assimilagio
do indigena a sociedade nacional. Esperava-se que fossem causa transitoria, em outras palavras,
que com a miscigenac¢ao dos povos, logo, os povos indigenas deveriam deixar de existir,

tornando-se um s6 povo com a nagao.



48

Foi com essa transicdo, alicercada na imigracdo europeia, independente a partir de
1822 por Dom Pedro I, mas vivendo o contexto monarquico, que se alicercaram as bases do
Estado no territorio brasileiro. O problema especial da libertagdo dos indigenas da escravidao,
foi tratado apos a independéncia, na Lei de 27 de outubro de 1831, que concedia a todos os
indios, sem distingao, a liberdade (KAYSER, 2010).

As elites politicas desta época, cultivaram a autoidentificacdo do pais como nacdo
branca e cristd, essencialmente europeia por origem, cultura, organizagdo politica e
institucional. Com essa referéncia, buscava adequar-se ao modelo europeu, ressaltando-se o
contraste da estabilidade monarquica do Brasil com a anarquia republicana entre os vizinhos de
lingua espanhola (CORDEIRO, 1999, p.44)

No tocante a soberania, Manuela Carneiro da Cunha (2018, p.289) reflete que a
negacao dela nao deve surpreender, pois no Brasil, o Estado precedeu a nacao. Os Estadistas
desde a independéncia colocam isso como um problema para a constru¢ao da nagao, no entanto,
fizeram-no a partir das premissas da Revolu¢do Francesa, ou seja, cada Estado deveria
corresponder a uma tnica nagdo. E de se perguntar entdio, onde caberiam os povos indigenas
dentro da nagdo que se constituia? Nessa toada, a soberania das nagdes originarias passa a ser
escamoteada. Nao ha a possibilidade de falar na soberania dos povos indigenas no inicio do
Século XIX.

No periodo do Império duas personalidades se destacaram, no que se refere a Politica
Indigenista: o pernambucano Moniz Tavares e o paulista Jos¢ Bonifacio. Ambos apresentaram
projetos as Cortes Gerais de Lisboa, que reconhecem os titulos originais dos indios sobre seus
territérios. Moniz Tavares, recomendava que se conservassem ilesas todas as terras que os
indios possuiam, enquanto José Bonifacio, no seu projeto que nomeou como “Apontamentos
para civiliza¢do dos indios bravos do Império do Brasil” caracterizou os neobrasileiros como
usurpadores, € propds que ndo deveriam os indigenas sofrerem com o esbulho a for¢a de suas
terras, pois sdo legitimos senhores que ganharam suas terras por Deus, mas que poderiam os
colonos comprar as terras dos indios, como praticavam os Estados Unidos da América
(CUNHA, 2018, p.289). O projeto de Jos¢ Bonifacio seria reapresentado a Constituinte do
Império em 1823, cuja dissolugdao impediu o seu exame.

Havia também cinco projetos sobre a civilizagdo dos indios, na Constitui¢do
portuguesa de 1822, que inclusive foram encaminhados por deputados brasileiros, mas em que
apenas se mencionam indios, ao recomendar o apoio das Cortes do governo, para as institui¢des
caridosas, dentre as quais se incluem as que se dedicavam a civiliza¢dao. A necessidade de uma

politica indigenista havia sido debatida exaustivamente no periodo que antecedeu a primeira
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Constituicao brasileira (CUNHA, 1992).

No entanto, a Constituicdo outorgada pelo Imperador em 1824, ndo fez qualquer
mencao a existéncia de indios no Brasil (CORDEIRO, 1999). De uma maneira geral, o Periodo
Imperial tem uma legislacdo flutuante, pontual e, como era de se esperar, em larga medida
subsididria da politica de terras. Com a revogacao em 1798 do Diretério Pombalino promulgado
na década de 1750, restou um vazio criado e que ndo seria preenchido por algumas décadas. S6
trés anos depois da Constituicao de 1824, langaria o governo imperial um aviso pedindo a cada
presidente de provincia que enviasse informagdes acerca dos indigenas e que se fizessem
recomendagdes sobre as terras mais propicias para seu aldeamento e, sobretudo, se
apresentassem sugestdes a serem consideradas para o estabelecimento de um Plano Geral de
Civilizagdo dos Indios. A “pesquisa” teve respostas diversas, nio conseguindo a Coroa
estabelecer um “Plano Geral” e, desse ambicioso plano, ndo houve mais noticias. Vale dizer
que a importancia de se construir uma legislacdo indigenista global era sentida em varios niveis
do governo (CUNHA, 1992).

O Primeiro Império seguiu a politica anterior de ocupagao de terras, que reconhecia os
indios como “os originarios senhores das terras que habitavam”, no entanto, esse
reconhecimento ndo significava efetivar direitos, pois ndo havia a necessidade de legitimar a
posse, mas, de forma estratégica, deixa-los mais proximos Era essa uma forma de serem
“civilizados” e assim haveria menos resisténcia em poder ocupar essas terras € com a ajuda da

propria mao de obra indigena:

No periodo anterior a Independéncia, deputados brasileiros as Cortes Gerais em
Lisboa haviam apresentado planos sobre a civilizagdo dos indios. Dentre esses, 0 mais
conhecido estava contido nos “Apontamentos” de José Bonifacio. (...) A atragdo e
aldeamento deveriam ser feitos por meios pacificos, “com presentes, promessas ¢ boa
conduta” (CORDEIRO,1999, p.47)

Evidentemente, que essa postura de “amizade” que tinham em relagdo aos indios era
estratégica, pois 0 mesmo carater amigavel nao era traduzido na legisla¢do desse periodo. Com
a chegada de D. Jodo VI ao Brasil, inimeras Cartas Régias foram escritas na perspectiva de

intensificar o carater repressivo da politica indigenista, como Enio Cordeiro (1999, p.45) revela:

Carta Régia de 13 de maio de 1808 manda fazer guerra aos Botocudo de Minas Gerais
e restabelece a escraviddo indigena pelo periodo de 10 anos. (...) Em 1811, Carta
Régia aprovando plano de colonizagdo e estabelecimento de comunicagdes entre
Goias e o Para considera “indispensavel o uso da forga armada contra os Carajas, os
Apinajé, Xavante, Xerente e Canoeiros.” (grifo nosso)
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Observa-se, portanto, uma politica de assimilagdo dos indigenas no primeiro Império,
de modo que a proposta de “civilizar”, visava vencé-los, seja pela politica de assimila¢do ou
exterminio, para tornar possivel a ocupagao e distribui¢ao dessas terras entre os colonos. Cada
periodo assume um perfil quanto a politica indigenista. No periodo sequente por exemplo,
chamado Regencial, revogam-se as Cartas Régias de 1808 e 1809 fazendo cessar os efeitos da

serviddo estabelecida:

Os indios s@o considerados como 6rfaos e entregues a tutela dos respectivos juizes. O
Ato Adicional de 1834 transfere aos governos provinciais as tarefas relativas a
civilizagdo e catequese dos indios, o que teria o efeito de corroborar a prevaléncia dos
interesses politicos locais na colonizagdo das terras ocupadas por grupos indigenas.
Tem continuidade a politica de remocao das aldeias e liberacdo de terras para a
colonizagdo. A criacdo de presidios (destacamentos) militares e nucleos de
colonizagdo € via de regra acompanhada da remog¢ao compulsdria de grupos indigenas
para povoa-los (CORDEIRO, 1999, p.48).

Como o Periodo Regencial foi esse momento entre a abdicacdo de Dom Pedro I e a
maioridade de Dom Pedro II, essa transferéncia das tarefas relativas a civilizagao e catequese
dos indios para os governos provinciais, visava de forma mais efetiva o controle dos povos
indigenas para “civilizé-los” e seguir com o plano de ocupacdo das terras. Dessa forma, a
serviddo ndo teve fim pois, nesse periodo, contavam muito com a mao de obra dos indigenas

para fortalecer e estabilizar a economia das coldnias como esclarece o referido autor:

Desde a cria¢do dos “Corpos de trabalhadores” (Lei de 1798), a economia amazonica
fora reativada com base no recrutamento compulsorio de indios e tapuios empregados
na producdo de cacau, café, arroz, algodao, coleta de drogas e especiarias do sertdo, e
nos servigos governamentais como remadores € mao de obra na construgao de barcos.
(CORDEIRO, 1999, p.48)

Paulatinamente foi se consolidando a ocupacao e a estabilizacdo dos portugueses no
Brasil, retirando os povos origindrios de suas terras e distribuindo entre a populagado e coldnias.
E 0 que também ficou conhecido como a Coldnia de exploragio, ou seja, tudo o que era extraido
nesse territorio era levado para Portugal. Os Povos Indigenas reagiram no que ficou conhecido

como a rebelido da Cabanagem:

E durante a Regéncia que eclode no Pard, em 1834, a rebelido da Cabanagem, onde
teria participacdo central o grande contingente de tapuios, expressdo como era
chamada a massa dispersa de indios destribalizados e mesticos que formavam a
reserva de forga de trabalho. (...) Terminada a Cabanagem, a Provincia havia perdido
um quinto de sua populagéo. (1999, p. 49)

Desse modo, o periodo regencial ficou marcado pelo grande massacre dos povos
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indigenas, instigados pelo sentimento expansionista e de dominagao, os portugueses buscavam
estrategicamente avancar nas ocupagdes das terras, explorar as riquezas da terra como 0s
minérios € o pau Brasil, contando com o apoio da propria mao de obra indigena, tendo em vista
que eles conheciam o territorio.

Durante o Segundo Império, a legislagdo assume um perfil um pouco mais “altruista”,
conduzido pelas autoridades locais e provinciais, a0 mesmo tempo que as for¢as economicas,
politicas e sociais, assumem também um impulso maior, no qual foi determinante para a
ocupacgao do territorio, fazendo com que fazendas e os projetos de colonizagdo europeia, que
ocupariam grandes extensoes de terra, deslocassem as populagdes indigenas para aldeamentos
e desencadeando processos de compulsdo bioldgica, social e econdmica, que levariam a uma
rapida diminuic¢ao do seu contingente (PAOLI, 1983).

Os principais textos promulgados foram o Decreto n® 285, de 1843, sobre a vinda ao
Brasil de padres capuchinhos italianos e sua distribui¢@o entre as provincias, o Decreto n® 426
de 1845, que contém o Regulamento das Missdes e por fim, a que ganhou destaque, a Lei n°
601, de 1850 (CORDEIRO, 1999), conhecida como Lei de Terras, que tinha como objetivo
regulamentar amplamente, pela primeira vez, a questao da terra (KAYSER, 2010).

Segundo Darcy Ribeiro (1970), a Lei de Terras legitimou a desigualdade social no
Brasil, pois ela instituiu o modelo civilista e cartorial de organizar a propriedade, totalmente
diferente do modo de se organizar dos povos indigenas. Conforme as regulamentagdes da Lei,
o registro da propriedade poderia ser realizado em condigdes de solo irregulares. Isso ocorreu,
no caso das sesmarias, por exemplo, confirmando-as e legitimando-se o titulo de proprietario a
quem estava com aquelas terras concedidas pela Coroa (KAYSER, 2010).

Em geral, o que ocorreu na pratica foi a realizacdo do registro de propriedade sem
provas, que teve como resultado da manipulagdo o frequente registro ilegal de propriedades de
terceiros em territorios indigenas. Vale dizer que a Lei de Terras estabeleceu o regime de
propriedade rural, fazendo-o depender do registro de um titulo legitimo de compra ou de
doacdo. Estrutura-se a desigualdade com a concessdo de titulos sobre os grandes latifundios
rurais que os protegeram da reivindicagdo de posse pelas familias de pequenos agricultores e
agregados das fazendas. A Lei de Terras determinou que o governo reservaria dentre as terras
devolutas aquelas necessarias a colonizagdo dos indigenas. A combinagdo de todas essas
disposi¢des na legislagdo encorajou a maioria dos governos provinciais a declarar extinto um
grande numero de aldeias indigenas, sob o argumento de que elas ja ndo existiam mais em
hordas selvagens, apenas descendentes na massa da populagdo, com isso as terras eram

consideradas devolutas e vendidas para particulares (CORDEIRO, 1999).
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1.5 A legislacio da Republica

Posteriormente, com a Proclamacao da Republica em 1889 pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, em face da crise instalada por conta da insatisfacdo do povo com a monarquia, uma
nova forma de governo passava a reger o Brasil. O pais vivia um momento importante, de
expansao da economia, com a chegada de imigrantes europeus, proporcionando o avanco das
fazendas de café. Para promover esse avango, eram necessarios mao-de-obra e instrumentos
que pudessem carregar, a fim de auxiliar essa nova realidade, dando inicio a construcdo das
estradas de ferro, que contribuiria para o deslocamento dos indigenas, das terras que eram
desejadas pelo capitalismo pos-colonial em expansdo. Por 6bvio, isso ensejou o confronto entre
imigrantes e indigenas, razao pela qual passou-se a alegar que estes impediam o “progresso’.

Com o advento da Republica portanto, esperavam-se mudancas. No entanto, em
termos de legislagdo indigena, os indios continuavam de fora. Percebe-se que era uma questao
pautada nas propostas governamentais, como nas primeiras Constituicdes, mas nao foram
inseridas de imediato, nem tidas como prioridade. Alids como mencionado acima, com o
confronto entre indios e imigrantes e o frequente massacre contra os indios Botocudo e Coroado
por tropas de bugreiros, colonos, fazendeiros, governos estaduais, que foram responsaveis pelas
primeiras denuncias do Brasil em foros internacionais, e internamente ensejaram um amplo
debate publico com a participagdo de associacdes cientificas, culturais, da Igreja e do
Apostolado Positivista. (CORDEIRO, 1999)

Vale dizer, que o Apostolado Positivista (como ficou conhecido o nucleo de adeptos
da filosofia de Augusto Comte), no final do século XIX, detinham uma certa influéncia na
realidade brasileira da época, principalmente porque haviam conquistado a simpatia da Escola
Militar e de um grande nimero de oficiais comandados por Benjamin Constant os quais
levantaram a bandeira em favor das causas indigenas, sobretudo com uma proposta a

Constituinte de 1891 sobre os direitos dos indios, que nao foi inserida:

O texto era confuso, mas reconhecia implicitamente o direito de autonomia politica
das populacdes indigenas. Posteriormente, Teixeira Mendes elabora o Programa
Indigenista do Apostolado centrado nos seguintes pontos: respeito aos territorios e as
instituigdes das nacgdes indigenas, tratando-as como nagdes independentes;
demarcagdo dos territorios e puni¢do de violéncias praticadas contra os indios;
respeito a atividade dos missionarios desde que realizada sem apoio governamental.
(CORDEIRO 1999, p. 61)

Foi nesse contexto marcado por confrontos entre indios e imigrantes, € com a formacao
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do Estado Nacional, j4 desvinculado do poder religioso que, em 1910, foi articulado pelo
Ministro da agricultura Rodolfo Miranda, o Servico de Protegdo ao Indio e Localizagio de
Trabalhadores Nacionais — SPILTN, sendo confiado o oficio para Marechal Rondon, que
assumiu o cargo de presidente do 6rgao, devido ao trabalho que realizou na Comissao das
Linhas Telegréaficas do Mato Grosso ao Amazonas entre 1906 a 1909, mantendo a consideragao
e o respeito pelo povo indigena.(CORDEIRO, 1999). Mais tarde o 6rgdo tornaria- se tao
somente Servigo de Protecdo ao Indio — SPI, e seria designado com a proposta de defender os

direitos dos povos indigenas, como esclarece Mércio Pereira Gomes:

O SPI foi produto do positivismo e do liberalismo, embora motivado pela emogdo
nacional. Em nenhum momento chegou a renovar as propostas do Apostolado
Positivista para os indios, nem os tratou como nagdes soberanas. Via o indio como
um ser digno de conviver na comunhio nacional, embora inferior culturalmente. Era
dever do Estado dar-lhe condi¢des de evoluir lentamente a um estagio superior, para
dai se integrar a nag@o. Para tanto deveria demarcar suas terras, protegé-las de
invasores e usurpadores em potencial, defender os indios da esperteza dos brasileiros,
especialmente dos comerciantes e mascates que os exploravam, ensinar-lhes técnicas
de cultivo e de administra¢do de seus bens, e socorré-los em suas doengas. Os indios
autdbnomos, chamados de arredios, seriam —pacificados, caso fossem bravios, a custa,
se necessario, do proprio sacrificio dos servidores do 6rgao, que nunca deveriam usar
da forca ou de armas. Os mais integrados ja poderiam aprender oficios mecanicos e
ser educados formalmente. Nao seria necessario o ensino religioso para tanto (1991,

p.1).

Como se denota da citagdo acima, o Sistema de Prote¢do ao Indio foi criado num
periodo de varias frentes de expansao, principalmente para o interior de Sdo Paulo, com a
chegada dos imigrantes. Nota-se que apesar de criar um sistema que pudesse pautar a defesa
dos indios, estes eram considerados como inferiores ao “homem branco”, e com a realidade que
aqui viviam, ndo foram reconhecidos como uma parte da patria, passando deste modo, a ser
dever do Estado promover a integracdo dos indios a “Nacdo” e protegé-los daqueles que
pudessem invadir e lhe tomar as terras. H4 que se observar também, que embora a proposta
fosse de integracao do indio, ndo se vislumbrava a possibilidade deles se autogovernarem como
nagopes, nem de se lhes representar perante o Estado com suas formas proprias de autoridade:
havia sempre o interesse de assimilar o indio a sociedade, mas para que pudessem servir como
mao de obra.

Vale dizer, o Sistema de Protecio ao Indio s fora criado também depois de o Brasil
ter sido acusado em 1908, no XVI Congresso dos Americanistas, de massacrar indios Kaingang

e Xokleng no avancgo da colonizagao da regido dos Estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina

e Mato Grosso. Nesse sentido, Darcy Ribeiro (1970, p.129) alerta:
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O movimento que levaria a criagdo de um 6rgao oficial incumbido de tratar do
problema comeca pelas campanhas da imprensa. A principio s@o simples descrigdes
de chacinas e apelos por providéncias do governo. Aos poucos se avoluma, ganha
adeptos dedicados que fundam associagdes destinadas a defender os indios. Por fim
empolga as classes cultas do Pais; e o indio, até entdo esquecido, torna-se o assunto
do dia — na imprensa, nas revistas especializadas, nas institui¢des humanitarias, nas
reunides cientificas (grifo nosso)

Portanto, a imprensa teve um papel importante ao trazer a pauta das questdes
indigenas, pois foi ela que deu uma maior visibilidade a toda violéncia gerada. Outro
protagonista importante foi Marechal Céandido Mariano da Silva Rondon que, como
mencionado acima, esteve muito tempo a frente do SPI, e defendia a ideia de uma agregacao
pacifica do indio a sociedade nacional, desde que tivessem suas terras € sua organizagao
protegidas pelo Estado. “Substituindo-se a estrutura missionaria e catequética que vinha desde
o Império, por um servico laico alicer¢cado em ideario que combinava motivagdes economicas,
humanitarias e estratégicas” (1999, p.55).

",

Rondon trazia como lema: “Morrer, se preciso for, matar, nunca!”, ajudando assim, a

elaborar a politica indigenista brasileira e a criar o SPI, com a crenga de que poderiam junto ao

povo brasileiro ser um s6, como retrata Darcy Ribeiro:

E ensinar em cada tribo alguns meninos a ler e a escrever, conservando- lhes o
conhecimento da lingua materna, e, sobretudo: ndo aldear nem pretender governar a
tribo selvagem. Deixemo-los com seus costumes, sua alimentagdo, seu modo de vida.
A mudanga mais rapida é aquela que s6 pode ser operada com o tempo, € no decurso
de mais de uma geragao, pela substitui¢ao gradual das ideias e necessidades que eles
possuem no estado barbaro, em comparacdo com as que hdo de ter desde que
civilizem. Limitemo-nos a ensinar-lhes que ndo devem matar aos de outras tribos. E
a unica coisa que eles divergem essencialmente de ndés. Quanto aos mais, seus
costumes, suas ideias morais, sua familia, seu género de trabalho para alimentar-se,
sdo muito preferiveis, no estado de barbarie em que eles se acham, aos nossos
costumes que eles repelem enquanto podem, e aos quais se ndo sujeitam sendao quando
enfraquecidos por continuas guerras, se vém entregar a nds para evitar a morte e
destruigdo. (MAGALHAES apud RIBEIRO,1970, p.137)

Assim, percebe-se que o Sistema de Protecio do Indio - SPI fazia parte da proposta de
incorporar o indio a nag@o, como se fossem uma causa transitoria, esperava-se que com o tempo
fossem se adaptando a nova realidade, devendo passar por um processo civilizatorio e de
evolugdo e, nesse cenario de expansdo das fazendas de café¢, buscava-se aculturar para que
pudessem ser mao de obra da nova realidade brasileira, deixando de ser o homem “nativo” para
o integrado trabalhador rural brasileiro.

Com o SPI, mantinha-se, portanto, a politica indigenista integracionista sendo
protagonizada por Rondon, ndo mais por responsabilidade da Igreja, mas com a protegdo leiga

do Estado. A proposta feita pelo Apostolado Positivista quanto aos direitos indigenas foi



55

rejeitada e embora a Constituicdo de 1891 tenha sido omissa em regulamentar as terras que
pertenciam aos indios, ¢ importante ressaltar que, em seu artigo 64, ela transferia para os
Estados o dominio pleno das terras devolutas em seus territorios, desde que as terras das
fronteiras ficassem sobre a responsabilidade do governo federal para a defesa da soberania dos
territorios do pais. Contudo, entendiam que as terras indigenas na sua totalidade haviam sido
passadas para os Estados, quando na verdade o que se encaixava dentro das terras devolutas,
eram as terras de aldeamentos extintas. Ainda segundo Manuela Carneiro Cunha (1987, p.74),

as terras de aldeamentos extintas também ndo poderiam ser consideradas, terras devolutas:

Aos Estados ficaram as terras devolutas; ora, as terras do “indigenato”, sendo terras
congenitamente possuidas, ndo sdo devolutas, isto €, sdo originariamente reservadas,
na forma do Alvara de 1 de abril de 1680 e por deducdo da propria lei de 1850; as
terras reservadas para o “colonato de indigenas” passaram a ser sujeitas as mesmas
regras que as “concedidas para o colonato de imigrantes”, salvo as cautelas de
orfanato em que se acham os indios (grifo nosso)

Assim, até pelas praticas ocorridas nesse contexto, os indios iam perdendo espago e
meios de reivindicar suas terras e, mesmo com o SPI, como visto nas citagdes acima, observa-
se que esse 0rgao continuou com a politica de assimila¢ao dos indios a na¢ao, nao contribuindo
com a independéncia e libertacao deles dessa realidade. Dessa forma, as decisoes que tomavam
com relagdo as terras, ndo tinham a participacao dos indios para argumentar e defender seus
interesses, inclusive dessas terras dos aldeamentos extintos.

E assim esclarece a referida autora:

Ainda que tal tenha se dado, a protegdo oficial manteria ao longo de toda a existéncia
do servico a intengado de transformar os indios em pequenos produtores rurais capazes
de se autossustentarem, apesar de distintas visdes do ser indigena terem dado ensejo
a diferentes construgdes discursivas. A ideia de transitoriedade do indio teria o peso
de um esquema mental profundamente imbricado na pratica do Servigo. (CUNHA,
1992 p.159)

Desse modo, o indio integrado a Nagao, acostumado com os novos costumes e vivendo
adaptado com contexto do povo brasileiro, inclusive trabalhando, precisava de uma
regulamentacdo especial. Nesse contexto do advento da Republica e por todas as transi¢des que
passava o pais, os povos indigenas ficaram a mercé da propria sorte. Um projeto para o pais
estava sendo construido, mas eles nao foram incluidos. Alids, como ja mencionado neste
trabalho, eram vistos muitas vezes como inimigos desse projeto nacional, capazes de impedir o
progresso. Como o SPI foi um o6rgdo criado “apenas” para tratar das questdes que envolviam

os silvicolas, ndo davam a importancia
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necessaria para por meio desse 6rgdo, reconhecer esse povo presente dentro do territorio, que
com o passar do tempo, era tratada como uma “pasta” na qual ficava sob a responsabilidade de

algum ministério, como o referido autor coloca:

Em 1930 o SPI seria transferido para o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
que coincide com o novo periodo de redugdo das dotagdes or¢gamentarias. Em 1934,
Gois Monteiro e Juarez Tavora articulam a transferéncia do SPI para o Ministério do
Exército, (...) no qual se afirmou o principio programatico da nacionalizagdo dos
silvicolas (...), bem ao gosto da doutrina positivista, de proceder ao reconhecimento
fisico do territorio ainda ndo desbravado e trazer a populagio aborigene ao convivio
da nacionalidade.(...) S@o criados dois tipos de postos indigenas, conforme o estagio
de aculturacdo das populacdes visadas: sdo os postos de atragdo, vigilancia e
pacificacdo; e os postos de assisténcia, nacionalizagdo e educagao. (1999, p. 64)

Em 1939, no periodo da Era Vargas, que ficou marcado pela centralizacdo do poder
federal, a forte interven¢ao do Estado na economia e de uma politica nacionalista pautada pelo
progresso, teve seus efeitos também na politica indigenista. As terras indigenas, eram usadas
do ponto de vista estratégico do Estado, ou seja, estariam sob o dominio do indio desde que o
Estado ndo precisasse, caso contrario era necessario a retirada do povo indigena daquelas terras

para o Estado fazer uso e realocado em outro local:

Em 1939, o SPI retorna ao Ministério da Agricultura. Cria-se nessa época o Conselho
Nacional de Prote¢do aos Indios. A énfase recai novamente sobre os aspectos de
colonizagdo e ocupagdo de territorio. O Presidente Getulio Vargas visita a Amazonia,
determina a criagdo da Fundag@o Brasil Central, ¢ t€ém inicio aos trabalhos da
Expedigdo Roncador-Xingu, no curso dos quais s@o contatados os Xavante
(pacificados por Francisco Meireles em 1946) e as diferentes tribos do Xingu. (...) O
parque indigena do Xingu seria constituido por lei em 1961 e inaugurou um novo
padrdo fundiario na defini¢do das terras indigenas, em que a protecdo do direito de
posse imemorial dos indios combina-se frequentemente com motivagdes de interesse
estratégico na imobilizacdo de grandes por¢des do territdrio em mao do aparelho do
Estado. (...) E comum ainda hoje a percepcdo de que as terras indigenas constituem
reservas estratégicas do Estado (CORDEIRO, 1999, p. 65).

Nesse periodo em que, de forma mais intensa, visava-se o crescimento politico-
econdmico por Getulio Vargas, tornou a situacdo dos indigenas delicada, pois enquanto o
Estado via a extensdo territorial e as riquezas naturais como a fonte impulsora do
desenvolvimento do pais, com relagdo esses povos isso significava uma forte agressao ao seu
direito originario a terra, herdado dos seus antepassados, a mercé do desmatamento e da

ganancia do “homem branco”.

1.6 A previsao juridico institucional da politica indigenista brasileira
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Em termos legislativos, mesmo com o Estado Brasileiro ja instituido e com o historico
de violéncia e exterminio, a pauta indigena tdo pouco recebeu importancia e relevo, a ponto de
ganhar previsao e respaldar a dignidade dos povos indigenas. A primeira Constitui¢ao Federal
do periodo republicano foi de 1891, em que, além do silenciamento constitucional sobre o
problema das terras indigenas, regulou-se que as terras indigenas ndo demarcadas, fossem
transferidas automaticamente para as unidades da Federacdo (ALBUQUERQUE, 2008, p.209).
Vale dizer que essa transferéncia contribuiu para que nos governos estaduais pudessem colocar
os imigrantes para laborar.

A primeira Constituicdo que se referiu aos povos indigenas foi a de 1934, em que se
determinava que “[seria] respeitada a posse de terras dos silvicolas, que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado alienéa-las” (BRASIL, 1934).
Note-se que ndo ha o reconhecimento da diversidade indigena, tampouco sobre sua capacidade
de autodeterminacdo. Alids, o Artigo 5°, deixou previsto que era competéncia privativa da
Unido, legislar sobre “a incorporacdo dos silvicolas & comunhdo nacional” (BRASIL, 1934).

Do mesmo modo, a Constituicdo de 1937, apenas manteve o entendimento de que
“[deveria ser] respeitada aos silvicolas, a posse das terras em que se achem localizados em
carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienagdo das mesmas” (BRASIL, 1937). A
unica diferenca com relacao a Constitui¢do anterior, ¢ que ndo mais se previa a responsabilidade
da Unido em legislar sobre a integracdo, ficando omisso além do reconhecimento da diversidade
cultural, também qualquer projeto que fosse direcionado aos povos originarios, mesmo que
fosse de integracao.

A Constituicao de 1946 também trouxe a previsao quanto a posse das terras indigenas,
estabelecendo apenas sobre a posse “sera respeitado aos silvicolas a posse das terras onde se
achem permanentemente localizados com a condic¢ao de nao a transferirem” (BRASIL, 1946).

A Constituicao de 1967, em seu artigo 186, também assegurou “aos silvicolas a posse
das terras que habitam”, classificando as terras como bens da Unido, além disso, também dispos
que o “direito de usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes” (BRASIL, 1967). Essa previsao cobrou dos governos estaduais que vinham atuando
com extrema liberalidade na titulagdo em favor de terceiros, em terras que pertenciam aos povos
indigenas. Mesmo que a Constitui¢do assegurasse aos indigenas o direito de posse sobre as
terras, os governos estaduais tendiam a trata-las como terras devolutas, passiveis de venda e
titulagdo (CORDEIRO, 1999, p.67).

Ja o texto constitucional de 1969, trouxe a previsao classificando as terras ocupadas

pelos silvicolas como bem da Unido, bom como a competéncia da Unido para legislar em
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matéria sobre os silvicolas e a inalienabilidade das terras habitadas pelos “indios” nos “termos
que a lei federal determinar”, reconhecendo a posse permanente e o direito de usufruto
exclusivo das riquezas e de todas as utilidades nelas existentes (BRASIL, 1969).

Apesar dessas normativas, o direito dos povos originarios jamais foi respeitado. Um
exemplo disso foi o prazo de cinco anos estabelecido pelo Estatuto do indio para demarcagéo
de terras indigenas pelo Poder Executivo. Na pratica, a politica indigenista se caracterizou pela
redugdo, extingdo, aldeamento e ndo demarcagdo das terras indigenas. Acima da “tutela” e a
“prote¢ao” estatal, sempre houve o interesse do sistema capitalista, presente desde o processo
colonizagao através da economia mercantilista (ALBUQUERQUE, 2008, 210).

Com o Poder Constituinte instituido novamente para a elaboragdo da Constitui¢do de
1988, rompe-se finalmente o historico contexto de invisibilidade deliberada e sujeicdo,
assumindo-se o caminho para o reconhecimento de importantes direitos inerentes aos povos
indigenas, além de reafirmado a posse da terra tradicionalmente ocupadas pelos “indios”.

A Constitui¢ao de 1988 também trouxe o reconhecimento sobre a diferenga cultural e
linguistica entre os povos, bem como a consulta obrigatoria a eles, em caso de aproveitamento
de recursos naturais, por parte de terceiros, em suas terras. Pela primeira vez também uma
Constitui¢ao reconheceu a diversidade cultural e multietnicidade dos povos indigenas. Ressalte-
se que essa valorizagdo dos povos indigenas, somente foi possivel mediante as pressdes
exercidas, durante o processo de Constituinte, com a participacao efetiva de diversas ongs,
associacoes cientificas, grupos apoiadores da causa, juristas, religiosos etc. (MONTE, 1999,
p.57)

Com a Constituicao de 1988, tornou-se possivel superar a ideia de um pais monoetnico
e unissocietario para assumir uma realidade pluriétnica, multicultural, possibilitando as reais
condigdes internas para os indigenas se beneficiarem dessas disposi¢des, possibilitando que
pudessem viver de acordo com os seus valores, crengas, tradigdes e instituigdes politico-
juridicas. Pode-se, assim, enxergar a oportunidade de perceber a diferenca e a igualdade, como
um referencial politico-juridico multicultural, no qual a diferenga ndo ¢ um privilégio, mas um
fator presente no territério, na vida dos povos e como uma etapa permanente de reivindicagado

(ALBUQUERQUE, 2008).

1.7 A tese do indigenato na Constituicio Federal e a contribui¢do internacional

Anterior a Constituicao Federal, mas concomitante a este processo de reconhecimento

dos direitos indigenas, surge a tese do indigenato, de autoria do jurista Jodo Mendes Junior,
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publicado pela primeira vez em 1912. A publicacdo diz respeito a uma série de conferéncias
proferidas na “Sociedade de Etnografia e Civilizagdo dos Indios de Sdo Paulo”, durante o ano
de 1902. As trés palestras proferidas nessa sociedade etnografica constituem uma defesa
vigorosa dos direitos politicos dos indigenas no Brasil, esclarecendo as inimeras adversidades
enfrentadas pela "raca indigena", expressdo entdo utilizada, desde os primeiros contatos dos
portugueses na Terra de Santa Cruz. O texto estd repleto de dados historicos que abordam as
complexidades e contradigdes presentes na legislacdo régia portuguesa em relagcdo a questao
indigena ao longo dos trés séculos de colonizacdo (MENDES JUNIOR, 1912).

No tocante a primeira Conferéncia "Os indigenas no regime da Federagdo" Mendes
Junior destaca o processo colonizatdrio norte-americano. De acordo com Mendes Junior, ap6s
a fase emancipacionista nos Estados Unidos, o espirito da administracdo colonial persistiu,
tratando as comunidades indigenas como "poténcias" autonomas dentro dos Estados (MENDES
JUNIOR, 1912). Isso significa que, mesmo apds a independéncia, a abordagem em relagdo aos
indigenas permaneceu semelhante a adotada durante o periodo colonial.

O autor destaca que os assuntos indigenas sempre foram tutelados pelo Governo Federal
nos Estados Unidos, nunca pelos governos estaduais. Desde o primeiro presidente, George
Washington, houve dentincias do tratamento injusto dos indigenas no territério em expansao
para a formagdo dos Estados Unidos. Em 1795, Washington denunciou as crueldades no
Congresso, expressando a necessidade de justi¢a para os indigenas e destacando a importancia
de serem justos com eles. O texto sugere paralelos entre a situacdo nos Estados Unidos e no
Brasil, destacando a persisténcia de desafios e injusticas enfrentados pelas comunidades
indigenas em ambos os paises, apesar das mudancas politicas e historicas (MENDES JUNIOR,
1912).

No ano seguinte a denuncia das crueldades no Congresso pelos colonos, o Congresso
votou um ato (4ct) que buscava proteger as terras indigenas da expansao dos colonos. O estatuto
juridico dessas terras foi objeto de andlise por juristas europeus, que apresentaram diferentes
perspectivas. Conforme Mendes Junior relata, alguns juristas europeus consideravam as terras
indigenas como "Estados" dentro dos Estados Federados, enquanto outros as viam como
entidades autdbnomas, mas nao Estados, uma vez que a Unido ¢ soberana nos Estados Unidos,
tanto perante os estados-membros quanto perante os povos indigenas. O autor destaca que,
mesmo com essas analises e debates juridicos, as Terras Indigenas (TIs) nos Estados Unidos
permanecem como entidades autonomizadas, embora nao sejam consideradas Estados da
Federacao (MENDES JUNIOR,1912). Isso sugere que a questdo da autonomia das terras

indigenas foi reconhecida e preservada ao longo do tempo nos Estados Unidos.
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O texto aponta que, na mesma época em que nos Estados Unidos se discutia o estatuto
juridico das Terras Indigenas (TIs), no Brasil também comecava a surgir a compreensdo de que
o regime juridico dessas terras precisava ser alterado. A ideia de aceitar nagdes indigenas como
entidades autdnomas e soberanas estava sendo questionada tanto nos Estados Unidos quanto no
Império do Brasil (MENDES JUNIOR, 1912).

A visdo predominante era de que s6 deveria existir um Estado-nagdo e os povos
indigenas deveriam ser assimilados no processo de "nacionaliza¢ao". A expectativa era de que
os indigenas se tornassem cidadaos exemplares, adotando a cultura e civiliza¢do consideradas
corretas e progressistas pelos novos Estados nacionais. Essa perspectiva implicava na supressao
da suposta "degradacao, indoléncia e barbarie" associadas as culturas indigenas, promovendo a
assimilagdao e homogeneizacao cultural em prol do modelo dominante. Essa abordagem reflete
a influéncia do pensamento etnocéntrico e assimilacionista predominante na época em relagdo
aos povos indigenas. Mendes Junior conclui sua exposi¢ao sobre o indigenismo estatal norte-
americano elogiando os esforgos civilizatérios dos EUA e por fim, faz um apelo para que o
Brasil siga 0 mesmo caminho, especialmente a antiga Provincia Paulista (MENDES JUNIOR,
1912).

Sobre a segunda conferéncia na Sociedade Etnografica, Mendes Junior aborda como a
legislacdo régia portuguesa, especialmente a partir da ascensdo da Casa Ducal de Braganga ao
trono portugués em 1640, tentou, de maneira por vezes contraditéria, regulamentar a protegao
aos indios e seus direitos territoriais no contexto colonial luso-americano.

Mendes Junior destaca que a colonizagdo do territorio luso-americano envolveu nao
apenas plebeus, mas também fidalgos (membros da nobreza). Ele ressalta que muitos nobres
portugueses chegaram ao Brasil para administrar os vastos dominios em nome do monarca
portugués a medida que as bases colonizatorias eram estabelecidas.

O autor chama a aten¢do para o fato de que as familias aristocraticas brasileiras t€ém
uma ancestralidade indigena significativa. Mendes Junior (1912), filho de um importante
genealogista e jurista, destaca que o "sangue indio" estd profundamente entrelacado nas
linhagens tradicionais que se consideram fundamentais para a formacao da "nacionalidade"
brasileira. Essa observacao ressalta a presenca e a influéncia dos povos indigenas na construg¢ao
da identidade nacional brasileira, contrastando com algumas visdes que buscavam diminuir ou
ignorar essa contribuigao.

Apo6s algumas consideragdes racialistas, que podem parecer desalinhadas com as

Ciéncias Sociais contemporaneas, Mendes Junior passa a nomear diversos personagens célebres
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da colonizagdo, destacando as diferentes abordagens que alguns tiveram em rela¢do aos povos
indigenas, sendo alguns mais brandos e outros mais cruéis.

Recorda que a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil em 1808 nao trouxe beneficios
para os indios de Minas Gerais ¢ Sao Paulo. Os governadores locais convenceram o Principe
Regente D. Jodo da necessidade de exterminar os indigenas que estavam em guerra com 0s
colonos, alegando que todos seriam antrop6fagos. Mendes Junior destaca as cartas régias de
maio, novembro e dezembro de 1808 como evidéncias do desapreco e repulsa pela gestao dos
problemas indigenas durante o periodo joanino.

O autor argumenta que as justificativas para a matanca dos indios eram falsas e que o
verdadeiro objetivo era a apropriacao das Terras Indigenas (TIs) e a escravizag¢do dos indigenas.
Esse relato destaca a instrumentalizacao de narrativas falsas para justificar a violéncia contra
os povos indigenas, visando interesses economicos e territoriais.

Na terceira e ultima conferéncia, Mendes Junior busca explicar a situacdo dos indios
apos a Independéncia do Brasil e como se encontravam em 1912. Dedica uma parte de seu
discurso para discutir mais detalhadamente o conceito de indigenato, diante da pratica de
expulsdao violenta dos povos indigenas de suas terras originarias, que foi tdo naturalizada
inclusive com a lei de terras, como se aqueles povos tivessem que aceitar toda a a brutalidade
viabilizada pelo Estado, quanto por individuos, Jodo Mendes retoma a indagacdo de Joaquim

Antonio Pinto Junior que assim questionava a pratica portuguesa:

Como chamar de novo a um centro de individuos que foram esbulhados de seus
terrenos primitivos, deslocados do lugar em que habitavam, hoje ocupado até por
potentados que dificilmente poderdo ser convencidos e punidos pelos abusos que
praticaram? (MENDES JUNIOR, 1912, p.57).

A partir disso, Mendes Junior demonstra que o direito indigena no tocante a terra ndo
parte da ideia civilista de posse ou propriedade, e que as terras indigenas ndo eram, nem sao
bens adquiridos. Dessa forma, a tese do indigenato defende que o direito indigena sobre seus
territorios ¢ um “titulo congénito, ao passo que ocupagao ¢ um titulo adquirido, € o primeiro
ndo ¢ um fato que depende de legitimacdo, ao passo que, a ocupacdo como fato posterior,
depende de requisitos que a legitimem (MENDES JUNIOR, 1912, p.58). Dai se compreende a
razao de porque sdo chamados de “povos originarios”, remontando-os diretamente ao direito
congénito a terra, que ndo ¢ definido por um tempo, mas pelo fato de ser anterior ao proprio
Estado.

Nao foi s6 o contexto dos EUA que influenciou na reflexdo do Estado sobre os povos

indigenas. Em 1972, a ja extinta Comissao de Direitos Humanos da ONU, por meio de sua
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Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminagdo e Protecdo das Minorias, solicitou ao
especialista ad hoc José Martinez-Cobo um estudo sobre a situagdo da discriminagdo enfrentada
pelos povos indigenas (TEIXEIRA, 2012). O relatorio final, contendo recomendagdes, foi
entregue em 1987. Entre as conclusdes centrais do relatério, que levaram a criagdo do Grupo
de Trabalho composto pela OIT, ONU e OEA, juntamente com representantes dos Estados,
lideres indigenas e especialistas escolhidos pelos movimentos indigenas (BARBOSA, 2001),
destacou-se a necessidade de reconhecimento de um sujeito internacional de direito indigena.
Além disso, ressaltou-se a importancia do critério da autoidentificagdo para a delimitagdo das
pessoas a quem os direitos se referem, percebendo o choque cultural que tenta submeter uma

cultura a outra:

A diametral oposi¢do entre a cosmovisdo ‘moderna’, impessoal e racionalmente
orientada do mundo ‘cientifico’ e a cosmovisdo ‘tradicional’, pessoal e impregnada
de concepgdes mégico-religiosas, é um util ponto de referéncia. E preciso assinalar
que estas visdes do cosmos ndo se ddo em estado puro em nenhum caso, ja que sempre
existem elementos racionais e magico-religiosos em ambas as cosmovisdes (COBO,
1983, p.19).

O relator ainda menciona que alguns setores defendiam a ideia de civilizar grupos de
cosmovisdo “primitiva” a partir de uma suposi¢cao basica de que “cultura moderna” € superior
a “primitiva”, com base na teoria do “darwinismo social”, que busca justificar o prevalecimento
de grupos “fortes” sobre os “fracos” (BARBOSA, 2001).

A busca pelo reconhecimento desse novo sujeito de direito no ambito internacional
estava associada a reivindicacao por autonomia e pelo direito a diferenca, mas também incluia
a busca pela igualdade no tratamento juridico e na participagdo em servigos essenciais, como a
universalizagio da saude e da educacio. E evidente que essas reivindicagdes, expressas na
linguagem dos direitos humanos, entravam em confronto direto com a concepgdao de
provisoriedade do indigena e a necessidade de tutela preconizada pelo indigenismo
(TEIXEIRA, 2012). Vale dizer que, a luta indigena se torna cada vez mais consciente dos
processos internos dentro dos Estados Nacionais, € em sintonia, pautam a divida histérica desde
o reconhecimento de seus direitos a terra até a participagdo politica.

Na nova perspectiva que se delineava, o reconhecimento formal de que as culturas
indigenas ndo deveriam ser substituidas por uma cultura nacional unica, juntamente com os
principios de respeito a diferenga e de ndo-discriminac¢do do direito internacional, refletiram
um contexto transformado. Isso ocorreu em consonancia com a luta continua dos povos
indigenas pela autodeterminagdo. Esses fatores se conjugam para impor a necessidade da

formulagdo de um novo acordo entre os Estados e os povos indigenas (TEIXEIRA, 2012).
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Martinez-Cobo (1986, p.28) ao observar as diferencas nas definicdes do sujeito de
direito indigena nos Estados nacionais, fez uma analise detalhada dessas defini¢des e suas
implicagdes. No quinto volume de seu relatorio, entregue em 1986, Martinez-Cobo propos uma
defini¢ao das populacdes indigenas do ponto de vista do direito internacional.

Ao reconhecer a natureza preliminar e propositiva dos critérios escolhidos, Martinez-
Cobo argumenta que seria apropriado considerar para essa defini¢do o que as proprias
comunidades indigenas, percebem e concebem de si mesmos em relagdo a outros grupos, nao
devendo portanto, haver tentativas de defini-los através de valores de sociedades estrangeiras,
ou de valores hegemonicos de tais sociedades. Martinez-Cobo, argumenta com énfase de que o
Estado ndo deve ter leis, regulagdes ou medidas que interfiram no poder dos grupos indigenas,
para determinar quem sao, inclusive seus membros (1986, p.28).

|Ademais, desenvolvimento de um pensamento critico na antropologia da América
Latina tem dois antecedentes importantes: os pronunciamentos de Barbados e a reunido da
UNESCO. A primeira reunido de Barbados, realizada de 25 a 30 de janeiro de 1971, contando
com a participagao de um grupo de antropologos teve como objetivo discutir os problemas
derivados das “fric¢des interétnicas” na América. Com base nessa analise um conjunto de
informes sobre a situacdo de varias regides, elaboraram uma carta que ficou conhecida como
“A carta de Barbados”, com o fito de esclarecer o problema e a promover a solidariedade com
as lutas da libertacdo indigena. E nesta carta, de declarou que os indigenas estavam sujeitos a
dominacao fisica e cultural.

Ja na segunda reunido realizada de 18 a 28 de julho de 1976, com a presenca das
liderancgas indigenas, o objetivo ndo era mais analisar a problematica, mas de discutir estratégias
orientadas a coordenar o movimento indigena (CIFUENTES, 2007, p.49).

Por fim, a reunido da FLACSO/UNESCO, de 1981, tratou sobre a manutencao,
recuperagao e preservacao das culturas indigenas. Nesta ocasido também refletiram sobre como
descolonizar os processos culturais e, neste sentido, implicaria em recupera¢cdo da memoria, do
conhecimento, dos territdrios e da identidade cultural dos povos indigenas.

Segundo Vanessa Teixeira (2012) todas essas ideias, embasaram as demandas e
contribuiram para a transformag¢ao do tratamento da questao indigena no plano internacional,

como no Convénio 169 da OIT e na Declaragao Internacional dos Direitos dos Povos Indigenas:

Um dos efeitos dessa articulagdo ¢ a modificagdo do conteudo dos principios da
igualdade entre todos os seres humanos (Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, ONU, 1948) e da autodeterminagdo dos povos (Carta das Na¢des Unidas,
1946). Entendidos no contexto do reconhecimento do valor da diversidade cultural
indigena, esses principios adquirem dimensdes especificas, notadamente, a igualdade
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deve ser vista como oposta a desigualdade, mas ndo a diferenca (TEIXEIRA, 2012,
p.178).

Logo, toda essa articulagdo e debate, contribuiu para o reconhecimento sobre os
principios da igualdade e da diferenca, autodeterminacao e participacao nas decisdes. O sistema
internacional ndo determina como devem resolver as questdes de tratamento juridico dentro de
cada Estado, mas confirma em garantir que deve haver o minimo, como acesso igual aos
servigos e participagdo na formulagdo das politicas, e a ndo discriminagao.

No capitulo seguinte, observaremos a questao da efetividade dos direitos dos povos
indigenas e também a construgdo e mobilizagdo para a Assembleia Constituinte de 1987. Como
a Assembleia Constituinte foi constituida e como os povos indigenas foram inseridos neste
contexto. Do mesmo modo, observar-se-a o debate das liderangas dentro da Subcomissao, com

o fito de defender sua identidade e territério, para que os constituintes levassem em conta.
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2. A CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA E O DEBATE NA ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE DE 1987

No capitulo anterior analisou-se a construcao da legislacao brasileira acerca dos povos
indigenas. Neste sentido, Manuela Caneiro da Cunha enaltece a importancia de se verificar as
leis indigenistas brasileiras porque “expressam, por exceléncia, e até em suas contradigdes, o
pensamento indigenista dominante da época” (CUNHA, 1992, p.133). Assim como foi
abordado anteriormente, o argumento comum e majoritario ¢ de que a tese do indigenato €
considerado o fundamento juridico dos direitos territoriais indigenas no Brasil, sendo
recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988, que como veremos adiante, expressamente
reconheceu os direitos indigenas como “direitos originarios”.

E uma tendéncia acreditar-se que quando as coisas nio saem como se espera, nio
funciona, “ndo presta” ou ainda “foi criada para inglés ver”. Ainda que se muitas vezes se
repitam as visdes do senso comum, para ocasionar qualquer mudanga, principalmente na
legislacdo, as transformagdes em nossas sociedades nao se fazem do dia para noite, e € preciso
oferecer condi¢des e base para que isso ocorra. E certo que a crenga de que “a lei é instrumento
apto, por exceléncia, para controlar as relagdes sociais, pode acarretar a formulagdo de um
modelo simplista de ciclo normativo”. A realidade ndo ¢ assim, pois ndo chancela esse modelo
simplista (COSTA JUNIOR, 2011, p.139). E quando a lei surge, mas ndo encontra no campo
pratico sua aplicacado, cria-se inseguranca no seio social, afirmando-se que a “lei nao pegou”.

Eduardo Carone, neste sentido reflete que a modernidade e a intensificacdo das
relagdes, que promovem a evolugdo social t€ém revelado que a lei, como instrumento
de controle social, salvo as inimeras excegoes que se demonstra eficaz, possui falhas
e limitagdes. Além disso, € preciso considerar que ¢ o mundo fatico a fonte para
produzir a legislacdo como mencionado anteriormente, “conferindo juridicidade a

fatos e valores, ja reconhecidos pela realidade social em um dado momento histérico
e em uma determinada area geografica” (COSTA JUNIOR, 2011, p.139).

No presente capitulo, debater-se-a sobre a Constitucionaliza¢ao simbodlica, tese que foi
criada pelo jurista Marcelo Neves, como uma forma de refletir e discutir a efetividade da
legislacdo acerca da demarcacdo de terras indigenas. Dadas as disfun¢des e desafios que se
apresentam, questiona-se em que medida seria maculada com tal caracteristica. Na obra, o
referido autor traz uma abordagem sobre as multiplas compreensdes sobre o que ¢ simbolo e
simbolico, bem como apresenta algumas conceituagdes, enaltecendo a importancia da
delimitagdo, pois essas expressdes possuem muitos sentidos e vieses, como na psicandlise, na
semidtica, na logica e sociologia. Marcelo Neves explica que ndo se trata uma afirmacgao de que

a lei nao pegou,



66

[...] do mesmo modo, nio basta a andlise da intengdo do legislador, se produziu
efeitos almejados por ele ou ndo, mais do que isso, a legislacdo simbdlica pode ser
determinada por interesses sociais,  podendo uma disposigdo se sobressair a outros
interesses que sejam antagonicos, por meio do reconhecimento. Deste modo, a
questdo da legislacdo simbolica estd usualmente relacionada com a distingdo entre
varidveis instrumentais, expressivas e simbolicas (NEVES, 1994, p.25).

Para que possamos compreender as implicacdes da legislagdo simbdlica, necessario se
fazem algumas consideragdes: enquanto as funcdes instrumentais implicariam em uma relagao
de meio- fim, a tentativa de alcangar resultados objetivos mediante a acdo, na atitude expressiva,
confunde-se o agir e a satisfacdo da respectiva necessidade, ja a simbolica ndo ¢ caracterizada
pela imediaticidade da satisfagdao das respectivas necessidades e se relaciona com o problema
da solucao de conflito de interesses. Essa distingdo e observacdo sobre as variaveis sO sao
possiveis de perceber ao aproximar-se da composi¢do: na pratica estdo sempre presentes as trés
variaveis, a importancia da distin¢do se dd quando se afirmar que um plexo de acdo tem funcao
simbolica, instrumental ou expressiva. Ou seja, essa distingdo refere-se a predominancia dessa
variavel, e ndo a sua exclusividade.

Neste sentido, o autor também esclarece que a politica simbolica ndo se confunde com
a legislagdo simbolica, sendo a primeira compreendida como uma esfera de agdes e vivéncias
simbolicas. Logo, para Marcelo Neves (1994), ndo teria sentido fazer essa distingdo entre os
dois campos pois, uma vez que toda atividade politica seja predominantemente simbolica, toda
a legislacdo ja seria simbdlica, e a politica simbolica ndo conduz apenas a tranquilizagao
psicologica dos grupos a que se dirige, mas poe igualmente certos interesses em perigo, pois €
possivel observar a dominagdo de agdes, a presenca dos oportunismos politicos para obter
beneficios e a satisfagdo de interesses.

Deste modo, como explica Eduardo Carone (2011), se ¢ certo que a lei pode produzir
efeitos instrumentais, ela também pode produzir efeitos latentes. Assim, a conceituagdo de
legislagdo simbolica, precisa considerar a composicdo dos sentidos tanto politico, como
juridico-normativo, sendo a consideragao de legislagao simbdlica a preponderancia do primeiro
sobre o segundo. Neste sentido, a hipertrofia do simbolico sobre o juridico-normativo causaria
o “envenenamento do Ordenamento Juridico Brasileiro”.

Antes que possamos adentrar as especificidades sobre a legislacdo simbolica e a
sua definicdo, had que se esclarecer que ndo sdo enquadradas no conceito de simbolico as
declaracdes, como do preambulo da Constituicdo, pois a natureza dela ¢ de diretriz
interpretativa, bem como das leis que tratam de simbolos, brasdes, bandeiras e hinos, como ja

foi reconhecida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal. Isso demonstra que, de fato, o
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simbolico da legislacdo tratado por Marcelo Neves ndo ¢ do contetdo a que se refere, mas da
sua aplicagdo, podendo como no caso em comento, ter uma diretriz interpretativa (COSTA

JUNIOR, 2011).

2.1 A legisla¢do simbdlica e suas espécies

A conceituacao de legislagdo simbolica por Marcelo Neves, leva em conta todos esses
fatores abordados acima, bem como a critica na crenca de que para se alcancar determinados
fins desejados pelo legislador, especialmente a mudanga social, implica um modelo funcional
simplista e ilusorio.

Para aprofundar o debate sobre a importancia da observagdo da aplicacdo da lei, o
referido autor traz a observacao de que ha um grande ntimero de leis que servem apenas para
codificar juridicamente normas sociais que sdo reconhecidas. Contudo, ¢ preciso considerar
também a complexidade do meio ambiente social, que tem atrelada os sistemas juridico e
politico, para que a atuagdo do Estado através de legislagdao possa representar um instrumento
seguro de controle social. Essa dinamica paradoxal ja tem demonstrado o aumento dos encargos
do Estado, concomitante com a redu¢do da capacidade do Direito de dirigir a conduta social
(NEVES, 1994, p.31). Em outras palavras, se produzem iniimeras leis diante das demandas que
surgem, contudo o Estado ndo consegue cuidar dos encaminhamentos para que a letra da lei
consiga alcangar a solucao.

Assim, para conceituar o que seria legislagao simbdlica o autor questiona “o fracasso
da funcao instrumental da lei ¢ apenas um problema de ineficacia das normas juridicas?” Ou
seja, identifica-se que a quantidade consideravel de leis, desempenha fung¢des sociais latentes
em contradi¢do com sua eficacia normativo-juridica, ou seja, em oposi¢ao juridico manifesto
(NEVES, 1994, p.31). Levando-se em consideragdo esses elementos, o autor conceitua
legislacdo simbolica como “a producdo de textos cuja referéncia manifesta a realidade ¢
normativo-juridica, mas que serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de
carater ndo especificamente normativo-juridico”. Ou seja, ndo se concebe a legislacao
simbolica em termos do modelo simplificador que a explica ou a define a partir das intengdes
do legislador, contudo hé indicios de tal quando o legislador o faz apenas para alcangar um
interesse especifico e ndo necessariamente com interesse em atingir a eficdcia da norma
(NEVES, 1994, p.32)

Neves adota o modelo tricotomico de legislagdao simbolica apresentada por Kindermann,

que prevé que a legislagdo simbolica pode ter como objetivo: a confirmacdo de valores, a



68

demonstragdo da capacidade de acdo do Estado e o adiamento da solugdo de conflitos sociais

por meio de compromissos dilatorios (NEVES, 1994, p.34).

2.1.1 A confirmacao de valores

O autor explica que diante dos grupos envolvidos nos debates e lutas pela prevaléncia
de determinados sentidos, veem na previsao legislativa, uma vitoria sobre o lado antagonico,
ou seja, a lei como uma forma de reconhecimento da superioridade ou predominancia social de
sua concepgao valorativa, sem, contudo, observar-se a eficicia, sendo secundaria. Diante dessas
reivindicagdes, o legislador se vé obrigado a tomar uma posi¢ao a respeito dos conflitos sociais
e em torno de valores. Logo, exige-se que aquelas condutas que nao coadunem com os seus
valores, sejam formalmente proibidas, satisfazendo-se com o ato legislativo (NEVES, 1994,
p.34).

Além disso, ¢ preciso considerar o choque de realidades quando se vive, na historia de
determinada sociedade, momentos em que ha oposi¢ao de valores. Um exemplo, € o da crise da
ciéncia, exemplificada pelo debate do terraplanismo. O negacionismo cientifico que
fundamenta o movimento terraplanista expressa a parcela da sociedade que reconhece a falha
da ciéncia como projeto emancipatorio (LINS, 2020). Esses conflitos podem dizer bastante
sobre 0 nosso tempo, em que tanto a ciéncia, como os aparatos estatais, passaram a ser vistos
como instituigdes ambiguas, cujas praticas sdo duvidosas e relagdes, interessadas, resultando
em posturas vao desde uma desconfianca inicial até a recusa radical (MENDES, 2020).
Ademais, buscam respaldo legislativo e juridico para tanto, reinterpretando principios gerais.
Outro exemplo esclarece o supra comentado: ndo querer tomar vacina passa a ser argumentado
como um direito de liberdade, mesmo que em detrimento da saude publica.

Sobre essa caracteristica, a afirmacdo de valores também diferencia grupos e seus
respectivos valores e interesses, pois apontam para a glorificagdo ou degradacao de um grupo,
opondo-se a outros dentro do contexto social. Pode também implicar em gestos de coesdo,
quando a sociedade nacional se identifica com os valores legislativamente corroborados, o que
ao autor chamou de “principios de autenticidade” (NEVES, 19944, p.36). Veja-se que a
legislagcdo simbolica, que tem a primazia da confirmagdo de valores, também traz o carater
hegemdnico, no sentido de sobressair-se sobre o grupo que tem menos influéncia e poder de
articulagdo perante o Poder Legislativo. No caso dos Povos Indigenas, durante todo o processo
de constru¢ao do Estado Brasileiro, a legislagdo vinha no sentido de consolidar a estrutura

estatal para ganhar legitimidade, reafirmando os valores da Coroa Portuguesa, embora
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reconhecessem os “gentios como senhores de sua terra”, na pratica articularam-se na for¢a e no
aparato estatal para consolidar a ocupagao do territorio.

Marcelo Neves da exemplos de legislagao simbdlica com a confirmagao de valores,
como a Lei Seca dos Estados Unidos que ndo foi uma regra reguladora de conduta, proibir ou
reduzir o uso do alcool, mas para confirmar os valores sociais dos protestantes nativos contra o
grupo de imigrante catolico, que bebiam. A vitdria legislativa representou o “ato de deferéncia
para os vitoriosos e de degradacao para os perdedores, independentemente da eficacia (NEVES,
1994, p.35). Outro exemplo ainda foi o caso da lei sobre os estrangeiros na Europa e que o
debate acerca do rigor ou da flexibilidade, influenciaria em como os imigrantes seriam vistos
pelos nacionais, quais sejam como estranhos, invasores ou como vizinhos, colegas de trabalho,
parte da sociedade (NEVES, 1994, p.36).

No caso do Brasil, por exemplo o “Dia do Zumbi” ¢ simbdlico pois o governo
demonstrou que reconhece as causas das comunidades negras, no entanto, ¢ uma lei ineficaz no
sentido de minimizar os problemas causados pelas liderancas raciais que as comunidades

enfrentam (SILVA, 2007, p.21).

2.1.2 A legislacio Alibi

Neste outro objetivo, a legislagcdo simbolica teria o condao de fortificar “a confianga do
cidadao no respectivo governo ou, de um modo geral, no Estado”, ou seja, ao contrario do ponto
anterior, em que se queria confirmar valores de determinados grupos, aqui a articulagdo
legislativa visa conferir confianga nos sistemas juridicos e politicos. “O legislador, muitas vezes
sob pressdo direta, elabora diplomas normativos para satisfazer as expectativas dos cidadaos,
sem que com isso haja o minimo de condig¢des de efetivacao das respectivas normas” (NEVES,
1994, p.37). Entende-se, portanto que, nesta caracteristica, o Estado de algum modo busca

através do ato legislativo demonstrar proximidade com o povo:

Mas ndo s6 dessa forma genérica evidencia-se a legislagdo-alibi. Face a insatisfacdo
popular perante determinados acontecimentos ou a emergéncia de problemas sociais,
exige-se do Estado muito frequentemente uma reacdo solucionadora imediata.
Embora, nesses casos, em regra, a regulamentagao normativa muito improvavelmente
possa contribuir para a solu¢do dos respectivos problemas, a atitude legiferante serve
como um alibi do legislador perante a populagdo que exigia uma reacdo do Estado
(NEVES, 1994, p.39).

Um dos exemplos tipicos no qual a caracteristica simbdlica “confianga pelo cidadao ao

Estado” ocorre, ¢ justamente no Direito Penal. As reformas surgem ndo porque sao inexistentes
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as normas tipificadoras, mas justamente porque as discussdes em torno de uma legislagdo penal
mais rigorosa apresentam-se como um alibi, fundamentalmente, da inexisténcia dos
pressupostos socioeconOmicos € politicos para a efetivagdo da legislagdo penal em vigéncia.
“Através dela o legislador procura descarregar-se de pressoes politicas e/ou apresentar o Estado
como sensivel as exigéncias e expectativas dos cidadaos.”

Também ¢é possivel notar nesse aspecto o papel da midia, dos programas televisivos
que transmitem as operagdes policiais, trabalhando em cima do sentimento de impunidade, de
omissao, etc. “Além dos casos em que a legislagdo se apresenta como substitutiva as pressoes
sociais ou como referéncia na prestacdo de contas ao eleitorado, serve também como
mecanismo de exposi¢ao simbolica das instituicdes” (NEVES, 1994, p.39).

A legislacao-alibi ¢ criada com o objetivo de amenizar a insatisfacdo dos cidadaos em
relagdo a uma situacao especifica, embora muitas vezes nao resolva o problema de forma eficaz.
Nestes casos, o legislador estd mais preocupado em demonstrar a capacidade de agao do Estado.
Apds a manifestacdo publica de insatisfacdo por parte da populacdo, o Estado se articula para
emitir uma resposta rapida e imediata na forma de uma nova lei ou regulamenta¢do, mesmo que
esta resposta ndo seja necessariamente a solucao ideal para a questdo subjacente (NEVES,
1994).

Essa resposta “rapida”, pelo legislativo, cria uma “sensacdo de bem-estar” na
sociedade, o que resulta em uma diminui¢do geral das tensdes presentes. Do ponto de vista
politico, isso € estratégico, pois assegura a permanéncia do grupo detentor do poder e leva a
redugdo das manifestagdes sociais, enfraquecendo sua forga e impacto.

Nessa atividade legislativa, “rapida”, corre-se o risco de ndo ser devidamente refletida,
j& que ndo teve propriamente analisados os elementos e os impactos econdmicos que sao

necessarios para emitir uma legislacdo, o que a faz suscetivel de cair no risco de descrédito:

Em face da necessidade de se “mandar um recado” a sociedade, valores essenciais a
qualidade do texto legal, como clareza, precisdo e compatibilidade com o
ordenamento juridico, sdo deixados de lado, colaborando para o agravamento da
inflacdo legislativa, a dificuldade de interpretacdo das normas veiculadas e, a longo
prazo, o descredito na forga vinculante da lei, que ocorrera, quanto aquele especifico
, quando o responsavel pela sua elaboracdo, ja ndo mais pode ser identificado ¢ a
conturbagdo do vinculo normativo (COSTA JUNIOR, 2011, p.144).

Permanece a pratica incessante de produgdo legislativa, sem visualizar seus efeitos, a
concretude, sem encaminhar politicas publicas, qui¢a a revisdo destas leis, por fim, os mandatos

se encerram, € a populacdo desconhece os resultados da legislacdo que se produziu. Marcelo
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Neves, traz algumas chaves de leitura para compreender como o legislativo reproduz essa

logica:
Nos periodos eleitorais, por exemplo, os politicos sdo conta do seu desempenho, muito
comumente, com referéncias a iniciativa e a participagdo no processo de elaboragdo
de leis que correspondem as expectativas do eleitorado. E secundario aqui se a lei
surtiu os efeitos socialmente “desejados”, principalmente porque o periodo da
legislatura ¢ muito curto para que se comprove o sucesso das leis entdo aprovadas.
Importante ¢ que os membros do parlamento ¢ do governo apresentem-se como
atuantes e, portanto, que o Estado-Legislador mantenha-se merecedor da confianca do
cidadao (NEVES, 1994, p.37)

Como se extrai, o autor levanta a reflexdo também sobre como a populagdo participa
desse processo (ou ndo participa), no periodo eleitoral, quando o candidato ja passou por um
mandato, a populacao nao avalia o trabalho por meio do que hé de concreto, a discussao fica
em numeros, quantas leis produzidas, mas muito pouco se fala do que alcangou, nem ha tempo
no caso do periodo eleitoral para reivindicar ou questionar, em um contexto com tantos
candidatos e propostas. Mas, se o candidato j& teve um mandato anterior, oferece condi¢des de
ter avaliado ndo s6 com as propostas que se mostrarem plausiveis, mas pelo trabalho
desempenhado. Percebe-se o quanto essa pratica vai se tornando também um ciclo perigoso no
qual a populagdo, quando insatisfeita mesmo sem entender o reflexo e a complexidade das
demandas sociais, reivindicara sempre por nova legislagdo ou o enrijecimento destas.

Marcelo Neves também traz outro exemplo, que ¢ a legislacdo sobre os meios de
comunica¢do nos EUA. As normas que foram criadas para o controle da radiodifusdo e da
televisdo poderiam nao ter tido um efeito regulatdrio real, mas teriam sido utilizadas para criar
a ilusdo de que o Estado estava tomando precau¢des minimas em relacdo a responsabilidade
dos meios de comunicacao. Além disso, essas normas teriam sido usadas para dissipar qualquer
davida sobre a logica do sistema de midia americano, prevenindo potenciais reagdes de
descontentamento por parte dos cidaddos. Nesses casos, a legislagdo-alibi ndo estaria
diretamente relacionada a relagdes mais concretas entre politicos e eleitores, ou entre o
governo/parlamento e pressoes especificas do publico. Em vez disso, ela estaria ligada de forma
mais genérica a apresentacao abstrata do Estado como uma instituicao digna da confianga do
publico (NEVES,1994, p.39)

O que vale destaque neste ponto ¢ a afirmacdo simbolica das instituigdes. Tanto no
primeiro exemplo trazido pelo referido autor, no qual politicos trabalham em suas campanhas
sobre os numeros de leis que produziram, como no segundo caso, a legislacdo acerca do
controle da radiodifusdo e televisdo, ndo hd o compromisso com o resultado pratico entre

Estado-populacdo, mas tdo somente para reafirmar que o Estado estava tomando suas
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precaucdes minimas para zelar pelos interesses sociais. Portanto, a legislacdo-alibi ndo estd
vinculada a a¢@o concreta entre politicos e eleitores mas, de forma abstrata, a agdo do Estado.
“Decorre da tentativa de dar a aparéncia de uma solugdo dos respectivos problemas sociais ou,
no minimo, da pretensdo de convencer o publico das boas intengdes do legislador” (NEVES,
1994, p.39).

Neste sentido:

Duvida ndo pode haver a respeito do que permite essa atuacdo do legislador: a crenga,
instrumentalista, por parte da populagdo, e dos 6rgdos de comunicagao, de que a lei ¢
a solug@o para os problemas de que padece, e que o legislador é sabio, capaz de
oferecer a solugdo para o problema. Paradoxalmente, tal crenga cede ao primeiro sinal
de que a Lei ndo produzira efeitos concretos, sendo substituida pela convicgdo de que
¢ ela a origem do problema, e seu colaborador, um prevaricador. Seus principais
efeitos sdo: descarregar o stablisment de pressdes sociais, constituir respaldo politico-
eleitoral e por fim, veicular a imagem das institui¢des politicas como sendo dignas de
confianca (COSTA JUNIOR, 2011, p.146).

Logo, a legislacao-alibi, ¢ também uma forma de envolver a indignacao da populagao,
pela crenga das instituicdes. Porém, Marcelo Neves alerta que “nem sempre ela obtém éxito em
sua fun¢do simbolica. Quanto mais ela ¢ empregada tanto mais frequentemente ela fracassa”
(NEVES, 1994, p.40), e isso tem como consequéncia “a descrencga no proprio sistema juridico,
(...) disso resulta que o publico se sente enganado, os atores politicos tornam-se cinicos”

(NEVES, 1994, p.40).

2.1.3 Legislacao como formula de compromisso dilatorio

Outra categoria sobre a legislagdo simbdlica, ¢ a legislagdo como uma formula de
compromisso dilatorio, ou seja, a solucdo do conflito ¢ deixada para a posteridade. Essa
categoria inclui leis cuja fungdo principal ¢ hipertroficamente simbolica, destinadas a adiar a
resolucdo de conflitos sociais por meio de compromissos protelatorios. Neste sentido, o
legislativo promulga a lei, mesmo diante de diferencas politicas e ideologicas que sdo
profundamente inconciliaveis, com o unico propdsito de dar a opinido publica a impressao de
que as divergéncias podem ser democraticamente conciliadas. Estrategicamente ¢ uma maneira
de evitar a resolucao efetiva de um problema.

Marcelo Neves cita como exemplo a lei norueguesa sobre os empregados domésticos
de 1948. A funcdo a principio seria a regulamentacdo das relagdes de trabalho, de forma
instrumental, visava a melhoria das condi¢des de trabalho dos empregados domésticos e a

protecao dos seus interesses. A flexibilidade das normas que sancionam as patroas nas hipoteses
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de violagdo da lei, e os dispositivos punitivos que dificultam a prépria aplicagdo da lei, eram
fatores que contribuiam para sua ineficdcia. Além disso, as proprias condi¢des do trabalho,
como a dependéncia pessoal nesta relagdo de trabalho, culminavam com o efeito negativo para
a efetivacao do texto legal. Contudo, foi em razao dessa prevista falta de concretizacao, que se
possibilitou o acordo entre os grupos, ditos progressistas e conservadores. O primeiro grupo
ficou satisfeito porque acreditava-se que a legislacdo demonstrava posi¢do favoravel as
reformas sociais, ¢ o segundo grupo também ficou satisfeito em razao da falta de perspectiva
de sua efetivacdo, “evidente impraticabilidade” (NEVES,1994, p.41). Logo, nota-se o conflito
entre a lei e a transferéncia para um futuro incerto sobre a efetividade da legislagdo com a

solucao do conflito.

2.1.4 A eficacia e a efetividade da Legislacao

Em decorréncia dessas categorias da legislagdo simbolica, ¢ simplista dizer que sdo
ineficazes ou irrelevantes, ou seja, ndo se restringem as leis ineficientes, que “ndo pegaram”
(COSTA JUNIOR, 2011, p.151). Contudo, ¢ inevitavel o questionamento quanto a sua fungao
perante o contexto social se apresenta.

Neste sentido, Marcelo Neves inteira de que € preciso reconhecer e dar relevancia aos
efeitos sociais latentes da legislacdo, e que podem ser muito mais relevantes para a compreensao
do fendmeno juridico, que os seus efeitos manifestos.

Do ponto de vista juridico, a eficacia se refere a capacidade legal de aplicar uma norma,
ou seja, sua possibilidade de ser aplicada, obedecida ou executada. E importante reconhecer
que a eficacia juridica pode ocorrer de duas maneiras distintas: autonomamente, quando as
pessoas voluntariamente seguem a determinacdo normativa, ou heteronomamente, quando a
norma ¢ imposta por terceiros, obrigando sua observancia. De todo modo, seja voluntaria ou
involuntéria, hd que se reconhecer eficacia juridica a legislacdo. J& no sentido socioldgico,
empirico, a eficdcia diz respeito a conformidade das condutas as normas (NEVES, 1994).

A eficacia traz desdobramentos, entdo ¢ possivel analisar os efeitos praticos da
legislagao também pelo prisma da observancia e da imposicao (NEVES, 1994, p.43). Enquanto
a primeira, significa que a agdo foi conforme a norma legal, sem que essa conduta esteja
vinculada a uma san¢do impositiva, a segunda surge exatamente como reagdo concreta aos
comportamentos que contrariam os preceitos legais, destinando-se a manuteng¢ao do direito ou
de restabelecer o direito violado. Neste sentido, a norma pode decorrer, consequentemente, seja

da observancia da lei ou de uma imposi¢ao. Para Marcelo Neves, a ineficacia s6 se configura,
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na hipdtese de ndo ocorréncia, seja pela inobservancia ou pela ndo execu¢do (NEVES, 1994,
p-44).

Outra dimensao relevante quando se trata de eficacia das leis € aquela que se estabelece
entre a observancia e o uso do direito. A observancia se refere as “regras de conduta”, ou seja,
as obrigacdes e proibi¢des impostas pela lei, enquanto o uso se relaciona com as ofertas de
regulamenta¢do. Quando as condi¢des necessarias, como estrutura para utilizar as disposi¢des
legais que regulamentam as relagdes interpessoais ndo estdo presentes, podemos falar de
ineficacia normativa. No entanto, neste contexto, ndo se trata de respeitar, violar ou contornar
uma lei especifica, mas sim de utilizar, ndo utilizar ou abusar dos textos legais que oferecem a
autorregulamentacdo das relagdes interpessoais (NEVES, 1994, p.46).

A eficacia da lei implica numa gama de situagdes, como a observancia, execugao,
aplicacdo e uso do Direito, pode ser compreendida genericamente como a concretizagdo das
disposi¢des normativas presentes no texto legal.

De outro lado, tem havido uma tentativa de distinguir a efic4cia, da efetividade,
sugerindo que esta ultima se relaciona com os objetivos do legislador ou da lei. Em outras
palavras, enquanto a eficacia diz respeito a realizacao do programa condicional, ou seja, que
depende da relagdo abstratamente prevista na norma legal, a efetividade por sua vez esta
relacionada com a implementagdo do projeto que orientou a atividade legislativa, visando a
relagdo “meio-fim”, abstratamente derivada da norma. Com relagdo aos fins a que se destina

uma lei, ela pode ser observada pela efetividade, inefetividade ou ainda anti-efetividade:

Uma lei destinada a combater a inflagdo, por exemplo, sera efetiva quando a inflagdo
for reduzida relevantemente por for¢a de sua eficacia (observancia, aplicagdo,
execug¢do, uso). Entretanto, o vinculo "se- entdo" previsto abstratamente numa lei anti-
inflacionaria pode estar sendo regularmente concretizado nas relagdes em
interferéncia intersubjetiva. Sem que haja qualquer modifica¢do significativa no
aumento dos precos, tem-se, portanto, eficacia sem efetividade. E ha também a
possibilidade de que a legislagdo anti-inflacionaria (para permanecer no exemplo) seja
intensamente eficaz, mas provoque uma relevante alta de pregos, implicando,
portanto, antiefevetividade (NEVES, 1994, p.47)

Trazer essa observancia da aplicagdo legislativa, permite compreendé-la também
qualitativamente, se os seus efeitos sdo positivos socialmente, ou se ela nada modifica. Se
também nao ha eficacia ou efetividade, existe a falta de vigéncia social da lei ou de caréncia de
normatividade do texto legal.

Contudo, a eficacia e a efetividade ndo abrangem todos os efeitos da legislagdo. A

legislagao também produz efeitos indiretos ou latentes que podem ou nao estar relacionados
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com a efetividade e eficacia. Cabe primeiramente, distinguir as consequéncias da legislagdo em

relacdo a conex@o com outros fenomenos sociais:

Um relevante efeito indireto da legislag@o ¢ aquele que ela exerce com relag@o a quem
elabora o respectivo projeto de lei. Para um jurista, a participagdo na elaboracdo de
um anteprojeto de codigo civil, codigo penal, codigo tributario etc, pode implicar a
sua consagragdo no meio académico e profissional (...) a aprovagéo da respectiva lei
importa igualmente a satisfacdo pessoal do seu “elaborador”. E evidente que, nesses
casos, a legislacdo pode ser simplesmente simbdlica. Mas os efeitos positivos da
legislagdo para o elaborador da lei, especialmente para juristas e burocratas, tendem a
ser tanto mais intensos quanto maior for a sua for¢a normativa (NEVES, 1994, p.49).

Com relagdo aos efeitos da legislacdo simbolica, vale alguns destaques especificos.
Primeiramente, como se extrai da tese de Marcelo Neves, ela é caracterizada por ser
normativamente ineficaz e possuir um alto grau de hipertrofia simbolica. A medida dessa
hipertrofia ndo pode ser quantificada numericamente, mas ¢ evidenciada pela falta de aceitagao
social da norma. Isso ocorre porque, dentro do sistema juridico, a eficacia esta relacionada a
regulagdo do comportamento, enquanto a vigéncia social diz respeito a garantia das
expectativas da sociedade. Embora a eficacia possa ser medida, a vigéncia social ndo pode ser
facilmente quantificada (NEVES, 1994, p.50).

Se a ineficacia ¢ de alto grau, isso pode indicar que ndo existe uma orientacio
generalizada das expectativas em conformidade com a lei, seja essa percep¢ao compartilhada
pelos cidadaos, organizagdes, grupos ou pelo proprio Estado. Partindo do principio de que a
fungdo principal do direito ¢ fortalecer determinadas expectativas (em vez de garantir
comportamentos especificos), podemos afirmar que a legislacao simbdlica s6 ocorre quando a
norma nao ¢ socialmente reconhecida (NEVES, 1994, p.50). Nesse caso, o texto da norma nao
s6 falha em direcionar normativamente o comportamento, mas também nao orienta de forma
ampla as expectativas normativas, resultando na auséncia de normatividade.

Contudo, os efeitos da legislacdio simbolica ndo se limitam a um carater
exclusivamente negativo, que envolve a falta de eficdcia normativa e vigéncia social. Isso
ocorre porque existem leis que compartilham dessa caracteristica e ndo tém uma fungao
simbolica clara. O aspecto positivo da legislacao simbolica se manifesta através da produgao
de efeitos significativos para o sistema politico, que t€m uma natureza ndo-juridica, € isso varia
conforme o tipo da legislagdo simbodlica (NEVES, 1994, p.51)

No caso, por exemplo da legislacdo destinada a confirmar valores sociais, podemos
identificar trés efeitos socialmente relevantes. Como mencionamos acima, essas leis servem
para persuadir a populacdo de que determinados comportamentos sao consistentes, merecendo

legislacdo que vincule e confirme esses valores socialmente, proporcionando uma sensagao de
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tranquilidade aos individuos que fazem parte do grupo que ¢ enaltecido, transmitindo-lhes a
sensacdo de que seus valores estdo devidamente incorporados no sistema juridico.

Além disso, essas leis fazem com que as principais institui¢des da sociedade adotem a
logica estabelecida pela lei, ampliando consideravelmente o seu poder simbdlico. Por fim, essa
forma de legislagdo simbdlica, ao distinguir as culturas que tém legitimidade e visibilidade
publica das que s3o consideradas "desviantes", pode gerar conflitos profundos entre o grupo
que foi enaltecido e o grupo marginalizado.

Na legislagao-alibi, € notavel um enfraquecimento das pressodes sociais sobre o sistema
politico, servindo como um respaldo eleitoral para o grupo que estd no poder. Além disso, essa
forma de legislacdo pode também simbolicamente retratar as instituigdes estatais como
competentes e, portanto, merecedoras da confianga do publico.

Por outro lado, na legislacao utilizada como uma férmula de compromisso dilatério,
cuja funcdo principal ¢ adiar conflitos politicos sem resolvé-los devidamente, o efeito
observado ¢ a manutencao do status quo, com uma representacdo aparentemente convincente
por parte dos grupos politicos divergentes.

Além de Marcelo Neves, outros juristas também se debrugaram sobre o tema da
eficdcia. Nao tem o escopo no presente trabalho de esgotar essa abordagem, mas o apontamento
de alguns deles demonstram que ¢ possivel aprofundar a andlise quando se trata da
materializa¢dao da norma.

Para Norberto Bobbio (2003, p.47) por exemplo, o desafio relacionado a eficacia de
uma norma reside na questao de ser ou ndo obedecida pelas pessoas a quem se destina (os
chamados destinatarios da norma juridica) e, em caso de infracdo, ser aplicada coercitivamente
pela autoridade que a estabeleceu. O fato de uma norma existir como tal no ambito juridico ndo
garante que seja consistentemente seguida. Bobbio ndo investiga as razdes pelas quais uma
norma ¢ mais seguida do que outra, mas observa que existem normas que sao universalmente
obedecidas de forma espontanea (sendo as mais eficazes), outras que sdo seguidas na maioria
dos casos somente quando ha coer¢do, algumas que ndo sdo obedecidas apesar da coer¢do, €
ainda outras que sao violadas sem que sequer seja aplicada a coercao (sendo as menos eficazes).

Para Tercio Sampaio Ferraz Junior (2000), efetividade diz respeito a relagdao de
adequagdo do aspecto-cometimento com o aspecto-relato de uma norma. O autor propde um
conceito pragmatico de efetividade que integra as abordagens sintdticas e semanticas
previamente categorizadas. Na perspectiva "sintatica", a efetividade ¢ equiparada a eficacia,
representando a capacidade da norma de gerar efeitos juridicos, independentemente da sua

aplicacdo pratica (eficacia técnica). Por outro lado, sob a Otica "semantica", a efetividade é
9 9
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concebida como uma qualidade da norma que ¢ efetivamente observada pela sociedade, ou seja,
aplicada concretamente o que chamou de eficacia social.

Ademais, quando se trata de direitos sociais, alguns juristas, quando nao observam os
efeitos praticos da concretizacdo do direito, afirmam que sdo normas programaticas, sem,
contudo, entender a interagdo no campo social dessas normas e o que elas representam para a
populacdo diante da auséncia tanto do setor publico, quanto de estarem privados de seus direitos
e poderem reivindicar o que precisam. E mais do que isso, como se analisa esse espaco entre a
previsao e o objetivo a que se destina. Neste sentido, José Afonso da Silva, distingue os estagios

e campos do conhecimento que sdo necessarios aprofundar:

Aplicabilidade significa qualidade do que ¢ aplicavel. No sentido juridico, diz-se da
norma que tem possibilidade de ser aplicada, isto €, da norma que tem capacidade de
produzir efeitos juridicos. Nao se cogita de saber se ela produz efetivamente esses
efeitos. Isso ja seria uma perspectiva socioldgica, e diz respeito a sua eficacia social,
enquanto nosso tema se situa no campo da ciéncia juridica, ndo da sociologia juridica

Portanto, ¢ oportuno refletir que a eficécia observa a adequagao aos fins a que as normas
objetivam, enquanto a efetividade tenta de algum modo medir a distancia entre a disposi¢ao
legal e a realidade que pretende ordenar, ficando mais atrelado a recepgao e implementagao das

normas.

2.1.5 Constitucionaliza¢ao simbdlica

Se a legislagdo simbolica parte dessa articulagdo do Legislativo para oferecer
respostas a sociedade, Marcelo Neves, observa quando esse fator do “simbodlico” ocorre na
Constituigao.

A constitucionalizacdo simbolica é apresentada como a reproducdo do fendmeno da
legislagao simbdlica dentro da constitui¢ao de um pais. As constitui¢des adquiriram um papel
de destaque nos Estados modernos, com uma superioridade hierarquica sobre outras normas no
ordenamento juridico. Isso ¢ exemplificado pelo controle de constitucionalidade presente em
muitos paises, que permite questionar a conformidade das leis infraconstitucionais com a
Constituicdo, seja em termos formais ou materiais. Se uma norma for considerada
inconstitucional, ¢ removida do ordenamento juridico, destacando a importancia desse
mecanismo de controle. No contexto do constitucionalismo contemporaneo, a ideia € que todo

Estado possui uma constituicdo, seja ela real ou normativa. Mesmo em Estados que ndo sao
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explicitamente constitucionais, a discussao muitas vezes se concentra na fundamenta¢ao moral
ou axiologica do Estado ou do direito (NEVES, 1994).

O conceito de constituicao remonta a Aristoteles, que a concebia como a ordem da
cidade-estado (polis). Para ele, a constituicao englobava a estrutura do Estado, a distribui¢ao
do poder governamental e a finalidade da comunidade politica. Essa concepg¢do ja incluia
elementos estruturais e teleologicos, equiparando a Constituicdo ao proprio Estado. Nas
sociedades modernas, a constitui¢ao passaria a ser vista como um instrumento de liberdade ou
um pacto de poder. Durante as revolucdes burguesas do final do século XVIII, o
constitucionalismo moderno surge, ¢ a Constituicdo assume um significado tanto normativo
quanto de exercicio do poder constituinte, universal e abrangente (NEVES, 1994, p.54).

A partir desse ponto, ha uma multiplicidade de defini¢des de constitui¢do, incluindo
abordagens sociologicas, juridicas-normativas, ideais e culturais-dialéticas. Lassalle, por
exemplo, propés uma definicdo "sociologica" que via a Constituicdo como o conjunto de
relagdes de poder realmente existentes em um pais. Embora tenha recebido ampla aceitacao,
essa ideia ndo era pioneira, ja que Engels a havia formulado em 1844 sobre a Constituigao
inglesa. No entanto, a contribui¢cdo de Lassalle foi populariza-la além dos limites do socialismo.
Essa abordagem também ficou conhecida como "histérico-universal", pois todos os paises
possuem ou tiveram uma Constitui¢do real em algum momento de sua historia (NEVES, 1994,
p.56).

No contexto das diferentes concepgdes de Constituigdo, Lassalle explorou uma
perspectiva socioldgica que considerava as normas juridicas constitucionais como uma
expressdo da Constituicdo "real", a qual estaria em uma relagdo de dependéncia com essas
normas. No entanto, essa visdo enfrentou criticas, uma vez que ndo reconhecia a relativa
autonomia do ordenamento juridico constitucional em relagdo ao processo real de poder,
chegando até mesmo a condiciona-lo. Os fatores materiais de poder e a ordem juridica
constitucional tém implicacdes mutuas, mas a teoria de Lassalle ndo chegou a essa conclusao
(NEVES, 1994, p.56).

Em contraposi¢do, surgiu a teoria da Constituigdo "juridico-normativa", que
acompanhou o pensamento da Teoria Pura do Direito. Nessa abordagem, a Constituicao € vista
como o mais alto escaldo do direito positivo, s6 podendo ser revogada ou alterada por meio de
um procedimento especial mais rigoroso do que o procedimento para alterar as leis ordindrias.
Essa perspectiva identifica o ordenamento juridico com o Estado.

A concepcao "ideal" da Constituic¢ao, associa a Constituicao ao ideal constitucional do

Estado de direito burgués, que surgiu durante as revolucdes burguesas dos séculos XVIII e XIX.
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A Constitui¢do, nesse contexto, esta relacionada ao Estado constitucional e se concentra
principalmente em sua dimensdo axioldgica ou moral. Essa concepg¢do considera como
Constituicao apenas aquela que corresponde a determinados padrdes valorativos ou principios
ideais. E uma perspectiva eminentemente liberal, que pressupde um sistema de garantia das
liberdades burguesas, a divisdo de poderes e uma forma escrita. Segundo essa visdo juridica, os
Estados totalitarios e autoritarios nao teriam Constituicao (NEVES, 1994).

Em contraposi¢do as perspectivas mencionadas anteriormente, surgem as concepgoes
"dialético-culturais" de Constitui¢ao, que veem a Constitui¢do como resultado da relacao
reciproca entre o dever- ser constitucional e o ser constitucional. Nesse contexto, a Constituicao
normatizada ¢ compreendida como uma expressao parcial de um todo maior.

Smend por sua vez, concebe o Estado como um processo de integracdo, onde a
Constituicao € vista como a normatizacao legal de aspectos especificos desse processo, ou seja,
sua ordem juridica. Para Smend, a Constituicdo ndo se limita a ser uma estrutura de sentido
normativa, mas também corresponde a realidade politica (NEVES, 1994, p.60).

Por outro lado, nas concepgdes dialético-culturais, o dever-ser constitucional ¢
entendido como uma conexao de sentido que ¢ condicionada pelo ser constitucional, recebendo
seu significado da realidade politica. Heller vé a Constituicao, em seu sentido estrito e juridico,
como uma estrutura normativa, enquanto Smend a entende como fazendo parte da realidade
politica e do direito constitucional (NEVES, 1994, p.60).

A discussdo avanga para abordar as duas facetas da constitucionalizacdo simbolica
propostas por Marcelo Neves: o sentido negativo e o sentido positivo.

O sentido negativo da constitucionalizagdo simbolica esta relacionado a observagado de
que o texto constitucional ndo ¢ suficientemente concretizado de forma generalizada do ponto
de vista normativo-juridico. Isso implica que as normas constitucionais ndo sao amplamente
concretizadas, o que afeta a realizag¢ao constitucional. A falta generalizada de concretizacao das
normas constitucionais, como ocorre na constitucionalizagdo simbolica, pode levar a
impossibilidade de distinguir abordagens internas e externas (NEVES, 1994, p.84).

No contexto da constitucionalizagao simbolica, o problema nao se limita a desconexao
entre as disposi¢des constitucionais e as agoes dos agentes publicos e privados. Nao se trata
apenas de uma questdo de eficicia na orientagdo normativa da agdo. O cerne da questdo reside
na vigéncia social das normas constitucionais, e estd relacionada a falta generalizada de
orientagdo das expectativas normativas de acordo com as determinagdes do texto
constitucional. Isso implica que o texto constitucional carece de normatividade, ou seja, ndo

gera expectativas normativas generalizadas congruentes.
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O sentido negativo da constitucionaliza¢do simbolica esta relacionado a exclusdo de
uma "esfera publica" pluralista no processo de concretizagdo constitucional. Isso significa que
as disposicdes constitucionais nao sao relevantes para os oOrgdos estatais envolvidos na
interpretagdo e aplicacdo da Constituicdo. Na constitucionalizagdo simbolica, a atuagao estatal
tende a violar a Constituicdo de forma continua ¢ casuistica (NEVES, 1994).

Por outro lado, no sentido positivo, a constitucionalizagcdo simbolica desempenha um
forte papel politico-ideologico. O problema ideologico surge quando se percebe a
impossibilidade de realizar o modelo transmitido pelas disposi¢des constitucionais devido as
condicdes sociais. Isso resulta na perda de transparéncia em relagdo ao fato de que a situagdo
social correspondente ao modelo constitucional simbolico s6 poderia se tornar realidade
mediante uma transformacgao profunda da sociedade (NEVES, 1994, p.85).

O "constitucionalismo aparente" ¢ um conceito que se encaixa nesse contexto,
implicando uma representacdo ilusoria da realidade constitucional que ¢ conveniente a defesa
do proprio sistema politico. Os problemas que deveriam ser abordados com base nas
disposi¢des constitucionais permanecem sem solucao. Além disso, torna mais dificil o caminho
das mudancas sociais em dire¢dao ao Estado constitucional pretendido, uma vez que o discurso
do poder se baseia na invocacao continua da Constitui¢do como estrutura normativa garantidora
dos direitos fundamentais, da separacao dos poderes e do processo democratico. No entanto, a
propria fungdo ideoldgica da constitucionalizagdo simbolica possui seus limites, pois as
contradigdes entre a agdo politica e o discurso constitucionalista podem se tornar evidentes com
a tomada de consciéncia do abismo existente entre eles (NEVES, 1994, p.89).

E importante destacar a diferenga entre legislagio simbélica e constitucionalizagio
simbolica (NEVES, 1994, p.90). Enquanto a legislagcao simbolica afeta um dominio especifico
regulado por uma lei em particular, a constitucionalizagdo simbdlica afeta o sistema juridico
como um todo, uma vez que estd relacionada a Constituicdo Federal, que serve como seu
fundamento. A constitucionalizacdo simbdlica tem um alcance mais amplo nas dimensdes
social, temporal e material. Deste modo, a constitucionaliza¢ao simbdlica afeta de forma mais
profunda o Ordenamento Juridico, pois se ndo ¢ construida normatividade ao longo do processo

de concretizagdo, a legislacao ordindria resta prejudicada também.

Falamos de constitucionalizagdo simbolica quando o problema do funcionamento
hipertroficamente politico ideolégico da atividade e texto constitucionais atinge as
vigas mestras do sistema juridico constitucional. Isso ocorre quando as institui¢des
constitucionais basicas — os direitos fundamentais (civis, politicos e sociais), a
"separacdo" de poderes e a eleicdo democratica ndo encontram ressonancia
generalizada na praxis dos orgdos estatais, nem na conduta e expectativas da



81

populacdo. Mas ¢ sobretudo no que diz respeito ao principio da igualdade perante a
lei, que implica a generalizagdo do codigo 'licito/ilicito', ou seja, a inclusdo de toda a
populagdo no sistema juridico, que se caracterizara de forma mais clara a
constitucionalizagdo simboélica (NEVES, p.91).

Compreendendo as particularidades, o referido autor também diferencia o simbdlico do
ideoldgico, pois enquanto o simbdlico pode desempenhar um papel relevante na tomada de
consciéncia, o ideologico por sua vez abarca o sistema de crencas, valores e ideias que

sustentam determinada ordem social, politica ou econdmica.

2.2 A conjuntura para a Assembleia Constituinte de 1987

Passados a abordagem sobre a tese da legislacdo simbolica, em que se observa e pauta
a pratica da legislacdo criada, neste ponto, com o intuito de testar a hipotese e sua falseabilidade,
observa-se a construcao dos direitos elencados na Constituicdo Federal de 88, e a participagao
dos povos indigenas na Constituinte.

Embora uma constituicdo possa parecer ser um texto definitivo e completo, ¢é
fundamental compreender que as normas juridicas que a constituem, especialmente aquelas que
delineiam a estrutura de um Estado, sdo o resultado de disputas politicas e negociagdes
complexas. As constitui¢des frequentemente refletem um compromisso entre diversos grupos
e atores politicos que buscam proteger seus interesses e valores, abrangendo areas como a
divisdo de poder, a protecao dos direitos individuais e coletivos, a alocacao de recursos e
responsabilidades, entre outras questdes de governanca. Essas negociacdes e debates intensos
ocorrem porque uma constituicdo ¢ moldada pela dindmica politica e social da época em que
foi elaborada. Ela representa um equilibrio entre diferentes perspectivas e interesses, refletindo
a realidade politica e social daquele momento (SOUZA, ALVEZ, GODOY, 2021, p.54).

Para compreender o direito indigenista atualmente, ¢ preciso aprofundar na dinamica da
Assembleia Constituinte de 1987. Conectar a trajetoria historica e identificar o posicionamento
dos atores representados torna possivel desmascarar os engodos argumentativos e evidenciar
pretensdes de tergiversar o processo que levou ao atual sistema de protecdo dos direitos dos
povos indigenas no contexto brasileiro. Os interesses opostos, como da bancada ruralista por
exemplo, se mascaram em representagdes especificas como se fossem interesses gerais da
nacdo, protecdo aos direitos e do desenvolvimento econdmico (RODRIGUES, NUNES,
REZENDE, 2016, p.135).

Como abordado anteriormente, a década de 70 foi um periodo marcado pelos regimes

ditatoriais e a economia também foi tensionada, aumentando o endividamento para custear os
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projetos de desenvolvimento, que no final geraram mais dividas do que ganhos (LOPES, 2011).
Também nao foi tdo rapido que a sociedade brasileira se deu conta da dimensdo espantosa da
destruicao de povos e culturas indigenas (RIBEIRO, 2017). Assim, ¢ possivel identificar que
na década de 1980, com a logica desenvolvimentista, o capitalismo foi se consolidando, junto
a desigualdade social. Nesse processo de acolher o resultado do periodo de recessdo, era preciso
lidar com inimeros problemas, como a alta inflagdo, desemprego, carestia, a desvalorizacao
salarial, dentre outros que a ditadura militar sustentou.

Concomitante a esse diagnostico, a tecnologia também foi se aprimorando, contribuindo

para o processo de globalizagdo no final da década de 80. Alids, segundo Antonio Albuquerque:

[...] a politica indigenista brasileira ndo pode desvincular-se da discussdo sobre a
globalizagdo, pois, a0 mesmo tempo, pode privilegiar a manutencao da cultura local
indigena, e também promover a resisténcia as imposi¢des perniciosas da
macropolitica econdmica levada a efeito pelo grupo dos paises mais ricos do mundo.
Os termos globalizagdo e neoliberalismo encravam-se na realidade dos povos da
sociedade atual. Impds-se a globalizagdo como um meio de aglutinar vérios paises
possuidores de mercados em comum. Ndo ¢ de hoje que se convive com a
globalizagdo, mas varias. Contudo, tem-se propalado somente um caminho: a
globalizagdo neoliberal (2008, p.181)

Neste contexto, novas responsabilidades, a articulacdo dos movimentos sociais € novas
propostas governamentais contribuiram para reconfigurar o pais. Uma série de mudangas e
desenvolvimentos que ocorreram nas décadas de 70 e 80, especialmente em relagdo aos
movimentos sociais, avangos tecnologicos e a percep¢do da sociedade em relagdo aos povos
indigenas.

Manuela Carneiro da Cunha (1987) trouxe a tona, naquela época, questdoes de grande
importancia relacionadas aos direitos indigenas. Ela levantou a possibilidade real de desafiar o
paradigma de assimilacdo dos povos indigenas a sociedade nacional, um paradigma que estava
estreitamente ligado ao direito dessas comunidades as suas terras. Além disso, abordou temas
que ja eram discutidos em ambito internacional, como a exploracdo dos recursos minerais em
terras indigenas, a necessidade de demarcagao dessas terras, a autonomia dos povos indigenas
e seus direitos culturais, civis e legais. Essas questdes destacam a importancia da prote¢ao dos
direitos dos povos indigenas e da preservagao de suas terras e culturas.

Os movimentos sociais, principalmente na Europa, comegaram a dar énfase a novos
temas, como a questdo nuclear, a ecologia e os direitos das minorias raciais e sexuais. Isso
refletiu uma mudanga nas preocupacdes e prioridades dos ativistas. Na América Latina, apesar

do surgimento de novas demandas nos movimentos sociais, a énfase predominante estava nos
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temas relacionados ao mundo do trabalho. Isso pode ser atribuido as condigdes
socioeconomicas da regido (SUESS, 1980).

A década de 80 testemunhou avangos tecnologicos significativos, como a televisao,
ganhando ainda mais visibilidade e importancia. A midia desempenhou um papel fundamental
na divulgacdo de informagdes sobre eventos importantes, como os ocorridos na Constituinte e
as manifestacdes dos lideres indigenas em frente ao Congresso Nacional. A crescente
visibilidade da imprensa permitiu que a sociedade brasileira conhecesse melhor os povos
indigenas. Pela primeira vez, a populacao telespectadora pode assistir manifestacdes indigenas,
lideres indigenas se filiando a partidos politicos e participando da politica nacional. Isso
desafiou a ideia estereotipada do "indio genérico" e comecou a desconstruir a nogdo de que
todos os indigenas eram iguais € viviam apenas na floresta, revelando a diversidade cultural e
a organizagao politica e ideoldgica desses povos. Essas mudancas refletem a dindmica social,
politica e cultural da época, com os movimentos sociais se adaptando a novos desafios e
oportunidades, ¢ a midia desempenhando um papel fundamental na disseminacdo de
informacdes e na alteragdo de percepgdes culturais (LOPES, 2011).

Em 1979, o general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo assume o cargo. Sua
responsabilidade era dar continuidade ao processo de "abertura politica". Esse periodo de
abertura estava marcado pela ameaca da recessdo econdmica, causada pelo término do "milagre
econdmico" e pela falta de vontade politica por parte dos militares. Durante esse tempo, era
comum ouvir frases como "o povo brasileiro ndo sabe votar" ou "o povo brasileiro nao esta
preparado para votar". Essas ideias, enraizadas nas camadas populares, e que ainda sdo muito
presentes, comegaram a justificar o voto como um privilégio reservado apenas a uma parte da
populacdo (aqueles que "sabiam votar"), devido ao seu nivel de escolaridade ou status social.
Por isso, na questao da abertura, militares, burguesia e a maioria dos politicos concordavam: o
controle da distensao politica nao poderia escapar de suas maos. (RODRIGUES, 1992).

Mas a abertura ndo dependia apenas da vontade e das acdes presidenciais. Enquanto
processo historico, ela enfrentaria herangas politicas, o fantasma da recessdo econdmica e
diferentes interesses de classes (RODRIGUES, 2010). Neste sentido, a influéncia dos
movimentos sociais, greves, organizagoes de bairro e entidades profissionais foi um fator
crucial para impulsionar o processo de abertura. Durante a primeira metade dos anos 80,
especialmente nas areas rurais e industriais, as greves dos operarios foram notaveis. Um
exemplo marcante foi a greve no ABC paulista, que contou com amplo apoio da populacao e

de institui¢des como a Igreja e a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) (RODRIGUES, 2010).
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Os primeiros sinais da tdo esperada abertura comegaram com a Anistia em 1979, que permitiu
o retorno dos exilados, ¢ culminaram na Reforma Partidaria de 1980 (SADER, 1988).

O autor comenta que: “A reforma constituiu partidos bem mais definidos quanto aos
interesses de grupos e segmentos das classes que representavam” (LOPES, 2011, p.56). As
elei¢cdes para governador e vice-governador foram restauradas como diretas e passaram a ser
realizadas simultaneamente com a eleicdo de senadores, deputados estaduais e federais
(RODRIGUES, 2010). Durante o periodo do golpe, os governadores eram designados pelo
Governo Federal e, posteriormente, confirmados por votacdo indireta nas assembleias
legislativas. Com a implementa¢do da Reforma, em 1982, ocorreram as primeiras elei¢des
diretas para governadores desde o final dos anos 60. O pleito envolveu aproximadamente 70
milhoes de eleitores. Nessa eleicao, prevaleceu o sistema de "voto vinculado", exigindo que o
eleitor votasse nos candidatos de um mesmo partido para todos os cargos em disputa, sob o
risco de anulagdo do voto (LOPES, 2011).

No total, foram eleitos doze governadores pelo PDS, dez pelo PMDB e um pelo PDT.
Isso evidenciou que, apesar de possuir ampla base legal, o governo nao conseguiu conquistar a
opinido publica. As elei¢des beneficiaram significativamente as oposic¢des, € abriram caminho
para a realizacdo de articulagdes politicas com o objetivo de alcangar elei¢cdes diretas para
presidente da Republica (RODRIGUES, 2010). Apesar da vitéria do PDS, os partidos de
oposi¢do, como PMDB, PDT, PTB e PT, obtiveram uma votagao expressiva. Foi precisamente
em 1982 que Leonel Brizola e Darcy Ribeiro foram eleitos para integrar o governo do Estado
do Rio de Janeiro (RODRIGUES, 2022), o que proporcionaria apoio para a futura candidatura
do lider xavante Mario Juruna em anos subsequentes.

No ano seguinte, em 1983, os governadores eleitos pela oposi¢do se reuniram no
Palacio dos Bandeirantes para expressar apoio as eleicdes diretas para presidente. Nesse
contexto, as mobiliza¢des populares a favor das eleigdes diretas comegaram a ganhar forca em
todo o pais. A campanha era liderada por Ulysses Guimaraes e Teotonio Vilela, ambos do
PMDB, os defensores das elei¢cdes diretas, moratoria e convocacdo da Constituinte viram a
emergéncia do movimento "Diretas Ja" (BERTONCELO, 2007). Entre janeiro e abril de 1984,
uma série de comicios foi realizada, atraindo multiddes. O maior deles ocorreu em Anhangabau,
Sao Paulo, onde 1,7 milhdo de pessoas sairam as ruas entoando o grito: "um dois, trés, quatro,
mil queremos eleger o presidente do Brasil" (LEONELLI, OLIVEIRA, 2004).

Na trincheira pela reivindicagdo da abertura politica, além dos trabalhadores, dos

indigenas, e professores, a classe artistica também marcou a luta com cangdes que denunciaram
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a repressao como “Calice” composi¢ao de Gilberto Gil e Chico Buarque de Holanda, composta

em 1973, mas gravada em 1978, que retratava a censura:

Como beber dessa bebida amarga/ Tragar a dor, engolir a labuta/ Mesmo calada a
boca, resta o peito/ Siléncio na cidade néo se escuta/De que me vale ser filho da santa/
Melhor seria ser filho da outra/ Outra realidade menos morta/ Tanta mentira, tanta
forca bruta (CALICE, 1973).

Além desta, muitas outras denunciavam a repressao da ditadura. Mas também que
embalaram o movimento pela superag¢do da repressdo, como enfatizava Milton Nascimento e
“Todo artista tem de ir aonde o povo estd” e Geraldo Vandré que compds a cangdo que se

tornaria o hino da campanha pelas “Diretas Ja” em 1984

Hé soldados armados/ Amados ou nao/ Quase todos perdidos/ De armas na mao/ Nos
quartéis lhes ensinam/ Uma antiga licdo/ De morrer pela patria/ E viver sem razao/
Vem, vamos embora/ Que esperar ndo ¢ saber/ Quem sabe faz a hora/ Nao espera
acontecer (PRA DIZER QUE NAO FALEI DAS FLORES, 1968).

Em razdo da arte / denuincia, inimeros artistas foram exilados do Brasil, dentre eles, o
proprio Geraldo Vandré, Chico Buarque e Caetano Veloso, este ultimo sendo inclusive

homenageado numa cangdo em que Roberto Carlos retratou a tristeza do amigo no exilio:

Vocé anda pela tarde/ E o seu olhar tristonho/ Deixa sangrar no peito/ Uma saudade,
um sonho/ Um dia vou ver vocé/ Chegando num sorriso/ Pisando a areia branca/ Que
€ seu paraiso/ Debaixo dos caracoéis dos seus cabelos/ Uma historia pra contar de um
mundo tio distante (DEBAIXO DOS CARACOIS, 1971).

Outro elemento, que precisa ser considerado, nesta esfera conjuntural pré-Assembleia
Constituinte, € justamente a situacao vivida pelos indigenas ndo so deste a fundagao do Estado
Brasileiro, mas também e principalmente o periodo da ditadura militar. Embora o debate sobre
a ditadura militar tenha sido pouco explorado, no tocante aos povos indigenas, ha um
documento, o Relatério Figueiredo, que elucida algumas questdes relevantes. E esse documento
que desvela que também nao passaram ilesos esses povos. O relatério € um documento, fruto
das investigacOes realizadas pela comissdo de inquérito instaurada pelo General Afonso
Augusto de Albuquerque Lima, na ocasido Ministro do Interior, mas a investigacdo foi
coordenada por Jader de Figueiredo Correia, o entdo Procurador do Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca. Sendo em virtude deste ultimo, o nome do relatorio.

O relatdrio, ¢ um documento que demonstra algumas das feridas do Brasil (GONZAGA,

2021), organizado em trinta volumes, com 7 mil paginas, sendo o vol. n°2 o que jamais foi
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localizado. Sobre esse tema, o0 documento mais relevante, que permite observar que o genocidio
foi a opgdo tomada pelo Estado, como decisdo de quem detinha o poder do Estado.

Jader Figueiredo percorreu extensivamente todo o territorio brasileiro, visitando
aproximadamente 130 Postos Indigenas do SPI. Durante essa jornada, ele coletou registros
contabeis, recibos, correspondéncias, depoimentos e diversos outros documentos oficiais. O
relatorio resultante revelou numerosos incidentes de violéncia fisica e simbolica, coer¢ao,
controle social, genocidio, disseminagdo intencional de epidemias, trabalho compulsério e
acOes disciplinares de integracdo perpetrados contra as comunidades indigenas. Quando

divulgado em 1968, o relatério ganhou repercussao nacional e internacional:

Em 20 de margo de 1968 o Ministro do Interior, o Gen. Albuquerque Lima, deu uma
entrevista coletiva no Rio de Janeiro, onde tornou publico o resultado do Relatorio
Figueiredo. A imprensa nacional e internacional d4 repercussdo as denuncias, ¢ a
imprensa da época divulga o relatério como sendo “o escandalo” do século. O Jornal
do Brasil de 28 de marco de 1968 publica em seu editorial e em matéria de pagina
inteira, texto em que narra a indignagdo da opinido publica e da imprensa internacional
diante do conhecimento dos diversos crimes cometidos contra os indios. Estes textos
mostram, ainda, a defensiva do Ministério diante da repercusso internacional. Houve
manifestagoes pela imprensa de diversos paises, aparecendo na primeira pagina do
New York Times (EUA) e como tema em edi¢cdes do Los Angeles Times (EUA),
Sunday Times (Inglaterra), Neue Revue (Alemanha), L’Express ¢ Le monde (Franga)
e Limen (Roménia). No L’Express, a abertura da matéria Genocidio na Amazonia ¢
falando sobre os “trés meses de inquérito que acabam em um enorme escandalo”. E a
Lumen, revista romena, 6rgado oficial dos Jornalistas da Roménia, pediu a Agéncia JB,
“o0 noticiario completo sobre o inquérito-escandalo”

(GUIMARAES, 2015, p. 51-52).

O relatorio categoriza os crimes em nove tipos distintos, sendo o primeiro e mais
abrangente relacionado aos delitos contra a pessoa e a propriedade dos indigenas. Os demais
tipos dizem respeito a praticas fraudulentas e irregularidades administrativas, como adulteragao
de documentos, fraudes nos processos de verificacdo de contas, desvio de verbas orcamentarias,
uso inadequado de recursos publicos, omissdes intencionais, admissdes fraudulentas de
funciondrios e negligéncia administrativa.

No que se refere aos crimes contra a propriedade dos indigenas, o relatorio enumera a
usurpacgao do trabalho, apropriagao e desvio de recursos provenientes do patrimonio indigena.
A dilapidagdo desse patrimdnio inclui a venda de gado, arrendamento de terras, comercializacao
de madeira, exploracdo de minerais, venda de castanhas e outros produtos de atividades
extrativas e de colheita, assim como a comercializacdo de produtos artesanais indigenas e
doagdo criminosa de terras, incluindo a venda de veiculos. Essa apropriacdo indevida de
recursos ocorria por meio de atividades aparentemente legais, mas que eram conduzidas de

maneira irregular, visando o beneficio proprio ou de terceiros por parte dos envolvidos.
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Quanto aos crimes contra a pessoa do indigena, o relatorio detalha casos de assassinatos,
prostitui¢do, sevicias, trabalho escravo e a pratica de espancamentos, castigos e exploragdo
sexual, como foi notificado em um dos casos no Sul do Mato Grosso do Sul, pela 5 Inspetoria
Regional:

Imagem 1: Trecho do vol.20 do Relatorio Figueiredo, p.5008

DJALMA MONGENOT
1- Deflorou a fndia Tereza do PSsto Indfgena Ipegue, no proprio’
recinto da séde da Inspetoria (fls. 3771, 3773, 378L4).
2- Enriquecimento i1fcito . Possui virios caminhdes adquiridos
sem meios legais aparentes (fl. 337).

Fonte: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5- 1 -ministerio-
do-interior-relatorio-figueiredo/

Vale notar que, por se tratar de um Inquérito Administrativo, a Comissao de Inquérito
limita suas acusagdes aos agentes do Estado, desde chefes de posto até diretores do SPI. No
entanto, alguns depoimentos indicam a ocorréncia de crimes perpetrados por grileiros e
fazendeiros. As irregularidades e delitos, em grande parte, resultam de aliancas entre
funcionarios do servico indigenista, agentes econdmicos e politicos locais.

Dentre as praticas consideradas mais chocantes, destaca-se o uso do "tronco" como
instrumento de castigo e tortura. Segundo Jader, essa pratica envolvia a trituracao do tornozelo
da vitima, posicionado entre duas estacas enterradas em um angulo agudo. As extremidades,
interligadas por roldanas, eram aproximadas de maneira lenta e continua. Outro meio utilizado

era a fratura do fémur, provocando o aleijamento.

Imagem 2: Trecho do Relatorio Final escrito por Jader Figueiredo
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Fonte: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-do-
interior-relatorio-figueiredo/

Este método de punigao era aplicado em varios postos, com destaque para a 7* Inspetoria

Regional, nos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul:

Imagem 3: Trecho do Vol. 20 do Relatério Figueiredo, p.4975

Fonte: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-
do-interior-relatorio-figueiredo/

O relatorio final das investigagdes da Comissdo de Inquérito, elaborado por Jader
Figueiredo Correia, estd registrado nos volumes vigésimo, abrangendo as folhas de 4911 a
4978, totalizando 68 paginas. Nestas paginas, Jader expressa sua indignacdo de maneira
veemente, adotando um tom de revolta diante dos horrores que testemunhou ao longo das

investigagdes.
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Ao analisar o relatorio conclusivo da Comissdao de Inquérito, redigido por Jader
Figueiredo Correia, torna-se evidente o carater emocional que permeia a redacao final. Mesmo
que algumas dentncias ja fossem amplamente conhecidas pelo publico, devido a divulgagao
extensiva pela imprensa, como nos casos de massacres e exterminios, Jader imprime em seu
texto uma sensagao de surpresa e indignagdo. Esse mesmo tom foi adotado e reproduzido pela
imprensa, causando constrangimentos ao Ministro Albuquerque Lima quando chamado a
esclarecer os acontecimentos barbaros em seu ministério (GUIMARAES, 2015).

As praticas eram praticadas nao sé pelos chefes do Sistema de Protecdo ao indio, mas
até pelas esposas, companheiras, que faziam parte da sociedade nacional, simbolizando de fato,

a passagem de um Estado Absolutista, para o Estado nacional burgués.
Imagem 4: Trecho do Relatério Final escrito por Jader Figueiredo

Reafirmamos que parece inverossimel haver homens, ditos
civilizados, que friamente possam agir de modo td#c bérbaro .

Nem o sexo feminino fugiu de flagelar o {ndio. Muitas /
funcionirios e espdsas de Chefes tornaram-se tristemente famosas
pelos maus tratos e pela desumanidade, podendo-se garantir que o0s
atos mais abjetos e humilhantes forma praticados por ordens femi-
ninase.

Fonte: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-do-
interior-relatorio-figueiredo/

Para Gonzaga, “A impressao que se tem ¢ que o valor da vida humana indigena nao era
o mesmo da vida se seus opressores” (GONZAGA, p. 89). Vale dizer que o Sistema de Proteg¢ao
ao Indio inicialmente fora criado com a proposta de amparar os indigenas. No entanto, era
ocupado por militares e ndo raro transformava os indigenas em forg¢a de trabalho escrava. Ainda
no relatorio final, Jader Figueiredo destacou o tratamento elencando suas especificidades, no
tocante as mulheres indigenas, além da exploracdo sexual demonstrada acima, relatam o

contexto de parto:

Imagem 5: Trecho do Relatorio Final escrito por Jader Figueiredo
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Fonte: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-do-
interior-relatorio-figueiredo/

Nao se concorda no presente trabalho em dizer que os indigenas eram tratados como
animais, pois se assim comparamos demonstra que langamos nosso olhar de superioridade a
outros seres vivos e naturalizamos a violéncia em face dos animais, e na cosmovisao indigena
como veremos adiante, todos sdo seres integrados ao ser vivo que ¢ a Terra. Mas ¢ possivel
afirmar que esse tratamento descrito no relatdrio, de fato, além de violento, discriminava-os
como inferiores. A prova de que o genocidio era a pratica visada pelo Estado brasileiro, foram

os extremos dessa abordagem, como os massacres e exterminios:

Imagem 6: Trecho do Relatorio Final escrito por Jader Figueiredo

Fonte:  https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-
do-interior-relatorio-figueiredo/

Atribui-se a esta “crise no SPI”’ o motivo de sua extingdo para a criacdo da FUNAI, com
a promessa de que os criminosos seriam punidos e as terras vendidas ilegalmente seriam
devolvidas. A extingdo do Servico de Prote¢do aos Indios (SPI) e a criagdo da Fundagio

Nacional do Indio (FUNAI) foram medidas que, em certa medida, visavam atender a
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necessidade de projetar uma imagem positiva do Brasil no cendrio internacional. O pais buscava
fortalecer suas relagdes externas como meio de viabilizar financiamentos e linhas de crédito
para a implementagdo de novos empreendimentos economicos, incluindo a expansdo das
fronteiras agricolas, a construgdo de estradas e a instalagdo de hidrelétricas (GUIMARAES,
2015).

Em junho de 1967, um incéndio de grandes propor¢des consumiu sete andares do
edificio do Ministério da Agricultura em Brasilia, resultando na completa destruicao de
arquivos administrativos, filmes, mapas, gravacoes e artefatos armazenados na sede do Servigo
de Protegdo aos Indios. Na época, algumas personalidades consideraram o incéndio como
"suspeito" e possivelmente criminoso, sendo interpretado como uma "queima de arquivo". Essa
suspeita ganhou forga, pois o incéndio ocorreu apos a instalagdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito do SPI pelo Ministro do Interior, General Albuquerque Lima. Os registros perdidos
no incéndio eram considerados como evidéncias das acusacdes que envolviam varios servidores
do SPI (FREIRE, 2011, p.11).

Ainda no relatodrio final, Jader Figueiredo fala sobre o incéndio, e tece a critica sobre a
impunidade, mesmo com tantos inquéritos instaurados. O Ministério da Agricultura, assim
como a Comissdo de Inquérito, chegou a requisitar os processos dos inquéritos administrativos
do SPI, mas a maior parte ja havia sido transferida para Brasilia e destruida pelo incéndio®. Na
ocasido, dos processos que restaram, segundo Jader, o que se verificou foi a conivéncia, onde

acusados defendiam-se entre si (MAGALHAES, 2015).

Imagem 7: Trecho do Relatério Final escrito por Jader Figueiredo

39 Ap0s ter sido considerado perdido durante mais de 40 anos, em 2012 ele ¢ reencontrado, a partir da pesquisa
desenvolvida pelo Grupo Tortura Nunca Mais/SP. O vice-diretor do grupo, Marcelo Zelic, identifica o relatorio
conclusivo do processo- popularmente conhecido como Relatdrio Figueiredo- entre os documentos do Processo n°
4.483/68, incorporados ao acervo do Museu do indio em 2008 (MAGALHAES, 2015, p.114).
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0s poucos processos salvados do incéndio ddo a impreg
sio de protecionismo, pois havia em todos uma caracter{stica cg
mum, um trago dominante: a existéncia de um vfclo processual que
determinave sua anulagfo e arquivamente, sem que jamais se voltas
se a insteuré-lo novamente ou, depois, nem, ao menos néles se fa

lava mais.
Ora, a conveniéncia era flagrante. Defendiam-se entre

si pois conheciam os erimes uns dos outros.
fos que praticavam irregularidades, mais féeil se tor
nou obstaculizar a apuragZo depois do incéndio do Ministério da
Agrkultura. ;
Destrufdos os arquivos julgarsam-se salvos e livresdos
castigos merecidos, Felizmente s&o longas as garras da Lel e a
Verdade pode chegar por vérios caminhos.

- - s —" S y

Fonte: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-
do-interior-relatorio-figueiredo/

Com frequéncia, o termo etnocidio ¢ utilizado pela antropologia para narrar situagdes
de alteracdo cultural forcada, que ¢ justamente o que se verifica pelas diversas situagdes

narradas no Relatorio Figueiredo (GONZAGA, 2021).

Imagem 8: Imagem contida no Relatorio Figueiredo Vol 7, p.1463

J
/

Fonte: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-
do-interior-relatorio-figueiredo/
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Imagem 9

Tamgem 10*

Deste modo, nao por benevoléncia, que em 19 de

dezembro de 1973, o entdo presidente Médici assina o
Estatuto do indio, em vigor até hoje.

Documentos historicos armazenados no Arquivo do Senado, em Brasilia*!, indicam que
durante a ditadura militar, houve um empenho significativo na criagdo do Estatuto do indio,
impulsionado pela pressdo internacional que acusava o Brasil de genocidio dos povos
origindrios.

Os militares acreditavam que a implementagdo do estatuto poderia neutralizar as
recorrentes denuncias feitas por jornais, politicos e organizagdes estrangeiras, que
questionavam as praticas em relacdo aos povos indigenas. No periodo de 1970 a 1973, quando
o projeto do Estatuto do Indio estava em discussdo no Congresso Nacional, senadores tanto da
Arena (partido de sustentagdo da ditadura) quanto do MDB (partido de oposi¢do consentida)
refutaram repetidamente as acusagdes de genocidio, demonstrando a preocupacio do governo
militar em gerenciar a imagem internacional do Brasil em relacdo aos direitos indigenas
(WESTIN, 2023). “No entanto, a promulgacao e recep¢ao dessas normas protetivas aos povos
originarios ndo significa que sejam garantias de efetivacdo dos direitos ali dispostos”
(GONZAGA, 2021, p.91). Somado a resisténcia indigena e o contexto social pds ditadura,

foram forgas que contribuiram no processo de abertura democratica.

40 Documento 8 e 9, estdo no Relatorio Figueiredo, Vol. 7, de 1967, p.1368. Segundo Ricardo Westin (2023),
essas imagens motivaram as acusagdes internacionais a ditadura militar de genocidio indigena.

41 Em 2012 ¢ instituida a Comissdo Nacional da Verdade - criada pela Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011,
com objetivo de apurar as violagdes de Direitos Humanos ocorridas de 1946 a 1988. Ainda no primeiro ano, foram

criados treze grupos de trabalho, entre os quais um foi dedicado as violagdes no campo ou contra indigenas
(MAGALHAES, 2015, p.14).
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Ainda no contexto pré-Constituinte, em 1985, apesar da intensa mobilizagao popular,
a eleicdo foi realizada através do colégio eleitoral, onde concorreram Paulo Maluf pelo PDS e
Tancredo Neves com José Sarney como vice pelo PMDB (KAYSER,2010, p.179). Tancredo
iniciou sua campanha com comicios em varias capitais. Essa estratégia incomum de campanha
em uma elei¢do indireta contribuiu para a consolidagdo de uma imagem positiva do futuro
presidente, com a imprensa comegando a associa-lo a figura de um "salvador da patria". Em 15
de janeiro de 1985, o colégio eleitoral se reuniu e Tancredo foi eleito. Apos vinte € um anos, o
Brasil voltou a ter um presidente civil. No entanto, horas antes de sua posse, Tancredo foi
hospitalizado e faleceu alguns meses depois. Como resultado, seu vice José Sarney assumiu a
presidéncia e coube a ele liderar a organizacdo da Assembleia Nacional Constituinte
(RODRIGUES, 2010).

Em setembro de 1985, visando a eclaboracdo de uma nova Constitui¢dao, foi
estabelecida a Comissdo de Estudos Constitucionais (CPEC) sob a presidéncia do jurista
Afonso Arinos de Melo Franco. A finalidade da comissdo era criar um anteprojeto de
Constituicdo para facilitar as discussdes na Assembleia Nacional Constituinte. Embora o
anteprojeto nao tenha alcangado grande sucesso, muitas de suas propostas foram posteriormente
utilizadas como referéncia durante os debates constitucionais (KAYSER, 2010).

Apos a criagdo da CPEC, em novembro de 1986, foram realizadas as eleigdes para
governadores, deputados estaduais, federais e senadores. Simultaneamente a esse processo
eleitoral, o Distrito Federal elegeu os constituintes que desempenhariam um papel crucial na
elaboragdo da Constituicao de 1988, participando da Assembleia Nacional Constituinte.

No entanto, um dos fatores que teve um impacto direto nas eleigdes de 1986 foi o
Plano Cruzado. Langado em 28 de fevereiro de 1986, durante a presidéncia de José Sarney e
com Dilson Funaro como Ministro da Fazenda, o Plano Cruzado consistiu em um conjunto de
medidas econdmicas. O principal objetivo do plano era conter a inflacdo e, para alcangar esse
fim, foram implementadas diversas medidas (ROSTOLDO, 2003). Entre elas, destaca-se a
substitui¢ao da moeda Cruzeiro pelo Cruzado, com a missao de eliminar os trés zeros da cédula

monetaria, ou seja, 1.000,00 cruzeiros passaram a ser equivalentes a 1,00 cruzado.

Além disso, entre as principais medidas do Plano Cruzado estavam:

Congelamento dos pregos e dos bens de servigo nos niveis do dia 27 de fevereiro de
1986.Congelamento dos salarios pela média de seu valor nos Ultimos seis meses,
incluindo o salario minimo. Estabelecimento de uma forma de seguro-desemprego
para aqueles que fossem dispensados sem justa causa ou devido ao fechamento de
empresas. Implementacdo de reajustes salariais por meio de um mecanismo chamado
"gatilho salarial" ou "seguro-inflagdo", que previa o reajuste automatico dos salarios
sempre que a inflagdo atingisse 20% (LOPES, 2011, p.).
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Inicialmente, a populacdo foi envolvida por uma grande euforia, visto que o poder
aquisitivo aumentou com os reajustes salariais, resultando numa expansdao do consumo.
Contudo, a intensa demanda desestabilizou o congelamento de pregos, levando o Plano Cruzado
ao fracasso. Com quatro meses ap0s sua implementagao, o plano ja evidenciava sua fragilidade,
provocando o desabastecimento, ou seja, com mercadorias desaparecendo das prateleiras dos
supermercados ¢ a inflagdo retomando seu crescimento (GAROFALO FILHO, 2002). Apesar
disso, o governo optou por manter o congelamento até as eleigdes, pois a ideia de aumento de
salarios era popular entre as camadas populares. Dessa forma, o PMDB, partido do governo,
conseguiu eleger a maioria das "cadeiras" no Congresso Nacional, com 307 votos de 559
membros (KAYSER, 2010).

Opositores, incluindo Delfim Netto, ex-ministro da Fazenda, expressaram
discordancia em relagdo ao Plano Cruzado, caracterizando-o como um "Estelionato Eleitoral".
Delfim Netto argumentava que o plano era populista e eleitoreiro, projetado com o Unico
proposito de aumentar a popularidade do governo e de seus candidatos durante as eleigdes
(SOUZA, 2008).

O governo langou o Plano Cruzado Il em 21 de novembro de 1986, liberando os precos
de produtos e servicos, diante da desorganizagdo e do aumento da inflagdo. Contudo, esse plano
foi outro fracasso, resultando no aumento significativo da inflagdo. Com as exportacdes em
queda e as importagdes em ascensao, o governo decretou a moratoria e suspendeu o pagamento
da divida externa em janeiro de 1987. Apos dois planos malsucedidos, o Ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, foi substituido por Luiz Carlos Bresser Pereira. Em junho de 1987, foi
apresentado o "Plano Bresser", que retomou as negociacdes com o FMI, suspendendo a
moratéria (CASTRO, 2011).

Em 1987, quando estavam sendo votadas as novas propostas para a Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), o Brasil havia enfrentado duas tentativas fracassadas de planos
econdmicos, a taxa de inflagdo era alta. Isso, por sua vez, impactou negativamente o animo da
populagdo, colocando sobre a inscrigdo de uma nova Constitui¢do o peso de um carater
"salvadorista" diante das dificuldades econdmicas enfrentadas (LOPES,2011).

Depois desse processo assimilagdo, de ditadura, criou a expectativa através da
participag@o popular de trazer as pautas que o povo reconhecia que ndo dava mais para continuar
exclusas para a nova Constituicdo. As reivindicagdes para a nova Constituicdo incluiam
questdes como estabilidade no emprego, jornada de trabalho, liberdade sindical, direito de

greve, reforma agraria, sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo), sistema
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eleitoral e o reconhecimento dos direitos das populagdes indigenas (LOPES, 2011). As
demarcacdes de terras, a andlise da tutela e as mobiliza¢cdes em prol dos interesses indigenas
geraram divisdes de opinido dentro do plenario (ARAUJO JUNIOR, 2018).

As discussodes partidarias, caracteristicas de momentos de reorganizacao politica,
mostraram-se intensas, refletindo o equilibrio delicado dentro dos partidos. Muitas
especulagdes surgiram em torno da nova Constituinte; a imprensa e os comentaristas politicos
a exaltaram ndo apenas como um instrumento para pdr fim ao regime ditatorial, mas como o
"documento salvador" que resolveria os problemas que afligiam a populagao (LOPES, 2011).
O ideal salvacionista ganhou tanta repercussdo que, no discurso do presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes, este a descreveu como: “o documento da liberdade,
da dignidade, da democracia e da justica social no Brasil” (BRASIL, 1987).

O movimento indigena obteve a aprovacao de leis que surpreenderam até mesmo os
grupos mais progressistas, os quais desacreditavam na aprovagdo pelo setor mais conservador
da Assembleia Constituinte. Devido a Reforma Partidaria e, particularmente, & consolidag¢ao
dos partidos de esquerda originados das organizagdes ¢ manifestagdes populares das décadas
anteriores, em 1989, apos vinte e nove anos, a sociedade brasileira teve a oportunidade de eleger
seu presidente (LOPES, 2011).

Portanto, ao fazer um panorama geral e conciso dos anos 80, observamos que, apesar
dos altos indices de inflacdo, da crescente divida externa e dos apertos salariais, essa década
desempenhou um papel crucial na reabertura politica do pais (SOUZA, 2007). Os protestos
decorrentes do fechamento politico demonstraram o aumento da organizacao civil. O
movimento sindical, que j& estava em expansdo nos anos 70, tornou-se ainda mais
reivindicativo. As assembleias de trabalhadores passaram a ser realizadas em locais publicos,
como estadios e pragas, destacando-se a Praca da Republica em Sao Paulo como um importante
local de mobilizacdo. Em sintonia, outros movimentos também ganharam destaque. Nas
favelas, além das reivindicagdes por melhorias urbanas, os moradores resistiam as imposi¢des
da prefeitura que tentavam realoca-los para lugares distantes (LOPES, 2011).

Dentro dessas tematicas, incluiam-se também as defesas da causa indigena, como a
luta por uma maior demarcacao de terras e a puni¢do para violagdes das reservas por grileiros
e fazendeiros. A criagdo da UNI — Unido das Nag¢des Indigenas fortaleceu a vontade de uma
atuacdo politica realizada pelos proprios indios, ndo apenas a partir de entidades de apoio como
o Cimi, CEDI, ABA, entre outras. Inclusive o nome “na¢des indigenas” despertou forte
oposicao do governo militar, que negou a registrar a organizacdo como pessoa juridica, pois

entendiam que o termo era um ataque a soberania nacional. Alids, ndo s6 o termo, mas também
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o que discutiam, como territorio, povo, identidade, o que segundo os opositores era uma afronta
a soberania nacional (ARAUJO JUNIOR, 2018, p.180).

Era um movimento crescente: a medida que o governo autoritario se enfraquecia, a
abertura politica permitia a mobilizacdo da sociedade civil e dos proprios indigenas,
contestando o projeto nacional destinado a eles. A resisténcia ganharia peso ao longo da década
de 80, congregando a luta pela volta de democracia no pais e o reconhecimento dos direitos
indigenas. No fim da década, a causa indigena ganhou forga e as reivindicagdes por seus direitos
passaram a ter apoio de diversos setores sociais.

Embora as classes dominantes, militares, ndo tinham tanto impeto pela abertura
democratica do pais, almejando que fosse um processo lento, sem grandes mudancas
estruturais, a crise nao impediu que a classe popular conduzisse a transi¢do para a democracia,
como se visualizou com o movimento pelas Diretas ja. Todo o fortalecimento dos movimentos
populares, de rua, dos trabalhadores e dos povos indigenas, mostrava que a sociedade tentava
se organizar e interferir no processo politico. Esse contexto convergia para que o texto
constitucional enfrentasse os problemas mais graves do pais (ARAUJO JUNIOR,2018).
Percebe-se que todo o processo de invisibilidade deliberada pelo Estado, frente aos povos
indigenas ndo se sustentava diante do movimento pré-constituinte. Os efeitos, evidentemente,
sO saberiam depois de promulgada a Constitui¢do, mas o primeiro passo era garantir a
participagdo. Neste sentido Florestan Fernandes, no contexto de 1985, escreveu um artigo para
a Folha de Sao Paulo, publicado no livro “Que tipo de Republica”, na ocasido Florestan

manifestou:

Nao se trata de transferir para dentro as ‘melhores constituicdes do mundo’, nem de
impor ao Brasil o 6nus de possuir a Constituicdo mais adiantada e completa da nossa
era. Mas de estabelecer uma carta constitucional para um pais prolongada e
profundamente destruido de uma sociedade civil civilizada (primeiro, por causa da
escraviddo, em seguida, por causa das sequelas da escravidao, da dominagdo externa,
do subdesenvolvimento e do tradicionalismo mandonista e elitista). O impulso de
associar a elaborag@o dos principios dessa carta fundamental as condi¢des concretas
de existéncia e reproducdo da familia pobre, do trabalho operario, do movimento
sindical, da violag@o do trabalhador agricola, do menor, do indigena, do negro ¢ da
mulher, as caréncias e frustragdes que tornam a miséria um universal e a inseguranga
uma norma, aparece como o nédulo de uma revolu¢do democratica irreversivel e
permanente. Se ele vingar, o futuro imediato sera diverso do presente e o passado
perderdo fulcro politico de sua repeticdo incessantes (1986, p.117-118).

Note-se que, o anseio popular era de construir outra realidade, distinta daquela que o
Brasil até entdo estava passando. Os mais conservadores alegavam o receio nas demarcagdes

pela questdo das fronteiras e da soberania nacional. Ao contrario do que alegavam, os povos
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indigenas demonstraram com o tempo que jamais colocariam em xeque o territorio, nem mesmo
0s recursos naturais, até mesmo em razao de suas proprias cosmovisoes.
A preocupacao ambiental e o carater politico da defesa ecoldgica se tornaram mais

evidentes em areas como a Amazonia, mobilizando diversos setores da sociedade:

O movimento ambientalista brasileiro, na realidade, ndo estava articulado
nacionalmente, quando ocorreu a grande mobilizag@o pela convocagao da Assembleia
Nacional Constituinte. Estava mais organizado nas regides Sul e Sudeste. No Rio de
Janeiro, o recém-criado Partido Verde langava a candidatura de Fernando Gabeira ao
governo estadual. No Rio Grande do Sul, onde havia sido constituida uma das
primeiras entidades ambientalistas brasileiras, a Associagdo Gaucha de Protegdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN), José Lutzemberg lutava contra o uso indiscriminado
de agrotoxicos na agricultura (SILVA, 2008, p.5)

Em Sao Paulo, os ambientalistas traziam consigo uma experiéncia bem-sucedida na
segunda metade dos anos 1970, proveniente da campanha contra a constru¢do de um novo
aeroporto em Caucaia do Alto, que ameacava destruir remanescentes significativos de Mata
Atlantica. Durante essa campanha, novas liderangas surgiram, vinculadas a Associagao Paulista
de Protecdo a Natureza, dando origem a diversas correntes no movimento ambiental. Isso
resultou na cria¢ao de outras entidades, incluindo a OIKOS — Unido dos Defensores da Terra,
que buscava atuar com uma estratégia mais abrangente, conectando a questao ambiental a social
e posicionando o ambientalismo no ambito politico.

O impacto da presenga dos ambientalistas na ANC foi significativo e diversificado,
causando perplexidade em setores de todo o espectro ideoldgico, desde a esquerda até a direita.
Primeiramente, isso ocorreu porque os ambientalistas atribuiam mais importancia a agao
independente da sociedade civil do que a politica partidaria ou sindical. Além disso, a
contemporaneidade do tema e sua inser¢do no contexto global eram evidentes. O uso de um
vocabuldrio novo, juntamente com formas de manifestacio de apelo mididtico, como o
marcante episodio da passeata que subiu a rampa do Congresso carregando a enorme baleia de
plastico chamada Flor, também contribuiram para o impacto. Os ambientalistas geraram
grandes polémicas, como a pressdo para que o controle da area nuclear saisse das maos dos
militares. Adicionalmente, os ambientalistas tiveram que lidar com suspeitas de natureza
ideoldgica e cultural, incluindo a acusacdo de que a defesa do meio ambiente era uma
conspiragdo para desviar a atengdo da populagao dos "problemas reais".

Na luta pela preservacdo da Amazodnia, ndo foram apenas os "mateiros" que foram
prejudicados, mas também véarios povos indigenas que sofreram com a devastacdo. Desde os
projetos desenvolvimentistas do governo Médici, as extensas areas da Amazdnia foram

diretamente impactadas. A constante invasao as reservas indigenas por garimpeiros e
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fazendeiros resultou no deslocamento de moradores e na ocupagao das terras com pastagens e
empreendimento mineradores. Este contexto demonstra os desafios enfrentados ndo apenas pela
biodiversidade da regido, mas também pelas comunidades indigenas que dependem dela para
subsisténcia e preservacao de suas culturas.

A recepc¢do do tema ambiental na Constituinte instalada em 1987 teve quase o carater
de uma revolugdo, principalmente porque o abordava ndo como um conjunto de bens a serem
protegidos pelo poder publico ou como recursos disponiveis para a atividade econdmica, mas
como um direito de cidadania e qualidade de vida. Esse direito seria promovido pela
responsabilidade compartilhada do poder publico e de toda a coletividade. Essa abordagem
inovadora representou uma mudanca significativa na perspectiva sobre o meio ambiente,
reconhecendo-o como parte integrante do direito a qualidade de vida e destacando a
responsabilidade conjunta na sua preservagao.

A morte de Chico Mendes em dezembro de 1988 tornou-se um exemplo dos conflitos
entre posseiros e proprietarios na regiao norte. Chico Mendes era lider de um dos sindicatos
mais ativos, o Sindicato dos Seringueiros de Xapuri, no Acre, e foi assassinado por liderar o
movimento contra a desmatamento da floresta amazdnica.

Dessa forma, desde as manifestagdes nas pracas lideradas pelo PT, passando pela luta
de Chico Mendes na Amazodnia, até a Reforma Partidaria, entre outros eventos, foram
acontecimentos que contextualizaram o surgimento de uma nova Assembleia Nacional
Constituinte (ANC). Esses eventos refletiram a complexidade e diversidade dos desafios
enfrentados pelo Brasil na época, influenciando o processo de elaboragdao da nova Constituigao.
Mas, revelando também que a partir deste periodo e da mobilizagdo construida em
coletivamente, foram descobrindo direitos, e trazendo a baila a importancia da participagao
social para a prote¢do de direitos ja conquistados, diante do contexto ja relatado, desde a

escravidao até o periodo anterior com a ditadura.

2.3 A Subcomissdo dos Negros, Populac¢des indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

Como abordado no subtopico anterior, em 1985, o entao presidente José Sarney instituiu
uma Comissdo Provisoria para estudos constitucionais por meio do Decreto n® 91.450. Essa
comissdo era composta por cinquenta "notaveis" e tinha como objetivo investigar e estudar os
interesses fundamentais da nagdo brasileira. Sob a dire¢ao do jurista Afonso Arinos de Melo
Franco, essa comissdo desempenhou um papel importante na preparacdo dos debates

constitucionais que viriam a seguir.
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Apesar da Comissdo Provisoria ter elaborado um anteprojeto constitucional proprio, o
qual foi arquivado pelo Ministério da Justi¢a, outros projetos ndo oficiais de uma nova
Constituicdo e programas com pontos relevantes foram elaborados, incluindo os projetos
constitucionais dos partidos politicos. No entanto, esses projetos nao oficiais nao foram
considerados nos trabalhos subsequentes da Assembleia Constituinte. A dindmica politica e as
decisdes tomadas durante o processo constituinte resultaram na nio incorporacdo desses
documentos nao oficiais (LACERDA, 2008).

As primeiras articulagdes para que a pauta indigena pudesse estar na Constituinte se deu
em 1986. A UNI levantou a discuss@o em reunido em Sdo Paulo e nessa reunido a proposta era
fazer um grupo de estudos e elaborar uma “Proposta de Programa Minimo de Campanha Pré-
Constituinte”. Essa proposta contribuiria como base para a inscri¢ao dos direitos indigenas no
capitulo constitucional. Estavam presentes Alvaro Tukano, Ailton Krenak, Manuela Carneiro
da Cunha como representada da ABA, Paulo Machado Guimaraes como assessor juridico do
CIMI, além dos membros da UNI.

O assessor do Cimi, Paulo Guimaraes, sugeriu que as conclusdes extraidas fossem
sistematizadas em forma de -capitulo, denominado “Das populacdes Indigenas”, e
posteriormente encaminhado a Comissdo Provisodria de Estudos Constitucionais. Alias, durante
esse periodo entre 1986 e 1988, o CIMI adotou como prioridade a Assembleia Constituinte de
87. A decisao da VI Assembleia Geral do CIMI, refletiu na escolha do tema da “Semana do
fndio” de 1987. Essa “semana”, era realizada a cada ano com um tema especifico sobre a
realidade indigena. Deste modo, o tema ficou “Na Constituicdo, os Direitos dos Povos
Indigenas”. Com a revista “Porantim”, a inten¢do era divulgar pelo Brasil, através dos subsidios
da Semana dos Povos indigenas daquele ano, o “Programa Minimo” para os direitos indigenas
na Constituinte. O texto-base da Semana do Indio daquele ano, além de dados sobre a realidade
dos povos indigenas, reproduzia e divulgava entre os leitores o texto do “programa minimo”
(LACERDA, 2008).

O texto sobre o “Programa Minimo” continha a pauta do reconhecimento dos direitos
territoriais, a demarcagdo e garantia das terras indigenas, o usufruto exclusivo de suas terras, o
reassentamento em condi¢des dignas dos posseiros pobres que estivessem em terras indigenas
e o reconhecimento das organizacgdes sociais e culturais dos povos indigenas. A mobilizagao
teve o apoio formal de 29 entidades, sendo dentre elas, indigenistas, centrais sindicais e

associacoes profissionais cientificas:
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Entre as entidades de apoio estavam: ABA; Cimi, Conage (Congresso Nacional de
Gestao Eclesial), SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), Anai- RS,
CPI- SP (Comissdo Pré Indio de Sdo Paulo), CCPY, Cedi, Inesc, MST (Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), Contag (Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), CGT
(Central Geral dos Trabalhadores), Conic (Conselho Nacional de Igrejas Cristds do
Brasil), CPT (Comisséo Pastoral da Terra), Abra (Associagdo Brasileira de Reforma
Agréria), Andes (Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior), MNDH
(Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos), CPI- Acre (Comissao Pro
indio do Acre), CPI- SE (Comissdo Pré indio de Sergipe), CTI (Centro de Trabalho

Indigenista),CEI e Opan (Operagdo Anchieta)(LACERDA,2008, p.43).

Mas, como ja foi mencionado aqui, o anteprojeto final ndo foi encaminhado pelo entdao
presidente José Sarney para a Assembleia Constituinte. Contudo, o momento da entrega do
documento realizado pelos proprios indios propiciou os primeiros ensaios de um encontro que
posteriormente levariam a uma expressiva participacao dos povos indigenas na Constituinte.
Neste contexto, da mesma reunido em que foi votado e aprovado o Programa Minimo, resultou
a criagdo de uma coordenagdo nacional para monitorar e avaliar a evolucdo da discussdo sobre
os direitos indigenas na Constituinte, formada pela Uni em parceria com organizagdes (LOPES,
2011).

Inicia junto com o Cimi, o processo de acompanhamento da Constituinte, na qual o
movimento indigena estava “de olho” na politica Isso s6 foi possibilitado apos as Assembleias
Indigenas realizadas pelo CIMI, em que liderancas também despontaram, como Mario Juruna,
que mesmo com as dificuldades com a lingua e a nao alfabetizagdo em portugués, foi-se
familiarizando com as especificidades dos termos juridicos e politicos. Esse acompanhamento
gerou iniciativas como a do Nucleo de Cultura da UNI, que inaugurou junto com os estudantes
da USP na radio o “Programa de Indio”, que foi o primeiro programa de radio realizado por
grupos indigenas (LOPES, 2011).

Neste momento, a diferenca cultural se apresentou novamente: pouquissimos indigenas
possuiam algum conhecimento sobre as estruturas juridicas, politicas e administrativas do
Estado. Muitos ndo tinham nem mesmo conhecimento do que era um legislativo municipal, e
muito menos compreendiam o significado de uma Constituicdo ou Assembleia Nacional

Constituinte:

A maioria, entretanto, passava a afirmar uma certeza: a grande lei dos “brancos”
estava para ser escrita pelos politicos “la em Brasilia”, e, e os indios ndo poderiam
participar de sua elabora¢do com as proprias maos, lutariam para que pela primeira
vez, em 500 anos, a lei dos “brancos” fosse escrita considerando a opinido e a vontade
dos povos indigenas (LACERDA, 2007, p.168)
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Assim, ao movimento indigena e seus apoiadores, cabia ndo apenas a tarefa de
articulacdo politica e acompanhamento constante dos trabalhos dos congressistas, mas também
a responsabilidade de manter as comunidades informadas, alertas e mobilizadas. A tarefa ndo
era facil, uma vez que muitas aldeias eram de dificil acesso ou distantes umas das outras. Os
dirigentes da UNI também fazia a frequente costura politica entre os grupos étnicos envolvidos,
dado que a diversidade cultural e linguistica era significativa, assim como os diferentes graus
de contato com a sociedade nao indigena (LOPES, 2011, p.90).

As ideias e propostas eram apresentadas em assembleia, e mais do que era decidido, a
importancia dessas assembleias se dava justamente pelo acesso ao didlogo, a articulagdo politica
e a possibilidade de reunir as liderancas.

As vésperas da instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), uma expressiva
maioria de intelectuais lamentava o fato de a Constituinte ndo ter sido exclusiva. No entanto,
eles apostavam no poder transformador da nova Carta, desde que fosse devidamente ocupada
pelas forgas sociais desejosas de mudanca. Assim, se para o movimento social, a participacao
popular era indispensavel, para 0 movimento indigena era mais que necessario ou como disse
Cacique Raoni Mentuktire “era um carater de urgéncia” (LACERDA, 2008).

Segundo Rosane Lacerda (2008, p.52), o desdém aos movimentos sociais, que
buscavam autonomia e a criagdo e reconhecimento de direitos, demonstrava uma concepgao
tradicional de institui¢des politicas, em razdo do carater ndo institucional dos movimentos.
Contudo, eram fundamentais para o resgate do anseio da transformagdo politica, historica e
cultural que desejava como resultado da Constituinte (CHAUT, 1987).

Antes mesmo da instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), Florestan
Fernandes, entdo eleito deputado constituinte pelo PT de Sao Paulo, fez um calculo pouco
animador. Para ele, a questdo indigena s6 deveria contar com o apoio de 25% dos constituintes,
representados pelos parlamentares do PT, PDT, PCB, PC do B e alguns poucos politicos do
intitulado "setor progressista" do PMDB. A estimativa indicava uma séria insuficiéncia de votos
para a aprovagao das propostas relacionadas aos direitos indigenas, especialmente no plenario.
Entre as falas e momentos de reunides organizados pela UNI, o grande consenso era que seria
necessario um trabalho de sensibilizagao politica dos constituintes refratarios ou sem opiniao
formada para a causa indigena. Isso envolveria, necessariamente, uma grande presenca fisica
dos lideres indigenas nos corredores do Congresso e nos gabinetes dos parlamentares
(LACERDA, 2008, p.52).

Alvaro Tukano relembrou a importancia da troca e do dialogo com os parlamentares,

destacando que antes de exigir ou reivindicar direitos, o esfor¢o maior era para que os
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congressistas se sensibilizassem e conhecessem suas tradigdes. Esse apelo fez com que
expressivas quantidades de povos, entre eles os de maior nimero Kayapo e Terena se reunissem
evocando a sabedoria da ancestralidade dos pajés.

Nos ultimos dias de janeiro de 1987, centenas de representantes dos movimentos sociais
viajavam a Brasilia para esperanca de poderem assistir de perto a sessdo solene de instalagdo
da Assembleia Nacional Constituinte, em 1° de fevereiro. No entanto, contrariamente a
expectativa das varias organizagdes, o evento foi realizado no Plenario da Camara dos
Deputados e ficou restrito aos parlamentares convidados. Do lado de fora, no gramado do
Congresso Nacional, uma barreira de policiais isolava o evento da tentativa de aproximagao das
camadas populares e representantes dos movimentos sociais, que, munidos de faixas e cartazes,
se aglomeravam pelo patio que cercava o Congresso. “O episddio era mais um sinal das
barreiras que os movimentos sociais teriam que vencer para a feitura de uma Constitui¢ao de
fato transformadora” (LACERDA, 2008, p.52)

Alvaro Tukano, Ailton Krenak e o Cacique Raoni, estavam entre os impedidos, dentre
muitos outros representantes vindos de diversas regides do pais. Alids, assim como o
Acampamento Terra Livre nos ultimos anos, de 2019 em diante, que mobilizou os povos
indigenas contra a Tese do Marco temporal e contou com o apoio dos grupos e entidades, para
conseguir transporte para Brasilia. As idas para Brasilia na ocasido da Assembleia Constituinte
ndo foram faceis, mesmo com as passagens custeadas pelas entidades de apoio, devido ao dificil
acesso de muitas aldeias e poucos recursos das proprias entidades, muitos grupos dormiam e
acampavam entre os gramados, bancos, asilos da cidade, esperando os resultados das plenarias,
pois era extremamente dispendiosa uma viagem de volta.

Instalada a Assembleia Nacional Constituinte, tendo Ulisses Guimaraes eleito como
presidente, o trabalho da Constituinte foi organizado em oito comissdes constitucionais, cada
uma dividida em subcomissdes tematicas especificas, somando o total de 24 subcomissoes.
Além das comissOes tematicas, foi acrescentada uma Comissao Central de Sistematizacao,
responsavel por coordenar e sistematizar o trabalho das outras comissdes, que teve como
presidente o Senador Afonso Arinos. O trabalho da subcomissao foi encaminhado a partir de
algumas preocupacodes, que serviram de justificativa para a utilizacdo do nimero méaximo de
audiéncias publicas, como a multiplicidade de movimentos sociais dentro de tema; o
conhecimento tedrico e concreto que se deveria ter sobre os varios assuntos tratados;
oportunizar que todas as frentes pudessem falar, incluindo movimentos que nao estivessem tao
organizados e, por fim, a necessidade de formar a opinido, tanto dentro da constituinte, como

na sociedade (LOPES, 2011, p.97).
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Antes de instaladas as Comissdes tematicas, 0 movimento indigena e as entidades
aliadas ficaram responsaveis em uma ultima reunido, para a formatacdo final da proposta
unitaria sobre os Direitos Indigenas na Constituinte. Assim, reunidos em |Brasilia nos dias 2 e
3 de abril de 1987, no escritorio do Inesc, representantes da UNI, CIMI, ABA, CEDI,
CTI/Mirad, CCPY, Conage e a Procuradoria Geral da Republica e indigenas se debrugaram em
cima da construcao desse relatorio (LACERDA, 2008, p.53). A proposta unitdria que seria
encaminhada a Subcomissdao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas deficientes e

Minorias, da Comissao da Ordem Social, possuia a seguinte formulagao:

“Das populagdes indigenas”.

Art. 1° Sdo reconhecidas as comunidades indigenas, seus direitos origindrios sobre as
terras que ocupam, sua organizacgao social, seus usos e costumes, linguas e tradigdes.
Paragrafo Unico. A Unido garantird a devida protegdo, as terras, as instituigdes, as
pessoas, aos bens, a saude e a educagdo dos indios.

Art. 2° As terras ocupadas pelos indios sdo inalienaveis, destinadas a sua posse
permanente, ficando reconhecidos seus direitos ao usufruto exclusivo das terras, das
riquezas naturais do solo, do subsolo, dos cursos pluviais e de todas as utilidades nelas
existentes.

§1°. Sdo terras ocupadas pelos indios, as por eles habitadas, utilizadas para a pesca,
caca, extracdo, coleta, agricultura, outras atividades produtivas, bem como as areas
necessarias a reproducdo fisica e cultural de suas comunidades, segundo seus usos
costumes e tradi¢cdes estando incluidas as areas necessarias a preservagao do meio
ambiente e do seu patriménio cultural.

§2°. As terras ocupadas pelos indios pertencem a Unido, sdo indisponiveis e
inalteravel sua destinacdo. Sao nulos e extintos e ndo produzirdo efeitos juridicos os
atos de qualquer natureza que tenham por objetivo o dominio, a posse, o uso, a
ocupagdo ou a concessao de terras ocupadas pelos indios ou das riquezas naturais do
solo, do subsolo e dos cursos pluviais nelas existentes.

§ 3°. A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dao direito de agdo
ou indenizagdo contra o poder publico ou dos indios. Na terra ocupada pelos indios é
vedada qualquer atividade extrativa de riquezas ndo renovaveis, exceto, faiscagdo e
garimpagem, quando exercidas pelas proprias comunidades indigenas.

§ 4°. Para melhor garantia das terras indigenas, ainda ndo demarcadas, a Unido as
demarcara, observado o disposto no § 1° deste artigo.

Art. 3° Os indios, as comunidades indigenas, suas organizagdes, o Congresso Nacional
e 0 Ministério sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos direitos
indigenas.

§ 1°. A competéncia para dirimir disputas sobre os direitos indigenas sera sempre da
Justica Federal. O Ministério Publico tem a responsabilidade da defesa e a protegdo
desse direito judicial e extrajudicial devendo agir de oficio, ou mediante provocacao.
A protegdo compreende a pessoa, o patrimonio material e imaterial ou interesse dos
indios, bem como a preservagdo e a restaurag@o de seus direitos, reparagdo de danos
e promogdo de responsabilidade aos ofensores. Em toda relagdo contratual de que
puder resultar o prejuizo ao direito dos indigenas sera obrigatdria a interveniéncia do
Ministério Publico sob pena de nulidade.

§2°. Os direitos e garantias reconhecidos neste capitulo sdo diretamente aplicaveis e
vincula a todos os poderes publicos. Compete a Unido, e de forma complementar aos
Estados, legislar sobre a garantia dos direitos previstos neste capitulo (LACERDA,
2008, p.54).

A proposta unitaria, no entanto, apresentava um escopo mais restrito em comparagao

com aquilo que o CIMI e CNBB vinham advogando conjuntamente. Especificamente, essas
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duas entidades propunham o reconhecimento do carater plurinacional do pais, um tema
avangado e controverso que outras organizagdes, por razdes estratégicas, optavam por evitar
abordar. Deste modo, o CIMI, propds que elaboraria sua propria proposta para ser entregue a
Subcomissao da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes internacionais, trazendo inclusive
0 que ndo estava previsto na proposta unitaria, mantendo, contudo, a articulagdo e o apoio que
sempre dera a esta desde o inicio da elaboracdo (LACERDA, 2008, p.54).

Em abril de 1987, a Subcomissdao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias foi estabelecida, fazendo parte da Comissao da Ordem Social. No
entanto, o proprio termo "dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes € Minorias"
j& indicava a falta de énfase dada a discussdo sobre as minorias étnicas. O agrupamento de
negros, indigenas e pessoas com deficiéncia sob uma unica designagdo sugeriu uma abordagem
que tratava esses grupos como se estivessem vinculados a uma problemdatica comum,
demonstrando uma simplificagdo excessiva das questdes enfrentadas por cada uma dessas
comunidades distintas (LOPES, 2011, p.95).

Ha que se ressaltar que o perfil politico dos responsaveis pelos encaminhamentos da
Subcomissao nao era progressista, ndo estavam filiados a partidos menos conservadores como
PT e PDT, que foram os partidos que mais demonstraram apoio aos indigenas, em sua base
politica. Ivo Lech e Alcenir Guerra, vinham como representantes do “centrdo” de partidos
conservadores, mas foi justamente o centrdo o grande algoz das plendrias, e os responsaveis
pela maioria dos votos vencedores na Constituinte. Contudo, mesmo sendo politicos
conservadores, atuaram de forma “mais progressista”, tanto pelo voto como pela articulagao
dentro da Subcomissao (LACERDA, 2008).

Havia uma certa preocupagao tanto do presidente da Comissdo, como do relator, Ivo
Lech e Alcenir Guerra, respectivamente, para que o tema nao fosse segregado. O relator em seu
discurso, enalteceu a importancia do resgate historico “acho que cabe a nos nestes trinta dias
resgatarmos essa divida que a Nagao inteira, tem por um século e meio com as minorias étnicas”
(BRASIL, 1987, p.180).

Ainda na segunda reunido da Subcomissdo, realizada em 9 de abril, mesmo padecendo
com a falta de quoérum, foi registrada a presenca do indigena Jorge Terena, ndo como
representante do movimento indigena, mas da Assessoria para Assuntos Indigenas do
Ministério da Cultura. Quando solicitou a falou, Terena defendeu a ideia de convidar

representantes de seguimentos aliados a militancia indigena:
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no caso dos indios, nds ndo temos nenhum representante legitimo aqui dentro desta
Casa, mas nds temos varios aliados, tanto deputados, como senadores, porque
realmente noés precisamos de um maior nimero de aliados aqui dentro, para que nds
possamos realmente conseguir colocar dentro da Constituigdo os nossos direitos, o
direito da nossa cidadania. Minha sugestdo ¢ para chamar ndo so os lideres, mas
também os que apoiam o movimento (...) para que os parlamentares desta comissdo
também possam sentir na sua pele o que eles estdo sentindo, porque sdo eles que
melhor sabem da sua luta, mesmo tendo desde anos passados, € que a propria
Constituicao nega a essas comunidades (BRASIL, 1987, p.187)

Hé que se ressaltar que a relagdo entre as comunidades indigenas e seus chamados
"aliados" experimentou um proficuo entrosamento, a partir dos anos 70, destacando-se o apoio
de organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e instituigdes como a Associagdao Brasileira de
Antropologia (ABA), o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e outros. Essa colaboragao fortaleceu a interagdo entre o indigenismo oficial e o
indigenismo alternativo (OLIVEIRA,1989).

As ONGs desempenharam um papel significativo ao fornecerem suporte as
comunidades indigenas em vdrias frentes, incluindo defesa de direitos, preservagdo cultural,
educagao e saude. acusavam a FUNAI de omissdo ou ineficacia e, por sua vez, a FUNAI (6rgao
indigenista oficial) alegava que as organizacdes s6 apontavam os problemas, mas nada faziam
para sua solucdo efetiva. Nestas circunstancias, acabou por ser aprovada e convidada muitas
vezes para o debate na Constituinte, a presenca dos profissionais das entidades “aliadas™ as
causas indigenas (LOPES, 2011, p.97).

O Cimi, uma entidade ligada a Igreja Catolica que tem desempenhado um papel
importante na defesa dos direitos indigenas e na promog¢ao de uma abordagem mais inclusiva
em relacdo as comunidades indigenas.

A ABA, como institui¢do académica, contribuiu para o entendimento mais aprofundado
das questdes indigenas, promovendo pesquisas e debates sobre a diversidade cultural e as
necessidades especificas desses grupos.

A OAB, por sua vez, esteve envolvida em aspectos legais, advogando em prol dos
direitos indigenas e influenciando a formulacao de politicas publicas mais inclusivas.

Essa colaboracdo entre os indigenas e seus aliados, representados por diversas
organizagoes, reflete a busca por uma abordagem mais holistica e respeitosa em relacao as
questdes indigenas, indo além do indigenismo oficial muitas vezes ligado ao Estado. O
indigenismo alternativo busca reconhecer e preservar as identidades culturais, promovendo uma
maior autonomia e participacao ativa das comunidades indigenas em decisdes que afetam suas

vidas.
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Na terceira audiéncia, realizada no dia 22 de abril de 1987, por ocasido da apresentagao
da “Proposta Unitaria” relativa aos direitos indigenas, cerca de 40 liderancas estiveram
presentes. Representantes dos povos Kraho (GO), Krenak (MG), Kayap6 (PA/MT), Xavante
(MT), Terena (MS) e alguns xinguanos (MT) dirigiram-se ao local para acompanhar a sessao.
Entre os presentes encontravam-se os caciques: Celestino (Xavante), Aitana (Kamaiurd), além
de Ailton Krenak (entdo presidente da UNI), Janaculd Kamaiurd (chefe de gabinete do
presidente da FUNAI), Marcos e Jorge Terena (ambos do Ministério da Cultura) e Idjarruri
Karaja (LACERDA, 2008, p.56)

Contudo, mesmo sendo a reunido da Subcomissdo com a temdtica indigena, com vérias
liderancas presentes, ainda houve o episédio de uma lideranca indigena que foi barrada no
acesso ao portao do Congresso Nacional, oportunidade em que estava com a palavra, o

presidente da Subcomissdo Ivo Lech (1987, p.127) assim se pronunciou:

E o gesto, hoje, da Presidéncia desta Comissdo, de ir até a uma das Portarias desta
Casa e fazer com que seja respeitado o direito de um cacique entrar no prédio do
Congresso Nacional, o prédio da Constituinte, sem camisa, usando a sua indumentaria
tipica, vai ser durante todos os trabalhos desta Subcomissdo uma norma: aqui, nesta
Subcomissao (grifo nosso).

Antes da audiéncia, um grupo de indigenas, liderados pelos Kayapds, ocuparam a
antessala do gabinete do presidente da Constituinte, o Deputado Ulisses Guimaraes. “Gorotire
e Txukarramae, em sua maioria estavam pintados, comecaram a cantar € ameacar alguns passos
de danga. Quando Ulysses abriu a porta, e viu a manifestacao, nada conseguiu falar. Um cocar

foi colocado em sua cabega e a proposta unitaria em suas maos” (CIMI, 1987, p.3).

Imagem 11: Liderancas indigenas colocam um cocar na cabega do presidente da Constituinte, deputado Ulisses
Guimaraes

Fonte: LACERDA, 2008, p.57
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Depois disso, se dirigiram ao gabinete do lider do PMDB, o Senador Mario Covas, a
quem entregaram um exemplar da Proposta Unitaria, seguiram para a rampa do Congresso, €

simbolicamente realizaram uma “pajelanga”*

para permitir que “o espirito bom viesse e
entrasse na cabeca € no coragao” do presidente da Subcomissao, deputado Ivo Lech (CIMI,
1987, p.3).

A reunido contou com a presenca de 14 parlamentares, sendo a proposta subscrita pelo
Deputado José Carlos Saboia (PMDB-MA), e apresentada pelo indigena Idjarruri Karaja, que
na ocasido era o Superintendente para Assuntos Indigenas do Estado de Goias. Nesta
oportunidade, Karaja usou do momento de fala para enaltecer as liderangas presentes, mas

também lamentou que ndo tivesse indigenas diretamente presentes na Assembleia Constituinte

(BRASIL, 1987):

Sou 14 da Ilha do Bananal, da tribo dos Carajas, 14 do Araguaia, estdo aqui meus
companheiros, o Cacique Raoni, da tribo dos txucarramaes, Marcos Terena, da tribo
dos terenas, e nosso companheiro também batalhador, ex- Deputado Federal Mario
Juruna, o Presidente Daoni, o nosso companheiro Ailton Krenak (...)meus Caciques
também aqui presentes que vieram de varios cantos do Pais, (...) Neste momento, para
noés solene, viemos para entregar a proposta indigenas para a Assembleia Nacional
Constituinte, que esta trabalhando para fazer as novas leis, viemos em Comissao. Nao
fomos felizes durante nossa campanha, tivemos varios candidatos de diversos Estados
brasileiros, mas nenhum foi eleito. Estamos aqui- ndo é por isso que vamos ficar nas
aldeias desanimados- em busca de apoio dos Constituintes para que o Brasil venha
garantir o respeito aos povos indigenas, venha garantir a nossa terra, porque ela ¢ a
nossa sobrevivéncia (BRASIL, 1987, p.126).

Hé que se observar que nestes anos de Constituinte, os indigenas escolhidos para ter
momento de fala, geralmente exaltava-se alguma posicdo de prestigio social ligada a
determinada institui¢do. Eram apresentados em cargos relevantes como de assessoria do
Ministério da Cultura, chefes de gabinetes da FUNAI, superintendentes, entre outros que
simbolizavam os novos rumos da politica indigenista (LOPES, 2011, p.109-100).

A presenca do "indio funcionario" em diferentes cargos, como postos indigenas ou
associagdes, evidencia a integracdo desses individuos em estruturas ndo indigenas, marcada
pela 16gica da sociedade nacional, trazendo como sinais a individualizagdo em relagdo a
coletividade de origem e na gradual adaptagdo a papéis ¢ modelos de personalidade

influenciados pela cultura majoritaria (PACHECO, 1998).

42 Para Gennep (2011) o rito ¢ um gesto que marca algo significativo, posi¢des diferenciadas ou outras
caracteristicas. Logo, a vida social ¢ marcada pela ritualizagio. “os ritos pelos quais ele é submetido,
teriam finalidade torna-lo neutro, benfazejo e ainda desencantd-lo” (GENNEP, 2011, p.18). No caso,
até mesmo como uma forma de mediagdo cultural, os constituintes eram algo que precisava ser conquistado, mas
que para eles era “estrangeiro”, de modo que, a pajelanga, trazendo os bons espiritos era a passagem para o sagrado,
para que o “estrangeiro” pudesse benfazejo trazer as propostas para a Constitui¢do.
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As representacdes de cargos, conforme mencionado, sdo vistas como nada mais do que
uma reproducdo da atuagdo sertanista. Nesse contexto, o termo "sertanista" refere-se aos
principios adotados pelos responsaveis pelo estabelecimento das "relagdes pacificas" entre os
povos indigenas nas décadas passadas. As ideias presentes nas retdricas sertanistas, assim como
na atribuicdo de cargos aos indios, desempenharam e continuam a desempenhar um papel
significativo na defini¢@o das praticas das agéncias indigenistas (PACHECO, 1998).

Dessa forma, mesmo que o reconhecimento de um indigena em um cargo de destaque
seja considerado relevante, € ressaltado que a mera ocupagao de um cargo de notoriedade nao
implica necessariamente que os constituintes compreendam e reconhegam a importancia das
culturas indigenas, ou que aprovem suas propostas. O uso desses cargos muitas vezes reflete
uma abordagem que pode ter raizes nas concepgdes histéricas sertanistas, priorizando a
integragdo e assimilacdo, em detrimento do verdadeiro entendimento e respeito as diversidades
culturais das comunidades indigenas. Assim, destaca-se a importancia de uma andlise critica
das praticas indigenistas para garantir uma abordagem mais justa e inclusiva em relagdo aos

povos indigenas (PACHECO, 1998).

2.4 As discussoes e a participacido indigena

Mas sera que de fato puderam participar, com direito a voz, vez e lugar? Quais os
anseios que traziam? Como observou-se do Subtopico anterior sobre a Subcomissdo,
diretamente da Constituinte, os indigenas nao conseguiram participar. Contudo, as atividades
dentro da Subcomissdo foram intensas, para ofertar um projeto consistente para ser aprovado.

Ainda nesta reunido do dia 22 de abril, Raoni fez uso da palavra para dizer:

Queria falar que muitas vezes meu povo estd morrendo nas mios do seu povo, o que
eu ndo gostei. Procurei providéncias publicas, e conversei com eles para atender ao
meu povo, atender & comunidade do cacique. Meu povo estd morrendo na méo do seu
povo, eu fiquei chateado com tudo isso. (...) Antigamente, ha muitos anos atras, ndo
era tdo complicado, quem nasceu primeiro fomos nés. Hoje que tem gente muito
complicada, a vida de vocés ndo é boa para nds indios. Nos temos direito a terra,
direito a mata, nos fomos criados dentro do mato. Nés ndo queremos a casa de voces,
eu nao quero a casa de madeira, nem a terra ruim, onde meu povo nao pode entrar. Se
0 seu povo entrar, como ¢ que vou fazer com meu povo? Eu tenho que tirar seu povo

(BRASIL, 1987, p.127).

A fala de Raoni foi aplaudida pelos que estavam presentes, mais que um apelo, a forma
como Raoni aborda a problematica, também vem como dentncia sobre a omissdo do Estado, o

descaso e conivéncia diante de tantas mortes.
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Depois da reunido do dia 22 de abril de 1987, no dia seguinte foi realizada a quarta
reunido, 23 de abril. Nesta reunido, a pauta era apreciar a fala dos aliados, ou ainda “o histérico
do problema indio”, como descreve o portal da Camara (BRASIL, 1987).

Estavam presentes: Manuela Carneiro da Cunha, entdo dirigente da ABA, que tratou do
desenvolvimento histérico dado aos direitos indigena; Paulo Roberto Moreira, assessor do
Ministério da Cultura e Florestan Fernandes, que tratou dos aspectos sociais dos problemas dos
negros e indigenas. Poucos dias depois, em 29 de abril os assuntos seriam retomados e D. Erwin
Krautler, presidente do CIMI; Carlos Frederico Marés, representando a CCPY; o geodlogo
Vanderlino Teixeira de Carvalho da Conage e o antrop6logo Mércio Gomes, do instituto de
Pesquisas Antropolédgicas do Rio de Janeiro (IPARJ) foram os novos palestrantes. Durante as
audiéncias, as entidades e representantes convidados apresentaram e reforcaram propostas
encaminhadas anteriormente, como a “Proposta Unitaria” e os ditos no “Programa Minimo”
apresentado 4 CPEC ainda em 1986 (LOPES,2011).

Depois que a reunido foi aberta, a antrop6loga Manuela Carneiro Cunha foi a primeira

pessoa a poder falar, na qual iniciou abordando sobre o tratamento com as minorias:

E ser minoria, o que isso significa? Basicamente, significa que sdo socias minoritarias
de um projeto de nagdo. E um problema que merece certa reflexio, na medida em que
significa também que, independentemente do peso demografico sobre uma populagéo,
eles podem ser socios das decisdes fundamentais que vao afeta-los. Neste sentido, ha
que se pensar em como esta nova Carta Constitucional deve tratar aqueles que ndo
tem a forga majoritaria no Pais, quer dizer, qual é o papel que se deve dar aqueles
estratos populacionais. E este o sentido verdadeiro de minorias; ndo é um sentido
demografico. Enfatizo esta questdo (BRASIL, 1987, p.132).

A abordagem de Manuela Carneiro da Cunha desvela a invisibiliza¢do deliberada pelo
Estado Brasileiro diante dos povos indigenas, pois se diante do “reconhecimento” desde as
primeiras Cartas Régias sobre a presenca deles em territorio brasileiro e, mesmo assim, isso nao
foi suficiente para evitar a violéncia e o exterminio. Dessa forma, aquele contexto, no processo
da Constituinte era 0 momento de pautar essa responsabilidade diante da insisténcia em
prosseguir com o genocidio, inconsequente. Manuela pautou também sobre a questdo do

conhecimento dos povos indigenas, enfrentando o discurso sobre o “atraso’:

O Brasil, tem 180 sociedades diferentes, tem 180 linguas diferentes, e isso contribui
para o patrimdnio cultural da humanidade. Cada sociedade ¢ uma forma original
especifica de convivio entre seres humanos. Significa também, essa riqueza cultural
ser um aspecto que ¢ riqueza tecnoldgica. (...) Nao é apenas uma contribuicdo
tecnologica passada, quando desenvolveu coisas tdo necessarias, como por exemplo,
o cultivo da mandioca, é também uma contribui¢éo tecnologica atual, no manejo do
territdrio, em particular, do territorio amazonico, de toda a Amazonia Legal, em que
os indios detém um conhecimento ecologico de fundamental importancia. (...)Isso
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significa também uma riqueza do conhecimento cientifico que nao pode ser perdido,
e ndo pode ser perdido, como dizia a constituinte que aqui falou, para o futuro também.
Nao temos s6 um legado indigena, temos um projeto de futuro em comum (BRASIL,
1987, p.132-133).

Manuela enfatizou também o reconhecimento na legislag@o colonial e também a tese do
indigenato de Jodo Mendes Junior, reafirmando que “os titulos indigenas sobre suas terras ndo
necessitavam de revalidacao, pois eram titulos congénitos, eram titulos originarios.” (BRASIL,
1987, p.127). Além disso, segundo ela, “ha dois tipos de direitos para os indios: um, que deriva,
portanto, da vulnerabilidade das suas sociedades, outro, que deriva da sua condic¢ao de primeiros
ocupantes dessas terras, e que ¢ uma tradicdo” (BRASIL, 1987, p.127).

Poucos dias depois, em 29 de abril os assuntos seriam retomados e Dom Erwin Krautler,
presidente do CIMI; Carlos Frederico Marés, representando a CCPY; o gedlogo Vanderlino
Teixeira de Carvalho da Conage e o antropdlogo Mércio Gomes, do instituto de Pesquisas
Antropolodgicas do Rio de Janeiro (IPARJ) foram os novos palestrantes. Durante as audiéncias,
as entidades e representantes convidados apresentaram e reforgaram propostas encaminhadas
anteriormente, como a “Proposta Unitaria” e os ditos no “Programa Minimo” apresentado a
CPEC ainda em 1986. Mas nesta 8 reunido, aproveitando a oportunidade, o representante da
Conage apresentou uma proposta sobre a atividade mineraria em terras indigenas aos membros
da subcomissdo. Entre suas clausulas, o documento previa uma exploragdo mineral em reservas
somente condicionada aos interesses da Unido, sem a participacdo de empresas mineradoras
privadas e propunha também que o lucro da lavra fosse revertido integralmente em beneficio
das comunidades e aprovado pelas mesmas.

Na semana seguinte, no dia 5 de maio de 1987, na 11°Reunido Ordindria, na sala da
Comissao de Assuntos Regionais, as liderangas indigenas foram ouvidas em Audiéncia Publica
pela Subcomissdo das Populacdes indigenas. Segundo Rosane Lacerda (2008, p.62), foi uma
sessdo concorrida por liderangas vindas de varios pontos do pais, pois desejavam falar aos
constituintes e aos “parentes”. Ao todo, 11 tiveram a palavra naquele momento: Pangran
Ubenkran- Grem (Kayapo), Estevao Taukane (Bakairi), Nelson Sarakura (Patax6), Gilberto
Macuxi (Macuxi), Davi Kopenawa (Yanomami), Krumare Mentuktire (Kayapd), Pedro
Kaingang (Kaingang), Valdomiro Terena (Terena), Hamilton Lopes (Kayowa), Antonio
Apurina (Apurind) e Ailton Krenak.

Nos diversos discursos proferidos, foi notavel a denuncia de posturas autoritarias e
desrespeitosas nas relagdes entre os indigenas e a sociedade envolvente, incluindo fazendeiros,
mineradores e madeireiros. As reivindicagdes predominantes centraram-se no reconhecimento

da posse da terra, na demarcagao de terras, no usufruto das riquezas naturais e do subsolo, na
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inalienabilidade das terras indigenas, no combate as invasdes, na preservacdo ambiental, no
reconhecimento da formacao pluriétnica da nagdo, na valorizagdo da lingua indigena como
instrumento educacional e na extensao dos direitos politicos. Foram expressas numerosas
criticas a FUNAI devido a lentidao ou suspeitas de ma fé em seus processos, bem como
dentncias de abusos cometidos pelas For¢as Armadas em areas de fronteira. Gilberto Macuxi,
em sua intervencdo, compartilhou a situacdo dos povos de Roraima, que ja naquela época

clamavam pela demarcagao ininterrupta do territério da Raposa Terra do Sol:

Eu, como lideranga indigena, venho trazer esta proposta para a Assembleia Nacional
Constituinte: ndo esquecer a imagem do indio, ndo integrar o indio, ndo colonizar o
indio, porque se colonizar, o indio vai viver isolado, como ja vem acontecendo, porque
querem integrar o indio na sociedade branca para aproveitar a fraqueza do indio
porque ja estd integrado. (...) NoOs precisamos ter nossa demarcacdo nesta
Constitui¢do. Tem que sair. Ja chega de os indios sofrerem, os indios sdo um povo
que tem consciéncia, ndo ¢ um povo que tem ganancia, o branco tem ganancia de
tomar a terra do indio. O indio tem consciéncia, porque ele ndo tem ganancia de roubar

nada que ¢ do branco (BRASIL, 1987, p.145-146).

Davi Yanomami, também denunciou a articulagdo dos militares na regido Yanomami,
nao s6 com a questao da violéncia, mas querendo usar da forca militar para também usurpar da

regiao:

Entdo, na minha area do Yanomami, estamos todos sofridos porque estd cheio de
garimpeiro entrando e invadindo as nossas terras, e a minera¢do também esté levando
0s maquinarios para fazer estradas, e também fico muito triste porque os militares
fizeram a vila militar em Surucucu. (...) Os Yanomamis vao sofrer porque os militares
estdo implantando a vila militar. Isso é de muita preocupagdo para os Yanomamis
(BRASIL, 1987, p.146).

Depois de Davi, Cromare também fez o uso da palavra e denunciou o descaso da Funai.
Pedro Kaingang, por sua vez fez uma critica na propria forma de reivindicar o direito, também

sensibilizou o debate abordando sobre as futuras geragoes:

Hoje, o indio suplica, ele implora, eu acho que isto ndo deveria ser assim. E uma
obrigacao do povo brasileiro atender, ndo € justo o indio vir a publico implorar, é
interesse da Nagdo, é uma questdo da Nagdo, ¢ falta de cumprimento das leis. E
possivel o homem botar a cabega no lugar e questionar friamente as questdes sobre as
leis, ndo adianta criarmos leis ¢ ndo cumpri-las. O indio ndo poderia estar hoje
implorando e botando voz de guerra perante uma questio sua que ¢ a terra. (...) Nos

perguntamos: sera que sO essa terra serve para nés? E o futuro das criangas?
(BRASIL,1987, p.147).

Na fala de Ailton Krenak, coordenador nacional do movimento indigena, ele também

teceu criticas com relagdo ao Estado:
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[...] a responsabilidade dos Constituintes de hoje ¢ a de fazer o que o Estado nunca
fez, que ¢ firmar um tratado de paz com o povo indigena, que sera uma pré-condigao
para nossa vida, uma pré-condicao para iniciarmos os entendimentos, para iniciarmos
a cooperacdo, porque até agora ndo houve condicdo para isso. Até agora houve uma
guerra surda, até agora foi o Executivo agindo as escondidas contra o povo indigena
(BRASIL, 1987, p.126).

Durante os debates daquele periodo, observava-se um processo conflituoso de
intercambio cultural, que distava da concepgdo de uma cultura dominando sobre a outra. Em
vez disso, cada cultura participante estabelecia uma troca de referenciais. Nesse contexto, os
lideres indigenas ndo perdiam sua identidade cultural ao assimilarem os codigos de uma
Assembleia Constituinte. Ao contrario, proporcionavam uma oportunidade para os
congressistas compartilharem significados a partir de perspectivas diferenciadas. Esse dindmico
processo de intercambio cultural ndo resultava na diminui¢ao da identidade indigena, mas sim
na constru¢cdo de uma compreensdo mais ampla e enriquecedora entre as culturas envolvidas
(LOPES, 2011).

Ainda na mesma audiéncia publica da Subcomissdo das Populacdes Indigenas uma
formulagdo concreta de propostas foi levada por escrito e apresentada por Estevdo Taukane,
que foi debatida e elaborada pela propria comunidade Bakairi, localizada no Mato Grosso, que
assim se dirigiu a todos “O importante para nos, neste momento historico da Constituinte, € nos
reunirmos ¢ debatermos bastante os nossos problemas” (BRASIL, 1987, p.144). Observa-se na
postura de Taukane a esperanca depositada na Constituinte. A proposta apresentada passara ao
largo das formulagdes articuladas pela UNI com o apoio das entidades indigenistas, o que,
contudo, ndo a invalidava (LACERDA, 2008). Outra contribui¢ao foi de Valdomiro Terena, a
proposta era resultado de um encontro de liderancas indigenas realizado em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul, nos dias 1° e 2° de maio de 1987. Ambas as propostas ndo foram acolhidas,
mas demonstraram a capacidade de articulacdo do movimento indigena.

Ainda na audiéncia do dia 5 de maio de 1987, a subcomissdo além de ouvir depoimentos
dos indigenas, também recebeu testemunhos de duas outras figuras importantes. O antrop6logo
Eduardo Viveiros de Castro, representando a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), e o pesquisador Manoel Cesario da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), representando
o Centro de Estudos e Saude em Populacdes Indigenas, compartilharam suas perspectivas e
conhecimentos diante da subcomissao. Essa diversidade de depoimentos contribuiu para uma
compreensao mais abrangente e informada sobre as questdes em discussdao (LACERDA, 2008).

Eduardo Viveiro de Castro enfatizou que era estranho o relacionamento do Estado
Brasileiro com os povos indigenas, que colocava como objeto de aten¢@o ndo da Funai, mas do

Conselho de Seguranga Nacional, e que ainda era irdnico o fato do Brasil recusar-se reconhecer
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os povos indigena enquanto nagdes, € a0 mesmo tempo, dar aos mesmos o tratamento de nagdes
indigenas (BRASIL, 1987). Ainda encaminhou a proposta SBPC relativa aos direitos indigenas,
que entre suas muitas especificacdes reconhecia: (art.1°) as populagdes indigenas como parte
integrante da comunhdo nacional; (art.2°) as terras ocupadas pelos indios deveriam ser
inalienaveis a eles cabendo sua posse permanente, ficando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais existente no solo e subsolo e (art.3°) a Unido, o Ministério
Publico, as comunidades indigenas e suas organizagdes seriam partes legitimas para
ingressarem em juizo em defesa dos seus interesses (LACERDA, 2008).

Manuel Cesério por sua vez, abordou especificamente a questdo da satde dos indios,
um tema que, como enfatizou, até entdo ndo tinha sido discutido. As bases de seu discurso
partiam dos resultados do relatério final da VIII Conferéncia Nacional de Satde, que teve como
subtema especifico a “Protecao da Saude Indigena”. Cesario encaminhou a proposta da Fiocruz
que abrangia: (art. 1°) é dever do Estado, garantir o acesso das nagdes indigenas as agdes e
servicos de satide, bem como sua participagdo na gestdo e controle dos mesmos; (art. 2°) o
gerenciamento dos servigos de saude serd da responsabilidade de uma agéncia especifica que
contard com a representacdo das referidas nacgoes e (art. 2°/ §3°) ao nivel local, os servicos de
saude deveriam se adaptar as especificidades etnoculturais e de localizacdo geografica
(LOPES,2011).

No dia 06 de maio, os constituintes Ivo Lech (presidente), Benedita da Silva (PT-RJ),
Jos¢ Carlos Saboia (PMDB-MA), Salatiel Carvalho (PFL-PE) e Ruy Nedel (PDT-RS) partiram
em comitiva até a aldeia Gorotire, no sul do Para para realizarem ali mesmo uma audiéncia
extraordinaria. Conforme registrado na ata da reunido, os constituintes chegaram ao local por
volta das 09h30min e foram recebidos pelo cacique Kayapd. Durante o encontro, ouviram as
principais reivindicagdes da comunidade, que incluiam a obtengao de escritura definitiva para
as terras da reserva, conforme acordado previamente com o entdo Ministro do Interior, Ronaldo
Costa Couto. Além disso, a comunidade solicitou medidas para evitar a polui¢do dos rios com
mercurio, proveniente da mineragdo do ouro em garimpos localizados dentro da reserva, e
expressou a necessidade de uma assisténcia médica mais eficiente (BRASIL, 1987).

Como parte da recepcao, os Kayapo presentearam o presidente da subcomissao com um
cocar e prestaram homenagens ao restante do grupo por meio da apresentacao de suas dangas
tradicionais. Essa troca cultural e os pedidos especificos evidenciam a importancia do didlogo
intercultural e da consideragdo das necessidades locais durante o processo de discussdo e

formulacao de politicas (BRASIL, 1987, p.135). Segundo a Ata da Subcomissao:
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Foi constatado pela Subcomissdo um desmatamento indiscriminado no interior da
reserva por parte do Grupo Sebba, com conivéncia da FUNAI, em troca sdo oferecidas
aos indios casas de alvenaria de valor muito aquém do real, visto que sdo extraidas
madeiras nobres, aliada a este fato estd uma cada vez mais acelerada descaracteriza¢do
dos costumes indigenas (BRASIL, 1987, p.135).

Em 25 de maio de 1987, o relator Alcenir Guerra apresentou o texto final da proposta
da subcomissao, refletindo todo o processo de discussdo e deliberacdo. Na parte relativa aos

direitos indigenas o documento teve o seguinte teor:

[...] reconhecia a sociedade brasileira como pluriétnica, “ficando
reconhecida a forma de organizagdo nacional dos povos indigenas” (art.1°).
Os indios deveriam gozar de direitos especiais, bem como educag@o nas
linguas maternas e portuguesa assegurada preservagdo da identidade étnica
(art.10°). A execucao da politica indigenista deveria ser coordenada por 6rgao
proprio da administragdo federal e subordinada a um conselho de
representacdes indigenas a ser regulamentado em lei (art.11°). As terras
ocupadas pelos indios seriam inaliaveis e destinadas a sua posse permanente,
ficando reconhecido o direito ao usufruto exclusivo do solo e do subsolo
(art.12°). A pesquisa da lavra e exploracdo de minério s6 poderiam ser
desenvolvidas em privilégio da Unido. Exigir-se-ia a autorizagdo das
populagdes indigenas envolvidas e a aprovacdo do Congresso Nacional para
o inicio da pesquisa sobre as lavras e minérios nas terras ocupadas por indios
(§ 6°/ art. 12°). As demarcagdes deveriam acontecer no prazo maximo de
quatro anos (art.13°). E, por fim, competia exclusivamente ao Congresso
Nacional legislar sobre os direitos dos indios (art.17°).

O texto final demonstrou atender as necessidades das propostas encaminhadas pela
UNI. Destacam-se como pontos de maior relevancia a abordagem pluriétnica na formagao
social brasileira, reconhecendo as populagdes indigenas em suas organizagdes, usos, costumes,
linguas e tradigdes, indicando a superagdo do viés integracionista e homogeneizador. As
declaracdes dos representantes da Conage foram enfatizadas, estabelecendo que a exploragao
mineral sO seria permitida com a autorizagdo da Unido e mediante aprovacdo dos grupos
indigenas, conforme documento apresentado pelo Conselho de Geologia (LOPES, 2011).

Embora a questdo da saude ndo tenha sido contemplada, houve uma protecdo para a
educagdo em lingua materna. Este resultado reflete que a visita a aldeia Kayapo, as
manifestagdes das liderangas e antropdlogos efetivamente influenciaram positivamente a
redacgdo final (LOPES, 2011). Até aquele momento, nenhum anteprojeto constitucional atendia
tdo eficazmente as demandas das comunidades indigenas quanto o projeto elaborado por essa
subcomissao.

No dia 25 de maio de 1987, foi realizada a solenidade em que os presidentes das
respectivas Subcomissdes tematicas efetuaram a entrega solene dos textos aprovados pela

Subcomissdao das Populac¢des indigenas e uma apreciacao geral dos resultados dos trabalhos
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desenvolvidos (LACERDA, 2008, p.74). A sessdo contava com a presenca do Presidente da
Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes e, entre os convidados, estava Dom Luciano
Mendes de Almeida, presidente da CNBB, e Ailton Krenak, da UNI.

O debate mais acalorado concentrou-se no reconhecimento da sociedade brasileira como
"pluriétnica" e nas formas de organizagao proprias das "nacdes indigenas" (artigo 1°, inciso V),
uma tematica que seria amplamente discutida em fases posteriores da Constituinte. Nessa
segunda votacdo, as propostas indigenas foram bem recebidas, encontrando uma boa
receptividade por parte dos constituintes. Apesar das controvérsias, o texto final do anteprojeto
resistiu as emendas supressivas apresentadas por posi¢des mais conservadoras, garantindo a
inclusdo das propostas indigenas. Esse processo reflete a dindmica complexa e muitas vezes
polarizada das discussdes constitucionais, com a conquista da inclusao de elementos
importantes para os povos indigenas no texto final (BRASIL, 1987).

O documento aprovado evidenciou o reconhecimento da natureza "pluriétnica" da
sociedade brasileira e das organizag¢des indigenas. Foi estabelecido um capitulo especifico,
intitulado "Dos negros, das minorias e das populacdes indigenas". Este capitulo garantia os
direitos originarios dos indios sobre as terras que ocupam, sua organizagao social, e o direito a
educacdo em lingua materna e portuguesa (art. 100°). Além disso, as terras ocupadas pelos
indios seriam destinadas a sua posse permanente, com usufruto do solo e subsolo (art. 101°). A
pesquisa, lavra e exploragdao de minérios s6 poderiam ocorrer em beneficio da Unido e com
autorizagao dos indios (art. 103°).

O texto aprovado refletiu de maneira abrangente as propostas do anteprojeto da
subcomissdo, praticamente sem modificagdes. Todas as propostas foram aprovadas,
consolidando os direitos e garantias especificos para as populagdes indigenas, marcando um
avango significativo na abordagem constitucional das questdes indigenas no Brasil.

A Comissao de Sistematizagdo, composta por 93 membros, foi instalada em 15 de junho
de 1987. Sob a presidéncia do jurista Afonso Arinos (PFL-RJ) e com o deputado Bernardo
Cabral (PMDB — AM) como relator, a principal responsabilidade dessa comissdo era receber
os anteprojetos provenientes das oito comissdes tematicas e elaborar um anteprojeto tnico que
seria submetido ao plenario. Iniciando suas atividades, a comissao recebeu, em junho, os
projetos das diversas comissdes, incluindo o "Capitulo dos indios" aprovado na Comissdo de
Ordem Social.

Em julho de 1987, pouco tempo apds a instalagdo, o primeiro anteprojeto da
"sistematizacdo" foi apresentado. No que diz respeito a questao indigena, o projeto eliminou o

inciso V do artigo 1°, presente no texto da Comissdo de Ordem Social, que reconhecia o carater



117

pluriétnico da sociedade brasileira e as formas de organizagdes proprias dos povos indigenas.
No entanto, como contrapartida, aprovou o "Capitulo VIII — Dos indios", com um texto
praticamente idéntico ao da comissao.

Nesse capitulo, foram assegurados direitos importantes, incluindo o direito a educagao
na lingua materna (art. 424°/ §2°), a destinacdo permanente das terras ocupadas pelos indios,
com o usufruto exclusivo das riquezas do solo e subsolo (art. 425°), a permissdo para a pesquisa,
lavra ou exploracdo de minérios somente com a aprovacao das comunidades indigenas
envolvidas e em beneficio da Unido (art. 427°/ §1°). Adicionalmente, o anteprojeto estipulava
que a Unido deveria demarcar as terras ocupadas pelos indios no prazo de cinco anos (art. 491°).

No capitulo seguinte, abordar-se-4 os desdobramentos ap6s a promulgacdo da
Constituicao, o Direito de autodeterminagdo, as politicas publicas, o direito de participagdo

politica, com o intuito de analisar o alcance do direito de Demarcagao de terras.
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3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS

Uma vez abordada a politica indigenista, explorada a construgao historico juridica sobre
os povos indigenas, e a legislagdo simbdlica como instrumento de observagdo da efetividade,
para debater e buscar a confirmagao ou a falseabilidade da hipdtese, a presente pesquisa passa
a abordar sobre a materialidade da Constituicao Federal de 1988. Passados seus 35 anos desde
a promulgacgdo, sendo a legislagdo que rompe com a invisibilidade deliberada e reconhece a
presenca e os direitos dos povos indigenas, entendemos que a experiéncia vivida durante esse
periodo oferece condigdes para responder ao problema levantado.

Em que pese o questionamento sobre a efetividade da legislacao sobre as demarcacdes
de terras, neste ponto, também se observar-se-a o desdobramento e as garantias que a previsao
constitucional trouxe para as demandas apresentadas pelos povos indigenas, tanto na identidade
cultural, como na educagdo, na criagdo de politicas publicas e saude. Essa observancia esta
alinhada, com o que de certo modo defende-se no presente trabalho, ou seja, demarcar as terras
indigenas ndo € so garantir o direito ao territorio, mas também de possibilitar que sejam como
sdo, protegendo seu modo de ser e viver.E dizer: ndo se trata de uma questdo exclusivamente
patrimonial, mas que diz respeito as condi¢gdes de existéncia. Do mesmo modo que, para os
indigenas a vida est4 atrelada a relagdo com a terra, a Constitui¢ao neste sentido precisa também
ser observada pelo seu plano pratico como um todo.

Como foi abordado no capitulo anterior, a mobilizacdo indigena na Assembleia
Constituinte rompe com a invisibilidade e enfrenta o velho discurso de integragao, tutela, contra
o deslocamento e as mortes para as obras de infraestrutura que a ditadura insistia em criar
possibilidades de exploracdo econdmica etc.

Contudo, a leitura da Constitui¢ao e a observancia da sua efetividade deve estar atenta,
a uma forma de pensar que encare os institutos juridicos em didlogo com a realidade, com as
percepcdes e as cosmovisdes dos grupos indigenas (ARAUJO JUNIOR, 2018, p.198). Neste
sentido, Carlos Frederico Marés (2013, p.2150) destaca que a Constituicdo reconhece como
legitima uma ordem que ela mesma desconhece, uma vez que a organizagao social dos povos
indigenas se baseia nos usos, costumes e tradi¢oes.

Logo, “a lei ndo ¢ capaz de enquadrar aquela realidade dindmica ou mesmo dar conta,
sob parametros ja estabelecidos, seja social ou juridicamente, dos novos paradigmas
apresentados” (ARAUJO JUNIOR, 2018, p.198). Desse modo, os institutos ja existentes como

propriedade, usufruto, terras, bens publicos, também precisavam de outra Otica.
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3.1 O Direito de ser quem se ¢é: indigena!

Uma das caracteristicas dos povos indigenas ¢ a forma de viver, na qual a terra faz parte
da vida da comunidade e de quem sdo como pessoas, na qual “os corpos estao relacionados com
tudo o que ¢ vida, que os ciclos da terra sdo também os ciclos dos nossos corpos” (KRENAK,

2020, p.44). Nas palavras de Ailton Krenak:

O nome Krenak ¢ constituido por dois termos: um ¢ a primeira particula, kre, que
significa cabega, e outra, nak significa terra. Krenak ¢ a heranga que recebemos dos
nossos antepassados, das nossas memorias de origem, que nos identifica como
“cabeca da terra”, como uma humanidade que ndo consegue se conceber sem essa
conexao, sem essa profunda comunhio com a terra. Nao a terra como um sitio, mas
como esse lugar que todos compartilhamos, ¢ do qual nos, os krenak, nos sentimos
cada vez mais desraigados- desse lugar que para n6s sempre foi sagrado (2020, p.48).

Ailton € uma lideranga que se tornou uma referéncia na luta dos povos indigenas, desde
a Assembleia Constituinte de 1987. Conseguiu ocupar espagos dentro da Sociedade Brasileira
para lutar por seu povo e reivindicar o reconhecimento de seus direitos, mas também a defesa
da ecologia. De maneira critica, costuma pautar que a mudanga para a transformagao, precisa
do enfrentamento diante da ldgica que permeia as relagdes, na qual tem reduzido a vida, as
pessoas e a natureza ao poder de compra do capital. “Isso que as ciéncias politica e econdmica
chamam de capitalismo teve metéstase, ocupou o planeta inteiro e se infiltrou na vida de
maneira incontrolavel” (KRENAK, 2020, p.44).

De modo que, para Krenak e as comunidade indigenas, o direito de ser quem se ¢&,
perpassa pela analise da conjuntura, j& que a cosmovisao indigena considera a complexa rede
de relagdes, integrando a vida como um todo. Logo, a letra da lei € apenas um dos aspectos no
qual sdao necessarios, para que tenham respaldo para proteger a propria identidade e viverem
como sdo. “A busca por novas formas de vida implica em revitalizar a discussdo politica,
ofuscada pela visao economicista sobre os fins e os meios” (ACOSTA, 2016, p.50)

Nesta linha, Krenak traz algumas chaves de leitura, de que além da demarcacao de
terras, a superacao do preconceito e da violéncia implica no compromisso que tem a educagao
na formagdo de criangas e jovens, de modo que, torna-se: “gravissimo as escolas continuarem
ensinando a reproduzir esse sistema desigual e injusto. O que chamam de educagdo ¢ na

verdade, uma ofensa a liberdade de pensamento, ¢ tomar um ser humano que acabou de chegar

aqui, chapa-lo de ideias e solta-lo para destruir o mundo (KRENAK, 2020, p.102).
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Nesse aspecto, em que o capitalismo descaracteriza o outro, e a educagdo nos antigos
formatos reproduz os preconceitos e estereotipos, o resgate da propria ancestralidade e avangar
na mobilizagao provocando a “consciéncia do corpo, da mente, consciéncia de ser o que se €, &
escolher ir além da experiéncia da sobrevivéncia (KRENAN, 2020, p.108).

Daniel Munduruku partilha que sua experiéncia na primeira vez que foi numa escola de
“homens brancos” foi traumatizante pelo tratamento que recebeu dos colegas, como se fosse

uma figura exotica:

Cheguei a escola bem-motivado. Meus pés apertados me faziam andar meio torto.
Adentrei no prédio disposto a aprender as coisas dos brancos. Logo de cara, me
deparei com um grupo de colegas. Todos eram um pouco parecidos comigo, e senti
que poderiam ser meus amigos. Fiquei feliz. No entanto, quando fui me aproximando
do local, um deles apontou o dedo para mim e gritou: “Olha o indio que chegou na
nossa escola! Olha o indio”. Eu fiquei olhando para todas as partes, procurando o tal
indio! Achei que era um passarinho que eu ndo conhecia! Quando eles viram que eu
ndo sabia do que falavam, comecaram a rir. S6 depois € que me dei conta de que eles
falavam de mim (MUNDURUKU, 2006, p.20-21)

A historia de Daniel Munduruku demonstra ndo s6 a discriminagao, a reprodugdo do
esteredtipo, como também, a importancia do papel da educagdo no processo de desvencilhar, o
pensamento e a formacao colonial, que ndo ¢, nem sera tao rapida, mas principia da necessidade
de construir um Estado Democratico de Direito, e que para isso implica no reconhecimento da
pluralidade e diversidade étnica. Logo, deve ser um processo continuo, de trabalhar os aspectos

da cultura, da lingua, dos gestos, as etnias etc.

Como os povos originarios do Brasil lidaram com a colonizacdo, que queria acabar
com o seu mundo? Quais estratégias esses povos utilizaram para cruzar esse pesadelo
e chegar ao século XXI ainda esperneando, reivindicando e desafinando o coro dos
contentes? Vi as diferentes manobras que os nossos antepassados fizeram e me
alimentei delas, da criatividade e da poesia que inspirou a resisténcia desses povos. A
civilizagdo chamava aquela gente de barbaros e imprimiu uma guerra sem fim contra
eles, com o objetivo de transforma-los em civilizados que poderiam integrar o clube
da humanidade. Muitas dessas pessoas ndo sdo individuos, mas “pessoas coletivas”,
células que conseguem transmitir através do tempo suas visdes de mundo (KRENAK,

2020, p.28)

A falta de conhecimento sobre o proprio povo presente neste territorio, faz com que a
sociedade nacional ndo tenha uma acgao, desenvoltura, uma forma capaz de conviver com as
diferencas, com a pluralidade étnica, como se tem observado no presente trabalho. Essa
compreensdo sobre ser indigena, para além de aspectos e aparéncias, envolve desde a

ancestralidade até a vivéncia comunitaria:



121

O indio ndo chamava, nem chama a si mesmo de indio. O nome “indio” veio trazido
pelos ventos dos mares do século XVI, mas o espirito “indio” habitava o Brasil antes
mesmo de o tempo existir e se estendeu pelas Américas para, mais tarde, exprimir
muitos nomes, difusores da Tradigdo do sol, da Lua e do Sonho. Entdo, o que ¢ indio,
para o indio? (...) Antes de existir a palavra indio para designar todos os povos
indigenas, ja havia o espirito indio espalhado em centenas de tons. Os tons se dividem
por afinidade, formando clas, que formam tribos, que habitam aldeias, constituindo
nacgdes. (...) De modo que indio é uma qualidade de espirito posta em uma harmonia
de forma (JECUPE, 1998, p.13) (grifo nosso).

Desse modo, nao ¢ possivel pensar em Estado de Direito, mesmo na visao do nao-indio,
sem pensar no direito a autodeterminagdo destes povos, sem garantir estabilidade e
previsibilidade a todos os povos que compdem a sociedade nacional. Esse objetivo encontra
respaldo na propria Constituigdo Federal, que como vimos no capitulo anterior, teve a
participacdo dos indigenas pautando a importancia da realizacdo da tarefa de conhecer® e
redistribuir os direitos (ARAUJO JUNIOR, 2018, p,271).

Todo esse processo de assimilacdo abordado nos capitulos anteriores, visava justamente
desmantela-los da sua propria identidade, como se s6 houvesse a possibilidade e justificativa
de ser, se fossem como os brancos, fazendo-os acreditar que ndo valeria pena continuar sendo

como Sao:

O pessoal da Funai tinha me dado uma rede de algoddo bem grande e varios tipos de
roupa. Tudo aquilo me deixava feliz. Dizia a mim mesmo: “Por que ndo imitar os
brancos e virar um deles?”. Eu s6 queria uma coisa: parecer com eles. Por isso,
observava-os o tempo todo em siléncio, com muita aten¢do. Queria assimilar tudo o
que diziam e faziam. Eu ja estava acostumado a usar bermudas. A gente de Teosi ja
tinha distribuido varias desde que comegaram a morar conosco, para escondermos o

pénis. Eu também conhecia chinelos (KOPENAWA, 2010, p.283).

O direito de autodeterminagdo possibilita que esses povos possam viver de acordo com
sua propria identidade. Nesta toada, a adocao do parametro da interculturalidade, se mostra um
caminho para reconhecer e respeitar as diferencas, sem negar o outro € seu modo de vida. Tendo
em vista que o interculturalismo entende como fundamental a relacdo entre as culturas para a
defini¢do do tratamento jus-politico da alteridade cultural (TEIXEIRA, 2014, p.102). Neste

sentido, € o que Ailton Krenak chama de “manter nossas subjetividades™:

Ja que a natureza estd sendo assaltada de uma maneira tao indefensavel, vamos, pelo
menos, ser capazes de manter nossas subjetividades, nossas visdes, nossas poéticas

43 No debate sobre a afirmag@o dos direitos dos povos indigenas, no presente trabalho concorda-se com o
conhecimento dos direitos dos povos indigenas. Entende-se como reconhecimento, se ja tivessem tido a
oportunidade de autodeterminagdo neste contexto pds colonizagdo. “Dito de outro modo, conhecer-se no sentido
de identificar-se ¢ uma atividade de um lado, irremediavelmente subjetiva, e de outro, implicitamente coletiva em
tendo em vista a diversidade cultural necessaria as relacdes humanas, intercultural” (TEIXEIRA, 2014, p.111).



122

sobre a existéncia. Definitivamente ndo somos iguais, e € maravilhoso saber que cada
um de nds que esta aqui € diferente do outro, como constela¢des. O fato de podermos
compartilhar esse espago, (...) significa exatamente que somos capazes de atrair uns
aos outros pelas nossas diferengas, que deveriam guiar o nosso roteiro de vida. Ter
diversidade, ndo isso de uma humanidade com o mesmo protocolo. Porque isso até
agora foi s6 uma maneira de homogeneizar e tirar nossa alegria de estar vivos (2020,
p-32-33) (grifo nosso).

Conhecer os povos indigenas, o que os caracteriza, o que reivindicam,
independentemente de qual contexto estejam vivendo, permite desvencilhar de alguns discursos
que cerceiam os direitos ou atribuem a eles uma responsabilidade que nao € deles. Por exemplo,
a relagdo com o desenvolvimento econdomico. “O que estd na base da histéria do nosso pais,
que continua a ser incapaz de acolher os seus habitantes originais, (...) € a ideia de que os indios
deveriam contribuir para o sucesso de um projeto de exaustdo da natureza” (KRENAK, 2020,
p-41) (grifo nosso). Ao longo da constru¢do do Estado Nacional, discursos como de que os
indigenas era uma “pedra no sapato” do desenvolvimento, empecilho do progresso econdmico
nortearam a a¢do violenta do Estado. Mas, como foi abordado no primeiro capitulo, nada
impediu que o Estado avancasse na ocupagao e exploragdo dos recursos naturais.

Ainda sobre a relacdo dos povos indigenas com a natureza, que também ¢ uma
caracteristica marcante na cultura indigena, a relagdo integralizadora da terra com a vida

comunitaria;

Muitos povos, de diferentes matrizes culturais, tém a compreensdo de que nods e a
Terra somos uma mesma entidade, respiramos e sonhamos com ela. Alguns atribuem
a esse organismo as mesmas suscetibilidades do nosso corpo: dizem que esse
organismo estd com febre. Faz sentido: nds ndo somos constituidos de dois ter¢os de
agua e depois vem o material solido, nossos ossos, musculos, a carcaga? Somos
microcosmos do organismo Terra, s6 precisamos nos lembrar disso (KRENAK, 2020,
p.72).

Um dos argumentos de apoiadores da demarcacdo de terras indigenas, ¢ a de que,
demarcar as terras indigenas ¢ também uma questdo de justica climatica, preservacao ambiental.
Entende-se no presente trabalho a importancia da justica climdtica, na qual ¢ levado em
considera¢do também que pessoas nas diferentes formas de desigualdades (seja econdmica,
género, raga ou etnia) estdo numa condi¢do de ainda mais vulnerabilidade aos efeitos da
mudanga climatica (BRASIL, 2023). Contudo, o que ndo se concorda ¢ que esse argumento,
em razdo da forma de viver, atribui aos povos indigenas a responsabilidade da preservagao ou
do resgate ambiental diante do desmatamento. Do mesmo modo que o projeto de
desenvolvimento economico foi avancando nas fronteiras do que era terra indigena, defende-se
que a Sociedade Nacional também deve fazer o projeto ecossocial, de modo que toda, a

sociedade assuma sua responsabilidade sobre o contexto ambiental do Brasil.
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Acontece que a mudanca do clima no planeta ndo deixa ninguém de fora, entdo,
mesmo que tardiamente, estad sendo despertada uma consciéncia de que os povos
originarios, em diferentes lugares do mundo, ainda guardam vivéncias preciosas que
podem ser compartilhadas- eles também estdo ameagados. O que nos resta é viver as
experiéncias, tanto a do desastre, quanto a do siléncio (KRENAK, 2020, p.115-116)

Além disso, como se extrai das citagdes acima, a assimilagdo também busca colonizar
a propria compreensao que os indigenas tém da vida. Neste sentido, o “bem-viver” como uma
filosofia de vida, caracteristica dos povos indigenas, compreende que so € possivel superar as
violagdes de direitos humanos, a exploracdo do ser humano e a degradacao ambiental, na
criacdo de possibilidades de didlogo, na construg¢do coletiva de pontes entre o conhecimento
ancestral e moderno, assumindo que a constru¢do do conhecimento ¢ fruto de um processo
social (ACOSTA, 2016, p.251). O choque cultural se deu ndo somente com o fato de
portugueses encontrarem os indigenas nus neste continente. Mas também com a compreensao
de vida. A cosmovisdo indigena traz consigo, sentidos outros para a vivéncia comunitaria,

inclusive sobre a relagdo de civilizagdo e trabalho:

O pensamento vazio dos brancos ndo consegue conviver com a ideia de viver a toa no
mundo, acham que o trabalho ¢ a razdo da existéncia. Eles escravizaram tanto os
outros que agora precisam escravizar a si mesmos. Nao podem parar e experimentar
a vida como um dom e o mundo como um lugar maravilhoso. O mundo possivel que
a gente pode compartilhar, ndo tem que ser um inferno, pode ser bom. Eles ficam
horrorizados com isso, € dizem que somos preguigosos, que nao quisemos civilizar.
Como se “civilizar-se” fosse um destino. Isso é uma religido 14 deles: a religido da
civilizagdo (KRENAK, 2020, p.113).

A cosmovisdo indigena considera “o universo em sua totalidade, e insere o ser humano
em uma complexa rede de relagdes que envolvem os seres, naturais e sobrenaturais, integrando
a vida como um todo” (CIMI, 2015). Logo, do ponto de vista ocidental, com o referencial
europeu, dentro da l6gica materialista e mercadoldgica, que estamos habituados, o pensamento
e a forma de viver dos povos indigenas estariam “atrasados”, vistas como menos complexas,
menos cientificas, menos “desenvolvidas” e mais primitivas. Mas, dentro da propria reflexdo
indigena sobre a luta por direitos percebem que existem fatores, como o sistema capitalista que

¢ baliza de tantas decisOes dentro do contexto da sociedade nacional:

O capitalismo  quer nos vender até a ideia de que nds podemos reproduzir a natureza.
A gente acaba com tudo e depois faz outro, a gente acaba com a agua doce e depois
ganha um dinheirdo dessalinizando o mar, e, se ndo for suficiente para todo mundo, a
gente elimina uma parte da humanidade e deixa s6 os consumidores. Uma espécie de
Big Brother governando o mundo ao gosto do capitalismo. Algumas pessoas sugerem
que quem saber viver no mundo sdo os ricos, que a pobreza ¢ responsavel pela
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destruicdo do meio ambiente. Essa afirmacgdo, além de ser racista e¢ classista, é
assassina (KRENAK, 2020, p.66).

Logo, nao se tem mais ilusdo quanto aos interesses da sociedade nacional sobre as terras
indigenas e os recursos naturais. As ciéncias sociais, de encontro com esse raciocinio tem como
critica principal a que afirma a primazia total do mercado, e que assim, coloca em segundo
plano o bem-estar das pessoas e a protecao do meio ambiente (CIMI, 2015).

Outro aspecto que € caracteristico, em algumas etnias de modo mais forte do que outras,
¢ a espiritualidade interligada entre a vida, a comunidade, a natureza e as lutas. A espiritualidade

ndo se revela apenas como tradi¢ao familiar,

Espiritualidade tem uma dimensdo césmica e holistica, integral e integrativo, total e
totalizante, ndo totalitario, que nos mostra a ordem cosmica existéncia, em intima
inter-relagdo com tudo que expressa o milagre da vida; Espiritualidade nos permite
entender que fazemos parte de um cosmos vivo, que somos fios do grande tecido
cosmico da existéncia. Espiritualidade nos desperta para uma visao global holistica
sobre nds mesmos, sobre 0 nosso lugar em cosmos, permite-nos tomar consciéncia da
fragilidade do planeta e a dor e agonia da nossa Mae Terra, permite-nos questionar
sobre o significado da nossa existéncia, € como os seres humanos podem influenciar
o futuro do mundo e da vida (ARIAS, 2011, p.23).

Em territorio indigena, as casas de reza sao espacos sagrados, considerados o coragao
da aldeia, onde liderangas se retinem para rezar, celebrar juntos, contar histérias, fazer as
celebragdes para suas divindades e tomar decisdes. O ataque as casas de reza representa essa
afronta a presenca indigena e o etnocidio, que apaga a cultura e persegue de forma expressa a
espiritualidade desses povos, buscando o seu enfraquecimento. De acordo com o CIMI (2024),
entre janeiro de 2020 e fevereiro de 2024, pelo menos 16 grandes Casas de Reza foram
incendiadas, e ocorreram de forma sistemdtica e criminosa em pelo menos 10 territérios

Guarani e Kaiowa.

Imagem 12: Queima da Casa de reza Guarani e Kaiowd no Municipio de Caarap6 (MS). Foto: Aty Guasu
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Fonte: CIMI (2024).4

Deste modo, a demarcagdo de terras indigenas, e a garantia de prote¢do aos povos
indigenas revelam muito mais que o direito a terra, mas de proteger o direito de ser quem se €,

indigena!

3.2 As contribui¢des do movimento indigena e de apoiadores da causa

Segundo Enrique Dussel, o mero reconhecimento do outro, ndo ¢ suficiente para o
critério material, pois para a afirmacao da vida, o reconhecimento ¢ o caminho na qual serd
sustentada pela responsabilidade. Nao ¢ possivel a critica ao sistema existente, sem o
reconhecimento do outro como sujeito autonomo, livre e distinto, ndo s6 igual ou diferente, seu
rosto nos prende na responsabilidade: noés a tomamos a cargo antes de poder recusa-lo ou
assumi-lo (DUSSEL, 2012, p.374). Em outras palavras, conhecer a realidade do outro, segundo
o autor, compromete aquele que conhece.

Embora se veja a predominancia do individualismo, os apoiadores da causa indigena
comprovam a teoria de Enrique Dussel. Movimentos populares como a organizagao popular, o
sindicalismo, os movimentos politicos de esquerda, a igreja catdlica, o CIMI, contribuiram com
a mobiliza¢do e a conquista dos direitos indigenas. Como foi abordado no capitulo anterior,
principalmente nesse contexto de ditadura e pos ditadura, embora os direitos estivessem

restritos, € o povo, por esse processo de violéncia e medo; a economia com alto indice de

44 https://cimi.org.br/2024/02/queima-casa-de-reza-marcal/
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inflacdo, foi por esses impetos que surgiram também as mobilizagdes pela reconquista dos
direitos.

No periodo da Assembleia Constituinte por exemplo, com a culminancia da
reivindicagdo sobre o processo de abertura democratica, outros movimentos também cresceram,
como dos trabalhadores, nas favelas para melhorar o contexto urbano e dentro das tematicas,
estavam inscritas as defesas a causa indigena.

Questdes como a demarcagdo de terras e a punicdo para a violacdo das reservas por
grileiros e fazendeiros também faziam parte das reivindicagdes. Foi o acimulo de experiéncias
desses anos de atuacdo, que forneceu elementos para a elaboracdo de um projeto mais
consistente de enfrentamento as politicas governamentais (DEPARI, 2007).

No tocante a organizagdo popular, a mobiliza¢do contra o regime militar foi ganhando
forga, pois observava que o projeto de desenvolvimento trazia poucos resultados para o povo.
O que era prometido, propagado para o desenvolvimento ndo se revelava em avangos
significativos para melhorias nas condigdes sociais das classes mais pobres. Em contrapartida,
os militares reagiam com os mais diversos instrumentos de coer¢ao estatais, além das medidas
que extrapolaram os limites legais. Uma dessas praticas ficou conhecida como Al-5, no qual o
governo impds sua forca utilizando praticas violentas, prisdes, tortura e perseguicdes, que expos
a face brutal de um modelo governamental, ndo havia abertura para dialogar, bem como nao
aceitava criticas. (DEPARI, 2007, p.22).

Esse sentimento de indignacdo, de descontentamento entre diversos segmentos sociais,
foi o combustivel para o enfrentamento ao regime militar, levando adiante a vontade popular
que havia sido anulada em detrimento do interesse dominante do Estado. Os movimentos de
organiza¢do popular ganharam forca e simpatia popular principalmente em regides onde se
concentravam os maiores problemas sociais (RODRIGUES, 1992).

Na década de 60, no ABC paulista, a organizagdo popular ganhou forga, suas propostas
atraiam e incorporavam pessoas que se engajavam ao movimento, dispostas a lutar,
principalmente, contra a pobreza instalada no contexto da época. A raiz dessa organizacao
estava mais articulada na grande Sao Paulo, mas foi fundamental para os direitos conquistados.
Além do engajamento do movimento operario e dos setores mencionados, os movimentos pela
saude, Movimento de Custo de Vida (MCV), dentre outros, possibilitaram uma organizacao
com condi¢des de enfrentar o cotidiano e a postura radical do governo (DEPARI, 2007).

Com relacao a Igreja Catolica, esta também teve um papel importante neste periodo:

motivados na opg¢ao preferencial pelos pobres e no apoio as lutas pela consolidacao dos direitos
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sociais no pais, um grupo de religiosos e leigos, assumem mais diretamente esta acdo, fundando
em abril de 1972, o Conselho Indigenista Missionario, conhecido como CIMI.

Ao contrario das primeiras relacdes e experiéncias missionarias adotadas quando da
chegada dos portugueses, o CIMI, em seu contato com os povos indigenas, buscou construir
relagdes inversas, comec¢ando a ouvi-los, tragar agdes com incidéncia politica para reivindicar
direitos, promover a autonomia e a autodeterminagdo dos povos indigenas.

Essa nova mentalidade, surge dos setores internos da Igreja, com a “opg¢ao preferencial
pelos pobres”, um termo na qual identificava esta nova linha pastoral, que inseria setores da
igreja nas realidades mais carentes da sociedade. Impulsionada pela corrente teoldgica chamada
“Teologia da libertacdo”, a a¢do da igreja catdlica tornou-se um mecanismo eficiente de
aproximacao com os setores menos privilegiados e de formagao de base (DEPARI, 2007).

Ja o movimento sindical, trazia a proposta do trabalho de base, no interior das fabricas,
e dos proprios sindicatos. A tradicional cupula mantinha lagos estreitos com o governo e a classe
patronal, desenvolvendo o papel de mediadores dos interesses da classe patronal e porta vozes

da classe trabalhadora (SADER, 1988).

3.3 O ponto de partida para as politicas publicas

No tocante as politicas publicas, “ainda que a autonomia nativa permaneca limitada pela
persistente assimetria social e econdmica entre indigenas e nao indigenas, os avangos politicos
propiciados pela Constituigdo sdo inegaveis” (GARNELO,2012, p.20). Neste sentido, os
avancos constitucionais repercutiram na politica indigenista, de modo que, rompeu ndo s6 a
invisibilidade, mas criou respaldo juridico para sedimentar um tratamento diferenciado as
minorias étnicas pelo Poder Publico, deixando claro que isso representava um direito € ndo uma
acdo caritativa (LIMA; HOFFMAN, 2002).

Com a abertura do Estado de Direito a democracia, as reivindicagdes acerca dos direitos,
a articulacdo coletiva e as pautas sociais, fez com que o tema das politicas publicas ganhasse
relevo e passasse a ser agenda académica, ndo s6 da politica e da Administracdo, mas também
da sociologia e do direito (VALLE, 2016, p.33). Com o tema das Politicas Publicas ganhando
espaco na academia, ndo era dificil imaginar o quanto as a¢des do Estado seriam questionadas,
e até mesmo seu poder de atuacdo seria ressignificado (COSTA; ALMEIDA, 2022).

No campo da saude, destaca-se a criacdo de um subsistema especifico para o
atendimento a essas minorias, em 1999. O tempo de criacao deste subsistema ndo se mostrou

suficiente para se adaptarem de forma adequada ao trato com a populacdo indigena. Sob essa
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configuracdo o subsistema de saude indigena foi criado pela Lei 9836/1999, conhecida como
Lei Arouca, em homenagem ao grande sanitarista e deputado Sérgio Arouca, que propds e
viabilizou a aprovagio desta lei no Congresso Nacional (GARNELO, MACEDO, BRANDAO,
2003).

Houve uma série de fatores, que demonstram que havia muitas dificuldades do sistema
unico de satde, conseguir considerar e adequar seu atendimento as especificidades dos povos
indigenas. Contudo, o respaldo juridico e a participacao nos setores publicos contribuiram para
desenvolver uma linha especifica no tratamento de satde indigena.

Entdo, no ano de 2010 foi publicado o decreto n° 7336/MS formalizou a decisdo
governamental de repassar a gestdo do subsistema de saude indigena para a recém-criada
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), que tem como atribui¢des, o que era
desenvolvido pela FUNASA. A criagdo da SESAI, nao tira as atribuigdes da SAS ja que
desenvolvia junto aos sistemas municipais de satide no ambito da saude indigena (GARNELO,
2012, p.25).

No tocante a educagao, a Lei de Diretrizes e Bases da educacgdo (Lei n® 9394/96) trouxe
em seu texto dois artigos 78 e 79 sobre a educagao escolar indigena. O Plano Nacional de
Educacdo (PNE) Lei 10.172/2001 prevé a criagdo e regularizagdo da categoria “escola
indigena” com autonomia para fazer o projeto politico pedagdgico, calendario escolar, curriculo
e material didatico. Mesmo em meio as dificuldades para colocar em pratica tanto a questdo de
saude, como educacdo com as especificidades dos povos indigenas, fato ¢ que, com o
reconhecimento Constitucional, as searas que eram necessarias reivindicar melhorias,

ganharam respaldo juridico.

3.4 O direito de participacao politica e social como exigéncia democratica

No que diz respeito a representagdo indigena no Congresso Nacional, ¢ importante
destacar que essa representacao € rara e, quando ocorre, gera esperanga entre o povo indigena,
mas também suscita uma certa desconfianca na sociedade nacional. O primeiro Deputado
Federal indigena foi o Cacique Xavante Mario Juruna, que assumiu o cargo em 1983. Ele foi
eleito com o apoio de 31 mil votos. Juruna ficou conhecido ndo apenas por sua posi¢do no
Congresso, mas também por carregar um gravador portatil consigo, que usava para registrar as
conversas que mantinha com outros parlamentares. Ele alegava que os demais deputados faziam
muitas promessas, mas nao as cumpriram, € usava o gravador como forma de documentar suas

interagdes e cobrar transparéncia e responsabilidade de seus colegas no Congresso. A presenca
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de Maério Juruna como Deputado Federal foi um marco na histéria da representagdo indigena
no Brasil (STREIT,2018).

Durante o seu mandato no Congresso, Mario Juruna adotou uma postura de constante
questionamento e defesa dos direitos indigenas. Além disso, ele se juntou as mobilizagdes da
época e desempenhou um papel fundamental na conquista do reconhecimento das demarcagdes
de terras indigenas na Constituicdo Federal. Sua atuag¢do contribuiu significativamente para
garantir a protecdo e a preservacdo das terras indigenas no Brasil, marcando um avango
importante na luta pelos direitos dos povos indigenas no pais (STREIT, 2018).

Apobs um intervalo de 35 anos desde a saida de Mério Juruna, em outubro de 2018,
Joénia Wapichana foi eleita como a primeira Deputada Federal indigena do Brasil. Joénia, que
j& havia conquistado o titulo de primeira mulher indigena a se formar em Direito no pais, pela
Universidade Federal de Roraima, em 1997, tornou-se amplamente reconhecida por sua
incansavel luta em prol da demarcacao das terras indigenas, com destaque para a reserva Raposa
Serra do Sol. Sua eleicdo como Deputada Federal representa um marco na histéria da
representacao indigena no Brasil e ressalta a importancia de sua atuagdo na defesa dos direitos
e interesses dos povos indigenas (FUNALI 2018, s.p.).

Em 2018, ocorreu um evento histérico no Brasil quando Sonia Guajajara se tornou a
primeira lideranca indigena a se candidatar para a Vice-Presidéncia da Republica. Sonia ¢
amplamente reconhecida por seu forte engajamento nas causas indigenas e ambientais, e sua
candidatura representou um marco na busca por representacdo politica e visibilidade das
questdes indigenas e ambientais no cenario nacional. Ela trouxe importantes debates para o
contexto politico do Brasil, destacando a importancia da protecdo dos direitos indigenas e a

preservagdao do meio ambiente (CIMI, 2018).

3.5 O acolhimento as demandas: resolvidas e suprimidas.

Se a Constitui¢do Federal rompe com a invisibilidade e traz uma outra otica para o
Estado lidar com as minorias étnicas, neste subcapitulo, por meio do levantamento de dados
junto as organizagdes indigenas e por meio das decisdes judiciais, aborda-se as demandas que
foram apresentadas pelos Povos Indigenas desde a Constitui¢do Federal, como o Direito a
desintrusdo, o esbulho, o direito a consulta prévia, o direito a satde e educagdo, etc.

A mobilizagao indigena tem pautado nas reivindicagdes junto a sociedade nacional que,

tal qual previsto:
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Desta primeira parte do artigo 231, o reconhecimento da organizagdo social,
costumes, linguas e tradi¢des nasce um conjunto de direitos ligados a organizagdo
social, como a solugdo de conflitos internos, a gestdo das coisas indigenas, ¢ tudo
aquilo que esta na esséncia das organizagdes sociais, que ¢ prover as necessidades
materiais ¢ imateriais de seus membros (SOUZA FILHO, 2013, p.19).

Logo, a previsdo Constitucional, ndo se refere somente a terra, mas, o direito ao
territorio, implica na observancia desde o direito a organizagao social, enquanto povo, o que na
Constituicao declara como autodeterminagdo, até mesmo observado a especificidade de cada
etnia a questao de politicas publicas de saude e educacao.

No tocante a demarcagao de terras, atualmente segundo a FUNAI (2023), constam 736
terras indigenas o que equivale aproximadamente 13,75%, localizadas em todos os biomas,
predominantemente na Amazdnia Legal. Deste total, as terras encontram-se em diferentes
estagios. Como abordado anteriormente, o procedimento administrativo, regulamentado pelo
Decreto n°® 1775/1996 prevé etapas para a demarcacao, sendo elas: a identificagdo e delimitagao,
o contraditorio administrativo, a declaragdo dos limites, a demarcagao fisica, a homologacao e
o registro. Além disso, ha cerca de 490 reivindicagdes de povos indigenas em analise no ambito
da Fundacao. Deste total, 477 terras estdo regularizadas.

Abaixo trouxemos a situacao das terras indigenas, de acordo com os dados do CIMI, o

Instituto Socioambiental (ISA):

Imagem 13: Homologacdo de Terras Indigenas por gestdo presidencial

Presidente Homologagoes
José Sarney (1985 - 1990) 67

Fernando Collor (Jan 1991 - Set 1992) 121

Itamar Franco (Out 1992 - Dez 1994) 18

Fernando Henrique Cardoso (1995 145

2002)

Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010) 79
Dilma Rousseff (Jan 2011 - Ago 2016) 21
Michel Temer (Ago 2016 - Dez 2016) 0

Fonte: CIMI#®

Imagem 14: Situagado geral das terras indigenas no Brasil

4 https://cimi.org.br/terras-indigenas/
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Situacdo Quantidade %
A identificar 13,42%
Declarada 463%
Dominal 162%
Homologada 1,23%
Identificada 3,86%
Portaria de restricao 0,46%
Registrada 30,92%
Reservada 293%

Sem providéencias 40,86%

Fonte: Cimi*®

As informagdes trazidas pelo CIMI demonstram por etapas, a porcentagem de terras
indigenas que foram identificadas e que de algum modo, estdo nas etapas para o processo de
demarcagdo. Isso permite também perceber que ¢ durante essas etapas, que somado ao
procedimento completo, decorre de um lapso temporal consideravel. Onde muitas vezes as
liderangas sofrem persegui¢dao, ameacas € mortes, por nao ter algo concreto, mas a0 mesmo

tempo defender que independente da etapa, os invasores precisam respeitar a presenga.

Imagem 13 Homologacdes de demarcagdes de TIs por hectares e gestdo presidencial

Demarcagdes - Brasil

Tls Declaradas Tls Homologadas*
Presidente [periodo] N°**  Extensdo (Ha)™ N** Extensao (Ha)"™
Luiz In&cio Lula da Silva [jan 2023 - atual] 0 0 8 818.378
Jair Bolsonaro [jan 2019 - dez 2022] 0 ] 0 0
Michel Temer [mai 2016 a dez 2018] 3 3.397.569 1 19.216
Dilma Rousseff [jan 2015 a mai 2016] 18 932.665 10 1.243.549
Dilma Rousseff [jan 2011 a dez 2014] 11 1.096.007 11 2.025.406
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] 51 3.008.845 21 7.726.053
Luiz In&cio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2006] 30 10.282.816 66 11.059.713
Fernando Henrigue Cardoso [jan 1999 a dez 2002] 60 9.033.678 31 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a dez 1998] 58 26.922.172 114 31.526.966
Itamar Franco [out 92 | dez 94] 39 7.241.711 16 5.432.437
Fernando Collor [mar 90 | set 92] 58 25.794.263 112 26.405.219
José Sarney [abr 85 | mar 90] 39 9.786.170 67 14.370.486

46 1dem.
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Fonte: ISA (2024).%

Imagem 14 Homologacdes de demarcagdes de TIs por hectares no contexto da Amazonia Legal e gestdo

presidencial
Tls Declaradas Tls Homologadas

Presidente [periodo] n*  Extensdo (ha) n°"" Extensdo (ha)

Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2023 - atual] 0 0 3 575.096
Jair Bolsonaro [jan 2019- dez 2022] 0 0 0 0
Michel Temer [mai 2016 a dez 2018] 2 3.392.275 i 19.216
Dilma Rousseff [jan 2015 a mai 2016] 10 878.462 9 1.240.776
Dilma Rousseff [jan 2011 a dez 2014] 5 964.170 1 2.025.406
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] 26 1.821.205 13 7.690.239
Luiz Inécio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2006] 20 7.917.596 652 10.988.935
Fernando Henrique Cardoso [jan 1999 a dez 2002] 47 15.767.121 18 9.642.668
Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a dez 1998] 32 17.138.447 81 30.709.327
Itamar France [out 92 | dez 94] 23 6.518.162 10 5.499.776
Fernando Collor [mar 90 | set 92] 35 23.390.618 74 25.795.019
José Sarney [abr 85 | mar 90] 34 11.009.449 21 9.452.807

Fonte: Isa*®

Os dados apresentados entre o CIMI e o ISA apontam algumas divergéncias, o que
demonstra também a dificuldade na obtencdo de dados precisos sobre a situagdo indigena no
pais. A omissao do Estado ndo ¢ s6 com o reconhecimento da diversidade étnica, mas como um
todo, e inclusive na sistematizacao dos dados para dar encaminhamento as politicas publicas.
Nao ter dados precisos também dificulta no reconhecimento e afirmagdo dos direitos dos povos

indigenas.

Quadro sobre a situacdo das terras indigenas apresentadas pela FUNAI

47 https://pib.socioambiental.org/pt/Situagdo juridica das TIs no Brasil hoje
48
Idem



Estagio Quantidade
Em estudo 132
Delimitada 48
Declarada 67

Homologada 12
Regularizada 477
TOTAL 736
Fonte: FUNAI
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Quadro sobre a distribui¢do das terras indigenas regularizadas por regido administrativa

Distribui¢cdo das Terras Indigenas '
Regularizadas por regido

administrativa

m Sul

B Sudeste
= Norte

H Nordeste

W Centro-Oeste

Fonte: FUNAI

Todos esses dados apresentados pelo CIMI, ISA e FUNAI, demonstram que o interesse

contrario a demarcag¢do de terras continua sendo nos recursos naturais e terras que pela

preservacao ambiental, sdo muito produtivas. Outro ponto € perceber que mesmo em governos

“progressistas” ainda ¢ um desafio desenvolver e concretizar a pauta dos direitos dos povos

indigenas, o que nos permite compreender que primeiramente, a colonizagdo deixou marcas
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mais profundas na constituicdo do estado brasileiro, do que o relevo ideologico da governanga
em determinados periodos. Também, que a afirmacdo de direitos, requer a participagdo e a
disputa politica. Logo, se ndo houver articulagdo pautando a urgéncia de determinadas
demandas, elas se tornam secunddrias, e sem prioridade, e se por exemplo a agenda do
agronegocio consegue apoio no Congresso Nacional, avanga suas propostas, mesmo em

detrimento da pauta indigena.

3.6 O caso da Raposa Serra do Sol e a tese do marco temporal

Como matéria de defesa contra a demarcacdo de terras, destaca-se a tese do marco
temporal. O marco temporal, ¢ uma tese juridica segundo a qual os povos indigenas tém o
direito as terras que ocupavam ou ja disputavam no dia 5 de outubro de 1988, quando da data
de promulgacao da Constituicao Federal. A tese surgiu em 2009, no parecer da Advocacia Geral
da Unido, no processo judicial sobre a demarcacio da reserva Raposa Serra do Sol em Roraima
(CIMI, 2023).

O caso da Raposa Serra do Sol ganhou repercussao, em razao da situagdo complexa
entre arrozeiros que queriam ocupar as areas da reserva, os indigenas lutando pela demarcacao
e para que fossem tirados os invasores do seu territorio. O caso também ganhou repercussao
em virtude da tese de defesa dos arrozeiros que defendiam a necessidade de um marco temporal
para que os indigenas pudessem provar que estavam no local, no caso, na data da promulgacao.

O procedimento de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi finalizado
em 2005. No entanto, a controvérsia sobre essas terras persiste desde 1977, quando foi
estabelecido um Grupo de Trabalho para delimitar terras indigenas no entdo Territério Federal
de Roraima, através da Portaria n® GM/111 do Ministro do Interior. O referido Grupo de
Trabalho inicialmente indicou que a extensao a ser demarcada para o territorio da Raposa Serra
do Sol seria de 1,33 milhdo de hectares (GALAFASSI; MOTTA, 2009, p.76).

Em 1979, o Grupo de Trabalho (GT) foi estabelecido com o objetivo de determinar a
area a ser demarcada pela FUNAI, conforme a Portaria 509/1979. Apos seus estudos, o GT
propos que a delimitacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol abrangesse 1.350.000 hectares.
No entanto, a proposta de demarcacdo ndo recebeu a aprovacdo do presidente da FUNAI
(NOBREGA, 2011, p.85).

Em 1983, o Decreto n° 88.118/83 foi publicado, modificando a metodologia para
demarcagao de terras indigenas. Anteriormente sob a responsabilidade exclusiva da FUNALI o

processo passou a ser conduzido por duas instancias. A primeira tinha a responsabilidade de
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emitir um parecer conclusivo sobre a delimitagdo proposta pela FUNAI, composta por
representantes do Ministério do Interior, Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundiarios,
Fundagio Nacional do Indio, e a possibilidade de colaboragio de drgdos estaduais e federais
pertinentes. A segunda instancia, formada por representantes do Ministério de Estado do
Interior e Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, tinha a fungdo de tomar a decisao
final sobre os limites a serem reconhecidos e demarcados. Se aprovada, essa decisdo deveria
ser submetida ao Presidente da Republica para a criagdo do perimetro demarcado através de
Decreto (GALAFASSI; MOTTA, 2009).

As atividades realizadas em 1984 nao resultaram em conclusodes definitivas. No entanto,
foram significativas, uma vez que os membros do Grupo de Trabalho se deslocaram para a
regido da Raposa Serra do Sol, e véarias liderangas indigenas expressaram suas opinides sobre
os limites do territorio que ocupavam tradicionalmente. Um segundo Grupo de Trabalho
interministerial conduziu um levantamento fundiério e cartorial, em 1988, porém, ndo chegou
a uma conclusdo definitiva sobre a area. Em 1992, a FUNAI optou por reexaminar a regido e
formar novamente um Grupo de Trabalho Interministerial. No ano seguinte, esse grupo emitiu
um parecer conclusivo propondo ao Ministério da Justica o reconhecimento de uma area
continua de 1,67 hectares (GALAFASSI; MOTTA, 2009).

Em 1996, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, promulgou o
Decreto n° 1.175, que introduziu o principio do contraditério no processo de reconhecimento
de Terras Indigenas. Esse principio permitiu a contestagdao por parte de todos os afetados. O
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) levantou preocupagdes sobre os prazos estipulados
pelo novo Decreto, destacando a falta de um periodo definido para apresentar contestacdes.
Assim, uma contestac¢do seria considerada valida desde que o decreto homologatério ndo tivesse
sido publicado. Diante desse novo procedimento, o CIMI enfatizou que as novas regras
poderiam criar impasses, incluindo a possibilidade de pressdo decorrente de multiplas
contestagdes em qualquer momento, o que poderia resultar em relatorios parciais; o curto prazo
fornecido ao 6rgao assistencial ao indio para responder a todas as contestacdes apresentadas; e
a eventual reavaliacdo de todos os trabalhos de demarcag¢do, mesmo daqueles em areas ja
homologadas, mas ainda nao registradas (GALAFASSI; MOTTA, 2009).

Foram apresentadas quarenta e seis obje¢Oes administrativas contra a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, tanto pelo Governo de Roraima e Municipio de Normandia quanto por
ocupantes nao indigenas. Na contestagdo feita pelo Estado de Roraima, foram alegados
inicialmente: a nulidade do processo demarcatorio, devido a falta de conformidade com a

Portaria n° 14, de 9 de janeiro de 1996, do Ministério da Justi¢a, em relagdo a elaboragdo do
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laudo antropolégico; a ndo observancia do devido processo legal, com base no Decreto
1.775/96; e a condugao do procedimento demarcatorio por um 6rgao sem competéncia, no caso
a FUNAI, em vez do Incra, 6rgdo competente para a demarcacao de terras da Unido. Quanto ao
mérito, argumentou-se que a Constituicdo asseguraria direitos indigenas apenas aqueles que
vivem em isolamento completo (GALAFASSI; MOTTA, 2009). O Estado de Roraima
solicitou, portanto, a demarcacdo em ilhas, abrangendo apenas alguns agrupamentos de
indigenas isolados.

O Municipio de Normandia renovou os termos de contestagao do Estado de Roraima,
destacando, no entanto, o interesse na ocupacao especifica das terras, argumentando que, devido
as receitas tributarias geradas, deveriam ser reconhecidas como terras municipais. Em resposta,
a FUNALI assegurou que o procedimento seguiu o Decreto n® 22/1992, que estava em vigor
durante a realizacdo do processo de demarcacdo, e que a Portaria do Ministério da Justica
referente ao laudo antropolégico ainda ndo estava em vigor durante a preparagdo do relatorio
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (GALAFASSI; MOTTA, 2009).

Sobre a competéncia da FUNAI para realizar a demarcacao, a FUNAI defendeu que a
lei que estabelece as atribuigdes ao Incra (Lei Federal n® 6338/76) ndo retirou a competéncia
especial da FUNALI conforme estabelecido pelo Estatuto do Indio. Em relagdo ao mérito, a
FUNALI argumentou que as alegagdes do Estado de Roraima e do Municipio de Normandia se
basearam em conceitos equivocados, como a ideia de que apenas os indigenas totalmente
isolados teriam direito a terra indigena e a exigéncia de ocupacao indigena até a data de entrada
em vigor da Constituicao de 1988. A FUNALI contestou esses conceitos, argumentando que nao
ha mencao na Constitui¢do Federal a "indios isolados" e que a intangibilidade das terras
indigenas j4 havia sido garantida desde a Constituicdo de 1934.

Nelson Jobim, que era o entdo Ministro da Justica, por meio do Despacho n°® 80/96,
rejeitou os pedidos de contestacdo. Nesse despacho, afirmou que, embora fosse possivel
estabelecer critérios objetivos para a delimitacdo da terra indigena, ndo seria viavel trabalhar
com parametros matematicos para determinar o perimetro adequado as necessidades culturais
€ materiais essenciais a preservagao das etnias indigenas. O Ministro destacou a peculiaridade
daquela terra indigena, dividida em espagos distintos para as atividades cotidianas e culturais e
reprodutivas.

Entre os critérios objetivos, sugeriu uma reducdo de aproximadamente 300 mil hectares
da érea, excluindo regides de ocupagao publica, como sedes de municipios, alguns vilarejos de
garimpagem, estradas e fazendas tituladas pelo Incra. Isso, na pratica, resultaria na divisao da

area em cinco partes distintas. Em resposta, a FUNAI enviou ao entdo novo Ministro, Renan
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Calheiros, o Oficio n°® 0371/98, solicitando a reconsideragdo do Despacho n° 80/96,
argumentando que sua implementagao levaria a exclusdo de terras tradicionalmente utilizadas
para atividades produtivas.

Diante da pressao exercida pelos movimentos indigenas, o Ministro Renan Calheiros
revogou o Despacho n® 80/96 por meio do Despacho n°® 50/98. Nessa decisdo, ele determinou
que as situagdes controversas seriam resolvidas posteriormente. Logo em seguida, o Ministro
Calheiros publicou a Portaria n® 820/98, na qual afirmava que a Terra Indigena Raposa Serra
do Sol era de extensdo continua, totalizando 1,67 milhdo de hectares, de posse permanente dos
povos indigenas. Ficaram excluidos da demarcacdo apenas o territorio do 6° Pelotdo Especial
de Fronteiras e o Municipio de Uiramutd (NOBREGA, 2011).

Apos a delimitagdo da area e a definigdo dos marcos oficiais, a demarcagao deveria ser
homologada por meio de decreto presidencial. No entanto, o Decreto de Homologacao nao foi
emitido devido a uma liminar concedida pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no ambito de um
mandado de seguranca. Essa liminar permitiu a preservacgao dos nucleos urbanos e rurais dentro
dos limites da area indigena. Em 2002, o mandado de seguranga foi extinto sem julgamento do
mérito (NOBREGA, 2011).

Em decorréncia do significativo aumento de conflitos entre indigenas e agricultores,
bem como do consideravel numero de disputas judiciais, durante o primeiro mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o processo de demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol foi continuado, juntamente com a remog¢ao de ndo-indigenas da regido. O entdo Ministro
da Justica, Marcio Thomaz Bastos, emitiu a Portaria n® 534/2005, estabelecendo os limites da
area em 1,74 milhdo de hectares e conferindo aos grupos indigenas Ingarikd, Makuxi,
Taurepang e Wapixana a posse permanente da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(GALAFASSI; MOTTA,2009).

Em relagdo as areas dentro dos limites da terra indigena que foram objeto de
controvérsias, a Portaria excluiu o territorio do 6° Pelotdo Especial de Fronteiras, o Municipio
de Uiramuta, as linhas de transmissdo de energia elétrica e as rodovias publicas estaduais e
federais. Além disso, submeteu o Parque Nacional do Monte Roraima, criado em 1989, a um
regime juridico de dupla afetagdo e a gestdo compartilhada, com o proposito de preservar o
meio ambiente e garantir o modo de vida tradicional desses povos indigenas.

Na sequéncia, o entdo presidente em exercicio, Luiz In4cio Lula da Silva homologou a
demarcagdo administrativa, em 2005, quando confirmou a afetagdo do Parque Nacional do
Monte Roraima, que compreendiam que deveria ser administrado pela FUNAI, pelo Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) e pela comunidade indigena
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Ingarik6. Ainda assegurou a entrada das For¢as Armadas e da Policia Federal na area
demarcada.

Contudo, a conclusdao do processo homologatério nao extinguiu o conflito fundidrio.
Pensando nessa questdao, o Governo Federal editou o decreto federal, onde se criou o Comité
Gestor, que articulado com o governo estadual e governos municipais, deveriam preparar um
plano de desenvolvimento sustentavel estadual. Dentre as iniciativas desses comités, estava a
proposta de analisar a viabilidade de se destinar terras da Unido para o Estado de Roraima, o
reassentamento dos garimpeiros, agricultores e agropecuaristas em outras areas da Unido.
Apesar das tentativas, o processo de retirada, a desintrusdo, gerou violéncia agraria e agdes
judiciais em todas as instancias.

Nao contentes com a decisao, e articulados dentro do Congresso Nacional, no dia 20 de
maio de 2005, foi proposta a Ag¢ao Popular n® 3388 contra a Unido, pelo entdo senador de
Roraima, Augusto Affonso Botelho Neto, de antemdo com pedido liminar com efeito
suspensivo, no STF, em face da Portaria n® 534/2005, do Ministro da Justi¢a e do Decreto de
15 de abril de 2004, do Presidente da Republica, em que foi declarada e homologada como
Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

No mérito da A¢ao, questionavam os atos administrativos que autorizaram o modelo de
demarcagdo continua da terra, pois segundo os autores, havia vicios no Processo Demarcatorio
por ndo ter observado o contraditorio previsto no Decreto 1775/96 Ademais, afirmavam que
havia parcialidade no laudo antropolégico. Nos argumentos, além da alegacdo da ndo
observancia do contraditério, afirmavam que a demarcagao continua acarretaria consequéncias
desastrosas para os ndo indios, prejuizo tanto econdomico, comercial, social, que nao havia o
respeito pela razoabilidade, que comprometeria a seguranga e a soberania nacional, além da
mutilagdo do territério do Estado membro, e por fim, alegaram também que o Senado havia
criado uma comissao que elaborou um relatério sobre demarcacao descontinua da terra, desde
que excluidas 4reas essenciais a exploragdo econdmica como as sedes dos municipios de Agua
Fria, Vila Pereira e Mutum, o Parque Nacional Monte Roraima.

O STF trouxe uma decisdo contraditoria, reconheceu a constitucionalidade e a
legitimidade do processo demarcatdério, bem como o reconhecimento dos direitos indigenas
independentemente do “processo de aculturacdo”, o pseudo atraso entre os direitos indigenas e
o desenvolvimento, refor¢cou o cardter originario dos direitos sobre a terra, a competéncia da
Unido para fazer o ato demarcatdrio, sendo facultativa a consulta ao Conselho de Defesa
Nacional e também o precedente do RE 183.188, que aborda a presuncao de legitimidade e

veracidade do ato demarcatorio, sendo declaratoria e auto executoéria (BRASIL, 2009). Porém,
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na decisdo foi fixada a tese do marco temporal, ou seja, a data de promulgacao da Constituigdo
em 5 de outubro de 1988 como uma referéncia para averiguar a ocupacao tradicional indigena.

A decisdo ainda deixou estabelecidos dezenove condicionantes sobre o usufruto das
terras indigenas. Algumas reforcam o comando do Artigo 231 da Constituicdo, como a
condicionante 2, 3, 4, 14,15 e 18. Porém, as demais esvaziam ou relativizam o referido artigo,
como a condicionante n°5 que prevé que o usufruto ndo deve se sobrepor a defesa nacional,
podendo ser instalada bases unidades e postos militares, contrariando a Convengao 169/0OIT. A
condicionante 6 por sua vez, estabeleceu que a expansdao da malha viaria, a exploracdo de
alternativas energéticas de cunho estratégico, independentemente de consulta as comunidades
indigenas.

Na sequéncia, a condicionante n° 7 autoriza a Unido a instalar equipamentos publicos,
redes de comunicacgao, estradas, vias de transporte € construgdes necessarias para a prestagao
de servicos publicos. O STF conferiu prioridade ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, para ser o responsavel pela gestdo da area, sem compartilhamento com a
FUNALI, em caso de areas afetadas por unidades de conservagao.

Como nao bastasse o controle pela Unido, a condicionante n°® 11 e 12 ainda permitiu a
permanéncia de nao indios na terra indigena, mas vedou a cobranca de pedagio pela passagem
de ndo indios pela terra ou como contrapartida pela utilizagdo das estradas, equipamentos
publicos, linhas de transmissdo de energia ou quaisquer outros equipamentos, cOmo prevé
também a condicionante n°13.

A Condicionante n° 17 vedou a ampliagdo da terra indigena ja demarcada e a n° 19
assegura a efetiva participacdo dos entes federativos em todas as etapas do processo
demarcatdrio. Sendo que historicamente, as terras indigenas de forma geral foram reduzidas, e
¢ também os povos indigenas que sofreram com a dificuldade na participacao dos espagos de
decisdo como no procedimento demarcatério.

A fixagdo de um marco temporal contraria toda a trajetdria constitucional dos direitos
indigenas, que ndo comega em 1988 e teve a primeira previsdo na constituicdo de 1934. Além

disso, desconsidera as peculiaridades dos povos indigenas e sua relagdo com a terra.

3.7 A tese do Marco temporal como retrocesso do Direito Indigena

A tese reacende o debate em 2022 e 2023, quando o STF traz a pauta o julgamento da

terra indigena Ibirama-Lakland, Recurso extraordinario 1017365, com repercussao geral (Tema

1031), que servird de parametro para a resolucdo de pelo menos, 226 casos semelhantes que
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estavam suspensos, esperando essa defini¢do. Esta terra esta ocupada pelos indigenas Xokleng
e disputada por agricultores, foi requerida pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA), e o argumento era de que essa area ndo estava ocupada em 5 de outubro de 1988. Os
Xokleng por sua vez se defenderam de que ndo estavam nas terras, porque haviam sido expulsos
de 1a. O julgamento comegou em agosto de 2021, se estendeu por 11 sessdes. Contudo, a
decisdo sobre esse julgamento, implicaria na decisdo erga omnes, valendo para os demais casos
(BRASIL, 2023)

No dia 21 de setembro de 2023, o STF rejeitou a tese do Marco Temporal, afirmando
que a data de promulgag¢do da Constituicdo Federal ndo pode ser utilizada para definir a
ocupacao tradicional da terra por essas comunidades (BRASIL, 2023). Em resposta, o Senado
aprovou o projeto de lei que ratificou o marco temporal no dia 27 de setembro de 2023.

O texto foi sancionado com vetos do Executivo em 20 de outubro, mas o Congresso
derrubou parte dos vetos em 14 de dezembro, resgatando a exigéncia de observar a data de 5 de
outubro de 1988 como baliza para demarcar as terras indigenas.

Note-se que a tese do Marco Temporal afronta a Constitui¢ao Federal, quando prevé
que “direitos originarios” dos povos indigenas deveriam ter um limite temporal, como foi
abordado no segundo capitulo, sdo esses sdireitose anteriores a formagdo do Estado. A
Assembleia Constituinte reconheceu a organizagdo social, os costumes, linguas, crengas ¢ a
tradi¢dao dos povos origindrios sobre as terras.

Depois que, estabelecer um marco de tempo, diante de todo o processo de luta e
reconhecimento juridico, fragiliza e traz insegurancga juridica aos direitos conquistados. Abre
precedente para retirar direitos. Desde as primeiras leis, cartas régias e regulamenta¢des com a
chegada dos portugueses ao Brasil, que apesar de seguir ocupando o territorio de forma violenta,
nao deixaram de reconhecer que as terras aqui encontradas pertenciam aos povos indigenas.

Como vimos do sub topico 3.5, 736 terras ainda aguardam a conclusdo do processo
demarcatorio, logo, a tese do marco temporal coloca em risco a vida destes povos e destroi a
politica demarcatdria. Além disso, ameaca a vida dos povos indigenas e dos recursos naturais
de seus territorios.

A terra indigena ¢ propriedade da Unido, logo, bem publico. Mas se dentro dela ndo ¢
passivel a existéncia da propriedade privada, individual, porque ja estd definida como bem da
unido. E vedado, portanto, o exercicio do direito de propriedade dentro das terras indigenas,
mas ao contrario, as normas do direito consuetudinario indigena sdo cogentes. Dentro desse
raciocinio, as terras indigenas sao territorios, embora sem soberania € com pouca autonomia

(SOUZA FILHO, 2021).
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Assim sendo, a tese do marco temporal se apresenta como retrocesso pois contraria nao
s6 a Constituicdo, como o compromisso assumido com a dignidade humana, em ser Estado
Democratico de Direito, deixando a violéncia contra os povos indigenas com espago para ainda

se utilizar da for¢a para ocupar os territorios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os povos indigenas superaram a expectativa que os colonizadores tinham de serem
causa transitoria no territério brasileiro. Resistem ha mais de 500 anos contra o genocidio
perpetrado pelos invasores e mais tarde, com a consolidagdo do Estado Brasileiro. Caracteriza
ndo soO a presenca, mas riqueza multiétnica do territério brasileiro.

Trazem como caracteristica propria sua forma de ser e de viver, em comunhdo com o
ser humano, mas também com a terra e os seres vivos. Dentro da cultura compreendem que ndo
estdo acima de outros seres, mas que sao partes do todo, e por isso, corresponsaveis pela relagao
com o outro e o planeta terra.

Durante todo esse tempo, desde a chegada dos portugueses, leis, decretos, regulamentos,
reconheceram o direito a terra pelos povos indigenas. Contudo, tanto no periodo colonial, como
atualmente, quem tem o interesse contrario, pelas terras indigenas, articulam-se nos discursos
e nas acoes, primeiro as guerras justas, € a evangelizacao para salvar aqueles que os portugueses
acreditavam que ndo tinham alma, no contexto atual, a tese do marco temporal, que manipula
a consciéncia da sociedade nacional e impde que os povos indigenas, que tem uma forma
distinta de viver e se organizar, mesmo sendo expulsos do territdrio, tenham que provar que
estavam no territorio na data da promulgagao da Constituicao.

O forte processo da colonizagdo enquanto dominag¢do, colonizou ndo s o territério, mas
a forma de ser e de pensar, dos povos latino-americanos. Percebe-se o lastro ndo s6 nas terras,
mas o que também se tornou referéncia para os brasileiros. De modo que, a colonizagdo se
atualizou com o capitalismo, fazendo com que, os povos indigenas fossem vistos como
obstaculo “ao progresso”, a politica de mercado, aos interesses dos ruralistas, garimpeiros,
madeireiros e da especulagdo imobilidria no contexto urbano.

A abordagem sobre a demarcagdes de terras por meio da tese da constitucionalizagdo
simbolica, permitiu refletir também que, j4 que muitas vezes nem sempre o interesse publico €
o que motiva o legislador a produzir normas, e que portanto, algumas leis ndo sdo inseridas no
ordenamento juridico para gerar os efeitos que sdo esperados de uma norma, mas em razao dos
efeitos colaterais, redobra a responsabilidade da sociedade no processo continuo de formagao,
articulacdo e transformacdo da realidade social. Alids a participacdo social implica que os
cidadaos também sejam responsaveis pelas acdes em conjunto com o Poder Publico para
provocar mudangas.

Com o levantamento de dados foi possivel observar que mesmo ndo estando inseridos

diretamente na Assembleia Constituinte como participantes, a participagdo dentro da
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Subcomissao, foi relevantissima para marcar presenca e reivindicar nas pautas e nas audiéncias
publicas real¢ar todo o processo de violéncia e exterminio, € que um Estado que busca abertura
democratica p6s ditadura, ¢ um Estado que precisava reconhecer os povos originarios presente
neste territorio.

Logo, em virtude de todo esse processo de luta e resisténcia, ndo € possivel dizer que
a previsdo constitucional e o procedimento demarcatério sdo simbodlicos. Afirmar isso, seria
apagar todo esse processo de luta, e nao visualizar que p6s Constituicdo de 1988, em muitos
aspectos como da saude indigena e até mesmo das demarcagdes s6 foram possiveis em virtude
também do respaldo constitucional.

Existem dificuldades no processo demarcatorio que € preciso que a FUNAIL o
Ministério dos Povos Indigenas (enquanto uma politica de Estado, nao de governo), se
debrucem sobre esses contextos, para propor melhorias, garantir a maior participagdo das
comunidades no procedimento demarcatorio, mas apesar da morosidade que existe, ndo ¢
possivel dizer que sdo simbolicos. Foi simbolico a Constitui¢do Federal, enquanto uma
Constituicao que rompeu com um periodo ditatorial, para trazer a abertura democratica, romper
também com a invisibilidade frente aos povos indigenas e reconhecer a pluralidade étnica.

Contudo, diante da estrutura colonizadora da formacao do Estado, as questdes de terra,
se tornam ““a ponta do iceberg”. A tese do Marco Temporal se apresenta como retrocesso ao
Direito Indigena, depois de todo esse processo de luta e resisténcia, que como observado no
discorrer do levantamento da legislacdao, sempre se buscou razdes para justificar a violéncia
utilizada para tirar os povos indigenas de seus territorios, do mesmo modo com a tese do Marco
Temporal.

Reconhecer e trazer a interculturalidade como um processo de reconhecimento de
direitos, e de conviver com as diferengas, se torna um caminho necessario, mas ¢ preciso a
mudanga no pensamento, que vem desde a formagdo das novas geragdes. Juridicamente, o
Estado Brasileiro precisa cumprir com os compromissos assumidos e previstos na Constitui¢ao

Federal e os Tratados internacionais ratificados.
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