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RESUMO

Diante das diversas formas que o racismo assume na sociedade, bem como da situacao de
vulnerabilidade que a populagdo negra se encontra, se faz necessario pesquisar € averiguar os
meios sutis que a desigualdade racial se manifesta, sobretudo no ambito do sistema de justica
criminal, visto que ¢ uma das principais ferramentas de controle social. A par disso, ante as
lacunas que circundam o tema, a escolhida para ser preenchida objetivou encontrar resposta ao
seguinte problema: De que maneira o fundamento garantia da ordem publica, utilizado para
legitimar a decretacdo de prisdes preventivas, pode vir a contribuir para a reproducdo do
racismo institucional no Brasil? O objetivo geral consistiu em investigar o fundamento garantia
da ordem publica, a fim de analisar a possibilidade de sua utilizagdo para a reprodugdo do
racismo institucional no ambito do sistema de justica criminal. Para isto, partiu-se da hipotese
de que o uso do fundamento garantia da ordem publica revela tracos de racismo implicito, na
medida em que incorpora elementos remanescentes da Criminologia Positivista, sendo que tal
fundamentagao pode ser instrumentalizada de forma seletiva, direcionando a atuagao do sistema
penal, de maneira desproporcional, as camadas socialmente vulneraveis, especialmente com
base em critérios raciais. O tipo de pesquisa empreendido foi o tedrico, baseado em obras que
discutem a tematica, adotando o viés da Criminologia Critica, além da analise jurisprudencial
realizada no ambito da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, com o marco temporal
estabelecido a partir da Lei n° 13.964/19, especificamente o periodo compreendido entre
01.01.2022 a 01.01.2024, e utilizando os seguintes termos de busca: “Garantia da Ordem
Publica, Prisdo Preventiva e Motivacdo”. Quanto ao método de abordagem, utilizou-se o
dedutivo, partindo de premissas gerais envolvendo o racismo existente na sociedade e suas
formas de propagacdo, para chegar a premissa especifica, demonstrando que o racismo pode
estar presente, também, na ordem publica, visto que esta possui elementos, os quais dao
probabilidade de ser reproduzido o racismo por parte do sistema de justiga criminal. Os
resultados encontrados evidenciam que apenas a periculosidade do agente abre margem para a
possibilidade de se utilizar a garantia da ordem publica de forma racista, isso porque invoca
elementos atinentes ao carater pessoal do individuo, possibilitando o estabelecimento de
estereotipos de criminoso, além do alinhamento ao pensamento racista presente na
Criminologia Positivista no Brasil, abrindo margem para que agentes do processo de
criminalizacdo secundaria, eventualmente, utilizem deste fundamento como forma de
direcionar o poder punitivo a determinado grupo racial, a depender da subjetividade de tais
agentes. Além disso, considerando as interpretagdes expressas dadas a periculosidade do
agente, no ambito dos entendimentos jurisprudenciais analisados nesta pesquisa, verifica-se que
estas ja estdo inclusas em outras interpretagcdes de ordem publica, ndo se identificando
motivacdo idonea para a manutencdo da periculosidade como interpretacio do fundamento
garantia da ordem publica, considerando, ainda, o risco de ser utilizada de maneira racista. Por
fim, frise-se que a pesquisa conta com o apoio financeiro da CAPES e esté alinhada com a area
de concentracdo do programa de pds-graduacdo da Universidade Estadual do Norte do Parana
em Ciéncia Juridica, Teorias da Justiga: Justica e Exclusdo, bem como a linha de pesquisa
Direitos e Vulnerabilidades, pois a desigualdade racial determina a condi¢@o de vulnerabilidade
de pessoas negras — pretos e pardos —, que sdo segregadas e marginalizadas na sociedade.



Palavras-chave: Racismo; garantia da ordem publica; criminologia positivista; criminologia
critica; sistema de justica criminal.
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ABSTRACT

Given the diverse forms racism takes in society, as well as the vulnerable situation of the Black
population, it is necessary to research and investigate the subtle ways racial inequality manifests
itself, especially within the criminal justice system, as it is one of the primary tools of social
control. Furthermore, given the gaps surrounding the topic, the question chosen to be filled
aimed to answer the following question: How might the guarantee of public order, used to
legitimize the imposition of pretrial detentions, contribute to the reproduction of institutional
racism in Brazil? The general objective was to investigate the guarantee of public order
principle in order to analyze the possibility of its use to reproduce institutional racism within
the criminal justice system. To this end, we hypothesized that the use of the public order
guarantee basis reveals traces of implicit racism, as it incorporates elements reminiscent of
Positivist Criminology. This basis can be selectively exploited, disproportionately directing the
penal system's actions toward socially vulnerable groups, especially based on racial criteria.
The research undertaken was theoretical, based on works that discuss the topic, adopting the
bias of Critical Criminology, in addition to the case law analysis conducted within the First
Chamber of the Supreme Federal Court, within the timeframe established by Law No.
13.964/19, specifically the period from January 1, 2022, to January 1, 2024, and using the
following search terms: “Public Order Guarantee, Preventive Detention, and Motivation”. The
approach used was deductive, starting from general premises involving racism existing in
society and its forms of propagation, to arrive at the specific premise, demonstrating that public
order possesses elements that make racism likely to be reproduced by the criminal justice
system. The results show that only the dangerousness of the offender allows for the possibility
of using the guarantee of public order in a racist manner. This is because it invokes elements
related to the individual's personal character, establishing stereotypes of criminals.
Furthermore, it aligns with the racist thinking present in Positivist Criminology in Brazil,
allowing agents of the secondary criminalization process to potentially use this basis as a way
to direct punitive power toward a particular racial group, depending on the subjectivity of such
agents. Furthermore, considering the interpretations given to the agent's dangerousness, within
the scope of the jurisprudential understandings analyzed in this research, it is clear that they are
already included in other interpretations of public order, not identifying a suitable motivation
for maintaining dangerousness as an interpretation of the basis of guaranteeing public order,
further considering the risk of being used racistly. Finally, it is emphasized that the research has
financial support from CAPES and is aligned with the area of concentration of the State
University of Northern Parand's graduate program in Legal Science, Theories of Justice: Justice
and Exclusion, as well as the research line Rights and Vulnerabilities, since racial inequality
determines the vulnerability of Black people — Black and Brown — who are segregated and
marginalized in society.

Keywords: Racism; guarantee of public order; positivist criminology; critical criminology;
criminal justice system
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1. INTRODUCAO

A vulnerabilidade ¢ um fator componente da realidade da populagdo negra.
Historicamente, o negro sempre foi visto e entendido como elemento negativo na sociedade,
fator que contribuiu para a propagacdo de desigualdades baseadas no critério racial que
refor¢am o estado de marginaliza¢io que este grupo populacional se encontra. E cedico que o
racismo na atualidade possui diversas formas de propagacao, desde agdes discriminatdrias até
omissdes que, mesmo que de forma implicita, desqualifica e atribui aspecto negativo ao negro.

Ao lado disso, no ambito do sistema de justica criminal, os processos de criminalizacio
se dividem em criminalizagdo primdria e criminaliza¢ao secundaria. A criminaliza¢do primaria
se baseia na criagdo de uma lei penal ou processual penal. Por outro lado, a criminalizagao
secundaria, equivale a aplicacdo da lei penal ou processual penal a sujeitos que, possivelmente,
cometeram alguma transgressao. Assim, os processos de criminalizagdo possuem como 0rgaos
a Policia, os Juizes, os Legisladores e demais sujeitos da administracdo judicidria, sendo a
sancao, principal ferramenta diante do cometimento de atos considerados ilicitos. O Estado ao
aplicar uma pena, uma medida cautelar ou ao introduzir um sujeito ao processo penal, interfere
diretamente em um dos direitos fundamentais desse individuo, como a liberdade, garantia
prevista na Constituicdo Federal.

Nesse cendrio, esta pesquisa, vinculada a seara processual penal e criminoldgica, busca
analisar se as ferramentas adotadas pelo processo penal para operar o poder punitivo estatal, no
ambito da prisdo preventiva, sdo capazes de reproduzir nog¢oes e ideais racistas, considerando a
perspectiva criminologica critica que considera o carcere como instituicdo de controle social
que atende aos interesses das classes dominantes. Como ponto de partida, tem-se a expressao
“garantia da ordem publica”.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 136, traz a ordem publica como nog¢do de paz
social, estando relacionada com a atuagdo da seguranca publica. Na mesma esteira, o texto
constitucional, no artigo 144, estabelece que a segurancga publica, a qual ¢ atividade a ser
empreendida pela policia, ¢ exercida como forma de preservar a ordem publica. O Cddigo de
Processo Penal também faz referéncia a ordem publica. No artigo 312, do CPP, esta estampado
um dos fundamentos que legitima a prisdo preventiva a ser decretada, qual seja a garantia da
ordem publica, contudo o dispositivo ndo cita o que seria a ordem publica ou em quais situagdes

esta poderia ser utilizada para fundamentar a segregacao cautelar de um agente.
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Diante disso, os tribunais superiores discutem e estabelecem quais hipoteses a ordem
publica pode ou ndo ser utilizada para embasar a prisao preventiva. A vista disso, tal fundamento
recebe diversas criticas doutrinarias, em especial acerca de sua abstracdo inata, denunciando
possivel grau de discricionariedade no momento da aplicagao da norma processual penal.

Posto isso, a problematica que alicerga esta pesquisa gira entorno da seguinte indagacao:
De que maneira o fundamento garantia da ordem publica, utilizado para legitimar a decretagao
de prisdes preventivas, pode vir a contribuir para a reprodu¢do do racismo institucional no
Brasil? A possivel resposta, tomada como hipotese a ser considerada, ¢ que apenas a
periculosidade do agente pode contribuir para a reprodugdo do racismo quando do uso da
garantia da ordem publica, ao passo em que pode ser instrumentalizada de forma a invocar
elementos de carater pessoal do individuo, criando esteredtipos de criminoso com base no fator
racial, se alinhando assim, ao pensamento racista presente na Criminologia Positivista no Brasil.

Nesse sentido, o tipo de pesquisa empreendido para o desenvolvimento da questdo € o
tedrico, ao passo em que se baseia na analise bibliografica e de dados jurisprudenciais acerca
do emprego da garantia da ordem publica na prisdo preventiva, dialogando com teorias
criminoldgicas para chegar-se a conclusoes.

Quanto ao método de abordagem, baseou-se no dedutivo. Para melhor compreensao,
parte-se de premissas gerais envolvendo o racismo existente na sociedade e suas formas de
propagag¢do, para atingir uma conclusdo especifica, demonstrando que o racismo pode estar
presente, também, na ordem publica, visto que esta possui elementos que dao probabilidade de
ser reproduzido a desigualdade racial por parte do sistema de justiga criminal.

Ademais, frise-se que o objetivo da pesquisa € investigar o fundamento garantia da
ordem publica, a fim de analisar a possibilidade de sua utilizagdo para a reproducao do racismo
institucional no ambito do sistema de justica criminal, de forma a expandir o encarceramento
de corpos negros.

Para a confec¢do da pesquisa, utilizou-se autores que fazem dentincias acerca da prisao
preventiva, em especial quanto a garantia da ordem publica, bem como autores que levantam
reflexdes consideraveis acerca do sistema de justi¢a criminal e da critica da criminologia.
Ainda, ressalta-se a utilizagdo de autores que abordam o racismo e as formas de propaga¢ao da
desigualdade racial. Neste ponto, cumpre destacar que, no decorrer da referida pesquisa, foram
utilizadas as reflexdes de outros autores, ndo adeptos a critica criminologica e a critica quanto
aos fundamentos da prisdo preventiva, para a explicagdo de conceitos especificos que compdem
o cerne do trabalho, quais sejam, a criminologia positivista e a prisdo preventiva para a garantia

da ordem publica.
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Diante disso, a pesquisa se solidificou em trés capitulos. No primeiro capitulo, busca-se
expor a relagdo entre vulnerabilidades e sistema de justica criminal, tratando da desigualdade
racial no Brasil, das diferentes concep¢des de racismo e formas de propagagdo. Além disso,
apontou-se a concentracdo de negros dentro do sistema de justi¢a criminal, com dados do
Departamento Penitencidrio Nacional.

O segundo capitulo, visa analisar a origem e as concepgdes de ordem publica, realizando
ainda, pesquisa de jurisprudéncias no acervo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
para averiguar as justificativas no emprego do argumento ordem publica e as hipoteses em que
o fundamento pode ser aplicado. A andlise se deu por meio de julgados ocorridos apos a Lei n°
13.964/19, pacote anticrime, tendo como marco temporal especifico o periodo compreendido
entre 01.01.2022 a 01.01.2024. Assim, o termo de busca utilizado corresponde em: “Garantia
da Ordem Publica, Prisdao Preventiva ¢ Motivagao”.

No ultimo capitulo, foram trabalhadas duas perspectivas criminoldgicas distintas, quais
sejam, a Criminologia Positivista ¢ a Criminologia Critica. Dessa forma, foram expostos os
resquicios do pensamento da Criminologia Positivista existentes no sistema de justiga criminal,
em especial no fundamento garantia da ordem publica, além de utilizar da Criminologia Critica
para compreender como o referido fundamento pode ser utilizado de forma a reproduzir o
racismo.

Por fim, insta salientar que o estudo estd alinhado com a area de concentracdo do
programa de pos-graduagdo em Ciéncia Juridica, Teorias da Justiga: Justica e Exclusdo, ao
promover uma andlise critica das questdes envolvendo a populacdo negra frente ao sistema de
justica criminal brasileiro. Em que pese a garantia da ordem publica esteja atrelada ao campo
processual penal, esta serd analisada sob a otica social, tendo em vista que produz efeitos sobre
grupos sociais vulneraveis. Assim, a pesquisa interliga-se com a linha de pesquisa Direitos e
Vulnerabilidades, na medida em que a desigualdade racial propagada de forma variada na
sociedade atual, em especial por meio do carcere, contribui para a determinagao da condicao de
vulnerabilidade de pessoas pretas. Ainda mais, destaca-se que esta pesquisa contou com o

financiamento da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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2. VULNERABILIDADE DE CARATER RACIAL E SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL

Este capitulo destinou-se a abordar de forma critica a persisténcia da desigualdade racial
no Brasil, passando-se entre os &mbitos educacional e de saude, além de destacar as diferentes
concepcdes de racismo — individual, institucional e estrutural — que afetam a populacdo negra
no pais. Foi evidenciado como o racismo institucional se manifesta perpetuando a exclusao
social e economica de pessoas pretas, em especial no cerne do sistema de justi¢a criminal. Além
disso, exp0Os-se o sistema penal, evidenciando a concentracdao de individuos pretos dentro do
sistema carcerario, a atuacdo da policia, que historicamente tem reproduzido praticas
discriminatorias e violentas contra a populacdo negra, além de decisdes judiciais que utilizaram
os tracos dos réus para classifica-los como criminosos. A analise revelou que, longe de serem
casos isolados, essas acdes fazem parte de um padrido mais amplo de pensamento que
reproduzem a seletividade e repressdo, revelando o racismo como um elemento enraizado nas
estruturas de poder e controle social no Brasil.

Dito isso, o sistema de justi¢a criminal reflete em um conjunto de 6rgdos que operam
com o objetivo final de aplicar as normas penais a agentes que violam os bem juridicos
protegidos pelos tipos penais. Dividido em criminalizagdo primaria e criminalizagdo
secundaria, cada 6rgdo executa uma atividade com a finalidade de exercer o poder de punir, do
qual o Estado ¢ detentor. Registra-se que tal conceito deriva de uma visao tradicional do sistema
de justi¢a criminal.

Nesse sentido, o sistema penal caminha sentido a concretizacao do objeto declarado do
Direito Penal, qual seja a protecdo de valores essenciais para a existéncia humana em uma
sociedade organizada. Conforme explica Juarez Cirino dos Santos (2012, p. 10, grifo do autor),
“o Sistema de Justica Criminal, operacionalizado nos limites das matrizes legais do Direito
Penal, realiza a fun¢do declarada de garantir uma ordem social justa, protegendo bens juridicos
gerais e, assim, promovendo o bem comum”.

A criminaliza¢do primdria relaciona-se aos 6rgaos encarregados de criar a norma penal,
isto €, a codificacdo de condutas consideradas ilicitas através da criacdo de uma lei penal, a
exemplo, tem-se o Poder Legislativo. Por sua vez, a criminalizacdo secundaria reflete aos
orgdos incumbidos de aplicar as leis penais, como a Policia, Ministério Publico e o Judiciario.
Nas palavras de Cristiano Falk Fragoso (2016, p. 14), a criminalizagdo primaria se
consubstancia no ato de sancionar uma lei penal material, que permite a puni¢do dos individuos,

enquanto a criminalizagdo secundaria consiste na acdo punitiva exercida sobre pessoas
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concretas, tendo lugar quando as agéncias policiais detectam uma pessoa, atribuindo-a um ato
criminalizado primariamente, investigam-na, privam-na, submetem-na a uma agéncia judicial,
que admite um processo, sendo aplicada uma pena, a qual ¢ executada por uma agéncia
penitenciaria.

Diante disso, em uma sociedade plural, na qual se fazem existentes grupos de individuos
vulneraveis, o desafio estd em exercer o poder punitivo sem violar direitos fundamentais ou
revitimizar pessoas que estao em estado de exclusao social e, consequentemente, inseridas em
um contexto de vulnerabilidade. Assim, diversos sdo os fatores que enquadram grupos de
individuos em um contexto de vulnerabilidade, a exemplo, fator econdmico, racial, de género

e relacionado a educacdo e satude, resultando na marginalizagdo e exclusdo social.

2.1 Desigualdade racial no Brasil: panorama do periodo pés-aboli¢cio

Ao explorar a desigualdade racial no Brasil, embora esta tenha se desenrolado desde que
os negros chegaram no pais, sera explorado o periodo pds-aboligdo, a partir do século XIX, ao
passo em que, a partir deste marco, o negro, em tese, seria igualado aos demais individuos,
considerando o fim da escraviddo e sua liberdade. Assim, a abordagem do referido periodo
justifica-se a expor que, mesmo com o fim da escraviddo decretado oficialmente, a populagao
negra ainda ¢ discriminada e negligenciada, fator que denota que o racismo ¢ um elemento
estrutural no Brasil, se manifestando de diversas formas.

Dito isso, a chegada do negro no Brasil deu-se em meados do século X VI, sendo trazido
da Africa para desempenhar trabalho nas lavouras e demais atividades que exigidas. Durante o
periodo Brasil Colonia, a mao-de-obra do negro foi explorada diante da necessidade de grande
nimero de pessoas desempenhar o trabalho nas fazendas produtoras de cana-de-acucar. De
acordo com Carlos Kleber Sobral Corlett, ef al. (2010, p. 1), durante a coldnia brasileira, a mao-
de-obra utilizada era a indigena. Entretanto, com a expansao da cultura canavieira, os africanos
vieram para ao Brasil com a finalidade de substituir esta mao-de-obra, sendo que, com a
expansdo do dominio portugués pela costa africana, iniciou-se o trafico dos negros como
escravos, tendo em vista ser uma atividade lucrativa interna.

Neste ponto frisa-se que a escraviddo na América se diferencia das outras formas de
escravidao que ocorreram em outras regioes. A priori, pela forma de trabalho e, também, pelo
surgimento de uma crenga, bem como de praticas que afirmam a existéncia de diferencas
hierarquicas em relagdo as ragas. Nas palavras de Laurentino Gomes (2019, p. 64), em relacao

ao regime de trabalho, no passado, os escravos eram utilizados para servicos domésticos, em
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oficinas, agricultura e ferreiros e, eram tidos como guerreiros para defender os seus senhores,
ocupando, em alguns casos, altos cargos administrativos. Por outro lado, na América, o autor
explica que, de igual modo, havia estas classes de ocupagdes, contudo, a escravidao tornou-se
sinonimo de trabalho intenso nas planta¢des de cana-de-agucar, algodao, arroz, tabaco, café e
mineragdo de ouro, sendo vistos nas mesmas condi¢des de uma maquina agricola, trabalhando
em jornadas exaustivas.

Em seguida, em relagdo ao surgimento de crencgas e praticas que afirmam a existéncia
de diferencas hierarquicas em relacgao as ragas, Laurentino Gomes (2019, p. 64) aponta que tal
fator diferencia a escraviddo na América de todas as demais formas de escraviddo, associando
a cor da pele a condigdo de escravo. De acordo com o autor, o negro era considerado,
naturalmente, como selvagem, barbaro, preguicoso, iddlatra e de inteligéncia curta, tendo
vocagao para o cativeiro, no qual estaria sob a tutela de brancos. Assim, o autor explica que este
conjunto de crenga e praticas racistas era um resultado de observagdes cientificas, das quais se
referiam as diferengas da cor da pele, assim como a tragos anatdomicos dos negros, a exemplo,
o formato dos olhos, da cabeca ¢ do nariz.

Nesse sentido, a populag@o negra, vista como mercadoria, quando chegava ao Brasil era
submetida a condigdes precarias e, principalmente, a violéncia e crueldade, tendo sua cultura,
valores e ancestralidade desprezados pela forte imposi¢ao dos valores da populagdo portuguesa.
Nesse viés, tudo que tinha como origem a cultura do negro se tornou algo negativo, exemplo
disto visualiza-se na imposi¢ao do catolicismo aos negros durante o periodo colonial. Nos casos
em que resistissem a tal imposi¢do, eram submetidos a castigos e reprovagdes, assim como a
catequizacao, com o objetivo de fazer com que estes ndo se rebelassem contra os seus senhores.

E nesse sentido que Carlos Kleber Sobral Corlett, et al. (2010, p. 2) explicam ao
afirmarem que, na tentativa de impedir as iniciativas dos negros em mudar a sua situagdo de
escravos, os senhores recorriam a ajuda do catolicismo para que, catequizados, eles se
acomodassem a situagdo de opressdo. Dessa forma, o catolicismo era imposto aos negros no

momento em que eles embarcavam da Africa e, ao chegarem a terra nova, todos eram batizados.

Os negros eram trazidos da Africa contra a propria vontade, trabalhavam pesado na
lavoura e demais atividades que os senhores exigiam e eram tratados com violéncia e
crueldade. havia os acoites, grilhdes, violéncia sexual e a atribui¢do de qualidades
negativas aos negros e estas agdes faziam parte de um conjunto de violéncias para
dominar e subjugar os escravos (Corlett, et al. 2010, p. 01).

Assim, caso os negros resistissem ao catolicismo, preferindo cultuar seus ancestrais,

tinham suas familias destituidas por meio de castigos, sendo entdo obrigados a esconder seus
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orixds em meio aos santos catolicos, “em verdade, o papel exercido pela igreja catdlica tem sido
aquele de principal idedlogo e pedra angular para a instituicdo da escraviddo em toda sua
brutalidade” (Fernandes, 1978, p. 52).

Diante disso, percebe-se que a populagdo negra era oprimida de varias formas, ficando
em uma situacdo de vulnerabilidade, tanto por ter seus valores culturais negados, com a
imposicdo de uma cultura estranha a sua, como pela exploragio de sua mao-de-obra,
considerando ainda os agoites a que eram submetidos e o fato de serem individuos privados de
qualquer direito ou condi¢cao humana. Neste ponto, ressalta-se que a Constituicdo do Império
de 1824, em seu artigo 179, incisos XXXII e XXXIII, garantia a inviolabilidade dos direitos

dos cidadaos, referindo-se ao direito a educacdo como direito de todos. Veja-se:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a propriedade, é garantida pela
Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte XXXII. A Instrucgdo primaria, €
gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes (Brasil, 1824).

Todavia, na pratica, o direito ao ensino ndo abrangia os negros, existindo esforcos para
priva-los do acesso. Conforme explica Djamila Ribeiro (2019, p. 5), a escola estava vetada para
pessoas negras escravizadas, sendo que a cidadania se estendia a portugueses e aos nascidos no
Brasil, assim como aos negros libertos, entretanto, tais direitos eram condicionados a posses €
rendimentos, com o objetivo de dificultar o acesso a educagdo dos ex-escravos.

Nessa toada, antecedendo a lei que extinguiu, em tese, a escraviddo no Brasil, houve
varias mobiliza¢des da popula¢do negra em direcdo a conquista de sua liberdade, contudo,
diversos foram os obstaculos impostos pela elite brasileira. Segundo Wallace de Moraes (2023,
p- 14), em que pese, a crescente libertacdo dos escravos por meio de fugas do cativeiro, alforrias
e da formacdo de quilombos, os negros foram impedidos por leis estatais de criarem suas
proprias comunidades em terras livres, bem como preteridos dos melhores cargos de trabalho.

A Lei de Terras de 1850, impedia negros de ocuparem terras devolutas' sem que as
comprassem junto ao Estado e, financiava a migragao de trabalhadores europeus para o pais,
com o intuito de dificultar a incorporagdo dos ex-escravos no mercado de trabalho formal.
Djamila Ribeiro (2019, p. 6), explica que esta lei colocava fim a apropriagdo de terras com base

na ocupacao e dava ao Estado o direito de distribui-las através da compra, tornando a terra uma

1 Terras que ndo possuiam dono, ndo estavam vinculadas ao Estado, bem como ndo eram incorporadas ao
patrimonio de particulares.
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mercadoria, sendo que os ex-escravos ficavam restritos a aquisi¢do, ao passo em que s6 quem
dispunha de grandes quantias se tornava proprietario, o que facilitou o acesso aos latifundidrios.

Por outro lado, houve leis sancionadas que, em tese, beneficiariam a populagdo negra.
A respeito, tem-se a Lei Euzébio de Queiroz, de 1850, a qual proibiu o trafico intercontinental.
De acordo com Bruno Andrade e Bruno Diniz Fernandes (2015, p. 571), embora a referida lei
tenha sido considerada emancipatoria, considerando que buscou por fim ao aprisionamento e
transporte forgado de africanos, os efeitos secundarios desta foram devastadores para os
escravos que ja se encontravam em solo brasileiro, tendo em vista o aumento do trafico interno
de escravos.

Somando-se a isso, houve a criacdo da Lei do Ventre Livre em 1871, a qual estabelecia
que os filhos de mulheres escravas nasceriam livres. Todavia, como explicam Bruno Andrade e
Bruno Diniz Fernandes (2015, p. 572), tal liberdade ficava condicionada a vontade do senhor
e, considerando que ndo houve nenhuma iniciativa do governo na criagdo de politicas que
incluissem socialmente os recém-libertos, o cendrio de exclusio favoreceu o trabalho infantil
como forma de sobrevivéncia.

Por fim, teve a criacdo da Lei dos Sexagenarios, de 1885, a qual tinha em seu cerne a
abolicdo gradual dos escravos, ou seja, o trabalho escravo era extinto para os individuos maiores
de sessenta anos. Embora a referida lei transmitisse a ideia de progresso, sua motivacao foi de
proteger os interesses conservadores da época, tendo em vista a crescente do movimento
abolicionista, “[...] melhor fazer a reforma antes que outros a facam a revelia dos interesses
conservadores da sociedade brasileira” (Saba, 2008, p. 27).

Com o advento da Lei n° 3.353/1888, denominada Lei Aurea, fruto da mobiliza¢ao do
movimento abolicionista, foi declarada extinta a escraviddo no Brasil. Significa dizer que, em
tese, os escravos teriam conquistado sua liberdade. Embora o fim da escravidao tenha ocorrido
formalmente no Brasil, o cenario de vulnerabilidade da populacdo negra nao se alterou.

Desse modo, em que pese, seja um marco representado por varias conquistas materiais
e simbolicas, ndo gerou efeito em relacao a superagao social e cultural do escravismo. Mesmo
que os negros nao estivessem mais condicionados aos seus senhores, a vulnerabilidade ficou
evidenciada pela falta de acesso a condic¢des basicas de vida e integracdo no meio social. Isso
porque, ficaram sem moradias, acesso a educagdo e satde e sem emprego. Conforme explica
Tahinan da Cruz Santos (2019, p. 49), grande parte dos negros foram viver nas periferias,
conhecidas hoje como favelas, iniciando-se um processo de criminalizagdo do negro, sem

educacdo, infraestrutura, saide e moradia, restando poucas opg¢des de sobrevivéncia.
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No mesmo sentido, o Grupo de Trabalho sobre Discriminagdo Racial do Ministério
Publico de Pernambuco (2013, p. 23), enfatiza que a presenca do Estado na configuragdo do
mercado de trabalho no periodo pds-aboli¢do, com o incentivo na participacdo de pessoas
branca e a auséncia politicas publicas direcionadas a populagdo negra, sao fatores que devem
ser levados em consideracgdo. Isso porque, a referida auséncia ndo foi somente em relagdo ao
mercado de trabalho, mas também a habitagdo, saude e educagdo, segurancga, lazer, cultura e
meios de comunicagao.

Além disso, o preconceito contra este grupo de individuos se fez presente na sociedade
brasileira, ao passo em que o desejo da elite brasileira era de manter os padrdes europeus,
principalmente no que tange a cor dos brasileiros, sendo entdo a cor preta indesejada para
compor a etnia brasileira. “Uma boa parte da elite brasileira ndo queria que os negros
assumissem os novos postos de trabalho que estavam surgindo no Brasil, a preocupagdo da elite
era embranquecer o pais com imigrantes vindos da Europa” (Nascimento; Medeiros, 2010, p.
310).

Neste mesmo sentido, Bruno Andrade ¢ Bruno Diniz Fernandes (2015, p. 559-564),
enfatizam que no Brasil, apds a aboli¢cdo da escravatura, houve continua¢do de um conjunto de
crengas, praticas, principios, institui¢des, esquemas, atitudes e decisdes que contribuiram para
manter o modo de vida da populagdo negra similar & maneira que era no escravismo, existindo
uma espécie de projecao de uma nagdo branca pelas classes dominantes que, por meio do
processo de miscigenacdo, iria erradicar o negro da nagdo brasileira, clareando os individuos a
cada geragao.

A partir disso, vislumbra-se na atualidade consequéncias desta desigualdade em relagao
a populacdo negra em diversos ambitos, em especial na seara educacional e na area da saude,
ocasionadas pelo processo de discriminagdo perpetrado ao negro, colocando a populagao branca
em oposi¢ao a negra. Assim, “o racismo, cuja esséncia reside na negacao total ou parcial da
humanidade do negro e outros nao-brancos, constitui a justificativa para exercitar o dominio
sobre os povos de cor” (Gonzalez, 1982, p. 69).

Ainda sobre o inicio do periodo pods-aboli¢do, os escravos foram viver em regides
precarias, ao passo em que ndo houve criacdo de politicas publicas que garantissem a inclusao
deste grupo populacional. Conforme explica Tahinan da Cruz Santos (2019, p. 51), os negros
nao tiveram acesso a moradia, emprego, educacao e saude, sendo que, ainda hoje, continuam
marginalizados pelo Estado e, quando vao reivindicar seus direitos sdo tratados com violéncias

institucionais, ndo chegando o Estado as populagdes vulneraveis, na sua maioria negra.
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No ano de 2001, em Durban na Africa do Sul, foi realizada a IIT Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, na qual, segundo Marcus Vinicius Hypélito Alves (2020, p. 13), diversos
paises, dentre eles o Brasil, concordaram em encontrar meios de reduzir os efeitos do racismo
e da desigualdade em seus territdrios, sendo que a conferéncia teve o intuito de levar para o
cenario internacional, o dever de criar praticas efetivas para o combate ao racismo. De acordo
com o autor, foram elencados alguns objetivos comuns aos paises, a exemplo: terminar com a
invisibilidade do racismo nas sociedades, combater frontalmente o racismo e a discriminagao,
revalorizando a histéria e a identidade coletiva do negro, bem como promovendo sua
participagd@o na politica e inclusdo social.

No cendrio brasileiro, como aponta Silvio José Albuquerque e Silva (2008, p. 204),
houve o reconhecimento de alguns progressos alcangcados, como o reconhecimento
internacional da condi¢cdo de vitima de discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia de
afrodescendentes, povos indigenas e outras minorias ¢ a afirmagdo do racismo como grave
violagdes dos direitos humanos. Assim, conforme o documento final de Durban, este
reconhecimento deveria ser acompanhado de a¢des e iniciativas especiais por parte dos Estados
e da comunidade internacional em favor destes grupos de individuos.

Ao lado disso, cumpre mencionar que, por meio do Decreto n°® 10.932/2022, o Brasil se
comprometeu perante a comunidade internacional atuar para prevenir, eliminar, proibir e punir
todos os atos e manifestagdes de racismo, discriminacdo racial e formas correclatas de
intolerancia, ao depositar junto a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, o
instrumento de ratificacdo a Convengao Interamericana contra o Racismo. Conforme o artigo 4
da referida Convencao “Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de
acordo com suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convencao, todos os atos
e manifestagdes de racismo, discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia [...]”
(Brasil, 2022).

Todavia, existente se faz desigualdade em relacdo ao negro no Brasil, a qual impede a
inclusdo deste grupo populacional. No ambito educacional, o negro estd inserido em um
contexto de privacdo, ndo a privagdo como ocorria na época da escravatura, mas privacao no
sentido de ndo ser detentor de meios e recursos para o acesso ao ensino de qualidade. Neste
ponto, importa registrar a Lei n° 12.711/12, que instaurou a reserva de vagas as pessoas negras

para ingresso em instituicdes de ensino superior.

Art. 3° Em cada instituigcdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em
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proporg¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o ltimo censo da Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2012).

Nesse sentido, ndo se nega que tal lei foi demasiadamente necessaria para a inclusdo da
populacdo negra, conforme aponta Tahinan da Cruz Santos (2019, p. 50) ao inferir a importancia
do referido dispositivo legal para a igualdade de oportunidade entre negros, pobres e os
individuos de classes abastadas que, além de terem oportunidades educacionais, possuem
condigdes de se alimentar adequadamente, de proteger-se da violéncia e de possuir um ambiente
adequado para moradia. Contudo, as dificuldades do negro em ingressar em um ensino de
qualidade ainda perduram.

Diante disso, passar-se-a a analisar dados acerca da seara educacional e da saude das
populagdes brancas e negras, com o fim de expor a desigualdade em desfavor de pessoas negras.
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com o objetivo de acompanhar e reunir
informagdes para o estudo socioecondomico do Brasil, implementou o PNAD Continua,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, abarcando informag¢des acerca do
trabalho, trabalho remunerado, rendimento, despesa e consumo, populagdo, educacdo e
caracteristicas gerais da populagdo, e habitacdo. As pesquisas realizadas pelo PNAD Continua
tém como tipo de operagdo estatistica a pesquisa domiciliar integrada, através de amostra de
domicilios, com periodicidade trimestral, sendo a autodeclara¢do o critério para identificar a
populacdo negra.

Dessa forma, passar-se-a a expor as taxas de analfabetismo, ensino médio incompleto e
ensino superior incompleto. De acordo com a Pesquisa realizada no ano de 2023, embora o
indice de analfabetismo seja maior no grupo populacional mais velho, ¢ de grande magnitude a
diferenga entre brancos e negros. Segundo a pesquisa, a taxa de analfabetismo de pessoas
brancas, com 15 anos ou mais, era de 3,8% em 2016, 3,3% em 2019, 3,4% em 2022 e 3,2% em
2023. Por outro lado, em relagdo a pessoas pretas ou pardas, com 15 anos ou mais, os indices
eram de 9,1% em 2016, 8,2% em 2019, 7,4% em 2022 e 7,1% em 2023.

Em continuidade, no que tange a populagdo branca com 60 anos ou mais, os indices
correspondiam em 11,8% no ano de 2016, 9,5% em 2019, 9,3% em 2022 ¢ 8,6% no ano de
2023. Por fim, em relagdo a populagao negra com 60 anos ou mais, as taxas chegaram em 30,7%
em 2016, 27,2% em 2019, 23,3% em 2022 e 22,7% no ano de 2023.

Tais dados permitem verificar a desigualdade educacional entre pessoas brancas e

negras, sendo a taxa de analfabetismo de negros superior ao indice relacionado aos brancos,
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embora as porcentagens tenham diminuido com o passar dos anos. Dessa forma, dando
continuidade na andlise dos dados colhidos, passar-se-a a verificar os indices relacionados ao
ensino médio da populacao branca e negra.

Na mesma pesquisa realizada pelo IBGE, ¢ possivel visualizar as porcentagens de
individuos brancos, entre 15 a 29 anos, com o ensino médio incompleto. Dessa maneira, em
2023, os indices correspondiam em 46%, tendo como motivo a necessidade de trabalhar; 1,8%
pelo fato de ndo haver escola, vaga, curso de interesse ou turno desejado na localidade; 1,8%
por falta de dinheiro para pagar as despesas; 13% pela necessidade de realizar afazeres
domésticos ou cuidar de pessoas; 7,4% por problemas de saude; 23,8% nao tinham interesse
em completar o ensino médio; e 6,1% por motivos ndo especificados. Referente aos individuos
negros, de 15 a 29 anos, com ensino médio incompleto, as taxas eram de 45,6%, os quais tinham
a necessidade de trabalhar; 2,8% ndo tinham escola, vaga, curso de interesse ou turno desejado
na localidade; 1,3% nao tinham dinheiro para pagar as despesas; 16,5% possuiam a necessidade
de realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas; 4,5% por problemas de saude; 23,3% nao
tinham interesse; e 5,9% por motivos nao especificados.

Destes numeros, embora as porcentagens das justificativas entre pessoas brancas e
negras se diferencie minimamente, ndo altera a desigualdade educacional entre negros e brancos
como um todo. Percebe-se que o indice maior de ensino médio incompleto da populagdo negra
tem como justificativa a falta de escola, vaga, curso ou turno na localidade onde residem e, a
necessidade de realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas. De acordo com o informativo
do IBGE, entre os homens a principal motivagdo para ndo completarem o ensino médio foi a
necessidade de trabalhar, enquanto entre as mulheres, a justificativa prevaleceu no fato de terem
a necessidade de realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas.

Passando-se a analisar o ensino médio completo e superior incompleto da populacdo
branca entre 15 a 29 anos de idade tem-se o indice de 47,6% que tinham a necessidade de
trabalhar; 3,3% ndo tinham escola, vaga, curso de interesse ou turno desejado na localidade;
9,5% pela falta de dinheiro para pagar as despesas; 5,8% por ter que realizar afazeres
domésticos ou cuidar de pessoas; 15,7% por ja ter concluido o nivel de estudo que desejava;
12,3% nao tinham interesse no ensino superior; € 4,4% por motivos ndo especificados. Ressalta-
se que em relacdo a populacao branca, apenas 2,6% estavam estudando para concurso ou
estudando por conta propria para o Exame Nacional do Ensino Médio ou outro vestibular.

Em relacdo a populacdo negra, os indices eram de 46,9% em decorréncia da necessidade
de trabalhar; 3,3% ndo possuiam instituicdo, vaga e curso de interessa ou turno desejado em

sua localidade; 10% ndo ingressava no ensino superior por falta de dinheiro; 7,6% pela
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necessidade de realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas; 15,3% ja tinham concluido o
nivel de estudo desejado; 10,8% nao possuiam interesse no ensino superior; € 3,7% por outros
motivos nao especificados. Ainda, referente a este grupo populacional, apenas 2,4% ja estava
estudando para concurso ou estudando por conta propria para o Exame Nacional do Ensino
Meédio e vestibulares. Assim, “em 2023, 24,9 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos com nivel de
instrugdo até o superior incompleto ndo frequentavam escola, curso de educagdo profissional
ou pré-vestibular. Deste contingente, 54,2% eram homens e 66,1% de cor preta ou parda”.
(Brasil, 2023, p. 13).

Por fim, extrai-se da pesquisa realizada pelo IBGE (2023, p. 15) que em 2023 haviam
48,5 milhdes de pessoas no Brasil, entre 15 a 29 anos de idade e, deste nimero, 18,4% eram
pessoas brancas que trabalhavam e estudavam, sendo o percentual menor em relagdo a pessoas
negras, qual seja, 13,2%. Além disso, em relacdo a pessoas brancas que apenas trabalhavam o
percentual foi de 39,3% enquanto de pessoas negras foi de 39,5%. Por outro lado, de pessoas
brancas que apenas estudavam o indice foi de 26,2%, superior a porcentagem da populacao
negra, que era de 24,9%. Ainda mais, referente a pessoas brancas que nao trabalhavam e nao
estudavam o percentual era de 15,8%, enquanto de pessoas negras, o indice foi
consideravelmente superior, chegando a 22,4%.

Destes dados, embora as porcentagens entre pessoas brancas, em alguns pontos, sejam
maiores do que entre pessoas negras, nao se altera a existéncia de determinada desigualdade
entre negros € brancos em relacdo a educacdo, considerando que as menores taxas de
qualificagdo se concentram na populacdo negra. Outro fator que se faz importante mencionar é
o fato de que, embora a existéncia da Lei n° 12.711/12, o negro ainda fica privado de uma
educagdo de qualidade, na medida em que, ¢ comum que brancos somem maioria na ocupagao
de grandes universidades, justamente porque ja recebem boa instru¢do desde mais novos, com
acesso as escolas particulares e outros idiomas. Nas palavras de Djamila Ribeiro (2019, p. 17),
por conta do racismo estrutural, a populacao negra tem menos condi¢des de acesso a educacao
de qualidade, pois geralmente quem passa em vestibulares concorridos para os principais cursos
nas melhores universidades publicas sdo pessoas que estudaram em escolas particulares de elite,
falam outros idiomas, assim como ja tiveram oportunidade de fazer intercambio, sendo o
racismo estrutural o facilitador do acesso deste grupo de individuos.

Nessa toada, as desigualdades que norteiam a populacdo negra ndo se resumem ao
contexto educacional. De igual modo, na area da saude negros sdo maiores portadores de
doencas, como as doencas sexualmente transmissiveis, hepatites, tuberculose, maldria e

leishmaniose tegumentar, em especial, motivado pela desvantagem socioeconOmica e pela
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discriminacdo institucional. Assim, “as exposi¢cdes a discriminagdo e ao racismo podem
também afetar diretamente a satide através do ambiente social e do acimulo de adversidades
em multiplos dominios e aspectos, tais como residéncia em bairros pobres [...]” (Santos, 2011,
p. 11).

De acordo com o boletim epidemioldgico produzido no ano de 2023, volume 1, do
Ministério da Saude, utilizando a auto declaracao para identificar a populagiao negra, sendo esta
a soma de pretos e pardos, as taxas referentes ao acesso do pré-natal, ao baixo peso ao nascer e
as causas dos Obitos materno-infantil demonstram um déficit nas assisténcias recebidas pelas
mulheres e criangas negras desde antes do nascimento. No ano de 2020, verifica-se maior
quantidade de maes que tiveram acesso a sete ou mais consultas de pré-natal em relagdo a todas
as cores de pele. Por outro lado, ¢ possivel visualizar nos dados apontados no referido boletim
que “ha um gradiente por raga/cor com maior propor¢do de sete ou mais consultas nas maes
que se declararam ser da raga/cor branca (80,9%), seguida da amarela (74,3%), da preta (68,7%)
da parda (66,2%) e da indigena (39,4%)” (Brasil, 2023, p. 14).

No que tange ao baixo peso ao nascer, importante frisar que, segundo o boletim
epidemioldgico (2023, p. 17), o peso da crianca ao nascer esta diretamente ligado a
sobrevivéncia infantil, ao passo em que criangas nascidas com peso abaixo de 2.500 gramas
possuem maior risco de morrer em comparacdo com aquelas nascidas com peso adequado.
Nesse sentido, o indice de criangas com peso abaixo do limite de 2.500 gramas teve um pequeno
aumento entre os anos de 2010 a 2020, passando de 8,4% para 8,6%. Ao averiguar os indices
relacionados a cor da mae, surge outro cendrio, se concentrando o maior aumento nas maes
pretas. “[...] O maior aumento foi observado entre as maes de raca/cor preta, passando de 8,0%
em 2010 para 10,1% em 2020 (Brasil, 2023, p. 17).

Em continuidade, quanto ao 6bito infantil por cor, o boletim epidemioldgico, utilizando
a classificagdo internacional de doencas (CID-10), apresenta mudancas no perfil de mortalidade
entre os anos de 2010 e 2020, sendo incluida a Covid-10 no ano de 2020. Assim, destaca-se a
malformagdo congénita como motivacdo dos Obitos de criancas negras, revelando-se uma

diminui¢do nos casos de prematuridade.

Quando se analisam separadamente as categorias raga/cor preta e parda, nota-se, a
partir de 2015, que a malformagdo congénita passa a ser, proporcionalmente, a
principal causa da mortalidade infantil, superando a prematuridade. Para a categoria
raga/cor preta, a propor¢ao de obitos por malformagdo congénita passou de 16,7% em
2010 para 19,1% em 2020, enquanto para raca/cor parda subiu de 16,1% para 20,3%
no mesmo periodo. Em contrapartida, reduziram-se os Obitos atribuidos a
prematuridade para as categorias preta e parda. Em 2010, as proporgdes de obitos por
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prematuridade para raga/cor preta e parda eram de 17,1% e 19,7%, reduzindo-se para
14,8% e 15,5% em 2020, respectivamente (Brasil, 2023, p. 22).

Quanto as mortes decorrentes da Covid-19, os indices foram de 0,6% na populacao
branca, 1,0% em pessoas pardas e 0,9% nas pessoas pretas. Ainda no campo da satde da
populagdo negra, doengas sexualmente transmissiveis também ¢ um fator que coloca tal grupo
de individuos em estado de vulnerabilidade. De acordo com o Boletim Epidemioldgico, do ano
de 2023, volume 2, do Ministério da Saude, houve um aumento nos casos de AIDS? entre
pessoas negras, no que tange ao periodo de 2011 a 2021. Ao visualizar o referido estudo,
observa-se que no ano de 2011 o percentual de pessoas brancas com AIDS era de 48,8%,
enquanto de pessoas negras o percentual se concentrava em 50,3%. No ano de 2021, os indices
correspondiam em 36,3% de pessoas brancas com AIDS e 62,3% de pessoas negras portadoras
da doenga.

Quanto a proporg¢ao de 6bitos em decorréncia da doenga, em 2011, tinha-se o percentual
de 47,0% em relacdo as pessoas brancas e 52,6% quanto as pessoas negras. No ano de 2021, o
indice diminuiu em relagdo a populagdo branca, caindo para 38,9%. Por outro lado, o percentual
se elevou quanto a populagdo negra, chegando em 60,5% de 6bitos em decorréncia da AIDS.

Nesse vértice, a propor¢ao de casos de sifilis também se destacou entre a populagao
negra, quando comparado a populagdo branca. Em 2011, os casos de sifilis adquirida pelas
pessoas brancas eram de 48,4%, enquanto pelas pessoas negras 50,2%. Tais nimeros cairam no
ano de 2021 em relacao a brancos, se concentrando em 39,3%. De outro modo, aumentaram no
meio da populagdo negra chegando em 58,9%.

Em relacdo as hepatites B e C, em 2011 o indice maior se concentrava na populacao
branca, contudo, este cenario se alterou no ano de 2021. Desse modo, os dados expressam que
em 2011 55,3% de brancos foram detectados com hepatite B, caindo para 42,4% quanto a
populagdo negra. Entretanto, no ano de 2021, os dados evidenciam que o percentual era de
41,5% na populagao branca e 56% na populacdo negra. Dando continuidade, referente a hepatite
C, em 2011, era 65,6% de brancos detectados, contra 33,3% de negros. No ano de 2021, a
concentragdo de casos continuou elevada na populagdo branca, chegando no percentual de
52,6%, enquanto na populagdo negra somou-se 46,1%.

Em sequéncia, ainda na seara da satide, o boletim epidemiolédgico, volume 2, (2023, p.
29), aponta informagdes quanto ao enfrentamento da malaria pela populagdo negra. Nesse

vértice, percebe-se que os nimeros também se elevam quando se verifica a divisao de cor, sendo

2 Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.
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que até o més de margo do ano de 2023, 17.676 casos de malaria foram detectados na populagao
negra, o que traduz em 55,69% do total de casos notificados, quais sejam 31.740 casos.

Os casos de leishmaniose tegumentar também se mostraram mais elevados na populagao
negra, contudo, existindo um recorte demografico, sendo que nas regides norte e nordeste, os
casos se concentraram na populacdo negra, enquanto na regiao sul, na populagao branca. Neste
ponto, importa registrar que, conforme aponta o boletim epidemiologico, (2023 p. 35), ndo ha
como afirmar a existéncia de uma relagdo direta entre a doenga e o fator cor, isso porque os
casos se relacionam com o perfil populacional de cada regido, o qual vincula-se com heranga

genética e colonizagdo historica dos locais.

No periodo de 2010 a 2021 foram confirmados 218.429 casos novos de LT no Brasil,
com média anual de 18.202 casos. O maior nimero de casos foi registrado entre os
que se declararam pardos, seguido de brancos e pretos [...]. Nesse periodo, 160.040
casos (73,3%) ocorreram na populagdo negra, sendo 9,1% em pretos e 64,2% em
pardos. A propor¢do de casos novos de LT diagnosticados na populagdo negra ao
longo do periodo analisado passou de 71,0% (11,1% em pretos e 60,0% em pardos)
em 2010 para 74,5% (7,8% em pretos ¢ 66,7% em pardos) em 2021 [...] (Brasil, 2023,

p. 35).

Por fim, quanto a tuberculose, entre os anos de 2010 e 2022 notificou-se,
aproximadamente, 73.000 casos da doenga, sendo que 60% se concentravam na populagdo
negra. Nesse sentido, em 2022, dos 78.057 casos novos diagnosticados, 9.738 (12,5%) foram
identificados em pessoas pretas e 39.643 (50,8%) em pessoas pardas, se concentrando nas
pessoas do sexo masculino, entre 20 e 49 anos de idade. Na populagdo branca, o percentual foi
de 50,8% no mesmo ano.

Ante a estes dados exposto, embora os indices sejam maiores entre pessoas brancas em
algumas doengas, percebe-se que a populagdo negra enfrenta as piores condi¢des de saude,
somando maioria em portadores de doencas, assim como na mortalidade materno-infantil.
Assim, as desigualdades raciais presentes no Brasil revelam esta disparidade no que tange ao
acesso a bens e servicos basicos, como a educacao e satde, expostos acima.

Nessa toada, tal disparidade surge como consequéncia da vulnerabilidade
socioecondmica da populacao negra, a qual pode ser visualizada em pesquisa realizada pelo
IBGE em 2022, denominada Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil, referente ao ano
de 2021, evidenciando que o rendimento médio de pessoas brancas que trabalhavam atingiu R$
19,00 por hora, em detrimento de R$10,90 de pessoas pretas e R$11,30 de pessoas pardas. “Em

2021, o rendimento médio domiciliar per capita da populagdo branca (R$ 1 866) era quase duas
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vezes o verificado para a populagao preta (R$ 965) e parda (R$ 945)” (Brasil, 2022, p. 5, grifo
do autor).

Ressalta-se que, conforme assinala Lélia Gonzalez (1982, p. 98), o perfil de
desigualdade racial ndo ¢ um simples legado do passado. Pelo contrario, ele ¢, também,
perpetuado pela estrutura desigual de oportunidades sociais a que brancos e negros estao
expostos no presente, sofrendo o negro uma desvantagem competitiva.

Assim, as disparidades entre negros e brancos advindas da relacao historica escravocrata
também se relaciona com a valores e praticas racistas existentes na sociedade brasileira. Em
outras palavras, relaciona-se com a crenga de que brancos sdo superiores aos negros, a qual se

manifesta por meio de discriminacdo, violéncia e segregacao contra este grupo populacional.

2.2. Racismo institucional: formas de propagacio do racismo no contexto social

Embora tratado como questdo de cor, trazendo a ideia de que se basearia em um
sentimento de repulsdo a determinados agentes, tendo como base o recorte racial, o racismo vai
além disso. O racismo reporta as questdes estruturais da sociedade, em um carater amplo que
envolve desde a discriminacdo perpetrada por individuos contra um grupo racial, até a agdo e
omissdo propagada pelo Estado, resultando em segregacdo ¢ dominag¢do de um grupo racial,
colocando-o em estado de vulnerabilidade.

Assim, antes de adentrar ao racismo estrutural, cumpre destacar a existéncia das outras
duas concepcdes de racismo. Em meio ao debate sobre a questdo de raga, existentes se fazem
as concepgoes individualista, institucional e estrutural de racismo, as quais diferem entre si,
descrevendo fenomenos distintos.

A iniciar pelo racismo individualista, este parte do pressuposto de que o racismo esta
presente apenas em algumas pessoas na sociedade, ou seja, a concep¢do individualista ndo
considera que o racismo seja algo presente na construgdo e estrutura da sociedade, mas sim
como uma espécie de “doenca” que algumas pessoas possuem e outras ndo. Neste ponto, Silvio
Almeida, (2019, p. 25), explica que o racismo individualista seria um fendmeno ético ou
psicolégico atribuido a grupos isolados, a ser combatido pelo meio juridico, através de sangdes
civis e penais, afastando a natureza politica e ressaltando a natureza psicoldgica do fendmeno.

Assim, o autor explica que, através deste viés, ndo existiriam sociedades e institui¢des racistas,
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mas sim individuos racistas que agem de forma isolada ou coletiva, apontando que o racismo
ocorreria na forma de discriminagdo direta’.

Nesse interim, importa registrar que nao se discute que o racismo € crime € que oS
individuos que o praticam devem ser punidos. Todavia, necessario se faz esclarecer que a
concepedo individualista € limitada, isso porque, conforme explica Silvio Almeida (2019, p.
25), “é uma concepgao que insiste em flutuar sobre uma fraseologia moralista inconsequente —
‘racismo ¢ errado’, ‘somos todos humanos’, ‘como se pode ser racista em pleno século XXI?’,
‘tenho amigos negros’ etc. — € uma obsessao pela legalidade”.

Em continuidade, antes de discorrer sobre o racismo institucional, cumpre ressaltar o
significado de institui¢des. O Estado se manifesta através das instituicdes, as quais estabelecem
regras institucionais que moldam os comportamentos humanos e, sdo atingidas pela luta entre
os grupos que desejam assumir o controle institucional. Significa dizer que estes
comportamentos tém seus significados estabelecidos por uma estrutura social, ao passo em que
“as sociedades ndo sao homogéneas, visto que sdo marcadas por conflitos, antagonismos e
contradigdes que nao sao eliminados, mas absorvidos e mantidos sob controle por meios
institucionais, como ¢ exemplo o funcionamento do ‘sistema de justi¢a’ (Almeida, 2019, p.
26, grifo do autor).

A vista disso, a concepgdo institucional de racismo, diferentemente da concepgao
individualista, aborda que o fenomeno ¢ reproduzido pelas instituicdes de uma sociedade,
estabelecendo privilégios e desvantagens aos individuos de acordo com a raga destes, sendo o
racismo sinénimo de poder e dominacdo. Conforme explica Silvio Almeida (2019, p. 27), o
racismo ¢ uma caracteristica da sociedade ndo apenas por conta das a¢des isoladas de grupos
ou individuos racistas, mas principalmente, porque as instituicdes sdo hegemonizadas por
grupos raciais que utilizam os mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e
econdmicos.

No mesmo sentido, Alencar Frederico Margraf e Isabella Costa de Mello, 2023, p. 121),
dissertam que o racismo institucional ¢ um tipo de discriminagdo que ocorre dentro das
estruturas sociais e politicas de uma sociedade. Assim, ndo se baseia apenas em atitudes
pessoais ou individuais, mas, sim, em politicas, praticas e procedimentos que perpetuam a
desigualdade racial de forma sistematica.

Nesse particular, salienta-se que o racismo assume novas fungdes e significados dentro

de uma nova organizagao da sociedade, isto €, as praticas racistas de um grupo racial dominante

3 Discriminagao direta baseia-se no repudio a individuos ou grupos, o qual ¢ motivado pela condigdo racial destes.
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ndo se resumem aos atos do passado escravocrata, embora tais atos tenham relevancia na
formag¢ao de uma sociedade racista, mas relaciona-se a novos meios de opressao e exclusdo da
populagdo negra. E nesse sentido que Karyna Batista Sposato ¢ Danilo dos Santos Rabelo
(2022, p. 58), explicam ao discorrerem que as praticas brutais do racismo no passado dao lugar
a uma argumenta¢do mais sutil e camuflada, em especial mediante evolu¢do das “técnicas”,
como os autores se referem, que o racismo opera. Assim, a hegemonizaciao das instituigdes
coloca o negro na figura de oprimido dentro de uma determinada institui¢ao e, em carater geral,
dentro da sociedade. “Reconheca-se, mais uma vez, que o racismo institucional ¢ um
mecanismo produtivo, capaz de gerar e retroalimentar a exclusao racial, muito mais do que um
suposto efeito colateral [...]” (Brasil, 2013, p. 31).

Em que pese as institui¢des remetam-se ao poder publico, frisa-se que o racismo
institucional também abarca as institui¢des privadas. Nesse sentido, (Brasil, 2013, p. 17), expde
que o racismo institucional opera de forma a atingir uma coletividade, induzindo, mantendo e
condicionando a organizagdo ¢ a a¢do do Estado, suas institui¢cdes e politicas publicas, assim
como atuando em instituicdes privadas, reproduzindo a hierarquia racial ao priorizar os
interesses de pessoas brancas e deslegitimar as necessidades da populacdo negra, de forma a
tornar inexistente ou existente de forma precaria agdes que atendam as necessidades do negro.

Dessa maneira, compreende-se que no racismo institucional ¢ mais sutil, havendo a
imposi¢ao de regras de conduta e praticas que tornam natural a dominagao do grupo racial nao
dominante. Isso pode ser visto também, nas palavras de Clovis Moura (2024, p. 215), ao afirmar
que o racismo no Brasil age sem demonstrar a sua rigidez, porém ¢ altamente eficiente nos seus
objetivos, na medida em que o negro ¢ obrigado a disputar sobrevivéncia social e cultural em
uma sociedade em que as técnicas de selecao sdo feitas para que ele permaneca imobilizado nas
camadas mais oprimidas, exploradas e subalternizadas. Com isso, ¢ possivel visualizar que as
praticas do grupo dominante se tornam um padrdo dentro do contexto coletivo, além da forte
presenca de pessoas brancas em posicdo de autoridade, de forma hierarquica, dentro das

instituigoes.

No caso do racismo institucional, o dominio se dd com o estabelecimento de
parametros discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as praticas
de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatorio do conjunto da
sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em instituigdes publicas — o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc. — e
instituigdes privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro
lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente dificultem a
ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espagos
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em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o dominio
do grupo formado por homens brancos (Almeida, 2019, p. 27).

Exposta a concepgdo institucional de racismo, tem-se a concepgdo estrutural. A
concepgao institucional relaciona-se com a estrutural, na medida em que, se hé a imposicao de
padrdes dos grupos dominantes por meio das instituigdes, ¢ possivel compreender que o racismo
parte de uma ordem social. Ou seja, as instituigdes reproduzem o racismo, pois este estd
intimamente ligado as estruturas de uma sociedade. E nesse sentido que Silvio Almeida (2019,
p. 31) explica ao inferir que o racismo expresso pelas institui¢des faz parte de uma estrutura,
sendo que tais institui¢des funcionam apenas como materializacdo de uma estrutura social que
possui 0 racismo como seu comportamento organico.

Em consequéncia desta concepgao, verifica-se que o racismo ndo surge dentro das
instituicdes, apenas ¢ reproduzido por estas, sendo entdo fator inerente a ordem social. Embora
a representatividade de pessoas brancas em posicdo de poder seja uma das implicacdes do
racismo, insta salientar que este nao se resume a esta representatividade.

Isso porque, segundo Silvio Almeida (2019, p. 32), mesmo que seja essencial a presenga
de pessoas negras em espagos de poder, isto nao significa que a institui¢do ndo agira de forma
racista, tendo em vista que a estrutura social € constituida de conflitos, logo as institui¢des, de
igual modo, podem atuar de forma conflituosa, se posicionando dentro do conflito. Assim, o
autor explicita que as instituigdes que ndo tratarem de forma ativa a questdo do racismo,
consequentemente, irdo reproduzir as praticas racistas consideradas como normais dentro da
sociedade.

Neste ponto, salienta-se que a falta de pessoas negras em espacos de poder figura como
algo normal para pessoas brancas, ou seja, este fator muitas vezes nao ¢ percebido por este
grupo de individuos, ao passo em que, conforme Djamila Ribeiro (2019, p. 13-14), pessoas
brancas ndo costumam pensar o que significa pertencer a este grupo, considerando que o debate
racial ¢ focado no negro, sendo que para desnaturalizar isto, individuos brancos devem
questionar a auséncia de pessoas negras em posi¢oes de geréncia, em cargos publicos, na
bibliografia de cursos universitarios, bem como na protagonizacdao audiovisual. Embora
existam alguns recortes, como no caso da homossexualidade e género, homens brancos
homossexuais e mulheres brancas sdo discriminados, respectivamente, por sua orientagdo
sexual, bem como por ser mulher, entretanto, sdo privilegiados por serem brancos. Veja-se que
excluido o recorte racial, estes individuos comegam a pertencer ao grupo hegemonico, ao passo
em que sao pertencentes a branquitude, logo excluidos da discriminagao que pessoas negras sao

destinatarias, somente por serem negras:
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Pessoas brancas, por exemplo, devem questionar por que em um restaurante, muitas
vezes, as unicas pessoas negras presentes estdo servindo mesas, ou se ja foram
consideradas suspeitas pela policia por causa de sua cor. Trata-se de refutar a ideia de
um sujeito universal — a branquitude também ¢ um trago identitdrio, porém marcado
por privilégios construidos a partir da opressdo de outros grupos. Devemos lembrar
que este ndo € um debate individual, mas estrutural: a posigdo social do privilégio vem
marcada pela violéncia, mesmo que determinado sujeito ndo seja deliberadamente
violento. Os homens brancos sdo maioria nos espacos de poder. Esse ndo ¢ um lugar
natural, foi construido a partir de processos de escravizagdo. Alguém pode perguntar:
“Mas e no caso de homens brancos pobres ou homossexuais, que ndo necessariamente
possuem todos os privilégios sociais de homens brancos heterossexuais ricos?”. De
fato, é sempre importante levar em consideracdo outras intersec¢des. Porém, o debate
aqui ¢ sobre uma estrutura de poder que confere privilégio racial a determinado grupo,
criando mecanismos que perpetuam desigualdades.

Nesse sentido, entende-se que o racismo estrutural sucede da propria construgdo das
relacdes politicas, econdmicas e juridicas da sociedade. Em que pese exista comportamentos
discriminatorios por alguns individuos, bem como instituicdes com praticas racistas, isto
decorre do racismo presente no cerne de uma sociedade, em sua propria estrutura. Isso permite
dizer que, segundo Silvio Almeida (2019, p. 33), embora o racismo se apresente como
desigualdade politica, economica e juridica, sendo um fator politico e historico, o uso do termo
“estrutura” ndo significa que o racismo seja uma algo impossivel de se controlar, que as acdes
e politicas institucionais antirracistas sejam inuteis e, que individuos que agem de forma
discriminatoéria nao devem ser responsabilizados no campo juridico.

O que se propde a dizer € que o racismo cria condi¢des sociais para que negros sejam
discriminados e colocados em posi¢ao de desvantagem perante as relacdes da sociedade, assim,
“ainda que os individuos que cometam atos racistas sejam responsabilizados, o olhar estrutural
sobre as relacdes raciais nos leva a concluir que a responsabilizacao juridica nao € suficiente
para que a sociedade deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade racial” (Almeida,
2019, p. 34). A vista disso, compreende-se que, embora a responsabilizacdo por atos racistas
nao seja suficiente para que a sociedade deixe de ser racista, isto ndo afasta a necessidade de tal
responsabilizacdo, pois de modo contrario, essa insuficiéncia funcionaria como um alibi para
as pessoas cometerem atos discriminatdrios.

Nesse sentido, o autor explica que o racismo ¢ politico, pois este processo de
discriminacao reflete na organizacao da sociedade, o qual depende do poder politico, “por isso,
¢ absolutamente sem sentido a ideia de racismo reverso. O racismo reverso seria uma espécie
de ‘racismo ao contrario’, ou seja, um racismo das minorias dirigido as maiorias” (Almeida,
2019, p. 36, grifo do autor). Além disso, o autor discorre ser o racismo um processo historico,

pois ndo ha possibilidade de entender o racismo apenas como um fator resultante dos sistemas
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politicos e econdmicos. Dizer que o racismo parte de um processo histdrico permite
compreender que este difere em outros lugares, isto €, como apontado em momento anterior, o
racismo no Brasil possui diferencas do racismo praticado em outros paises, “as caracteristicas
biologicas ou culturais s6 sdo significantes de raga ou género em determinadas circunstancias
historicas, portanto, politicas e econdmicas” (Almeida, 2019, p. 36).

Diante disso, embora possuam suas particularidades, ¢ possivel visualizar um nexo entre
o racismo institucional e o racismo estrutural, ao partir do pressuposto de que as institui¢des
sdo racistas, pois o racismo estd no cerne das relagdes sociais presentes na sociedade, “aqui
notamos mais nitidamente o papel da ciéncia como ferramenta de uso racista, sdo as instituicdes
que deram a base e sustenta¢do para o estabelecimento e manutencdo da ordem social vigente
até os dias de hoje” (Garcez, 2021, p. 75). Partindo deste ponto, as desigualdades raciais, citadas
em momento anterior, na area da educacao e saude, de certa forma, permitem-se compreender

como sendo uma das formas de racismo institucional que causa a exclusdo da populagdo negra.

Ja o racismo institucional (RI), que possivelmente ¢ a dimensdo mais negligenciada
do racismo, desloca-se da dimensao individual e instaura a dimensdo estrutural,
correspondendo a formas organizativas, politicas, praticas e normas que resultam em
tratamentos e resultados desiguais. E também denominado racismo sistémico e
garante a exclusdo seletiva dos grupos racialmente subordinados, atuando como
alavanca importante da exclusdo diferenciada de diferentes sujeitos nesses grupos
(Werneck, 2016, p. 542).

No bojo do racismo estrutural encontra-se uma sociedade desigual, na qual os individuos
estdo conformados com o modo de divisdo, organizacao e funcionamento da esfera social, em
especial com a discriminagao de um grupo de individuos e com o estabelecimento de um padrao
de biotipo, “o processo de domesticagdo exige que o racismo seja naturalizado e a discriminagao
racial e de género legitimadas, com base em uma logica conservadora e hierarquica” (Almeida,
2014, p. 150). Nessa otica, o que ndo segue o padrao pré-estabelecido, fica a margem da
sociedade, sendo destinatario ndo s6 da discriminagdo, mas da falta de direitos — embora
legalmente reconhecidos — o que, consequentemente, torna-se um grupo de individuos
vulneravel.

E nesse sentido que Hélio Santos (2022, p. 264) explica ao inferir que a referida
conformacdo da sociedade se caracteriza pelo alto grau de desigualdade em prejuizo de um
grupo de individuos racialmente definido, ndo sendo tal desigualdade objeto de enfrentamento
por parte do Estado e das elites, sendo entdo vista como algo natural, parte de uma paisagem
sociologica. E possivel visualizar esta desigualdade em diversas esferas, a exemplo do mercado

de trabalho, do sistema educacional e da satide e, a propria forma de distribuicao espacial da
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populagdo. Consequentemente, o autor explica que existe, intrinsecamente a estrutura desigual
da sociedade, uma engenharia institucional que funciona como algo que protege o sistema de
seguranca € o proprio sistema juridico, fazendo destas duas instancias elementos que
estabilizam e preservam este cenario de inequidade.

A vista disso, os interesses do grupo vulneravel encontram-se desamparados,
sedimentados por uma barreira que impede sua concretizacdo material. Como consequéncia
desta organizagao da sociedade, surgem fatores diretos que impactam a qualidade de vida e, em
alguns casos, na sobrevivéncia deste grupo de individuos. Dessa maneira, Hélio Santos (2022,
p. 264), explicita que, como consequéncia, tem-se a deformag¢do do mercado de trabalho,
adequagdo das instituigdes juridicas a realidade desigual, disseminagdo da cultura da violéncia
como estratégia para os conflitos, bem como a pratica da coer¢do pelos 6rgaos do Estado contra
grupos vulneraveis e o desenvolvimento de uma sociedade violenta, elitista e autoritaria.

Nessa linha de raciocinio, percebe-se que o racismo possui amparo na estrutura de uma
sociedade desigual, tendo como recorte a cor dos individuos, fator que intensifica ainda mais
os efeitos da desigualdade. Propdem-se dizer que, como menciona Hélio Santos (2022, p. 265),
na base de uma sociedade desigual, tem-se o racismo formando um conjunto de crengas e
valores dominantes, que fazem do biotipo europeu um polo positivo, enquanto o negroide
africano € considerado a contraparte negativa, na medida em que o racismo se solidifica no dia
a dia, em preconceito, discriminagdo, assim como no poder discricionario das instituicdes na
melhoria ou ndo das condi¢des de vida da populacdo negra.

Nesse interim, insta salientar que o racismo também pode ser visualizado na valorizagao
integral de elementos advindos da branquitude. Isto €, o racismo também se evidencia na agdo
de considerar elementos que sobrevém da populacdo branca como bons, corretos e positivos e
elementos que advém da cultura negra como maus, errados e negativos. A titulo
exemplificativo, tem-se o campo religioso, ao ser considerado pela sociedade o catolicismo
como padrdo, algo positivo, e as religides de matrizes africanas como mau, ligando-as a

demonizacao.

No que tange ao processo de perseguigdo as religides de matrizes africanas hd um
ponto determinado de demonizagdo. Embora, o aspecto geral do cristianismo colonial
tenha como direcionador a sua divindade como tUnica e as demais como pagas, o
divino demonizado, desde o periodo da colonizag@o, no geral, s3o os de religides de
matrizes africanas demonstrando especificamente a pratica de um racismo antinegro.
Inclusive no sincretismo colocado entre o Orixa Esu e o Satanas (Barros, 2022, p. 34).



37

Nesse vértice, tem-se ainda a questdo da apropriagdo cultural que, em linhas gerais,
envolve um contexto de dominagao, no qual elementos de uma cultura sdo usurpados por outra
cultura, esvaziando os seus significados. Em outras palavras, conforme explica Rodney William
(2019, p. 33), a apropriagao cultural ¢ a adogao de elementos especificos de uma cultura por
individuos de grupo cultural distinto, como forma de dominagdo e apagamento da cultura
apropriada, ocasionando exclusdo e desigualdade.

Conforme dito em momento anterior, hd elementos da cultura do negro que sao
delineados no meio social como um fator negativo. Por outro lado, existe a pratica de
apropriagdo, na qual estes elementos sao tomados da cultura negra e inseridos na cultura branca,
contudo com seus significados e referéncias totalmente desviados, transformando o que era
negativo em positivo. “O que ndo ¢ branco ou o que ndo esteja de algum modo associado ao
ideario de brancura, ¢ visto como negativo, mal, ruim” (Santos, 2022, p. 266).

Assim, na sociedade capitalista, a apropriagdo cultural se torna uma mercadoria a ser
explorada, tornando-se lucrativa, o que evidencia que o uso de elementos da cultura negra pela
cultura branca ndo tem como fundamento a incorporacdo do negro na sociedade ou a
propagacao de esclarecimentos quanto a importancia da inclusdo deste grupo de individuos e
sua cultura no meio social. De modo diverso, mostra que tais elementos devem ser, antes de
tudo transformados em mercadorias, ¢ filtrados, transformando em algo positivo para poder
serem aceitos na sociedade, o que esvazia-se por completo todo o significado de resisténcia que
tém para a populagdo negra e, mais do que isso, refor¢a o ciclo de racismo e dominagado contra
este grupo de pessoas. Como aponta Rodney William (2019, p. 25) a apropriagdo, muitas vezes
perpetrada por industrias que utilizam as técnicas ou a estética desses grupos, nao repassam
nenhum tipo de incentivo nem oferecem oportunidades de trabalho. Além disso, dificilmente se
engajam na luta contra as desigualdades sociais ou antirracista, nem criam agoes para inclusao
de minorias.

Diante disso, percebe-se a existéncia de um conjunto de praticas que neutralizam e
inferiorizam a populagdo negra, justificando privilégios para determinados grupos raciais, de
forma a reproduzir o racismo de maneira institucional e estrutural. Como aponta Sueli Carneiro
(2023, p. 121), o negro ¢ interditado enquanto ser humano, enquanto sujeito de direito, sendo
tal interdi¢do um operador da exclusdo, a qual se faz presente nos discursos e nas praticas no
meio social, colocando o negro no ambito da anormalidade, naturalizando a inferioridade deste.

Ainda mais, frisa-se que a relagdo de discriminacdo entre brancos e negros, embora
tenha raizes no passado escravocrata, nao se resume a ele. As relagcdes de poder sustentada pelo

capitalismo marginalizam e subordinam a populacdo negra, isso porque o elemento raca
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funciona como critério para a distribui¢do de classe social, funcionando o racismo como uma
estrutura de poder que se manifesta de forma velada e sutil.

Nesse viés, Lélia Gonzalez (1982, p. 89-90), explica que a raga, como um fator social e
histérico, funciona como um dos critérios mais importantes na distribuicdo de pessoas na
hierarquia social, se relacionando com um dos aspectos da reprodugdo das classes sociais € com
a distribuicdo dos individuos nas posi¢des da estrutura de classes e dimensoes distributivas da
estratificacdo social. Dessa maneira, sao dois os fatores que podem ser visualizados como
determinantes das desigualdades raciais no Brasil, a priori, a distribuicdo geografica desigual
de brancos e negros, e as praticas racistas do grupo racial dominante. A questdo da distribui¢ao
geografica desigual foi condicionada pelo sistema escravista e, posteriormente, reforgada pelas
politicas de imigracao europeia no Sudeste, regido onde concentra-se grande parte da populacao
branca.

Noutro giro, o fator relacionado as praticas racistas do grupo dominante acaba limitando
ascensdo social do negro. Lélia Gonzalez, evidencia que quando somados os mecanismos
sociais que impedem a ascensao social do negro as praticas discriminatorias dos brancos, devem
ser acrescentados os efeitos de uma autoimagem desfavoravel da populagdo negra. Isso
significa dizer que se inicia a transmissdo de uma imagem negativa da populagdo negra e de

tudo que se relaciona com ela.

Esta visdo negativa do negro comeca a ser transmitida nos textos escolares e esta
presente numa estética racista veiculada permanentemente pelos meios de
comunicagdo de massa, além de estar incorporada num conjunto de estereétipos e
representacdes populares. Desta forma, as praticas discriminatorias e a violéncia
simbolica exercida contra o negro reforgam-se mutuamente de maneira a regular as
aspiracdes do negro de acordo com o que o grupo racial dominante impoe e define
como os “lugares apropriados” para as pessoas de cor (Gonzalez, 1982, p. 91).

Nessa linha de raciocinio, insta salientar que o racismo acaba se manifestando de
diferentes formas dentro do contexto coletivo, em especial, dentro das institui¢des, entrando em
cena o sistema de justica criminal operado de acordo com as convicgdes e ideais de cunho

pessoal dos individuos que o compdem.

2.3. A concentracio de negros dentro do sistema de justica criminal

No bojo das relagdes sociais, o racismo institucional se manifesta também dentro do
sistema de justica criminal. Como mencionado em momento anterior, apos a abolicdo da

escravatura, o Estado ndo produziu politicas que inserissem o negro na sociedade. Somando-se
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a isso, tipificou condutas punindo a populagio negra ao criminalizar a vadiagem e a capoeira®.
O Codigo Penal de 1890, criminalizava a vadiagem e a capoeira, respectivamente, no artigo

399 e no artigo 402. Sendo Veja.

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a
vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a
subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou manifestamente offensiva
da moral e dos bons costumes:

Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias.

[...]

Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal
conhecidos pela denominagdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou
instrumentos capazes de produzir uma lesdo corporal, provocando tumultos ou
desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal:
Pena - de prisdo cellular por dous a seis mezes.

Nesse sentido, considerando que a populagdo negra foi liberta, contudo, sem nenhum
incentivo a inser¢ao ao mercado de trabalho, bem como moradia, percebe-se que o tipo penal
descrito no artigo 399, do Cddigo Penal de 1890 se direcionaria a este grupo de individuos.
Além disso, verifica-se também a criminalizagdo da cultura negra ao tipificar atos que
expressavam a capoeira. Conforme explicam Waleska Miguel Batista, et al. (2022, p. 98), no
que tange a vadiagem, ¢ imprescindivel considerar que a populagdo negra acabara de sair de
um regime de trabalho compulsorio e ndo-remunerado sem qualquer garantia de acesso ao
mercado de trabalho e quanto & capoeira, trata-se de danga tipica da populagdo negra e
manifestagdo de ancestralidade e cultura, o que possibilita afirmar a criminalizacao deste grupo
de individuos.

Em que pese a redag@o atual do Codigo Penal de 1940 ndo mais criminalizar tanto a
vadiagem quanto a capoeira, € possivel verificar que a criminalizacao da populacao negra ainda
¢ existente dentro do sistema penal, contudo se propagando de forma distinta, como nos atos
dos oOrgdos de criminalizagdo secundéaria, bem como ao atentar-se ao perfil da populagdo
carceraria no Brasil. Por obviedade, quando se fala nas condutas perpetradas pelos agentes de
criminalizacao secundaria, importa frisar o cuidado para nao proceder generalizagoes, de forma
a afirmar que determinado 6rgdo ou instituicdo € racista por exceléncia ou que devem ter seus
trabalhos deslegitimados.

A atividade policial, considerando ser o primeiro contato do individuo com o Estado,
quando da pratica de um ilicito, “¢ marcada por diversas ilegalidades através de atos exercidos

de forma violenta e arbitraria, com abuso de poder, a exemplo, o perfilamento racial, indices

4 Expressao cultural afro-brasileira que mistura arte marcial, danga e musica.
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consideraveis de letalidade nas operagdes e execugdes sumarias” (Oliveira; Kazmierczak, 2024,
p. 127). Nesse interim, sobre o perfilamento racial, a Organizac¢ao das Nagdes Unidas (2020, p.
02), define o fendmeno como a criacdo de perfis baseados em raga, cor, descendéncia,
etnicidade ou nacionalidade, para submeter um individuo a buscas pessoais e investigacdes,
ligando-o a atividade criminosa, pela policia e profissionais de seguranca, criando-se
esteredtipos criminais e generalizagdes.

Ao lado disso, o Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n° 208.240, de Sao Paulo
interpretou o perfilamento racial na atividade policial nas hipdteses em que os agentes estatais
utilizam esteredtipos baseados em raga, cor, etnia, idioma, descendéncia, religido,
nacionalidade, local de nascimento ou na cominacdo destes fatores, em detrimento de
evidéncias objetivas, para submeter um individuo a atos de persecucdo penal. Assim, firmou
tese no sentido de que tais atos, em especial a busca pessoal, deve estar fundada em elementos
indiciarios objetivos, sendo ilicita a realizagdo baseada na cor de pele e aparéncia fisica.

Neste ponto, segundo Amanda Batistel Ribeiro, Lorena Novaes Meira e Glauco Roberto
Marques Moreira (2022, p. 78), infere-se a necessidade de atentar-se ao fato de que a
perseguicao contra a populagdo negra consiste em pré-conceitos formulados contra as camadas
sociais mais baixas, pois acredita-se que sao propensas a praticarem atos delituosos, contudo,
tal argumento ndo possui corolario absoluto na realidade material, ao passo em que na hipotese
de uma abordagem policial com dois individuos, nos quais ndo se faz possivel saber a classe
social a que pertencem, a fundada suspeita terd como critério o estereotipo do negro delinquente
por presungao.

Dessa maneira, verifica-se que atos realizados com base no perfilamento racial
evidencia o racismo institucional, de modo que o negro ¢ entendido como um individuo ligado
a atividade ilicita em razdo de sua cor. Assim, nas palavras de Waleska Miguel Batista, et al.
(2022, p. 103) “criou-se o imaginario de que o negro ¢ sempre o suspeito, razao pela qual a
politica de violéncia e morte ¢ vista como consequéncia, por vezes, colateral, da execugao de
um bom servigo do departamento policial”, entrando em cena o direito penal do autor® e ficando
em segundo plano o do direito penal do fato®.

Somando-se a isso, quando analisado o perfil dos individuos vitimas da agdo policial
revela-se de maneira acentuada o racismo propagado pelas institui¢des. De acordo com dados

do Relatério produzido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, considerando que o

5 Punicdo de individuos em razdo de suas caracteristicas e condigdes pessoais.
6 Punigdo de individuos em razdo da conduta lesiva praticada.
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referido 6rgdo possui atuagdo no controle externo da atividade policial, no ano de 2015, as
mortes registradas no Brasil decorrentes da atividade policial somaram-se em 1.681 casos. No
ano seguinte, os numeros cairam para 1.546 casos, embora ainda considerados elevados. Em
que pese o referido relatério nao disponibilize informagdes acerca do perfil destes individuos,
bem como a indicagdo a respeito destas mortes ocorrerem pela policia militar ou civil, indicando
se foram em servigo ou fora, é possivel extrair de tais dados um numero significativo acerca da
letalidade policial, levando-se em consideragao ainda a falta de informacao repassada pelos
orgaos de seguranca publica e pela manutencao do Ministério Publica em alguns Estados, o que
possibilita influir que, possivelmente, estes nimeros sejam maiores.

Nessa toada, da anélise ao 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, publicado ano
de 2024, verifica-se indice elevado de mortes de pessoas negras decorrentes de intervencdes
policiais. Iniciando-se sem o recorte racial e levando-se em consideragao os casos que foram
registrados, de acordo com o referido Anudrio, no ano de 2022 e somando-se os 26 e seis estados
e mais o Distrito Federal, as mortes decorrentes de intervencdo da policia civil em servigo
somou-se em 131, evoluindo para 165 casos no ano de 2023. O mesmo documento mostra o
numero de mortes decorrentes de intervengdes da policia civil fora de servigo, sendo que em
2022 os casos chegaram a 20 e em 2023 evoluiu para 25.

De outro angulo, em relagao ao numero de mortes decorrentes de intervengdes da policia
militar em servigo, os indices se alteram de forma demasiada, sendo 2.528 casos em 2022 e
2.686 casos em 2023. Fora de servi¢o, os numeros caem, contudo nao deixam de ser
significantes, sendo 245 em 2022 e 186 em 2023.0 documento ainda expde o nimero de mortes
violentas e intencionais, sendo 47.963 em 2022 e 46.328 no ano de 2023.

Inserindo o recorte racial, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023, p. 68) expde
maior concentracao do indice de morte em pessoas negras. Segundo o documento, em 2023,

0,6% eram pessoas amarelas, 0,9% pessoas brancas, 0,7% indigenas e 3,5% pessoas negras.

Enquanto a taxa de mortalidade de pessoas brancas foi de 0,9 mortos para cada grupo
de 100 mil pessoas brancas, a taxa de negros foi de 3,5 para cada grupo de 100 mil
pessoas negras. Isto significa dizer que a taxa de mortalidade de pessoas negras em
intervengdes policiais € 289% superior a taxa verificada entre pessoas brancas, na
evidéncia do viés racial nas abordagens e no uso da for¢a das policias brasileiras. Em
relagdo & proporcao, 82,7% das vitimas eram negras, 17% brancas, 0,2% indigenas e
0,1% amarelos (Brasil, 2024, p. 68).

A partir dos dados expostos, € possivel verificar a agdo comissiva do Estado direcionada
a populacdo negra. Nas palavras de Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006, p. 114), como agéncia

central na movimentagdo do aparato penal e, considerando, ainda, a histérica relacdo que se
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estabeleceu entre Policia e racismo no Brasil, necessario se faz considerar a participacdo da
referida instituicdo na formacdo da realidade exposta. Nao se discute que individuos
pertencentes a este grupo populacional cometem crimes, o que, logicamente, na visao
tradicional, legitima a atuagao policial, contudo, o que se percebe € a concentracao da atuagao
dos agentes de seguranca publica contra estes individuos, ndo se sustentando o discurso de que
este grupo de pessoas tenham pré-disposi¢do a criminalidade, embora esteja embutido no
pensamento da sociedade, sob pena de cair em uma generalizagdo que considera todo negro
como criminoso ou pré-disposto a cometer um ato ilicito a qualquer momento.

Conforme expde Walter de Oliveira Campos, (2013, p. 227), uma das principais tarefas
da policia brasileira desde o Império e apos a proclamagao da Republica ¢ a manutencao da
ordem, que pode ser entendida como a repressao aos pobres e principalmente aos negros, tanto
antes quanto apds a aboli¢do da escravatura, ao passo em que os costumes dos negros foram
reprimidos naquela época, fator crucial na formagao da representacdo do negro como desordeiro
e propenso ao crime, sendo que até os dias de hoje o negro carrega este estigma criminalizante,
donde resulta que a acdo policial se dirige em larga escala contra os negros.

Ressalta-se que ndo se defende que as acdes dos Orgdos de seguranga publica sejam
desprovidas de utilidade, em especial no combate ao crime organizado, o que se discute ¢ a
acdo policial direcionada a um grupo de individuos especifico, tendo como motivagdo nao os
atos praticados por estes, mas sim as suas caracteristicas pessoais. “Um olhar atento para as
estatisticas criminais ndo nos deixa davidas, a violéncia letal tem cor no pais. A maioria das
pessoas mortas por causas nao naturais no Brasil € negra [...]” (Ferreira, 2021, p. 274).

Nessa linha de raciocinio, acerca da morte de pessoas negras, ressalta-se que o fator
destaque se revela no fato de que tais dados expdem uma tentativa de impedir a existéncia deste
grupo de individuos. Em outras palavras, conforme explica Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006,
p. 116), a interpretagdo dos dados ndo se limita ao fato de os corpos negros somarem a maior
parte dos alvos do homicidio no pais, mas que a eliminacao fisica tem por base a inviabilizagao
do segmento enquanto coletividade, “os nimeros que revelam o grau de vitimizagdo da
juventude negra apontam para um projeto que investe claramente contra o futuro, contra as
possibilidades de todo um contingente existir e se reproduzir”.

Ao lado disso, registra-se que o Estado brasileiro possui condenagdes perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos por casos de letalidade policial. A exemplo tem-se o caso
Honorato e Outros vs. Brasil, tendo a condenacdo ocorrida em 27 de novembro de 2023, na

qual a referida Corte proferiu sentenca declarando a responsabilidade internacional do Brasil
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pela execucdo extrajudicial de 12 pessoas por parte da Policia Militar, durante a Operagao
Castelinho, ocorrida em 5 de margo de 2002.

De acordo com a sentenca, foram declarados violados o direito a vida, disposto no artigo
4, da Convenc¢do Americana, dos individuos executados, e os direitos previstos nos artigos 8.1,
25.1 e 25.2.c), da Convencao Americana, em detrimento dos familiares das vitimas, em razao
da falta de devida diligéncia e da garantia de prazo razodvel na investigacdo e nos processos
penais iniciados. Além disso, houve violagao do direito a verdade e a violagdo do direito ao
cumprimento das decisdes judiciais em relagdo as agdes civis iniciadas pelos familiares (CIDH,
2023, p. 4). Por fim, a Corte concluiu que o Estado ¢ responsavel pela violagdo do artigo 5.1,
da Convencao Americana, devido a violacao da integridade pessoal dos familiares das pessoas
executadas, como consequéncia de sua morte violenta cometida por agentes do Estado, bem
como da falta de investigacdo, julgamento e sancao dos responsaveis.

No entanto, embora as condenacgdes sofridas pelo Estado, em especial no caso
supramencionado, houve pouco avango no que tange a implementacdo de medidas para
combater a letalidade policial. De acordo com o 18° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
(2024, p. 61), desde o0 ano de 2013, momento em que o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
iniciou a monitoracdo dos indices de mortes decorrentes de intervengdes policiais, o
crescimento no numero de pessoas mortas foi de 188,9%, o que significa que 17 pessoas sao
mortas diariamente pelas pelos 6rgdos de seguranga publica no Brasil em ocorréncias que
presumem as excludentes de ilicitude, consistentes no estado de necessidade, legitima defesa,

estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Com efeito, a violéncia policial ndo ¢ um fato isolado, tampouco um equivoco dessa
ou daquela operacdo; ela é sistematica, rotineira, “normal”. Esta violéncia fardada
também ndo ¢ fruto de agentes policiais despreparados ou mesmo mal-intencionados,
que cometeriam um desvio de conduta no exercicio de suas fungdes profissionais. Nao
¢ pura e simplesmente um crime policial, cujo problema é a impunidade. Sua natureza
¢ institucional, ndo individual (Sampaio; Meneghetti, 2020, p. 642).

Outro fator a ser considerado quando da andlise da presenca massiva de individuos
negros dentro do sistema de justica criminal, ¢ a quantidade de agentes inseridos dentro do
sistema carcerario. O Departamento Penitenciario Nacional divulga relatério semestralmente
com informacdes acerca do sistema carcerario, inclusive apontando o perfil dos apenados, com
base nos estabelecimentos que forneceram ou possuem a capacidade de fornecer tais dados.

Com o fim de apontar a cor dos agentes encarcerados, evidenciando a grande presenca

de negros neste ambiente, passar-se-4 a avaliar as informagdes a partir do periodo de janeiro a
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junho do ano de 2020. Nesse sentido, no primeiro semestre do ano de 2020, (2020, p. 01-08), a
populagdo carceraria no Brasil, incluindo individuos que nao estavam em cela fisica, somava-
se em 759.518 agentes, sendo 358,58 apenados por 100.000 habitantes, sendo a maioria entre
18 a 24 anos, seguido de 25 a 29 ano, 35 a 45 anos e 30 a 34 anos. No que tange a cor desses
individuos, 195.085 agentes eram brancos, sendo 185.781 homens e 9.304 mulheres; 96.195
individuos pretos, sendo 91.974 homens e 4.221 mulheres; 301.621 presos eram pardos, sendo
285.925 homens e 15.696 mulheres; 5.864 encarcerados eram amarelos, sendo 5.625 homens e
239 mulheres; e 1.167 apenados eram indigenas, sendo 1.093 homens e 74 mulheres. Registra-
se que tais dados foram obtidos a partir dos estabelecimentos que tinha condi¢gdes de fornecer
essas informagdes, tendo em vista que os que nao possuiam tais condigdes correspondiam no
indice de 15%.

A partir disso ja € possivel perceber que negros somavam a maioria dentro dos
estabelecimentos prisionais, representando mais do que a metade dos apenados no Brasil,
chegando ao numero de 397.816 agentes negros encarcerados. Frisa-se que para a consideragao
de negro, utiliza-se a classificacdo dada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas,
como sendo a soma de pretos e pardos.

Adiante, em relacdo ao relatério do SISDEPEN, (2020 p. 01-09) referente ao segundo
semestre do ano de 2020, o numero de agentes encarcerados no Brasil se elevou para 811.707
individuos, sendo 383.32 agentes por 100.000 habitantes. Nessa toada, em relagdo ao recorte
racial, 201.306 individuos eram brancos, sendo tal niimero composto por 191.400 homens e
9.906 mulheres; 103.440 apenados pretos, sendo 98.918 homens e 4.522 mulheres; 318.587
agentes eram pardos, compostos de 301.966 homens e 16.621 mulheres; 5.907 apenados eram
amarelos, sendo 5.602 homens e 305 mulheres; e 1.229 dos encarcerados eram indigenas, sendo
1.168 homens e 61 mulheres. Ressalta-se que neste periodo o indice de estabelecimentos que
nao tinham condic¢des de fornecer essa informagao se manteve em 15%.

No proximo relatorio divulgado pelo SISDEPEN (2021, p. 01-09), referente ao primeiro
semestre do ano de 2021, visualiza-se que o nimero de encarcerados no Brasil aumentou para
820.689 agentes, com o indice de 384,73 individuos por 100.00 habitantes. Se atentando ao
recorte racial, 184.682 individuos eram brancos, sendo 175.020 homens e¢ 9.662 mulheres;
106.205 agentes eram pretos, compostos por 101.016 homens e 5.189 mulheres; 323.050
agentes eram pardos, compostos por 306.049 homens e 17.001 mulheres; 19.012 apenados eram
indigenas, sendo 19.302 homens e 710 mulheres; e de 3.245 encarcerados indigenas, 3.029
eram homens e 216 mulheres. Neste periodo a porcentagem de estabelecimentos que nao

possuiam condigdes de fornecer informacgdes se concentrou em 14%.
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No relatorio referente ao periodo de julho a dezembro do ano de 2021, (2021, p. 01-09),
os numeros continuaram a aumentar. A populacdo carcerdria neste periodo somava-se em
833.176 agentes, sendo 390,58 por 100.000 habitantes. Quanto a cor destes individuos, 199.058
eram brancos, sendo 189.125 homens e 9.933 mulheres; 111.199 negros, compostos de 106.034
homens e 5.165 mulheres; 325.486 pardos, sendo 309.580 homens e 15.906 mulheres; 4.571
encarcerados amarelos, compostos por 4.423 homens e 148 mulheres; e 1.537 apenados
indigenas, sendo 1.421 homens e 116 mulheres. Quanto ao indice de estabelecimentos
prisionais que ndo tinham condi¢des de fornecer dados, se elevou para 16%.

Em continuidade, no estudo divulgado pelo SISDEPEN quanto ao primeiro semestre do
ano de 2022 (2022, p. 01-09), a populacdo carcerdria passou a corresponder a 834.746
individuos, com 391,32 por 100.000 habitantes. No recorte racial, 199.984 agentes eram
brancos, compostos por 189.623 mulheres e 10.361 homens; 109 agentes eram pretos,
compostos por 104.635 homens e 4.811 mulheres; 343.442 individuos eram pardos, sendo
326.477 homens e 16.965 mulheres; 5.749 individuos amarelos, sendo 5.562 homens e 187
mulheres; e 1.828 agentes eram indigenas, sendo 1.631 homens e 197 mulheres. Dos
estabelecimentos que ndo tinham capacidade de fornecer informacgdes, o indice caiu para 10%.

Seguindo para o segundo relatorio divulgado pelo SISDEPEN (2022, p. 01-06) no ano
de 2022, referente ao segundo semestre deste ano, a populagdo carceraria no Brasil concentrou-
se em 832.295 individuos, sendo 390,17 por 100.000 habitantes. Deste nimero, 197.084
pessoas eram brancas, sendo 187.095 homens e 9.989 mulheres; 106.677 eram pretos, sendo
102.281 homens e 4.396 mulheres; 335.356 agentes eram pardos, compostos por 318.995
homens e 16.361 mulheres; 7.139 eram amarelos, sendo 6.961 homens e 178 mulheres; e 1.603
agentes eram indigenas, compostos de 1.462 homens e 141 mulheres. Registra-se que neste
periodo, o indice de estabelecimentos prisionais que ndo tinham condi¢des de fornecer tais
dados foi para 12%.

No primeiro semestre do ano de 2023, contabilizando detentos em cela fisica, o
SISDEPEN (2023, p. 14-88), apontou a populacdo carceraria no Brasil correspondente em
644.305 individuos. Deste nimero, 181.414 agentes eram brancos, sendo 172.949 do sexo
masculino e 8.465 do sexo feminino; 99.812 pretos, compostos por 96.324 do sexo masculino
e 3.488 do sexo feminino; 297.615 apenados pardos, sendo 284.830 do sexo masculino e 12.785
do sexo feminino; 6.343 individuos amarelos, dos quais 6.180 eram do sexo masculino e 166
do sexo feminino; e 1.226 individuos indigenas, compostos por 1.147 do sexo masculino e 79
do sexo feminino. Infere-se que 18.245 individuos ndo tinham informagao referente a cor de

pele.
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Os dados referentes ao segundo semestre do mesmo ano, o SISDEPEN (2024, p. 12-
86), divulgou a populagdo carceraria somada em 642.491 agentes. No que tange a cor de pele
destes individuos, o relatorio mostrou serem 179.156 agentes brancos, compostos por 170.697
homens e 8.459 mulheres; 98.183 individuos pretos, com a concentragao de 98.646 pessoas do
sexo masculino e 3.537 do sexo feminino; 303.202 encarcerados pardos, sendo 290.380 homens
e 12.822 mulheres; 6.084 agentes amarelos, correspondendo em 5.968 homens e 116 mulheres;
e 1.281 individuos indigenas, sendo 1.199 homens e 82 mulheres. Dos individuos que nao
forneceram informacgdes acerca da cor de pele, o chegou a 15.251 pessoas, ressaltando ainda
que estes dados se referem a presos em cela fisica.

Neste ponto, frise-se que a quantidade exposta de individuos encarcerados diminuiu
entre os anos de 2022 e 2023, pois a partir do ano de 2023 a soma dos niameros apresentados
pelo SISDEPEN deixou de constar presos em prisdo domiciliar. Assim, passou a incidir apenas
os individuos em cela fisica.

Em continuidade, no relatorio divulgado pelo SISDEPEN (2024, p. 12-87), no primeiro
semestre do ano de 2024, haviam 663.387 presos no Brasil, dos quais 187.384 agentes eram
brancos, compostos por 178.330 homens e 9.054 mulheres; 103.799 individuos eram pretos,
compostos de 99.980 homens e 3.819 mulheres; 320.821 apenados eram pardos, sendo 306.571
do sexo masculino e 14.250 do sexo feminino; 5.963 agentes eram amarelos, formados por
5.749 homens e 214 mulheres; e 1.436 presos eram indigenas, sendo 1.345 homens ¢ 91
mulheres. Ressalta-se que, no total, 34.286 presos ndo forneceram informacdes a respeito da
cor de pele e, que tais dados eram referentes aos presos em cela fisica.

Por fim, no relatorio referente ao segundo semestre do ano de 2024, o SISDEPEN (2025,
p- 12-86), evidenciou a populagdo prisional correspondendo a 670.265 individuos em cela
fisica, sendo que 182.855 individuos estavam presos provisoriamente. Quanto a cor dos
agentes, 191.527 apenados eram brancos, formados por 182.374 homens e 9.153 mulheres;
105.178 pretos, compostos por 100.898 homens e 4.280 mulheres; 324.742 pardos, sendo
311.226 homens e 13.516 mulheres; 8.106 amarelos, dos quais 7.480 eram homens e 626
mulheres; e 1.581 eram indigenas, compostos por 1.485 homens e 96 mulheres. Ressalta-se que
todos os dados expostos acima referem-se a estabelecimentos prisionais que tinham meios de
fornecer tais informacdes.

Diante disso, dos dados acima exposto, € possivel concluir que, embora existam
alteracdes na quantidade de encarcerados no Brasil com o passar dos anos, desde 2020 a 2024,
durante estes 4 anos, pessoas negras representaram mais do que a metade dos apenados no pais,

concentrando em pessoas do sexo masculino. Este fator somado aos dados referentes as vitimas
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letais de operagdes policiais, permite solidificar o entendimento de que, de fato, o sistema penal

brasileiro corresponde em pessoas negras.

Além da morte violenta causada por agdo policial, o predominio da vigilancia policial
sobre jovens negros também e constatado pelas taxas de encarceramento. Além de
serem vitimas preferenciais dos homicidios cometidos no pais, inclusive por policiais,
0s jovens e 0s negros sdo mais encarcerados do que os brancos ¢ do que os adultos, a
ponto de ser possivel afirmar que o crescimento do nimero de presos no Brasil (que
foi da ordem de 74% entre 2005 e 2012) foi impulsionado principalmente pela prisdo
de jovens e de negros (Sinhoretto; Morais, 2018, p. 18).

Embora o negro no Brasil corresponda a maioria da populagdo brasileira nao se pode
concluir que isto justifique o fato de haver mais negros do que brancos nas prisoes. Isto €, em
que pese mais da metade da populagdo brasileira seja negra, tal fator ndo se sustenta como
motivagdo para haver grande representagdo de negros no sistema penal brasileiro, ao passo em
que ao seguir esta linha de raciocinio, de certa forma, estar-se-ia legitimando a ideia de que o
negro ¢ condicionado a prisdo ou que o negro tem predisposicao a criminalidade, resultando na
manutengao de um pensamento racista. A questao que merece respaldo se concentra na falta de
negros em espago de poder, ou seja, a pergunta que se deve fazer ¢: considerando que o negro
soma maioria na populagdo brasileira, por qual motivo ha grande representacdo deste grupo de
pessoas no sistema de justica criminal e ndo em espagos privilegiados ou mesmo nas escolas,
empresas, instituicdes e em cargos de elevado prestigio social?

Ao refletir sobre esta questdo, tem-se o racismo institucional como fator que legitima a
presenca macica de negros dentro do sistema penal, isto €, “a estruturagdo do Sistema Penal
brasileiro e, logo, o encarceramento, caminham paralelamente ao racismo estrutural” (Santana;
Santos, 2023, p. 06). Nesse sentido, evidencia-se que o funcionamento do sistema penal no
sentido supramencionado seria uma ferramenta para a reprodugdo do racismo, de modo a ser
utilizado contra grupo racial vulnerdvel e em beneficio aos interesses do grupo racial

dominante.

Manifesta-se o racismo através de condutas individuais que promovam a
discriminagao racial das suas mais variadas formas ou através da atuacdo silenciosa,
mas contundente dos drgdos publicos e privados. O racismo institucional, aquele que
pode ser experimentado e observado pela atuacdo das instituigdes, decorre
necessariamente do alto grau de naturalizagdo da hierarquia racial e dos estereétipos
que inferiorizam determinado grupo enquanto afirmam a superioridade de outro.
(Pires, 2013, p. 257).

Embora, as institui¢des ndo promovam a discriminagdo racial de forma expressa na

maioria dos casos, € possivel visualiza-la na criagdo e reproducdo de esteredtipos. Sobre isso,
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Cristiano Falk Fragoso (2016, p. 289), leciona que a seletividade por esteredtipos ¢ uma
caracteristica estrutural do sistema penal, considerando que a mentalidade autoritiria se
manifesta precisamente por sua seletividade por estereotipos. Assim, o que coloca um individuo
no foco do poder punitivo € justamente seu estereotipo, o que significa dizer que um agente que
possui um esteredtipo criminal, ndo precisa se esforcar para ser criminalizado, enquanto o
individuo que ndo possui o esteredtipo criminal precisa se esforgar para inserir-se dentro do
sistema de justica criminal.

A questdo do esteredtipo pode ser visualizada na sentenca proferida nos autos n°
0009887-06.2013.8.26.0114 pela 5* Vara Criminal da Comarca de Campinas/SP. Neste caso, o
réu foi denunciado como incurso nos tipos penais previstos no artigo 157, §2, incisos [ e 11, e
§3°, segunda parte, c.c artigo 14, inciso II, e no artigo 157, § 2°, incisos [ e I, e § 3°, segunda
parte, ambos c.c. artigo 69, todos do Codigo Penal. Nos autos, realizou-se reconhecimento
pessoal do réu e, quando da fundamentacdo no sentido de que ndo existiria qualquer nulidade
no procedimento realizado, utilizou-se dos tragos fisicos, em especial da cor de pele do acusado,
para apontar que este nao possuia esteredtipo de criminoso, fator que ndo possibilitaria que a
vitima tivesse se enganado quando da identificagdo do acusado, veja-se: “Vale anotar que o réu
nao possui o esteredtipo padrdo de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo estando
sujeito a ser facilmente confundido” (Brasil, 2016, p. 4).

Sentenca neste mesmo sentido foi proferida pela 1* Vara Criminal da Comarca de
Curitiba/PR, nos autos n° 0017441-07.2018.8.16.0013. Neste caso, na primeira fase de
dosimetria de pena, mais especificamente quanto a conduta social do agente, utilizou-se do

estereotipo do acusado para valorar negativamente e elevar a pena base do réu.

Sobre sua conduta social nada se sabe. Seguramente integrante do grupo criminoso,
em razdo da sua raga, agia de forma extremamente discreta os delitos ¢ o seu
comportamento, juntamente com os demais, causavam o desassossego ¢ a
desesperanca da populagido, pelo que deve ser valorada negativamente (Brasil, 2020,
p- 117, grifo do autor).

Infere-se que neste momento ndo se estd realizando andlise juridica para debater se o
instituto do reconhecimento pessoal ¢ valido ou ndo, ou se o quesito “conduta social do agente”
¢ integro para levar ao recrudescimento da pena base, de modo a defender o acusado, ao passo
em que desde o inicio de um processo penal a parte vulneravel ¢ a vitima, considerando eventual
ato lesivo dirigido contra esta. De modo contrario, o que se estd apontando ¢ a utilizacao de

elementos referentes a cor e esteredtipo dos réus para legitimar a sua inser¢ao dentro do sistema
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punitivo, seja pelo reconhecimento pessoal, pela dosimetria de pena ou por qualquer outro
instituto penal ou processual penal.

Com isso, percebe-se o racismo estrutural como fator reproduzido pelo sistema penal.
Como explica Thula Rafaela de Oliveira Pires (2013, p. 256), “a falta ou falso reconhecimento
atribuido ao negro desde o processo de formacao da sociedade brasileira encontra na atuagao
do sistema penal o seu melhor exemplo e suas mais consistentes evidéncias”.

Isso ndo significa dizer que o sistema penal como um todo ¢ racista, de forma a produzir
generalizagdes, isso porque, para fazer tal afirmacdo seria necessario promover uma
investigacdo acurada quanto a atuagdo de todos os 6rgdos que compdem o sistema penal,
contudo esbarra-se na auséncia de dados. “Essa auséncia pode ser reputada a uma série de
fatores, como a resisténcia em fazer constar dos bancos de dados publicos os grupos de cor ou
raca; falta de uma cultura de transparéncia pelos 6rgaos de Seguranga Publica [...]” (Pires, 2013,
p. 258). O que se propde a dizer é que ha elementos que indicam a existéncia de uma tendéncia
a entender o negro como individuo pré-disposto a criminalidade.

Dito isso, o racismo também se reproduz quando de atos praticados por agentes que
utilizam o poder punitivo para fazer valer suas intimas convicg¢des, conforme o valor moral
considerado por este ou pelo grupo de individuos que tais agentes pertengam. Sobre isso,
destaca-se o escolio de Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004, p. 282), ao inferirem que o
sistema penal de uma sociedade ndo ¢ um fator isolado e reservado apenas as leis penais, ao
passo em que relaciona-se intrinsecamente a um sistema social, sendo que, enquanto a
sociedade ndo estiver apta a resolver suas questdes sociais, a repressao sera utilizada a qualquer
pretexto, pois ela possibilita a ilusdo de seguranca encobrindo os sintomas de uma doenga social
com um sistema legal e julgamentos de valores considerados morais por uma maioria.

Assim, tais atos podem ser observados quando da utilizagdo da margem discricionaria
que a lei penal e processual penal fornecem, de maneira a produzir discursos que vao em sentido
contrario a finalidade declarada pelo proprio sistema, qual seja, a protegdo de valores essenciais

para a existéncia humana em uma sociedade organizada.
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3. O QUE E ORDEM PUBLICA?

O presente capitulo destinou-se a averiguar, brevemente, a origem e a evolug¢ao do
conceito de ordem publica no ordenamento juridico brasileiro, com foco na sua utilizagdo como
fundamento para a decretacdo da prisdo preventiva. Foi analisado o contexto historico e legal
em que esse termo surgiu, bem como as hipdteses em que pode ser aplicado no ambito das
prisoes preventivas, conforme o entendimento consolidado pela Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal. A discussao incluiu a interpretagdo dos requisitos que legitimam a prisao
preventiva com base na garantia da ordem publica. Além disso, o capitulo apresentou as
principais criticas e defesas encontradas na doutrina juridica: de um lado, os que veem nesse
fundamento uma brecha para abusos e prisdes arbitrarias; de outro, os que o consideram uma
ferramenta legitima de protecdo social, quando aplicada com critérios objetivos.

Dito isso, a prisdo preventiva se baseia em uma medida cautelar consubstanciada na
segregacdao de um individuo antes da existéncia de uma sentenca condenatoria transitada em
julgado, podendo ser decretada antes do inicio da frase processual e durante a fase processual.
Nesse sentido, o ordenamento processual penal atualmente vigente prescreve a possibilidade de
prisdo preventiva para crimes punidos com pena privativa de liberdade com duragdo superior 4
anos, quando o agente tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado ou na hipotese de o crime envolver violéncia doméstica contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para entdo garantir a execugdo de
medidas protetivas de urgéncia (Brasil, 1941)’.

Ao lado disso, para ser possivel a decretacdo da prisdo preventiva, necessario se faz a
presenga do fumus comissi delicti, prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria,
e o periculum libertatis, o qual consiste em género de que sdo espécies os fundamentos da
prisdo preventiva previstos no artigo 312, do Coddigo de Processo Penal, quais sejam,
“[...] garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal
ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio

suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado” (Brasil, 1941).

7 Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretagdo da prisao preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos;

IT - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado, ressalvado o disposto
no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal;

III - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou
pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art312...
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art64i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art64i
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Nessa toada, quando da ocorréncia de um flagrante delito o autuado pode ter sua prisdo
em flagrante convertida em prisdo preventiva se presentes uma das hipoteses descritas no artigo
313, do Codigo de Processo Penal, somada a um dos fundamentos da prisdo preventiva
previstos no artigo 312 do mesmo diploma. A respeito dos fundamentos da prisdo preventiva,
sdo existentes criticas no ambito doutrindrio, em especial quanto a garantia da ordem publica.
Sobre a ordem publica, “[...] a expressdo foi se tornando comum nas sentencas judiciais, que,
por ndo precisarem especificar os argumentos, legitimam as prisdes preventivas na garantia da
ordem publica” (Fedato; Kazmierczak, 2019, p. 10), ao passo em que constitui um termo sem
significado e desprovido de referencial semantico, o que pode fornecer uma margem
discricionaria e subjetiva no momento de aplica¢cdo da prisdo preventiva.

Assim, este fundamento possui indicios de probabilidade de ser utilizado contra uma
parcela vulneravel de individuos na sociedade, podendo resultar, em um primeiro momento, na
deficiéncia das fundamentagdes dos atos praticados no decorrer de um processo penal,
contrariando disposigdes legais que exigem motivagdo ¢ fundamentacdo concreta para agoes
dentro de um processo e, em um segundo momento, podendo resultar no racismo institucional,

ou seja, no direcionamento do poder punitivo a grupos raciais marginalizados.

3.1. Breves consideracoes acerca da origem do termo ordem publica e o contexto da prisao

preventiva no ordenamento processual penal

A ordem publica possui sentidos distintos quando observadas as hipdteses em que era
utilizada em épocas passadas, bem como nas ocasides em que ¢ utilizada no sistema juridico
brasileiro. Na Idade Média, a ordem publica era entendida como seguranca, Luiz Regis Prado
e Diego Prezzi Santos (2018, p. 37) explicam que a ordem publica era vista como sindnimo de
tranquilidade e harmonia nas comunidades durante este periodo, precisamente no século XIII,
sendo que no século XVIII comeca a surgir mengao especifica nos documentos policiais, 0s
quais tratavam de situacoes de desordem, dando permissdo para a restricao de direitos e uso de
forga fisica contra cidadaos.

Nesse interim, percebe-se que a ordem publica carregava uma natureza policialesca,
dando respaldo para a atuacdo policial, quando da existéncia de um cenario de desordem e
desorganizacao da sociedade. Em outras palavras, visualiza-se a ordem publica sendo utilizada
para garantir a estabilidade e o funcionamento adequado do meio social.

Além disso, no século XV na Espanha, uma das responsabilidades do governo era a

administracao do territorio, da paz e da ordem publica, existindo um sistema inquisitivo, o qual
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se pautava por execugdes publicas e pela atividade de oficio dos magistrados, assim, havia nos
objetivos do governo o castigo e a repressao de condutas delitivas como prioridade para a

manutencao da ordem, mediante utilizagcdo de forga.

Era a ordem puiblica um conceito de importancia para a justica, na medida em que era
o insélito contexto de crimes e perturbagdes que permitia a agdo do corregedor. As
turbuléncias passadas pelas cidades espanholas do século XVIII também eram
tratadas como desordens publicas e exigiam atuagdes de contengao pelas autoridades.
A historia da expressdo ordem publica em ordenamentos juridicos é posterior aos
possiveis antecedentes romanos e aos deveres dos reis e principes, sendo ainda
coligada com a atividade policial € ndo com o Poder Judiciério (Prado; Santos, 2018,

p- 39).

Nas idades moderna e contemporanea, a ordem publica se desenvolve na Franga,
Espanha e Alemanha. Luiz Regis Prado e Diego Prezzi Santos (2018, p. 41) explicam que o
termo se desenvolveu nas legislagdes policiais, bem como na aplicagdo do Direito Publico e
Constitucional, e ainda, no &mbito do Direito Internacional, em que a ordem publica era vista
como soberania do Estado dentro do territério. Com isso, nota-se que a ordem publica surge
intimamente ligada a atividade dos 6rgdos policiais e nos casos de restri¢do de direitos para
fazer valer o Poder do Estado perante seu objetivo de proporcionar a manutencdo da ordem
social.

No cendrio brasileiro, a ordem publica, de igual modo aparece ligada a atividade
policial, assim como nos casos de prisdo preventiva. A Constituicdo de 1824 ndo abordava a
ordem publica expressamente em seu texto. De outro modo, a partir da Constituicao de 1891, o
termo comegou a aparecer como fator a legitimar a atuacao policial, bem como nas hipoteses
em que o governo teria a possibilidade de expulsar do territorio nacional o estrangeiro que
ameagasse a ordem publica.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 aborda a ordem publica nos casos de
intervenc¢do da Unido nos Estados e no Distrito Federal e no caso de Estado de Defesa. Além
disso, o texto legal cita a ordem publica como fator legitimador da atua¢do dos o6rgdos de
seguranga publica, em especial da policia militar no policiamento ostensivo para a preservacao

da ordem publica, conforme se denota dos artigos 34, 136 e 144, deste diploma.

[...] A Constituicao de 1891, firmava no seu artigo 72, § 8°, a intervenc¢ao policial para
manter a ordem publica na hipotese de eventual reunido de grupos de individuos. Esta
redagdo foi mantida na Constitui¢do de 1934, contudo a ordem puiblica comegou a
aparecer em diversos assuntos, como por exemplo nos casos de inviolabilidade a
liberdade de crenga e no rito do casamento civil. Nesse sentido, a Constitui¢do de
1937 citava a ordem publica nos casos de confissdes religiosas e exercicio de culto.
Na mesma esteira, a Constituicdo de 1946 também citava a ordem publica nos casos
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mencionados anteriormente, acrescentando apenas a possibilidade de o governo
federal expulsar do territorio nacional, o estrangeiro nocivo a ordem publica — artigo
143. Diferentemente, a Constituicdo de 1967 referia-se a ordem publica apenas no
artigo 150, 5° [...]. Assim, percebe-se que nas Constituigdes anteriores, a ordem
publica resguardava relagdo com paz e tranquilidade social. Por fim, a Constituigdo
de 1988 passou a citar a ordem publica nos casos de seguranga publica (Oliveira;
Kazmierczak, 2024, p. 10).

Diferentemente, a ordem publica abordada no artigo 312, do Codigo de Processo Penal
ndo possui natureza policialesca. Neste caso, conforme supramencionado, a ordem publica
aparece como fundamento para a decretacdo de uma medida cautelar pessoal. Acerca da prisao
preventiva no Brasil, inicia-se em 1821 por meio de um Decreto editado por duas razdes.

A primeira razdo era a seguranca das pessoas, enquanto a segunda se baseava na
tentativa de evitar a arbitrariedade das prisdes. Conforme apontam Luiz Regis Prado e Diego
Prezzi Santos (2018, p. 92-93), na visao de Dom Pedro I, a seguranga ndo estava sendo bem
cuidada, somando-se ao fato de que existia aprisionamentos preventivos promovidos por
Governadores e Magistrados sem fundamentagdo em qualquer dispositivo legal, funcionando
tal situagdo como justificativa para a confeccdo do Decreto de 23 de maio de 1821, o qual
introduziu a prisdo preventiva no Brasil.

Nessa toada, o referido decreto discorria que nenhuma pessoa livre no Brasil poderia ser
presa sem ordem do Juiz, com excecdo dos casos de flagrante, em que qualquer um do povo
poderia prender o agente. Além disso, o texto legal expressava que nenhum Juiz poderia expedir
ordem de prisdo, quando ndo existisse a formac¢do de culpa do acusado pela inquiri¢ao de trés
testemunhas, sendo que deveria existir uma sentenga interlocutoria que determinasse a prisao,
a qual deveria ficar em segredo até a verificacdo da referida segregacdo. Ainda, quando um
individuo se encontrasse preso, o processo deveria iniciar-se imediatamente, o qual perduraria
por 48 horas improrrogaveis e contadas do momento da prisdo (Brasil, 1821).

Com o advento da Constituicao Federal de 1824, a prisdo passou a ser regulada no artigo
179, incisos VIII e X, os quais apontavam que ninguém poderia ser preso sem a formagao de
culpa, exceto nos casos declarados em lei e, dentro de vinte e quatro horas, o Juiz deveria
constar por nota o motivo da prisdo, o nome do acusado e das testemunhas, sendo que a prisao
poderia ser decretada somente com ordem da autoridade, exceto nos casos de flagrante delito.
Posteriormente, o Codigo de Processo Criminal de 1832, estabelecia a possibilidade de prisao
antes da formacdo de culpa no caso de indiciamento do agente, “ou para os que fossem
indiciados por crimes em relacdo aos quais nao coubesse fianga” (Cruz, 2011, p. 34).

Em 1871, com o Decreto n° 4.824, passou-se a existir a possibilidade de o Promotor, a

Autoridade Policial ou a parte que formulasse uma queixa representarem a favor da prisao
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preventiva do indiciado por crimes inafiangaveis. Mais tarde, com o Decreto n® 2.110 de 1909,
a prisdo preventiva passou a ser legitima nos casos de crimes afiangaveis praticados por
vagabundos, entendidos na €poca como agentes sem profissdo licita e domicilio certo, a
exemplo dos crimes de peculato, moeda falsa e falsificagdo de documentos.

Com o surgimento do Cddigo de Processo Penal de 1941, a prisdo preventiva passou a
ser abordada no artigo 311, artigo 312 e no artigo 313, os quais discorriam que a prisao
preventiva era cabivel em qualquer fase do inquérito policial e da instrugdo criminal, devendo
ser decretada pelo Juiz de oficio, a pedido do Ministério Publico, do querelante ou com a
representacdo da Autoridade Policial, quando existentes indicios de autoria e materialidade nos
crimes com pena de reclusdo maxima de dez anos ou mais, sendo a prisdo obrigatoria (Brasil,
1941).

Além disso, o artigo 313 passou a citar a ordem publica como fundamento para a
segregacdao cautelar, estabelecendo que a preventiva poderia ser decretada aos crimes
inafiancaveis com pena inferior a dez anos, nos casos dos crimes afiangaveis em que o indiciado
fosse vadio ou que houvesse duvida quanto a sua identidade, e nos crimes dolosos em que o réu
possuisse sentenca condenatoria transitada em julgado por delito da mesma natureza, embora
afiancgavel (Brasil, 1941).

Infere-se que a redacgdo original do Coédigo de Processo Penal passou por alteragdes
advindas da Lei n° 5.349/67 e da Lei n° 6.416/77. O primeiro dispositivo tirou o carater
obrigatorio da segregacdo cautelar, além de alterar a redagao dos artigos 312 e 313, do Cddigo
de Processo Penal, enquanto o segundo dispositivo passou a permitir a prisdo preventiva para
os crimes punidos com deten¢ao.

Neste ponto, importa registrar, brevemente, que o Codigo de Processo Penal de 1941
sofreu influéncias do Codigo de Processo Penal Italiano de 1930, denominado de Cddigo
Rocco. Ou seja, tem-se a “[...] manutencdo, sem nenhuma alterag¢do, na estrutura autoritaria do
codigo de processo penal brasileiro, estrutura estd compaginada com o modelo do Codigo
Rocco italiano” (Gloeckner, 2018, p. 466).

O Coédigo Rocco surge em um cenario poés Primeira Guerra Mundial que vigorava a
edificacdo de um Estado forte capaz de vencer a crise econdmica existente na época, assim, 0
objetivo era impor a ordem e a disciplina na sociedade, sendo que a proposta de Mussolini, lider
do Partido Nacional Fascista, se baseava na prioriza¢ao do Estado. Nesse sentido, como aponta
Nereu José Giacomolli (2015, p. 146), o fascismo acreditava na guerra, no combate incessante,
na luta e no jogo, surgindo reflexo no campo processual penal com a necessidade de combater

o0 acusado, figurando este como inimigo do Estado e da sociedade.
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Salienta-se, ainda, que o C6digo Rocco possuia em seu cerne a nogao de que o direito a
liberdade era direito concedido pelo Estado. Em linhas gerais, tal direito poderia ser reduzido
de acordo com o interessa da defesa social. “O Cdédigo Rocco partia da concepgao de que o
direito a liberdade era um direito concedido pelo Estado. Portanto, passivel de ser reduzido ou
relativizado. Os direitos individuais, entdo, eram subordinados aos interesses da defesa social
[...]” (Gloeckner, 2018, p. 291).

Assim, o acusado passou a ser visto como elemento contrario a ordem social, tendo o
Estado o objetivo de manter a ordem e a disciplina. O processo penal passou a funcionar como
fator neutralizador do imputado, em face do poder acusatério do Estado, em outras palavras,
houve a submissdo do réu as necessidades do Estado e do poder punitivo, qual seja, a
manutengdo da ordem e da disciplina, de forma a educar o individuo para que este servisse de
exemplo aos demais. “Portanto, na esfera criminal, a neutralizagdo ocorreu pela ideologia da
funcionalidade repressora do sistema criminal, pela utilizagdo do processo penal como brago
do poder, como um prolongamento da for¢a do Estado [...].” (Giacomolli, 2015, p. 146).

No contexto brasileiro, o cendrio ndo se distinguiu, Nereu José Giacomolli (2015, p.
146) explica que durante o Estado Novo®, Gettlio Vargas mostrou todo o seu autoritarismo, ao
passo em que vigorou no pais o estado de emergéncia, sem tolerancia a oposi¢do politica,
periodo conhecido como totalitario, ditatorial, conservador e reacionario. Nesse sentido, um
governo forte deveria controlar a populagao e uma das formas de controle foi o sistema de
justica criminal, surgindo o Codigo de Processo Penal de 1941, com a neutralizacdo da
oposicao, inclusive com o emprego da forga fisica. “Direitos fundamentais, Estado de Direito,
democracia, respeito a dignidade, reconhecimento do outro eram vistos como obra demoniaca
e de comunistas e seus defensores eram tidos como inimigos do Estado, amigos da impunidade”
(Giacomolli, 2015, p. 146). Assim, passou-se a ter um processo penal de emergéncia, com a
flexibilizagdo das garantias processuais, em detrimento do processo penal constitucional.

Diante disso, apds alteracdes sofridas no Codigo de Processo Penal de 1941, a
decretacdao da prisdo preventiva passou a ter alguns requisitos a mais do que os previstos no
artigo 312 e 313 do diploma legal. A priori, frisa-se que o a prisdo preventiva ¢ uma medida
cautelar, e como tal possui fundamento constitucional no artigo 5, inciso XXXV, da
Constituicao Federal, o qual se traduz: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario

lesao ou ameaga a direito”.

8 No estado novo, o sistema de justica criminal funcionou como instrumento de controle social, alinhado com os
interesses autoritdrios, ndo se limitando a puni¢do de crimes comuns, sendo utilizado também para reprimir
opositores politicos, controlar comportamentos sociais e reforgar a centralizagdo do poder.
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Nesse sentido, a medida cautelar no processo penal pode ser urgente, como na hipdtese
em que ¢ concedida para evitar o perecimento do poder punitivo, ante a um risco eminente da
efetividade do processo. Além disso pode-se dizer que a medida cautelar penal possui uma
caracteristica ampla, pois alguns meios de investigacdo possuem natureza cautelar, a exemplo
a interceptacdo telefonica, a busca domiciliar e a indisponibilidade de bens. Segundo leciona
Luis Fernando de Moraes Manzano (2012, p. 260), nessas hipoteses, o risco de perecimento do
direito ndo se baseia no transcurso do tempo ou no perigo da demora da prestagao jurisdicional,
mas sim do conhecimento do investigado acerca da medida, o que comprometeria a eficacia do
meio de obteng¢do da prova.

Assim, as medidas cautelares possuem as seguintes caracteristica: preventivas, urgentes,
ndo satisfativa, assecuratdrias, incidentais ou autonomas, provisorias, efémeras, instrumentais
ou referiveis, sumadrias, reversiveis, acessorias e fungiveis. Conforme explica Luis Fernando de
Moraes Manzano (2012, p. 260, grifo do autor), sdo preventivas, pois atuam com o objetivo de
evitar a ocorréncia de dano, em face da ameaga a um direito; urgentes, ao passo em que visam
garantir a eficdcia de um provimento principal; incidentais ou auténomas, porque podem ser
concedidas dentro de qualquer inquérito ou processo, na propria comunica¢ao da prisdo em
flagrante ou mediante representacdo da Autoridade Policial ou do Ministério Publico em
procedimento cautelar; provisorias, na medida em que ficardo sem efeito advindo decisdo,
sentenga ou acorddo que as modifiquem ou anulem; efémeras, pois podem ser revogadas ou
modificadas a qualquer tempo; instrumentais ou referiveis, considerando que sdo vinculadas a
um provimento de carater principal; sumarias, porque sdo concedidas inaudita altera parte, isto
¢, com ou sem audiéncia de justificagcdo prévia; reversiveis, posto que a concessao depende da
possibilidade de restitui¢do das coisas ao status quo ante, em razao da possibilidade de sua
revogacdo ou modificacdo; acessorias, porque se prendem a existéncia de uma agdo penal; e
fungiveis, ao passo em que podem ser substituidas ou cumuladas a qualquer tempo, quando se
mostrarem excessivas ou insuficientes a efetividade do processo.

Dito isso, a Lei n° 12.403/11 trouxe alteragdes no ambito da prisdo preventiva, sendo
que a principal mudanca foi na criagdo de outras medidas cautelares, diversas da prisdo,
devendo o magistrado analisar o cabimento destas e, somente em ltimo caso, decretar a prisao
preventiva, ou seja, quando imprescindivel. Isso significa dizer que “[...] primeiro deve-se
analisar se cabiveis as medidas alternativas a prisdo, para somente em ultima analise se proceder
a restri¢ao da liberdade” (Fedato; Santin, 2017, p. 76).

Posteriormente, a Lei n° 13.964/19 introduziu inovagdes ao Codigo de Processo Penal

no ambito das prisdes preventivas, ao estabelecer prazo maximo de duracgdo, a necessidade de
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reavaliacdo da medida, a proibicdo da decretacdo de Oficio e, principalmente, quanto a
justificativa de forma fundamentada para a decretagdo de prisoes preventivas. O artigo 282, §
6°, do Codigo de Processo Penal explicita que a prisao preventiva somente serd determinada
quando nao for cabivel a sua substitui¢ao por outra medida cautelar, sendo que o nao cabimento
da substituicdo por outra cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos
presentes do caso concreto.

De igual modo, o artigo 283, do CPP traduz que ninguém podera ser preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenagdo criminal transitada em
julgado. Somando-se a isso, 0 pacote anticrime atualizou a redagdo do artigo 312, §2°, do CPP,
no sentido de ser necessaria fundamentagdo na decretagdo da prisdo preventiva, conforme se
vé: “A decisdo que decretar a prisao preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio
de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagao
da medida adotada” (Brasil, 2019).

Além disso, o dispositivo 315, caput, do mesmo Codex, frisou, por derradeiro, a
necessidade de fundamentacdo do magistrado quanto as decisdes envolvendo a prisdo
preventiva. E cedi¢o que, com o advento do Pacote Anticrime, os temas frequentes no ambito
dos Tribunais Superiores foram as novas regras da prisao preventiva. Conforme Alceu Veit
Veiga, Dayara Guerra Oliveira e Juliano Ribeiro (2022, p. 162), em vista do artigo 315, do
Codigo de Processo Penal, consolidou-se entendimentos de que a imposigao de preventiva deve
estar fundamentada em motivagdo concreta, as quais devem relacionar-se aos fatos novos ou
contemporaneos, tendo a necessidade ainda de demonstrar o carater imprescindivel da medida
cautelar. Isso porque a intencao do legislador, segundo Lopes Jr. (2021, p. 974), ¢ de “vedar as
decisdes formularias, padronizadas, genéricas e que ndo tenham uma concretude e qualidade
deciséria minima”.

Ao lado disso, o Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 90.387/SP, asseverou
que, no caso das prisdes preventivas, nao basta a mera explicitacao textual dos fundamentos
previstos no artigo 312, do Codigo de Processo Penal, para a decretagdo ou manutencdo da
medida cautelar, “Da simples leitura da decisdo do juizo de origem, verifica-se que o decreto
nao apresentou elementos concretos aptos a justificar a necessidade da prisao cautelar pois
indicou, de modo genérico, que ‘ha risco de que solto, o flagrado volte a delinqiiir’” (Brasil,
2007).

Assim, para o Supremo necessario se faz fundamentagdo em elementos concretos para

a decretacdo de prisao preventiva, conforme se extrai do Habeas Corpus n°® 207.170/SP. No
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referido HC, Relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, entendeu-se que a liberdade de suspeito
da pratica de infragdo penal somente pode ser cerceada se houver decisdo judicial devidamente
fundamentada e, ainda, amparada em fatos concretos € ndo somente em hipoteses, na gravidade

abstrata do crime ou em razdo de seu carater hediondo.

Sobre o tema, presentes o fumus comissi delicti e o periculum libertatis, a prisdo
preventiva deve indicar, de forma expressa, os seguintes fundamentos para sua
decretagdo, nos termos do artigo 312 do CPP: I) garantia da ordem puiblica; II) garantia
da ordem econdmica; III) garantia da aplicag@o da lei penal; e IV) conveniéncia da
instrugdo criminal. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, porém, ndo basta a mera
explicitagdo textual dos requisitos previstos, sendo necessario que a alegagio abstrata
ceda a demonstracdo concreta e firme de que tais condigdes se realizam na espécie.
Dessarte, a tarefa de interpretagdo constitucional para analise de excepcional situagao
juridica de constrigdo da liberdade exige que a alusdo a esses aspectos esteja lastreada
em elementos concretos, devidamente explicitados (Brasil, 2021, p. 11).

Frente a isso, verifica-se que a fundamentacdo nas decisdes judiciais passou a ser um
fator imprescindivel no ambito das prisdes preventivas, considerando que o texto legal traz em
diversos dispositivos a sua necessidade, ressaltando-se a imposi¢ao constitucional. Desse modo,
Rogério Schietti Machado Cruz (2011, p. 87), explica que decisdes judiciais que se limitam a
uma vazia repeticdo de jargdes ou de expressdes juridicas abstratas, reprodutoras de um
comodismo intelectual daqueles a quem a parte confiou uma prestacdo jurisdicional mais
qualificada, ¢ intoleravel.

No mesmo sentido, Denilson Feitoza Pacheco (2005, p. 1147), aponta a necessidade de
fundamentagdo das decisdes judicias como um principio atrelado a sentenca do magistrado,
denominando de principio da motivagdo das decisdes judicias. Conforme o autor, ha violagao
de tal principiologia na hipdtese em que o juiz decreta a prisdo preventiva sem fundamentagao,
“como costuma ocorrer com juizes de plantdo em finais de semana, quando do recebimento de
representacdo de autoridades policiais; se o juiz ndo motivar o decreto de prisdo, ela devera ser
relaxada, por ser ilegal” (Pacheco, 2005, p. 1147).

Infere-se que a questdo ndo se refere ao fato desta necessidade de fundamentacao ser
um principio ou ndo, considerando que ha autores que ndo trata este elemento como
principiologia. O que se aponta ¢ a exigéncia de o Juiz justificar de forma fundamentada suas
decisdes em um carater geral, abrangendo os diferentes &mbitos do direito, sobretudo no caso
da decretacdo ou da manutengdo da cautelar pessoal, considerando ainda que a Constituigao
Federal, mais precisamente em seu artigo 93, inciso IX, ressalta a necessidade de

fundamentag¢do dos julgamentos do Poder Judiciario, sob pena de nulidade, caso esta ndo esteja
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presente, veja-se: “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade [...]” (Brasil, 1988).

Frisa-se que, quanto a nulidade mencionada, o artigo 564, inciso V, do Codigo de
Processo Penal, evidencia que esta ocorrera “em decorréncia de decisdo carente de
fundamentagdo” (Brasil, 1941). Ao encontro disso, Matheus Arcangelo Fedato (2019, p. 96,
grifo do autor), explicita que para uma decisdo judicial ser devidamente fundamentada, ndao
pode ocorrer a simples indicagdo de um dispositivo legal sem a demonstragdo de sua relagdo
com o caso sub judice, nem ao menos utilizar termos juridicos vagos e abertos, proferindo uma
fundamentagdo genérica, a qual poderia justificar qualquer decisdo.

Diante de todo o exposto, existente se faz nas doutrinas uma critica acerca da prisao
preventiva para a garantia da ordem publica, sendo o cerne de tal critica a narrativa de que tal
fundamento € genérico e sem significado, o que ocasiona uma lacuna no ordenamento juridico.
Aury Lopes Jr. (2019, p. 118), infere que no sistema juridico-processual hé clausulas genéricas
para prender os individuos, como o caso da prisdo preventiva para a garantia da ordem publica,
0 que resulta em uma certa banalizacdo da prisdo preventiva, ao passo em que esta foi
transformada como uma atividade tipicamente de policia, utilizando-a de forma indevida como
medida de seguranca publica.

O autor estende a critica apontando que a prisdo preventiva para a garantia da ordem
publica ¢ inconstitucional, visto que ndo tutela o processo. Assim, seria um elemento que
autoriza a restricdo de direitos fundamentais diante da ameaga a ordem publica, ou seja, um

perigo que necessita de uma agao estatal de forma urgente.

Obviamente que a prisdo preventiva para garantia da ordem publica ndo ¢é cautelar,
pois ndo tutela o processo, sendo, portanto, flagrantemente inconstitucional, até
porque, nessa matéria, ¢ imprescindivel a estrita observincia do principio da
legalidade e da taxatividade. Considerando a natureza dos direitos limitados
(liberdade e presung¢ao de inocéncia), ¢ absolutamente inadmissivel uma interpretagao
extensiva (in malam partem) que amplie o conceito de “cautelar” até o ponto de
transforma-la em “medida de seguranga publica” (Lopes Jr. 2019, p. 122, grifo do
autor).

Nesse mesmo sentido, Felipe Lazzari da Silveira (2015, p. 224), argumenta que as
criticas mais contundentes a garantia da ordem publica se baseiam no fato de ser um termo
ambiguo, fragil, carente de sentido, o qual acaba servindo mais como um recurso retérico do
legislador. Nessa toada, o autor argumenta que, considerando a amplitude conceitual, a garantia

da ordem publica abarca os demais fundamentos contidos no artigo 312, do Codigo de Processo

Penal, tendo em vista que, mesmo que de forma camuflada, estes também possuem o objetivo
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de assegurar a ordem no contexto coletivo, por isso, o referido fundamento mostra-se como
perigoso a liberdade dos individuos, pois “seu carater demasiadamente genérico deixa ao
julgador uma margem exagerada de interpretacdo, o que muitas vezes torna ineficaz a prote¢ao
dos individuos contra os abusos de poder por parte do Estado, representado na figura do juiz”
(Silveira, 2015, p. 224).

Em continuidade, Odone Sanguiné (2014, p. 379), explica que a ordem publica possui
dois seguimentos no ambito da interpretagao do Supremo Tribunal Federal. De um lado o autor
aponta que “a concepc¢ao ampla de ordem publica concebe a privagao antecipada da liberdade
como medida de defesa social visando tutelar os superiores bens juridicos da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimoénio [...]”. O autor leciona que isto estaria ligado a ideia de seguranca
coletiva, isto €, na necessidade de acautelar o meio social.

De outro vértice, segundo Odone Sanguiné (2014, p. 380) tem-se outro segmento do
Supremo que defende que a ordem publica deveria ser interpretada em seu sentido estrito, o que
remete-se ao Codigo italiano fascista de 1931 sob égide de um governo autoritario que se
baseava em uma defesa social em detrimento do direito individual. Assim, todo crime que
colocasse em risco a paz social justificaria a prisdo preventiva. Todavia o autor menciona que
“a ordem publica ndo se confunde com ruptura da paz social porque todo crime, como tal, pde
em risco a paz social [...]”.

Desse modo, verifica-se que o argumento central dos criticos a prisdo preventiva para a
garantia da ordem publica resguarda-se na fluidez do termo por confortar decisdes repudiadas
pela doutrina e pelos tribunais. No entanto, conforme aponta Luis Fernando de Moraes
Manzano, 2012, p. 280), “decreta-se prisdo preventiva para garantia da ordem publica em razao
de antecedentes ou reincidéncia e, mesmo que primario € de bons antecedentes, em razao da
espécie de crime [...] e das circunstancias em que foi praticado [...]”.

Assim, embora existente esta vertente doutrindria, levando em consideracdo que o
Cdédigo de Processo Penal nao aponta o significado de ordem publica, os Tribunais Superiores
possuem julgados que indicam o que seria este termo. Isto €, apontam hipoteses em que o

referido fundamento poderia ser utilizado para legitimar a decretacdo da prisdo preventiva.

3.2 Hipoteses de incidéncia da garantia da ordem publica: anailise do entendimento

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal

A andlise das decisdes judiciais faz-se necessdria para compreender como € a

argumentacao construida na indicacao de hipoteses em que o fundamento garantia da ordem
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publica se justifica nos casos de prisdo preventiva. Nesse sentido, a analise ocorreu por meio
de pesquisa de jurisprudéncias no ambito da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal de
julgados ocorridos ap6s a Lei n° 13.964/19, pacote anticrime, tendo como marco temporal
especifico o periodo compreendido entre o ano de 01.01.2022 a 01.01.2024. Assim, o termo de
busca utilizado corresponde em: “Garantia da Ordem Publica, Prisdo Preventiva e Motivagao”.
Como resultado, encontrou-se 37 (trinta e sete) acordaos, entretanto, deste ntimero, sio
analisados nesta pesquisa aqueles entendidos como de maior relevancia e pertinéncia tematica,
em vista da reiteracdo dos entendimentos proferidos nos casos existentes nestes critérios de
busca’.

Dito isso, iniciando-se pelo Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 209.461/SP, de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o caso se baseia na condena¢ao de um individuo
pelos crimes de roubo majorado, pelo concurso de pessoas e pela violéncia ou ameaga exercida
com emprego de arma de fogo, e posse de arma de fogo com numeracao suprimida, sendo lhe
negado o direito de recorrer em liberdade. Dessa maneira, o voto do ministro foi no sentido de
que a decisdo acatada ndo merecia reparos, visto que, de acordo com a jurisprudéncia da corte,

a sentenca de manuten¢ao da prisao preventiva estava suficientemente motivada, pois além da

presenga de materialidade e indicios suficientes de autoria, bem como o fato de que o réu

9 Nos mesmos pardmetros dos casos analisados, 0 HC 213.909 AgR — SP, HC 217.887 AgR - MG e 0o HC 218.380
AgR — PE sinalizam a garantia da ordem publica como periculosidade do agente, a qual é evidenciada pelo modus
operandi; o HC 215.047 AgR— GO e o HC 232.357 AgR — SP apontam a garantia da ordem putblica como
participag@o em organizagdo criminosa; 0 HC 215.937 AgR — RS e 0o HC 216.608 AgR — MS discorrem a garantia
da ordem publica como participacdo em organizagdo criminosa e risco de reiteracdo delitiva; o HC 216.767 AgR
— PR justifica a garantia da ordem publica no fato de o agente (a) ser investigado por negociar armamento (fuzil)
pertencente ao Exército, (b) ter sido condenado por roubo; (c) ndo ser a primeira vez que se envolve com
armamentos, visto que, da mesma forma, ja foi condenado por ter sido encontrado com armas de fogo; e (d)
encontrava-se cumprindo pena em regime aberto. Embora ndo faga mengdo expressa a organizagdo criminosa,
periculosidade do agente, gravidade do crime e reiteragdo delitiva, é possivel verificar que a segregacdo cautelar
para a ordem publica foi baseada na gravidade do crime e/ou na recidiva delitiva; o HC 217.189 AgR — PB
interpretou a garantia da ordem publica como gravidade do crime, evidenciada pelo modus operandi do agente; o
HC 217.162 AgR — SP ¢ 0o HC 228.573 AgR — SP discorrem a garantia da ordem publica como participagdo em
organizagdo criminosa ¢ gravidade do crime; o HC 218.843 AgR — RS apontou a garantia da ordem publica como
periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi e o risco de reiteragdo delitiva; o HC 223.682 AgR —
GO sinalizou a garantia da ordem publica como participagdo em organizac¢do criminosa, periculosidade do agente
e reiteragdo delitiva; o HC 225.074 AgR — SP, o HC 230.210 AgR — PR, o HC 234.411 AgR — RJ e 0o HC 235.400
AgR — PR discorreram a garantia da ordem publica como periculosidade do agente, evidenciada pelo modus
operandi e a gravidade do crime; o HC 228.234 AgR — SP abordou a garantia da ordem publica como reiteragao
delitiva; o HC 228.262 AgR — SP interpretou a garantia da ordem publica como participagdo em organizagao
criminosa, reiteragao delitiva e gravidade do crime; o HC 232.432 AgR — CE sinalizou a garantia da ordem publica
como gravidade do crime; o HC 234.594 AgR — SP, acerca da garantia da ordem publica sinalizou que o paciente,
além de tentar fugir da abordagem policial em um local conhecido pelo trafico de drogas, com 387 eppendorfs de
cocaina e um radiotransmissor, seria o gerente da biqueira e responsédvel por abastecer com drogas e recolher o
dinheiro, podendo extrair que a ordem publica foi interpretada como participacdo em organizacdo criminosa
gravidade do crime e/ou na periculosidade do agente.
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permaneceu preso durante todo o tramite processual, ndo se alterando as circunstancias faticas
e tendo a presung¢do de ndo culpabilidade diminuida ante a sentenga condenatoria proferida em
face deste. No presente, endendeu-se que caso havia a necessidade de garantir a ordem publica,
considerando que os fatos concretos se revestiam de acentuada reprovabilidade. Nessa toada,
no caso em analise, o modo de execu¢do e a gravidade concreta do delito constituiram
fundamentos idoneos para a determinagdo da prisdo preventiva.

O Agravo Regimental no Habeas Corpus n°® 231.977, de relatoria do Ministro Cristiano
Zanin trata de um caso em que o agente foi preso preventivamente pela pratica, em tese, do
crime de homicidio qualificado praticado contra vitima gestante em contexto de violéncia
doméstica. No voto, o Ministro enfatizou que a gravidade em concreto do delito em comento,
aliada a0 modus operandi empregado pelo paciente, sdo fatores que permitiam concluir pela
periculosidade do agente. Ainda, ressaltou ser inadequada a fixacdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, tendo em vista se tratar de um homicidio contra vitima gravida e em contexto
de violéncia doméstica, o que se pode perceber que foi compreendido que eventual medida
alternativa ndo figuraria suficiente, em vista das circunstidncias em que se praticou o delito.

No Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 210.039/GO de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, o agente havia sido preso preventivamente e pronunciado pela pratica do
crime de homicidio qualificado por motivo futil e pela trai¢do, emboscada ou mediante a
dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido. A defesa
alegou a auséncia dos pressupostos para manutencdo da prisdo preventiva, sustentando que,
quando da prolagao da sentenca da pronuncia, restou analisada a manuteng¢do da segregagao
cautelar, e que o magistrado entendeu que persistia o risco a aplicacao da lei penal e a garantia
da ordem publica mesmo sem fundamentagdo idonea, se baseado unicamente em suposigoes €
juizos de valor sem qualquer elemento probatdrio viavel.

No entanto, a relatoria do ministro foi no sentido de que ficou evidenciada a gravidade
da conduta do agente, a qual ¢ de elevada reprovabilidade, diante dos fatos concretos, ao passo
em que o paciente seria mandante de dois homicidios qualificados, os quais foram motivados
por sentimento de vingang¢a. Ainda, destacou o modus operandi do delito, o qual denotava a
periculosidade do agente, no entender da suprema corte. Nessa mesma linha de raciocinio, o
Agravo Regimental no Habeas Corpus n°® 210.704/SP, de relatoria da Ministra Rosa Weber,
reiterou que a custodia cautelar para a garantia da ordem publica se firmava nos casos em que
a periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi e risco concreto de reiteragdo

delitiva, se mostra elevada.
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Nessa linha, o argumento referente a gravidade concreta do crime se repete no caso
tratado no Agravo Regimental em Habeas Corpus n°® 229.121/PE, de relatoria da Ministra
Carmen Lucia. O caso se trata da suposta pratica de homicidio qualificado, mediante paga ou
promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe e, pela traicdo, emboscada, ou mediante
dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa da vitima. No ambito
do Supremo Tribunal Federal, a ministra argumentou que a prisdo preventiva estava
fundamentada na gravidade concreta do delito, em vista do modus operandi da pratica delitiva,

e na periculosidade do agente.

Pelo que demonstrado nestes autos, o decreto de prisdo preventiva esta fundamentado
na gravidade concreta do delito, considerado o modus operandi da pratica delitiva, e
na periculosidade do agente. Foi realgado ter sido o “crime praticado por disputa de
territorios no trdfico de drogas, mediante recurso que impossibilitou a defesa da
vitima, atingindo-a com diversos disparos de arma de fogo em plena via publica”,
motivo idoneo para a custddia cautelar. Pelas circunstancias do ato praticado e com
os dados apresentados nas instancias antecedentes, adotou-se fundamentagdo idonea
para a decretagdo da prisdo e ndo aplicacdo de medida cautelar diversa. A constri¢cdo
da liberdade do agravante harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
no sentido de a gravidade concreta da conduta, evidenciada pela periculosidade do
agente e pelo modus operandi, ser motivo idoneo para a custodia cautelar, além da
afericdo da atualidade do risco a ordem publica (Brasil, 2023, p. 10, grifo do autor).

Acerca do modus operandi da pratica delituosa, verifica-se que este pode indicar tanto
a gravidade do crime quanto a periculosidade do agente. Conforme analisado acima no HC
229.121AgR — PE, o modo de execugdo expde a gravidade concreta do delito e, no HC 210.704
AgR — SP, 0 modus operandi também denota a periculosidade do agente.

Neste mesmo sentido foi o julgado no Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
227.323/SP, o qual teve como relator o Ministro Alexandre de Moraes e analisou o caso de um
paciente que foi condenado pela pratica do crime de roubo majorado pelo concurso de agentes
e pela violéncia ou grave ameaca exercida com emprego de arma branca, e pelo delito de
corrup¢ao de menores. Diante disso, o Supremo enfatizou que a periculosidade do agente,
evidenciada pelo modus operandi na pratica do delito, seria justificativa idonea para a prisao
preventiva com base na garantia da ordem publica.

Em seguimento, o caso analisado no Agravo Regimental no Habeas Corpus n°
210.288/SP, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes se baseia na prisdao em flagrante
convertida em preventiva pela pratica do crime de trafico de drogas. Neste caso, o Supremo
Tribunal Federal destacou a necessidade de resguardar a ordem publica pois, além da
quantidade do entorpecente apreendido, houve apreensdo de petrechos que evidenciavam

pratica comercial da substancia ilicita, o que dava conta da elevada periculosidade do agente.
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Além disso, o individuo era reincidente em crime doloso, o que solidificou a necessidade de
segregacao cautelar para evitar a reiteracao delitiva, garantindo assim a ordem publica.

O Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 211.392/RJ, de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, trata de um caso em que o individuo foi condenado pela pratica do crime
de lesdo corporal em contexto de violéncia doméstica. Neste caso, o agente registrava diversas
anotagcdes em seus antecedentes criminais por crimes cometidos no ambito da violéncia
doméstica, além de ser reincidente especifico, fatores que, segundo o Ministro, denotavam sua
conduta voltada para a pratica deste tipo de crime. Assim, reiterou-se o entendimento de que o
prognostico de recidiva criminosa seria um fator legitimador para a prisdo preventiva para a
garantia da ordem publica.

Nos autos do Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 213.627/MS, de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, o paciente foi preso em flagrante, tendo sua prisdo convertida
em preventiva, pela pratica, em tese, dos crimes de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, lesdo corporal no ambito da violéncia doméstica, desobediéncia e desacato. Extrai-se
dos autos que o individuo agrediu sua ex-companheira com socos e chutes, afirmando que iria
mata-la por enforcamento, sendo que além do descumprimento formal das medidas protetivas
de urgéncia, houve noticia de novos delitos. A vista disso, o STF ratificou o entendimento de
que o progndstico de recidiva criminosa legitima a decretagdo da prisdo preventiva para a
garantia da ordem publica.

Acerca da possibilidade de reiteragdo delitiva, destaca-se o Agravo Regimental em
Habeas Corpus n° 214.877/SP, também de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Neste
caso, o paciente teve sua prisdo em flagrante convertida em preventiva pela pratica, em tese, do
delito de trafico de drogas, tendo a defesa peticionado alegando que o paciente faria jus ao
beneficio disposto no artigo 33, §4°, da Lei n° 11.343/06, logo faria jus também ao regime
aberto e substituicdo da pena de reclusdo por pena alternativa, por isso, postulou pela a
concessao da ordem para a revogagdao da segregagdo cautelar com ou sem a imposicao de
cautelares diversas da prisao.

No voto relator fez mengao ao entendimento proferido no ambito do Superior Tribunal
de Justica, o qual se baseia no fato de que a prisdo preventiva estaria fundamentada no risco de
reiteracdo delitiva, pois o agente possuiria antecedentes infracionais pela pratica de ato
infracional analogo ao delito de trafico de entorpecentes e teria sido preso no ano de 2019 pela
pratica do mesmo ato, respondendo outra a¢do penal, na qual foi beneficiado com liberdade
provisoria. Diante disso, reiterou o entendimento de que a recidiva delitiva justifica a

manuten¢do da segregacao cautelar para a garantia da ordem publica.
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Assim, extrai-se deste caso que, a prisdo preventiva para a garantia da ordem publica
seria idonea quando o agente possuir maus antecedentes, reincidéncia, atos infracionais
pretéritos e inquéritos policiais € a¢ao penal em curso, sendo este fator ja solidificado pelo
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga. Além disso, ¢ possivel identificar
que o simples fato de ter sido beneficiado com liberdade provisdria em outra acao penal e ter
sido preso em flagrante pela pratica de outro delito, justificaria a prisdo preventiva para a
garantia da ordem publica, ao passo em que estaria presente o descumprimento de condig¢des
anteriormente impostas.

Isso porque, conforme se extrai do artigo 312, § 1°, do Cédigo de Processo Penal, a
prisdo preventiva pode ser decretada em caso de descumprimento de qualquer obrigacao
imposta por for¢ca de medida cautelar diversa. De igual modo estd sedimentado no artigo 282,
§ 4°, também do Codigo de Processo Penal, o qual dispde: “No caso de descumprimento de
qualquer das obrigagdes impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério Publico, de seu
assistente ou do querelante, podera [...] em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva [...]".

Nessa toada, o argumento referente a recidiva criminosa se repete na decretacdo da
prisdo preventiva para a garantia da ordem publica no Agravo Regimental em Habeas Corpus
n° 215.811/SP, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Neste caso, o paciente teve sua
pris3o em flagrante convertida em prisdo preventiva, sendo que o STF entendeu estarem
presentes os pressupostos da segregacao cautelar para resguardar a ordem publica, ao passo em
que, além da apreensdo de quantidade considerdvel de entorpecente e de petrecho relacionado
ao comércio, havia fundado risco de reiteracdo delitiva, na medida em que o individuo era
reincidente, com investigagdo em andamento e, condenagado, pela pratica deste mesmo crime.
Diante disso, verifica-se, mais uma vez, que o argumento de probabilidade de reiteragdo delitiva
se repete quando da decretagdo da prisdo preventiva para a garantia da ordem publica.

O Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 214.367/MT, de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, da conta de um caso em que o paciente foi preso preventivamente em
razao da deflagracdo da Operagdo Grao Branco, a qual apurou os crimes de trafico de drogas,
associagdo para o trafico e lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores. Destaca-se o

seguinte trecho do acérdao:

As instancias ordinarias demonstraram a periculosidade social do paciente,
apontado como integrante de articulado grupo criminoso, que, ao que tudo indica,
¢ especializado em trafico transnacional de entorpecentes, indicando, segundo o que
se apurou, habitualidade na pratica delituosa. De acordo com o decreto prisional, o
acusado desempenha, em favor da ORCRIM, atividades diferentes, desde
carregamento de aeronaves na Bolivia, pagamento de conserto de aeronaves, passando
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por reunides presenciais com a cupula da ORCRIM e pagamento de propina a
autoridades bolivianas. Esses fatores revelam a imprescindibilidade da segregagdo
para garantir a ordem publica, ja& que, se permanecer em liberdade, podera dar
continuidade a atividade criminosa (Brasil, 2022, p. 17, grifo nosso).

Nesse sentido, a corte reiterou o entendimento de que a existéncia de organizagdo
criminosa ressalta a necessidade de interromper ou diminuir a atuagdo dos seus integrantes para
acautelar a ordem publica, formando-se assim, fundamento idoneo para a decretagao da prisao
preventiva. Ressalta-se que o ministro Alexandre de Moraes fez mengdes a outros votos, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia (HC 95.024), Ministro Gilmar Mendes (RHC 138.369),
Ministra Rosa Weber (HC 126.573), Ministro Ricardo Lewandowski (HC 106.991), e Ministro
Joaquim Barbosa (HC 99.454), o que possibilita extrair certa convergéncia quanto aos
entendimentos que giram entorno da garantia da ordem publica nos casos de participagdo em
organizagao criminosa.

No mesmo sentido foi o acordao proferido no Agravo Regimental no Habeas Corpus n°
214.277/SP, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Neste caso, o paciente teve a prisao
em flagrante convertida em preventiva pela suposta pratica dos crimes de trafico de drogas e
associacao para o trafico. Embora a defesa na inicial ndo atacasse a decis@o em decorréncia da
presenga ou nao dos requisitos para a segregacgao cautelar, reservando-se unicamente a alegagao
de excesso de prazo, o relator apontou a complexidade do caso, ¢ a periculosidade social do
agente, lastreada na integracdo deste a associacdo criminosa voltada para o trafico de
entorpecentes e a expressiva quantidade de droga e produtos destinados a sua preparacao
apreendidos com o grupo de individuos.

Diante disso, da analise do acérdao, extrai-se que, embora o objeto principal ndo tenha
sido a alega¢do de que a prisdo preventiva ndo foi fundamentada adequadamente ou que
estavam ausentes seus requisitos, sendo entdo apenas a alegacdo de excesso de prazo, ndo ha
excesso de prazo quando o caso em andlise ¢ complexo, quando inexistente desidia do Juizo, e,
principalmente, quando ha a reavaliagcdo da custodia cautelar. Assim, continuando presentes 0s
fundamentos da prisdo preventiva, ¢ de rigor sua manutengao.

Diferente ndo foi a linha de raciocinio seguida, no Agravo Regimental em Habeas
Corpus n° 233.506/SP, também de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. No caso,
verifica-se que a paciente foi presa preventivamente e denunciada pela pratica, em tese, dos
crimes de trafico de drogas, participacdo em organizacdo criminosa € comunicac¢do falsa de
crime. Na inicial, no &mbito do STF, a defesa alegou auséncia dos pressupostos que autorizam

a segregacao cautelar, requerendo a revogagdo da prisdo preventiva, com ou sem medidas
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cautelares diversas da prisdo. No voto, o ministro sustentou que ndo havia a presenga de
argumentos aptos a afastar a prisdo cautelar da paciente, isso porque, além de expor que a
participacdo em organizacao criminosa, por si sO, evidenciaria a necessidade de se interromper
a atuacdo dos integrantes, com base na garantia da ordem publica, e que a natureza ¢ a
quantidade do entorpecente apreendido expdem a gravidade concreta da conduta, sendo capaz
de justificar a prisdo preventiva, apontou que a periculosidade da agente era evidenciada por

ser integrante de organizagdo criminosa. Veja-se:

Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente, apontada como integrante de
organizagdo criminosa voltada ao trafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a
variedade e expressiva quantidade de droga (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g
de maconha), arma de fogo e munigdes apreendidos evidenciam a imprescindibilidade
da segregagdo cautelar para garantir a ordem publica [...] (Brasil, 2023, p. 5).

Em continuidade, no Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 215.248/MG, de relatoria
do Ministro Alexandre de Moraes, o individuo foi preso em flagrante pelo delito de trafico de
drogas, tendo sua prisdo convertida em preventiva. O Juizo de primeiro grau atentou-se a
elevada quantidade de entorpecentes em posse do individuo, ao oferecimento de drogas através
de redes sociais por parte do agente e ao fato de que este foi flagrado dentro de um 6nibus
transportando drogas trazidas do Estado do Rio de Janeiro para o comércio no Municipio de
Mirai em Minas Gerais.

A vista disso, o magistrado concluiu existir perigo para a ordem publica caso o individuo
restasse solto, ao passo em que a obtencao de lucros na comercializagao de drogas, demonstraria
o risco de que este pudesse continuar tendo condutas semelhantes. Ao lado disso, inferiu que:
“[...] as drogas viraram uma verdadeira epidemia no pais, sendo necessaria uma resposta firme
por parte do Judiciario” (Brasil, 2022, p. 03). Impetrado Habeas Corpus no Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, denegou-se a ordem. No ambito do Superior Tribunal de Justica,
foi negado provimento ao recurso interposto.

No STF a defesa incluiu na peticdo que os pressupostos da prisdo preventiva se
encontravam ausentes, na medida em que a gravidade abstrata do crime, a possibilidade de o
individuo praticar atos semelhantes e a necessidade de resguardar a credibilidade do Poder
Judiciario ndo serviriam para fundamentar a segregacao cautelar do paciente. No voto, embora
o Ministro tenha se limitado a indicar que a grande quantidade de entorpecente, aliada ao
oferecimento de drogas por meio de redes sociais e ao trafico interestadual, seriam fatos aptos
a ensejarem a prisdo preventiva para a garantia da ordem publica, ndo fez meng¢ao de forma

expressa a gravidade do crime nem a periculosidade do agente. No entanto, enfatizou outros
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votos que davam conta de que tais circunstancias seriam idoneas para a segregacao cautelar
com base na garantia da ordem publica'®, os quais indicavam a periculosidade do agente,
gravidade concreta do crime e o risco de reiteracao delitiva.

O Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 213.265/SP, de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, trata de um caso de feminicidio, na forma tentada, em que o paciente foi
preso em flagrante e teve sua prisdo convertida em preventiva. Na inicial, a defesa alegou
estarem ausentes os pressupostos para a manutencdo da prisdo preventiva, ressaltando a
caréncia de fundamentacdo da decisdo que a decretou anteriormente e que “ndo ha transcrito
um Unico elemento de prova, um tnico indicio, de qualquer natureza, a justificar, por exemplo,
que seria necessaria a custddia cautelar do paciente” (Brasil, 2022, p. 03).

Da analise do acordao, verifica-se, mais uma vez, o entendimento solidificado de que o
modo de execugdo do crime, a gravidade concreta do delito e o risco de reiteragdo delitiva, sdo
aptos a ensejarem a decretacdo da segregacao cautelar, sendo o agente reincidente ou ndo. No

voto, o relator indicou que:

Conforme destacou a Corte Superior, ¢ imperiosa a necessidade de se garantir a ordem
publica, evidenciada sobretudo diante de fatos concretos aos quais se atribuiu
gravidade e que revestem a conduta de e marcada reprovabilidade. Sobressai dos autos
que o paciente tentou matar sua companheira, mediante golpes de tesoura nas regides
escapular e cervical, na presenca das filhas da vitima. Nos termos da jurisprudéncia
de ambas as Turmas desta CORTE, o destacado modo de execugdo ¢ a gravidade
concreta do delito constituem fundamentos idoneos a determinac¢do da custddia
cautelar para resguardar a ordem publica [...]. Nao bastasse, a informacdo constante
do decreto prisional de que o paciente é reincidente pelos crimes de lesdo corporal no
ambito da Lei 11.340/32006 e trafico de drogas evidencia a existéncia de fundado
risco de reiterac¢do delitiva. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, o progndstico
de recidiva criminosa também justifica a manutengdo da custddia cautelar para
garantia da ordem publica (Brasil, p. 08, 2022).

Nesse particular, sobre a gravidade do crime, percebe-se que o STF veda a decretagao
da segregacdo cautelar com base na garantia abstrata do delito, isso significa dizer que
argumentacdes que defendam a prisdo preventiva tendo como base a natureza do crime ou a
quantidade de pena, a exemplo, ndo ensejariam a decretagdo da medida cautelar. Nesse sentido,
verifica-se que se “reprime, dessa maneira, qualquer fundamentagdo que baseie a prisdo
preventiva na gravidade abstrata do delito, sendo necessaria sua demonstracdo objetiva, além

da presenca dos requisitos autorizadores” (Fedato, 2019, p. 60).

10 HC 140.904, relator Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma; HC 125.034-AgR, relator Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma; HC 135.913, relator Ministro Marco Aurélio, HC 156.673-AgR, relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma; e HC 125.384-AgR, relator Ministra Rosa Weber, Primeira Turma.
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Isso pode ser visto no Agravo Regimental em Habeas Corpus n° 207.170/SP, da
segunda Turma do Supremo, de relatoria do Ministro Nunes Marques, sendo que no voto vogal
estabeleceu-se que a decisao judicial quanto a segregacdo cautelar de um individuo nao deve
lastrear-se somente em hipdteses ou conjecturas, na gravidade abstrata do delito ou em razao
deste ser hediondo, mas sim em fatos concretos.

Na mesma linha ¢ o entendimento da Primeira Turma do STF. No Agravo Regimental
em Habeas Corpus 203.796/SP, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, afirmou-se que a
fundamentagdo genérica, baseada na gravidade abstrata do delito, ndo ¢ suficiente para a prisdao
cautelar do individuo. “Assim como afirmado, trata-se de decisdo genérica, fundada sobretudo
na gravidade abstrata do crime de trafico de drogas” (Brasil, 2021, p. 04).

Outro ponto que vale ressaltar a partir da andlise das jurisprudéncias acima citadas ¢ o
fato de que a prisdo preventiva para a garantia da ordem publica ndo se baseia mais na
credibilidade das instituigdes e no clamor publico. Sobre a credibilidade das instituigdes, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no ano de 2015, no HC n°® 127.186/PR, ja
asseverou que nao se pode legitimar a decretagdo da prisdo preventiva unicamente com o
argumento da credibilidade das institui¢des publicas, nem ao menos com o argumento acerca
da repercussao nacional de determinado fato e ainda, com base no sentimento de indignagdo da
sociedade. Isso porque, por mais grave que uma conduta seja, a segregacao cautelar com base

na credibilidade das institui¢des tornaria o judicidrio refém de agdes coletivas.

Nao se nega que a sociedade tem justificadas e sobradas razdes para se indignar com
noticias de cometimento de crimes como os aqui indicados e de esperar uma adequada
resposta do Estado, no sentido de identificar e punir os responsaveis. Todavia, a
sociedade sabera também compreender que a credibilidade das instituigdes,
especialmente do Poder Judiciario, somente se fortalecera na exata medida em que for
capaz de manter o regime de estrito cumprimento da lei, seja na apuragdo e no
julgamento desses graves delitos, seja na preservagdo dos principios constitucionais
da presung¢do de inocéncia, do direito a ampla defesa e do devido processo legal, no
ambito dos quais se insere também o da vedagdo de prisdes provisorias fora dos
estritos casos autorizados pelo legislador (Brasil, 2015, p. 15).

Embora tal entendimento tenha sido proferido pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, a Primeira Turma do STF em um julgado do ano de 2004, da mesma forma,
infere que “o clamor social e a credibilidade das instituigdes, por si sos, ndo autorizam a
conclusdo de que a garantia da ordem publica estd ameacada, a ponto de legitimar a manutencao
da prisao cautelar do paciente [...]” (Brasil, 2004, p. 469).

Da mesma maneira, o clamor social ndo legitima a prisdo preventiva, conforme se extrai

do HC n° 89.196, da Bahia, julgado pela Primeira Turma do STF, no ano de 2006, reiterando
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que “arepercussao do crime e o clamor social ndo legitimam a prisdo preventiva” (Brasil, 2006,
p. 355). Por fim, e no mesmo sentido, tem-se ainda o julgado do ano de 2009 em que a Segunda
Turma da Suprema Corte ratificou o referido entendimento no HC n°® 99.072/PI, discorrendo
que “a gravidade do crime e o clamor social ndo servem a decretacao da prisao cautelar” (Brasil,
2009). Nessa mesma linha de raciocinio, Luiz Regis Prado e Diego Prezzi Santos (2018, p. 160)
salientam também que o clamor publico ndo possui aptidao para preencher o conceito de ordem
publica, ao passo em que a ordem publica nao tem sentido de vinganga e o clamor social pode
ser facilmente influenciado por interesses privados.

Nesse vértice, Lucas Cavini Leonardi (2019, p. 126), explica que a questao central de
argumentar a prisdo preventiva para a garantia da ordem publica com base na comogao social
consubstancia-se no fato de que o Poder Judiciario nao deve proferir suas decisdes sob
influéncia da opinido publica. Isso porque, os membros do Judicidrio ndo sdo eleitos e seus atos
devem corresponder ao disposto no ordenamento juridico vigente, assim, nao se faz plausivel
que o Poder Judiciario corresponda as expectativas dos individuos.

No entanto, ndo se nega que os efeitos de uma pratica delituosa geram efeitos negativos
no meio social, como medo, inseguranca e sentimento de vinganca por parte da populacao,
contudo, o que se sobressai ¢ a agdo do Poder Judiciario com base no conjunto normativo. Com
efeito, como o proprio autor discorre, “a avaliagdo do impacto negativo na comunidade € algo
totalmente impreciso, que nao pode ser mensurado, dependendo dos valores sociais e culturais
existentes em determinado local e em determinada época” (Leonardi, 2019, p. 126).

Cumpre mencionar que o argumento referente a credibilidade institucional, além de
invocar a opinido publica e o clamor social, ndo possui cautelaridade minima para a decretagdo
ou manuten¢do da referida medida cautelar. Ademais, como expde Lucas Cavini Leonardi
(2019, p. 131), ndo se pode admitir tal, sob pena de retrocesso civilizatoério em que os poderes
publicos necessitem lancar mao da prisdo preventiva para se legitimar e para ser tratado com
seriedade.

Ante ao exposto, compreende-se que a prisdo preventiva para a garantia da ordem
publica ¢ idonea, de acordo com o entendimento pacifico vigente no &mbito da Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal, quando presente os pressupostos referente a gravidade concreta
do crime, em observancia das circunstancias faticas do caso, a periculosidade do agente,
evidenciada pelo modus operandi empregado na empreitada delitiva, quando presentes
elementos que indiquem o risco de reiteragdo delitiva, bem como quando o agente ¢ integrante
de organizacdo criminosa, pois a existéncia desta impde a necessidade de interromper a atuagao

de seus integrantes.
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3.3 Estado da arte: consideracdes acerca da garantia da ordem publica no processo penal

Como dito em momento anterior, a ordem publica recebe diversas criticas no ambito das
prisdes preventivas, concentrando-se o argumento no sentido de que este fundamento possui
grande possibilidade de ser influenciado por intimas convicgdes, visto que pode ser utilizado
em qualquer contexto. A principio, importante frisar que o Projeto de Lei n° 4.208/01 que
propunha alteracdes ao Codigo de Processo Penal, em especial no ambito das medidas
cautelares, ndo fazia mengao a garantia da ordem publica. Embora presentes a garantia da ordem
econdmica e a obstrugdo a instru¢do criminal, o artigo 312 possuia redacdo distinta e mais direta

em relacdo a atual, veja-se:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada quando verificados a existéncia de
crime e indicios suficientes de autoria e ocorrerem fundadas razdes de que o indiciado
ou acusado venha a criar obstaculos a instru¢do do processo ou a execugdo da sentenga
ou venha a praticar infracdes penais relativas ao crime organizado, a probidade
administrativa ou a ordem econdmica ou financeira consideradas graves, ou mediante
violéncia ou grave ameaga a pessoa.

Paragrafo tinico. A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forca de outras medidas
cautelares [...] (Brasil, 2001).

Nota-se que, embora a ordem publica ndo seja citada, € possivel extrair elementos que
indicam algumas das interpretagdes dadas ao referido fundamento no ordenamento juridico
atual, como a pratica de infragdes penais referentes ao crime organizado e a questdo da
gravidade das condutas. Verifica-se que a redagdo ¢ mais direta, estabelecendo com precisdo os
casos em que a medida cautelar poderia ser decretada. Entretanto, a redagdo original do Cédigo
de Processo Penal foi resgatada e mantida.

Dito isso, apontam Matheus Arcangelo Fedato e Luiz Fernando Kazmierczak (2019, p.
51) que “ha uma abertura semantica muito grande que envolve a expressao ‘garantia da ordem
publica’, pela qual o intérprete, na hora de aplica-la, pode se valer de um niimero grande de
derivacdes, podendo decorrer em uma subjetivacdo ou discricionariedade”. Alguns autores
arriscam dizer que a garantia da ordem publica seria inconstitucional, pois ndo tutela o processo
e sim a coletividade.

Nesse sentido, Aury Lopes Junior (2019, p. 122), discorre que a prisdo preventiva para
a garantia da ordem publica ndo ¢ cautelar, sendo “flagrantemente inconstitucional”. Diante
disso, os autores também argumentam acerca da natureza juridica da prisdo preventiva inferindo

que esta possui o objetivo de tutelar o processo e nao a sociedade. Conforme dispde Aury Lopes
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Junior (2023, p. 135-136), as medidas cautelares ndo possuem a finalidade de “fazer justica” e
sim de garantir o normal funcionamento do processo de conhecimento, sendo instrumentos a
disposi¢do do processo, tendo como caracteristica a instrumentalidade qualificada e, por isso, a
garantia da ordem publica em nada teria relagdo com fins cautelares e processuais. O autor
termina dizendo ainda que, grave problema gira entorno da prisdo preventiva para a garantia da
ordem publica, pois sua origem remonta a Alemanha da década de 30, periodo em que o
nazifascismo buscava uma autorizacao geral e aberta para prender, sendo que até os dias atuais
serve a diferentes senhores, adeptos aos discursos autoritarios e utilitaristas, os quais sabem
utilizar clausulas genéricas e indeterminadas do Direito para fazer valor seus atos. Nesse mesmo
sentido Luiz Regis Prado e Diego Prezzi Santos (2018, p. 132), explanam ao inferirem que a
prisdo preventiva se torna um meio de prevencgao e defesa social, motivada pela necessidade de
evitar que o agente cometa outros crimes, rompendo a presunc¢ao de inocéncia e aplicando uma
culpabilidade geradora de efeitos semelhantes ao da condenacdo, sob a etiqueta de medida
processual e cautelar.

A vista disso, extrai-se a partir destes autores que as medidas cautelares sdo instrumentos
que visam assegurar o provimento final, ou seja, visam acautelar o processo. Do mesmo modo,
Gustavo Henrique Badaro6 aponta o que se denomina de instrumentalidade hipotética, a qual se
baseia no fato de que “a medida cautelar serd um instrumento para assegurar o resultado de
uma hipotética condenacio” (Badaro, 2021, p. 1594, grifo do autor).

Ao verificar estes argumentos expostos por parte da doutrina acerca deste tema, ¢
possivel compreender que a prisdo preventiva ndo deve buscar os mesmos fins que os
fundamentos da sang¢do penal, isto €, ndo deve buscar cumprir as fungdes gerais e especiais da
pena, justamente porque tal prisdo nao € pena e sim cautelar.

Por outro lado, existente a vertente doutrinaria defensiva da natureza da prisdo
preventiva como meio para tutelar a coletividade. Eugénio Pacelli de Oliveira frisa que a prisao
preventiva para a garantia da ordem publica ndo visa tutelar o processo € sim o meio social,

diante da conduta praticada.

Percebe-se, de imediato, que a prisdo para a garantia de ordem publica ndo se destina
a proteger o processo penal, enquanto instrumento de aplicacdo da lei penal. Dirige-
se, ao contrario, a prote¢do da propria comunidade, coletivamente considerada, no
pressuposto de que ela seria duramente atingida pelo ndo-aprisionamento de autores
de crimes que causassem intranquilidade social (Oliveira, 2008, p. 452).

Todavia, mesmo defensor da corrente que aponta a garantia da ordem publica como

meio para tutelar a coletividade e ndo o processo, o autor aponta sobre o risco que ¢ a utilizagao
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deste fundamento. O autor explica que a expressdo garantia da ordem publica ¢ de dificil
definicdo, podendo prestar-se a justificar um perigoso controle da vida social, com base na
noc¢ao de ordem sem qualquer referéncia ao que seja efetivamente desordem.

No mesmo sentido, Rogério Schietti Machado Cruz (2011, p. 208-213), aduz que ¢
compreensivel que a prisao cautelar se utilize da fun¢do de defesa social ante a necessidade de
proteger a sociedade contra investidas criminosas que perturbam a paz e a ordem publica. De
acordo com o autor, tanto o direito penal, quanto o processo penal, podem legislar tendo como
perspectiva a provavel ocorréncia de fatos no futuro, a partir de dados do passado, sendo que,
no terreno das medidas cautelares, sua perspectiva ¢ no sentido de que o o objetivo de tais
medidas ¢ prevenir danos futuros.

Ainda, sobre a vertente doutrinaria defensiva da garantia da ordem publica como
acautelamento do contexto social e ndo do processo, Luis Fernando de Moraes Manzano (2012,
p. 268), aponta a possibilidade de repensar a natureza juridica da prisdo preventiva a luz do
instituto da tutela antecipada. Isso significa dizer adiantar os efeitos da decisdo final de um
processo, inferindo que “ndo resta diivida que, quanto mais rdpida a tutela jurisdicional, tanto
mais efetiva ela sera”.

Expostas as diferentes facetas acerca da prisdo preventiva para a garantia da ordem
publica, passar-se-4 apontar consideragdes acerca de cada interpretagdo dada acerca das
hipdteses em que a garantia da ordem publica pode ser utilizada.

A principio o risco de reiteracdo delitiva, como uma das hipdteses de prisdo preventiva
para a garantia da ordem publica, deixa nitido que a prisdo ¢ decretada em vista do historico de
infragdes cometidas pelo agente, o que evidencia probabilidade de que o individuo,
eventualmente, cometa um novo crime. Lucas Cavini Leonardi (2019, p. 132), discorre que os
fatores que levam o julgador a ter como provavel o cometimento de novos crimes pelo agente
relaciona-se, na maioria das vezes, com seus antecedentes ou a sua predisposi¢do para reiterar
a pratica delitiva, retirando-se do convivio social o individuo que demonstra ser dotado de alta
periculosidade. De todo modo, como observado da andlise jurisprudencial acima, o risco de
reiteracdo delitiva pode ser extraido da reincidéncia do agente, dos seus antecedentes criminais,
no caso de o individuo ser beneficiado com liberdade provisdria e, posteriormente, ser preso
em flagrante e, quando for participante de organizagdo criminosa.

Nessa toada, a problematica principal do risco de reiteragdo delitiva € que esta nao se
baseia em sua génese em fatos concretos, isto €, embora ela agarre-se aos atos praticados
anteriormente pelos individuos, ndo ha como presumir com efetividade que futuramente este

ird cometer um novo crime. Essa presun¢do no momento da decretagdo da prisdo cautelar,
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aparenta ser mais um juizo de previsibilidade, de futurologia e de suposi¢do, mesmo porque se
quer o agente praticou novo crime, o que se tem ¢ a ideia de que ele ird, em um futuro préximo
ou distante, praticar novo delito. Ainda, € possivel visualizar uma dupla futurologia, pois a juizo
de previsibilidade inicia ocorrendo a partir do momento em que se presume que o individuo
praticou o crime pelo qual estd sendo investigado e, ocorre também no momento em que se
presume que no futuro ird praticar uma nova conduta ilicita.

Isso implica em um dos principios fundamentais do processo penal, qual seja, a
presun¢ao de inocéncia, ou seja, como presumir que o agente € inocente € a0 mesmo tempo
presumir que ele ira praticar um novo delito ou que praticou um novo delito? Nao se parece que
estes dois fatores possam subsistirem em um mesmo plano. Quando da utilizacdo desta
justificativa, o que se tem ¢ uma presuncdo de culpabilidade. De acordo com Matheus
Arcangelo Fedato (2019, p. 59), o que hd ¢ uma presuncdo de culpabilidade que se opde a
presuncao de inocéncia estabelecida pela Constitui¢ao Federal, ndo havendo como realizar
exercicios de previsao delitiva do acusado, apontando com certeza que este, futuramente,
praticara um novo crime, o que, consequentemente, se esbarra na confusao referente as fungdes
correspondentes em garantir a segurancga publica pelo Estado, Poder de Policia, e em impor
uma sanc¢ao penal através do processo.

Além disso, quando em evidencia o risco de reiteragdo delitiva pela participagdo em
organizagao criminosa, como ocorreu no Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 214.367/MT
analisado em momento anterior, esbarra-se na confusao entre as fungdes declaradas da pena e
a fun¢do da medida cautelar, ao passo em que o objetivo de cessar a atividade criminosa ¢
funcdo preventiva especial da pena, a qual possui a finalidade de evitar a pratica de crimes, isso
significa dizer que, “¢ uma forma de prevencao quando se evita que quem delinquiu volte a
fazé-lo” (Bitencourt, 2011, p. 143).

Nesse particular, cumpre dizer que, embora a divergéncia quanto a natureza da prisao
preventiva, como exposta cima, em andlise aos entendimentos jurisprudenciais, ha de se
considerar que a cautelar difere da prisdo pena e, portanto, nao pode ser usada como forma de
antecipagdo de pena. O Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental no Habeas Corpus n°
221.921/MG, estabeleceu que as decisdes judiciais devem observar atributos da prisdo cautelar,
citando a instrumentalidade, a qual esta relacionada com a preservagao do objeto do caso penal,
sendo vedada a antecipagao de pena.

Assim, ao considerar que a prisdo preventiva ndo ¢ uma prisdo pena, ndo ha respaldo
para misturar as fungdes da pena e o objeto da prisdo preventiva. Nas palavras de Luiz Regis

Prado e Diego Prezzi Santos (2018, p. 165), apesar da conexdo entre direito penal e direito
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processual penal, os fins da pena ndo podem se confundir com os fins da medida cautelar, em
especial pela propria natureza de cada instituto. No mesmo sentido, Felipe Lazzari da Silveira
(2018, p. 227), expde ao afirmar que ndo importa se o magistrado possui uma valores mais ou
menos conservadores em relacao ao processo, ao passo em que, em sede de cautelares, quando
presentes medidas que naturalmente restringem direitos fundamentais, o disposto nas leis deve
ser atendido.

Infere-se que neste mesmo julgado ficou entendido que a presungdo de inocéncia ¢
compativel com a prisao preventiva para a garantia da ordem publica. Parte-se do principio de
que a presun¢ao de inocéncia é compativel com a prisdo preventiva, abarcada na garantia da
ordem publica, quando devidamente suportada por indicadores que apontem a presenca de

materialidade, autoria, elemento subjetivo e o periculum libertatis.

A prisdo cautelar de ndo condenados, para usar a expressdo das Regras de Mandela,
submete-se ao criterioso escrutinio dos pressupostos, requisitos e condi¢des dos
indicadores de realidade constantes das decisoes (CPP, artigo 315, §§1° e 2°),
evitando-se a subtracdo de Direitos Fundamentais em situa¢des desnecessarias ou com
indicadores de realidade insuficientes. Por isso, o percurso decisorio deve partir da
presungdo de inocéncia, que impde normas de tratamento, probatdrias e de julgamento
dos ndo condenados [...]” (Brasil, 2023, p. 1).

Em outras palavras, € aceita a prisao preventiva com base no risco de reiteragao delitiva.
Entretanto, deve-se fazer presente dados reais que denotem a necessidade de se impor a
segregagao cautelar, extraindo a compreensao que, de certa forma, a presuncao de inocéncia,
neste caso, ndo seria absoluta. Todavia, o questionamento realizado acima permanece, pois se
mostra contraditorio considerar que um agente tenha risco de reiterar a conduta delitiva e ao
mesmo tempo presumir que ele € inocente.

Quanto a gravidade do crime, como dito em momento anterior, veda-se a gravidade em
abstrato, ou seja, os argumentos que se pautam pela natureza do crime ou a quantidade de pena
correspondente a ele, tendo em vista que se assim fosse, todos os crimes que atentam contra
bens juridicos demasiadamente importantes, como a vida, os autores destes deveriam ser presos.
Isso significa dizer que “seria automatica e obrigatoria a prisdo preventiva para inimeras
infragdes graves, como, por exemplo, um latrocinio, um homicidio, um estupro ou outras de
elevada reprovacao juridica” (Leonardi, 2019, p. 137).

Veja-se que nao considerar a gravidade abstrata do crime como apta a ensejar a prisao
preventiva, ndo significa dizer que tais delitos ndo sejam graves, ou que esteja procedendo a
relativizagdo de sua gravidade, ou que os 6rgaos encarregados da persecucdo penal ndo estejam

fornecendo a devida importancia quanto a estes. Fato ¢ que a jurisprudéncia aceita refere-se a
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gravidade em concreto, sendo esta extraida a partir das circunstancias em que o delito foi
praticado, as quais denotam a alta reprovabilidade da conduta, ou seja, o modus operandi, a
maneira em que o crime foi praticado e, nos casos de trafico de entorpecentes, a natureza ¢ a
quantidade de substancias apreendidas.

Nesse interim, insta salientar a li¢do de Luiz Regis Prado e Diego Prezzi Santos (2018,
p. 144), os quais explicam que a gravidade do crime foi considerada como requisito para a
prisao antes mesmo da ordem publica se solidificar na legislagao processual penal. Isso porque
0 Codigo de Processo Criminal de 1832 fazia previsdo da prisdo antes da formagao de culpa, a
qual poderia ser decretada na hipotese de ndo ser cabivel a fianga — crimes com pena de até seis
meses de prisdo — sendo que os crimes graves que nao eram afiancaveis poderiam ensejar a
prisao antes da sentenga.

Além disso, cabe ressaltar, conforme citado anteriormente, que com base nas alteragdes
promovidas em 1941, em crime graves, com pena igual ou superior a dez anos, era obrigatoria
a segregacdo do agente antes de eventual sentenca condenatoria. “A prisdo preventiva sera
decretada nos crimes a que for cominada pena de reclusdo por tempo, no méaximo, igual ou
superior a dez anos” (Brasil, 1941). Por fim, frisa-se também que nos crimes afiangaveis,
quando o indiciado era vadio, era permitida a decretagdo da prisdo preventiva. A vista disso,
percebe-se que a mentalidade de prender casos mais gravosos continuou e se faz presente até
os dias atuais.

No entanto, ha de se considerar a forma que os crimes sdo considerados graves, isto €,
como o magistrado faz o exercicio que considera uma conduta grave ao ponto de ensejar a
prisdo preventiva. Sobre isso, vale ressaltar o escolio de Lucas Cavini Leonardi (2019, p. 139),
ao discorrer que, além do modo de execucdo do crime, h4 outros elementos capazes de serem
levados em consideragdo pelo magistrado no momento de analisar a gravidade concreta do
crime, como o tamanho da lesdo ao bem juridico tutelado, o nimero de coautores, a quantidade
e a potencialidade lesiva das armas utilizadas, a quantidade e variedade de drogas, o
envolvimento ou o aliciamento de criancas e adolescentes, a participacdo em organizagao
criminosa e, ainda, a existéncia de premeditacdo minuciosa arquitetada para a empreitada
delitiva.

Importa registrar que a gravidade do crime muitas vezes também se relaciona com a
periculosidade do agente, conforme observado na anélise jurisprudencial acima realizada, em
especial no Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 231.977, de relatoria do Ministro
Cristiano Zanin. Nesse sentido, Lucas Cavini Leonardi (2019, p. 138), explica que essa relacao

ocorre em vista do excesso de maldade e crueldade na pratica do crime e da frieza do individuo
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quando do sofrimento da vitima, elementos muitas vezes identificados nos casos de homicidio,
como no julgado acima citado, e em crimes sexuais.

Neste ponto, frise-se que, conforme percebido desde a analise jurisprudencial, ha um
elo entre os significados de ordem publica. Isto ¢, os conceitos de gravidade concreta do crime,
periculosidade do agente, risco de reiteragdo delitiva e participacdo em organizagdo criminosa
conversam entre si, 0 que abre margem para a ocorréncia de certa confusio conceitual quando
da utilizacao destes conceitos diante do caso concreto.

Dito isso, ha de se atentar se tal exercicio efetivamente ocorre, ao passo em que a palavra
policial, muitas vezes, ¢ dotada de alto valor inquestiondvel. Nesse vértice, Luiz Regis Prado e
Diego Prezzi Santos (2018, p. 145) lecionam que em muitos casos o Juiz funciona mais como
um supervisor da decisdo, apenas fazendo analise das formalidades exigidas, pois a decisdo
prisional deu-se com a atividade da policia, sendo que “o juiz somente formaliza a decisdo
‘tomada’ pela autoridade policial [...]”.

Dessa maneira, ¢ possivel compreender que os elementos informativos colhidos pela
autoridade policial ao ser passada para o juiz sdo considerados verdadeiros, ocorrendo o alto
valor da opinido policial sobre a gravidade do crime, resultando no fato de que o orgao
encarregado de verificar a gravidade do delito acaba sendo diverso do judicial. Destaca-se que
isso nao significa que tal fator ocorre em todos os casos ou com todos os magistrados, de forma
a proceder generalizacdes, o que se propde a dizer é que quando ocorre, nas palavras de Luiz
Regis Prado e Diego Prezzi Santos (2018, p. 145), acaba sendo algo irracional e contrério a
Constituicdo, na medida em que vai de encontro a um pensamento pragmatico, que nao se
concentra em uma analise minuciosa sobre o processo penal, o qual ¢ adequado ao regime
ditatorial que originou o cddigo e ndo com o atual democratico.

No que se refere a periculosidade do agente, restou observado que pode ser
compreendida a partir do modus operandi do individuo, quanto a sua integragao em organizagao
criminosa, quando da apreensao elevada de quantidade de droga e petrechos para o trafico de
entorpecentes, bem como na hipdtese de o agente possuir um vasto historico criminal. Como
apontam Luiz Regis Prado e Diego Prezzi Santos (2018, p. 143), hd uma divisdo entre
periculosidade concreta e abstrata, sendo que a primeira se baseia na analise das informagdes
colhidas pela autoridade policial, e a abstrata toma como referéncia a inser¢ao do individuo no
processo penal.

Em outras palavras, a periculosidade concreta pode ser extraida a partir dos elementos
colhidos em sede investigativa e a periculosidade abstrata seria presumida pelo simples fato de

um agente figurar no polo passivo do processo penal. Veja-se, mais uma vez, que os conceitos
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de periculosidade, gravidade concreta, participagdo em organizagdo criminosa e risco de
recidiva delitiva estdo entrelagados.

Desse modo, o termo periculosidade ¢ suscetivel de criticas, pois abre margem para se
proceder a generalizagdes com base na concepcao de que o individuo vai praticar algum delito
a qualquer momento, sendo a culpabilidade substituida pela periculosidade e entrando em cena
um direito penal do autor em detrimento do direito penal do fato. Além disso, frise-se que a
periculosidade remete a criminologia positivista, a qual trabalhava com a ideia central do crime
como fator ontoldgico do individuo, invocando pensamentos que se aliam a defesa social. Isso
significa dizer que a periculosidade esta entrelagada com a defesa do contexto coletivo, ao passo
em que “a intensidade da defesa da sociedade deveria depender do grau de probabilidade de o
sujeito cair no crime. Isto foi expresso primeiro com o termo ‘medo’ e depois com
‘periculosidade’” (Mir Puig, 2003, p. 163, tradugio nossa) '..

Ainda mais, rememora-se que o crimindlogo positivista Rafaelle Garofalo abordava o
criminoso como portador de anomalia psiquica, citando a periculosidade do agente para a
fixagdo de uma sanc¢do a este, de forma a proteger a sociedade. Assim, conforme Leonardo Isaac
Yarochewsky e Thalita da Silva Coelho (2019, p. 24), a pena fixada deveria ser proporcional a
periculosidade do individuo e, ainda, a potencial lesdo que o mesmo poderia causar na
sociedade.

Neste ponto, destaca-se que no ano de 1880 foi fundada a Unido Internacional de Direito
Penal (UIDP) possuindo ideais voltados a defesa social como fundamento da san¢@o penal. De
acordo com Katia Mecler (2010, p. 71), no ano de 1913 em um congresso da UIDP, discutiu-
se a definicdo de agentes perigosos, como os reincidentes, os alcodlicos, deficientes, os
mendigos e os vagabundos, criando-se elementos para determinar a periculosidade, como a
personalidade do individuo, o estilo de vida, a conduta do agente apds a pratica do delito e os
motivos do crime.

Dito isso, € possivel visualizar que a periculosidade possui probabilidade de ser utilizada
de maneira seletiva, de forma a apontar determinados agentes como perigosos, invocando seus
atributos pessoais e ndo eventual ato praticado. De certa forma, percebe-se que a periculosidade,
mesmo levando-se em conta eventual ilicito praticado pelo individuo, ja possui em seu cerne

relagdo com os ideais da Criminologia Positivista.

11 Em original: “La intensidad de la defensa de la sociedad habia de depender del grado de probabilidad de que el
sujeto cayese en el delito. Esto se expresd primero con el término de "temibilidad" y mas adelante con el de
"peligrosidad”.
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Ao afirmar que o sujeito € perigoso para a sociedade e que demonstra risco de
reiteragdo delitiva, de modo que deve ser segregado e encarcerado, as condutas sdo
reduzidas a escolhas e decisdes tomadas pelo individuo, com o argumento de que em
liberdade vai continuar repetindo as mesmas decisdes, porque ¢ inclinado ao crime ou
adota a criminalidade como estilo de vida. Nesse sentido, ndo se vé mengdo a fatores
externos que possam ter contribuido para que o fato seja classificado como criminoso
ou para que o sujeito tenha sido selecionado pelas agéncias policiais. Apenas se afirma
que a pessoa ¢ incapaz de permanecer em convivio pela sociedade e deve ser isolada
(Ledo; Prado, 2021, p. 1735).

Veja-se que nao se esta dizendo que tal fator significa que os 6rgaos de criminalizagao
secundaria ndo devem adotar agdes para que um individuo que possui vasto histérico criminal
e que, se dedica a pratica de crimes de forma corriqueira, seja responsabilizado. O que se aponta
¢ que o termo periculosidade se relaciona com uma criminologia que possui em seu cerne ideais
voltados a seletividade, em especial envolvendo a cor e as caracteristicas pessoais dos
individuos, como fatores a legitimar a a¢do do poder punitivo, sendo que tal fato possui
probabilidade de reproduzir pensamentos discriminatorios e autoritarios que sao legitimados no
argumento de defesa dos interesses da sociedade. “O paradigma racial da periculosidade,
concebido na criminologia positivista, € o fio condutor do controle social dos indesejaveis, ao
proporcionar falsa cientificidade aos discursos elitistas e racistas proferidos no senso comum”
(Ledo; Prado, 2021, p. 1726).

Somando-se a isso, segundo explica Odone Sanguiné (2014, p. 381-382), a prisdo
preventiva para a garantia da ordem publica, sob a égide do espirito autoritario do Codigo de
Processo Penal, considerando que este foi formulado com ideais fascistas do Codigo de
Processo Penal Italiano de Mussolini, como explicitado no inicio deste capitulo, possui indicios
de possibilidade de ser decretada contra investigados ou acusados desprovidos de recursos
materiais ou pertencente a determinado grupo de individuos, submetendo-os a repressao penal
autoritaria e discriminatoria, de acordo com os valores morais vigentes em determinada época.

Ante a todo o exposto, conclui-se no sentido de que a prisdo preventiva para a garantia
da ordem publica possui tendéncia em ser utilizada de forma estranha da qual ¢ destinada. Isso
porque, a prisdo preventiva mostra um sincretismo em relagdo a doutrina italiana, considerando
que esta se consubstanciava nas teorias positivistas. Como leciona Ricardo Jacobsen Gloeckner
(2018, p. 405), [...] a sua relacdo com o pensamento positivista ¢ mais do que evidente, o que
pode ser certificado na relevancia assumida pela vida pregressa ou pelo estado de perigosidade
que recaia sobre o acusado [...].

De fato, a utilizagdo de argumentos que invocam a defesa da sociedade como prioridade
se mostra perigoso. Em outas palavras, tais argumentos podem ser utilizados como forma de

controle e neutralizacdo de uma determinada classe de individuos, justamente por remeterem a
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discursos provenientes de teorias criminoldgicas que possuem ideais racistas e discriminatérios,
considerando ainda o histdrico brasileiro de desigualdade racial e que o racismo assume novas
formas dentro de uma nova estrutura social, ficando a disposicao da subjetividade e da intima

convicg¢ao dos juristas.

4. DA CRIMINOLOGIA POSITIVISTA A CRIMINOLOGIA CRITICA

Nesta secao, serdo abordados possiveis referéncias da criminologia positivista presentes
no fundamento da ordem publica, destacando-se como essa perspectiva ainda influencia
praticas juridicas e decisdes que visam justificar medidas cautelares, especialmente a prisao
preventiva, abordando as contribui¢des da criminologia critica para a compreensdo do
fundamento da garantia da ordem publica, averiguando se este argumento pode funcionar como
um mecanismo reprodutor de racismo institucional, ao direcionar seletivamente a repressao
penal. Por fim, enfatizou-se a necessidade de superar as raizes positivistas que sustentam tais
praticas, propondo uma reflexao critica sobre a atuac¢ao do sistema penal.

Frente a isso, a criminologia ¢ um campo do conhecimento dedicado a andlise da
criminalidade, suas origens, o perfil do criminoso, o impacto sobre a vitima € 0s mecanismos
de controle social do crime. Dentro deste campo, existem diversas abordagens tedricas que
interpretam o fendmeno criminal sob diferentes perspectivas, como a Criminologia Classica, a
Criminologia Positivista, o Labeling Approach, a Criminologia Critica, a Criminologia
Atuarial, entre outras.

A Criminologia Cléssica, baseia-se na racionalidade do individuo e na ideia de que o
crime € uma escolha pautada pelo livre-arbitrio. Noutro giro, a Criminologia Positivista adota
uma abordagem cientifica, buscando explicacdes biologicas e psicologicas para o
comportamento criminoso, associando-o a fatores inatos ao individuo. O Labeling Approach,
desloca o foco da conduta criminosa para a maneira que sociedade rotula e marginaliza
determinados individuos, sustentando que a criminalidade se baseia em uma construgdo social.
Por sua vez, a Criminologia Critica analisa o crime sob a 6tica das desigualdades estruturais,
argumentando que o sistema penal ¢ seletivo e favorece grupos privilegiados, enquanto reprime
os setores mais vulneraveis da sociedade. Ainda, tem-se a Criminologia Atuarial, que adota um
enfoque estatistico e probabilistico para avaliar riscos e prevenir crimes, utilizando métodos,
como a analise de dados, para prever padrdes criminais.

Dessa maneira, observa-se que a criminologia se trata de um campo que dialoga com o

direito, a sociologia, a psicologia e a antropologia, buscando compreender o fendmeno criminal
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em sua totalidade. As Criminologias Positivista e Critica sdo duas correntes do pensamento
criminoldgico que trazem explicativas para o cometimento de delitos no meio social a partir de
abordagens distintas. O modelo positivista, também conhecido como microcriminologia, parte
de uma analise individual, trabalhando com as caracteristicas do autor do crime, elementos
bioldgicos e psicoldgicos deste, ndo considerando o meio social que este esté inserido. Por outro
lado, a critica criminolégica, denominada de sociologia criminal, parte da verificacdo da relagao
entre a criminalidade e as estruturas sociais.

De fato, ambas vertentes criminolédgicas foram destaque na tentativa de compreender a
criminalidade. Embora nascidas em um contexto Europeu e Norte-Americano, se
desenvolveram no Brasil de acordo com as particularidades histéricas e sociais deste pais. Nesse
sentido, embora divergentes, necessario se faz analisar as duas correntes criminoldgicas para
compreender o fio condutor que envolve o pensamento dominante acerca da criminalidade, em
especial, termos, conceitos e reflexdes que compoem os Codigos, bem como as convicgdes dos
individuos, na tentativa de visualizar o caminho que a seara penal transita, os riscos na
propagacdo de praticas que desqualificam as partes no processo e, principalmente, saber a

direcdo que ser que seguir com o Direito Penal.

4.1 Resquicios da Criminologia Positivista no fundamento garantia da ordem publica

A Criminologia Positivista surge em um contexto Europeu com trés autores principais,
quais sejam, Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garofalo, os quais vao estudar a
criminalidade a partir da andlise biologica, psicologica e social do criminoso. Nesse sentido, o
positivismo utiliza o método experimental, o qual produz generalizagdes e se fundamenta no
determinismo causal.

Sobre isso, Juarez Cirino dos Santos (2022, p. 22-26) explica que o determinismo causal,
como lei geral da natureza, considera fendmenos fisicos e as agdes humanas como reveladores
da natureza do individuo, classificando-o como bom, mau, violento ou pacifico, induzindo
hipoteses pela observagdo destes fendomenos. Assim, conforme o autor dispde, o modelo
positivista, quando da analise da criminalidade, desconsidera a estrutura das relagdes sociais,
as questdes econdmicas, politicas e ideoldgicas, dirigindo o foco nas causas bioldgicas e
psicologicas e na crenga no poder da ciéncia para controlar ou extinguir os comportamentos
desviantes, sendo o crime visto como fator ontoldgico do individuo.

Importante frisar a existéncia de diversas teorias dentro do d&mbito da Criminologia

Positivista, desde as biologicas, psicoldgicas e sociais. Em um contexto geral, ao positivismo



82

criminolégico pode ser compreendido em trés elementos, quais sejam o comportamento normal
e o comportamento patoldgico, o desvio como defeito e a terapia como corre¢do, € a
institucionalizagdo profissional. Nas palavras de Juarez Cirino dos Santos (2021, p. 38-39), o
método determinista classifica o comportamento como normal, quando corresponde aos
parametros da ordem social, € o comportamento patologico, quando contrarios a ordem social
vigente, os quais ndo sdo controlados pelo agente. Nesse sentido, o crime seria um desvio do
sujeito e a terapia, isto €, as ciéncias médicas, seriam a corre¢ao para estes, ocorrendo a
institucionalizagdo, na medida em que a medicina se torna responsavel pelo diagnéstico das
causas do comportamento desviante, sendo o médico visto como identificador dos sintomas
patologicos do sujeito antissocial.

Dito isso, Cesare Lombroso entendia que a criminalidade estava atrelada as
caracteristicas pessoas dos individuos. Isso significa dizer que considerava o crime como
manifestagdo da personalidade humana, estudando o delinquente do ponto de vista biologico.

Nesse sentido, construiu argumentagdo no sentido de que o crime era um fator
ontologico a determinados individuos, criando a figura do criminoso nato, o qual era diferente
dos demais agentes, correspondendo a uma espécie de regresso evolutivo, com tragos que
remetiam a fases primitivas da humanidade e, por isso, predisposto a criminalidade. Assim,
Cesare Lombroso (2007, p. 215), entendia que o estado patologico se fazia, também, quando o
individuo ndo teria tendéncias especiais ao delito, mas a influéncia hereditaria o atingia. “Isto
explica os casos de criminosos aparentemente nato como tais e sem anomalias de cranio ou de
faces”.

Sobre tal teoria, Juarez Cirino dos Santos (2022, p. 80) explica ao discorrer que foi
desenvolvida em pesquisas comparativas de amostras de presos, com o fim de verificar as
caracteristicas fisicas que apontavam os agentes como criminosos, estes portadores de defeitos
bioldgicos e psicoldgicos, sendo que o comportamento criminoso era definido como uma forma
de regressao ao estado selvagem, produzido por degeneragdes bioldgicas — caracteristicas
fisicas — do individuo. A titulo exemplificativo, tem-se a face assimétrica, denti¢do anormal,
dentes ou dedos extranumerarios, orelhas grandes e olhos defeituosos.

Noutro giro, Enrico Ferri considerou a criminalidade como proveniente de fendmenos
antropologicos, fisicos e socais. “Sempre sustentamos que, sendo todo crime o resultado de trés

ordens de fatores naturais (antropoldgicos, fisicos e sociais), nem as condi¢des da vida familiar
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ou social do infrator eram suficientes para explicar a génese do crime” (Ferri, 2004, p. 34,
traducdo nossa)'2.

Sobre isso, Danielly Passos Medeiro (2019, p. 179), explica que, na o6tica de Ferri, a
construgdo organica, psiquica, racial, a idade, sexo, associagdes como o clima, a temperatura, a
estacdo do ano e, ainda a densidade populacional, opinido publica, familia, religido, educacao
e a ligacdo com o alcoolismo, levariam os individuos a praticar (mais) crimes. Assim, percebe-
se que Enrico Ferri apontava os elementos sociais € bioldgicos como fatores determinantes da
criminalidade.

De outro modo, Raffaelle Garéfalo entendia o criminoso como um individuo portador
de uma anomalia psiquica, ou seja, seria um individuo falho, desenvolvendo o que se entendia
por periculosidade. Isso significa dizer que Garofalo ocupou-se por entender o crime natural
como um fator psicologico. “Comegarei apresentando uma ideia que pode parecer um pouco
arriscada. Acredito que a anormalidade psiquica existe, em maior ou menor grau, em todos
aqueles que, segundo minha defini¢cdo, podem ser chamados de criminosos” (Garo6falo, 1899,
p. 112, tradugdo nossa)'>.

Ao lado disso, Juarez Cirino dos Santos (2021, p. 37), explica que a primeira defini¢do
de crime natural aparece em Raffaele Gar6falo, sendo uma espécie de violagao dos sentimentos
altruisticos elementares de piedade e de probidade, na medida média em que existem na
comunidade civilizada. Em outras palavras, o conceito de violagdo de sentimentos morais
médios de piedade (violéncia pessoal) e de probidade (fraude e lesdes patrimoniais) definiria
um consenso social necessario a coexisténcia individual, dotado de validade geral para pesquisa
cientifica da criminalidade.

A vista disso, Garofalo propds que a “pena fixada fosse proporcional a periculosidade
do individuo e a potencial lesdo que este pode gerar” (Yarochewsky; Coelho, 2019, p. 24), sendo
necessario conceber outra forma de intervencdo penal, qual seja, a medida de seguranga. Assim,
a periculosidade seria a por¢ao de maldade do individuo que deveria ser temida.

Nesse sentido, a periculosidade também pode ser identificada quando da analise da
teoria da defesa social, tendo em vista que esta trabalha a questdo da periculosidade do agente,

de forma a defender a sociedade. Para o movimento da defesa social, a sociedade seria um todo

12 Em original “Siempre hemos sostenido, que siendo todo delito la resultante de tres érdenes de factores naturales
(antropologicos, fisicos y sociales), ni las condiciones de la vida familiar o social del delincuente bastaban a
explicar la génesis del delito”.

13 Em original: “Yo empezaré por adelantar una idea que podré creerse un tanto aventurada. Creo que la anomalia
psiquica existe, en mayor 6 menor grado, en todos los que, segiin mi definicion, pueden llamarse criminales [...]”.
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harmonico, direcionando a punicdo para individuos que possuem um comportamento desviante,
conforme os valores morais, como forma de proteger a sociedade. Juarez Cirino dos Santos
(2022, p. 85) explica que a teoria da defesa social se concebe em uma politica criminal de
protecao da sociedade contra o crime, possuindo o foco no individuo criminoso, o qual deveria
ser submetido a remocgdo, segregacao, educacdo e cura, com base na justificativa de seu estado
pessoal de periculosidade ou perigosidade criminal.

Para melhor compreensao acerca desta teoria, Alessandro Baratta, evidenciou os
principios cardeais da defesa social, sendo eles o principio de legitimidade, principio do bem e
do mal, principio de culpabilidade, principio da finalidade ou da prevencdo, principio da
igualdade e o principio do interesse social e do delito natural. Nesse vértice, no que tange ao
principio de legitimidade, Alessandro Baratta (2002, p. 42), leciona que o Estado estd
legitimado para reprimir a criminalidade por meio das instancias oficiais de controle social, as
quais interpretam e legitimam a reac¢ao da sociedade dirigida a reprovagdo do comportamento
criminoso e a reafirmag@o dos valores e das normas sociais. Em outras palavras, a atuacao dos
orgdos de controle social estaria baseada na reacdo de reprovacdo da sociedade perante ao ato
praticado. Quanto ao principio do bem e do mal, o autor explica que o crime corresponde a um
dano para a sociedade, sendo o criminoso um elemento negativo. Assim, o crime seria um mal
e a sociedade constituida e solida, o bem.

Em continuidade, no que se refere ao principio da culpabilidade, Alessandro Baratta
(2002, p. 42), aponta que o crime ¢ corresponde a uma atitude reprovével, ao passo em que €
contraria aos valores e as normas presentes na sociedade, mesmo antes de tal atitude ser
sancionadas pelo legislador. Em relagdo ao principio da finalidade ou da prevencgdo, Baratta
discorre que a pena tem a finalidade de retribuir e de prevenir o crime, isto €, de criar uma
contramotivag¢do a0 comportamento criminoso.

No que tange ao principio da igualdade, Alessandro Baratta (2002, p. 42), explica que a
criminalidade ¢ entendida como uma violacao da lei penal, sendo um comportamento de uma
minoria desviante, de forma que a lei penal ¢ analoga para todos os individuos, ou seja, a lei
penal se plica de modo igual para todos os autores de delitos. Por fim, acerca do principio do
interesse social e do delito natural, Baratta discorre que o nticleo central dos delitos positivados
nas legislagdes penais representa ofensa aos interesses fundamentais da sociedade. Em outras
palavras, “os interesses protegidos pelo direito penal sdo interesses comuns a todos os cidadaos.
Apenas uma pequena parte dos delitos representa violacdo de determinados arranjos politicos

e econdmicos, e ¢ punida em funcdo da consolidacao destes (delitos artificiais)”.
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Diante disso, compreende-se que a defesa social possui um carater higienizador, isso
porque o individuo considerado perigoso e possuidor de comportamento desviante, leia-se
contrario aos valores morais vigentes em determinada sociedade, deve ser removido daquele
meio. Além disso, nas palavras de Santiago Mir Puig (2003, p. 166, tradugdio nossa)'4, esta
teoria se pauta pela personalidade do agente, a qual poderia ou ndo ser voltada a criminalidade,
sendo que a unica medida a ser adotada seria aquela necessdria para neutralizar a sua
periculosidade, de acordo com sua personalidade.

Frisa-se que, diversas sdo as criticas existentes a teoria da defesa social. Salo de
Carvalho (2024, p. 159), aponta que os modelos criminoldgicos que se baseiam na
periculosidade do agente sdo inspirados no ideal lombrosiano e criam estatutos penais de cunho
behaviorista!l>. Assim, é possivel compreender que tais estatutos seriam marcados por
determinada rotulagdo, na medida que classificaria determinados individuos como agressivos e
predispostos a criminalidade. Ainda mais, Juarez Cirino dos Santos (2022, p. 85), discorre que
a defesa social possui um carater repressivo, na medida em que a profilaxia do crime, baseada
na no¢ao de periculosidade do agente, protege e reproduz uma ordem social desigual, ignorando
as estruturas sociais.

Nessa toada, mesmo surgindo em um contexto europeu, a Criminologia Positivista
também se desdobrou no cenario brasileiro, de acordo com as particularidades deste espaco.
Nesse particular, registra-se que Salo de Carvalho (2022, p. 147), assinala que hd uma tendéncia
de reprodugdo dos saberes centrais, contudo, apesar de correto, ndo se pode toma-lo como
dogma, devendo-se analisar os desdobramentos de tais pensamentos no contexto brasileiro.
Ainda, o autor expde que o positivismo criminologico se configurou como eixo material das
ciéncias criminais, isto €, operacionou a fungao de defesa social, a qual sustentou historicamente
a violéncia do sistema punitivo no contexto brasileiro.

Dito isso, conforme discorrido no inicio desta pesquisa, os europeus chegaram ao Brasil
trazendo novos arranjos sociais considerados evoluidos € modernos, sendo que os arranjos ja
existentes aqui eram considerados menos civilizados e primitivos. Com isso, 0s europeus

trouxeram a nocdo de progresso ao pais. E nesse sentido que Nicole Emanuelle Carvalho

14 Em original: “Si la defensa social debe estar dirigida por el conocimiento cientifico-positivo de las causas que
producen la peligrosidad en el sujeto y llevan al delito, la inica medida ajustada a las exigencias cientificas habra
de ser aquella que el estudio de la personalidad del sujeto y de sus factores sociales haga necesaria para
contrarrestar su peligrosidad criminal”.

15 Behaviorismo se baseia em teorias psicologicas que discorrem acerca da existéncia de uma tendéncia agressiva
inata em um individuo, sendo este portador de um instinto ou impulso voltado a ferir e destruir, instinto este que
pode ser controlado, mas ndo erradicado, visto que ¢ um fator herdado.
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Martins (2022, p. 20), explica ao expor que o encontro entre 0 homem moderno e os povos
nativos pode ser entendido como um choque, ao passo e que estes foram considerados diferentes
e inferiores.

Assim, os povos nativos e, pouco tempo depois os negros escravizados, foram
considerados barbaros, sem religido, historia e valores morais, sendo esta justificativa utilizada
para a dominagdo e colonizacdo destes grupos de individuos. Nesse sentido, Eugénio Raul
Zaftaroni (2022, p. 162), aponta que ¢ evidente que o evolucionismo colonialista era racista.
Na otica do positivismo criminoldgico, embora as ragas inferiores pudessem ser lentamente
aprimoradas, elas ainda eram inferiores, pois ainda nao haviam alcan¢ado, nem alcangariam por
séculos, o nivel de progresso dos brancos do norte e centro da Europa.

A partir disso, € possivel extrair a nogdo existente nesta época de que o branco europeu
era superior ao negro e aos nativos. Em outras palavras, verifica-se que a colonizagdo se baseou
no critério de raca, sendo que a raga branca europeia era a dominadora, enquanto os nativos e

negros as ragas dominadas.

Esse outro sem religido, sem escrita, sem historia, sem civilizagdo, sem meios
evoluidos de producdo, compde a ideia de outro inexistente, ou melhor, sua existéncia
so ¢ justificada por estar nessa condi¢do de outro e para explicar a condi¢do de
europeu, civilizado, evoluido etc. Como consequéncia do projeto de “descobrimento”
e humanizagio trazidos pela conquista através da modernidade, a Europa se consolida,
para diferenciar-se do restante do mundo — América, Africa, e Asia —, que comegam
sua historia na condig@o de periferia. Dessa forma, a conquista da América Latina e
do povo americano, entendida como a primeira colonia da Europa e sua consequente
colonizacdo, foram capazes de transformar a vida cotidiana dos habitantes locais e,
pouco depois, dos africanos escravizados, constituindo-se no primeiro processo de
modernizagdo nos moldes europeus, denominado de civilizagdo, isto ¢, entendido
como projeto que aliena o outro através de si mesmo (Martins, 2022, p. 25).

Ao introduzir o aspecto criminoldgico neste contexto, verifica-se que o negro foi tido
como predisposto a criminalidade, se assemelhando a rotulacdo realizada pelos criminologos
positivistas europeus, “cada vez mais se instituia um sistema penal no Brasil, ndo unicamente
voltado aos escravos, mas, principalmente, as ditas ‘classes perigosas’ (Andrade; Fernandes;
Carli, 2015, p. 569). Em outras palavras, os individuos que nao correspondiam ao ideal europeu
eram vistos como degenerados e propensos a cometer crimes.

De acordo com Nicole Emanuelle Carvalho Martins (2022, p. 49-50), a Criminologia
Positivista propds uma justificativa pautada na anormalidade dos agentes que viviam de modo
distinto daquele padronizado pela Europa, deixando de considerar a diversidade humana e

cultural, sendo que o discurso criminoldgico e racial demarcava exclusdo e disciplina aos
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individuos considerados diferentes por seus padrdes estéticos e comportamentais, ligados ao
modo de vida, como as rodas de samba, capoeira, jogos € embriaguez.

Nessa toada, tanto os pobres, quanto os negros e os colonizados, bem como tudo que
néo correspondia aos ideais europeus, eram tidos como um elemento negativo. E nesse sentido
que Eugénio Raul Zaffaroni (2022, p. 181, tradug@o nossa), explica ao afirmar que, qualquer
um que atacasse a burguesia era tido como mau, e tudo o que era mau era feio, pois era primitivo
e selvagem, tanto os pobres que atacavam quanto os colonizados que se rebelavam, sob a
bandeira do primitivismo. “[...] O inimigo ¢ ‘feio’ porque ¢ ‘primitivo’ ou ‘selvagem’: essa era
a mensagem [...]"'°.

A vista disso, construiu-se a perspectiva do outro, sob o paradigma positivista de modo
que o negro foi rotulado como criminoso ou predisposto a criminalidade, na medida em que,
apos a abolicdo da escravidao, a preocupacgao da elite brasileira era evidenciar sua diferenciagao
em relagdo ao negro, de modo que, tal distingdo, foi “atualizada pela via do sistema penal”
(Martins, 2022, p. 51).

Na mesma linha de raciocinio, Eugénio Raul Zaffaroni (2022, p. 180), assinala que o
pensamento da época se consubstanciava em compreender que o feio, por ser mau, deveria ser
marginalizado para preservar a harmonia, isso se deve ao fato de que o feio ¢ mau e ¢ mau,
porque € selvagem, primitivo, inferior e subumano. Assim, reproduzia-se a no¢ao de que o
negro era um ser inferiorizado, em especial quando comparado aos europeus, sendo portador
de uma identidade negativa, e por isso deveria ser domesticado, pois a qualquer momento

poderia cometer um ato ilicito e contrario aos valores vigentes na época.

O discurso dominante permitiu, pois, fossem desqualificadas como perigosas as
massas populares organizadas ou excedentes a producdo; fossem inferiorizados e
criminalizados aos povos originarios e escravizados. Pobres, negros e indigenas
vitimas da colonizacdo, pois sua estética ndo respondia aos ideais europeus (Carvalho,
2022, p. 159).

Dessa maneira, formou-se o pensamento de que o criminoso carregava uma
periculosidade em si, sendo que tal pensamento ndo era solidificado se tal individuo ia cometer
um crime ou ndo, mas sim quando ele iria, ou seja, ja se esperava que a qualquer momento ele
pudesse ter uma acdo ilicita. Nesse contexto, Salo de Carvalho (2023, p. 157), explica que o
positivismo criminoldgico construiu uma estética do crime composta por elementos racistas, a

qual projetou no senso comum um esteredtipo criminal, baseando-se na no¢dao de que o

16 Em original: “[...] El enemigo es “feo” porque es “primitivo” o “salvaje”: ése era uno de los mensajes [...]”.
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criminoso nao superou o estado de natureza e, por isso, seria um ser barbaro que a qualquer
momento violaria as regras de convivio, sendo tal estereotipo direcionado aos povos originarios,
aos escravizados e a populagdo em estado de privacao material.

Tal pensamento pode ser visualizado no médico higienista Raymundo Nina Rodrigues,
o qual defendeu a inferioridade de negros e mesticos, isto ¢, a classificagdo hierarquica dos
povos, de modo que os referidos grupos de individuos eram considerados inferiores aos
descendentes de europeus.

Nesse particular, importa registrar as licoes de Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2006, p.
72), ao expor a incorporagdo do pensamento de Nina Rodrigues nas instituigdes brasileiras. A
autora evidencia que os ensinamentos da criminologia positivista, em especial com as nuances
do racismo expresso na obra de Nina Rodrigues sdo incorporados pedagogicamente nas praticas
institucionais dos asilos, das penitencidrias, dos abrigos de menores, nos manicomios e da
policia.

Assim, tem-se que Nina Rodrigues sinalizou a raga como elemento determinante para
definir a criminalidade, ao passo em que “equiparou o crime e raga conforme niveis de
mesticagem que graduariam a potencialidade delitiva. Os distintos graus de evolucdo
indicariam diferentes estagios de civilizagdo e, em consequéncia, os niveis de responsabilizagio
penal” (Carvalho, 2023, p. 169).

Nesse mesmo sentido, Nicole Emanuelle Carvalho Martins (2022, p. 86) discorre que a
ideia de mesticagem de Nina Rodrigues serviu para algo além da elaboragdo de uma teoria
cientifica. Isso porque, serviu como um discurso racista e conservador das bases de poder,
intrinseco na sociedade brasileira, sendo que a diferenciagdo de mesticos, através da divisao
entre mais claros e mais escuros, advém de um olhar enviesado a justificar o que se pretendia
reforcar e manter, em outras palavras, a relacdo senhor-escravo que passaria a ser cidadao-
criminoso. Assim, a autora enfatiza que o discurso relacionado a diferenciagdo de ragas e de
mesticos foi criado e utilizado para manejar as praticas de controle social através da
criminalidade.

Diante disso, compreende-se que Nina Rodrigues diferenciava as racas de forma a
inferiorizar os povos nativos e negros, apontando que mesmo em convivio com o branco, ndo
mudariam o seu estado de natureza. Este pensamento, de pronto, evidencia que o negro teria
propensdo a cometer atos ilicitos, justamente por ser considerado ndo civilizado, podendo
perceber o raciocinio de que todo negro se nao criminoso ainda, esta predisposto a se tornar a

qualquer momento.
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Para o indio domesticado, para o negro submetido a escraviddo, a questdo ¢ mais
complexa. A resposta depende de saber se a domesticagdo do indio e a submissdo do
negro sdo capazes de transforma-los completamente em um homem civilizado. Nas
primeiras geragdes, a solugdo é ainda pouco duvidosa. Um indio selvagem aprisionado
e domesticado, um negro africano reduzido a escraviddo, ndo terdo, pelo simples fato
da convivéncia com a raga branca, mudado de natureza. Entao eles se poderdo conter
pelo temor do castigo e receio de violéncias, mas absolutamente néo terdo consciéncia
de que seus atos possam implicar a violacdo de um dever ou o exercicio de um direito,
diversos daquilo que até entdo era para eles direito e dever (Rodrigues, 2011, p. 44).

O autor nao interrompe suas consideragdes sobre o negro neste ponto. Raymundo Nina
Rodrigues (2011, p. 49), discorre que o negro tem carater instdvel comparando-o a uma crianga
e inferindo que em uma civiliza¢ao adiantada, na qual possuiria liberdade de evoluir, de modo
contrario, ele iria destoar dos demais, isso porque a impulsividade do negro gera ato antissocial,
sendo que a obrigacdo deste com a coletividade seria considerada por ele vaga, o que o torna
menos adaptavel as condi¢des de moralidade. “O negro crioulo conservou vivaz os instintos
brutais do africano: ¢é rixoso, violento nas suas impulsdes sexuais, muito dado a embriaguez e
esse fundo de carater imprime o seu cunho na criminalidade colonial atual”.

Destes discursos € possivel extrair que, para o autor, inexiste possibilidade de os seres
inferiores — negros — evoluirem ao grau dos povos superiores. Tal pensamento se assemelha ao
que foi reproduzido pelos crimindlogos positivistas europeus, no entanto, ha uma diferencia¢ao
no positivismo criminolégico de Nina Rodrigues, na medida em que o cerne para a
compreensdo ¢ identificar a questdo de ragas superiores ¢ racas inferiores e que estas ultimas
ndo conseguiriam/poderiam fazer parte do padrdo moral vigente na sociedade.

Sobre isso, Eugénio Raul Zaffaroni (2022, p. 169), explica que Nina Rodrigues
expressou que os mesticos negros, as diversas espécies de mulatos, eram indiscutivelmente
superiores em inteligéncia aos outros mesticos, isto €, aos mesticos indigenas. Mas o que
ganhavam em inteligéncia, perdiam em energia e até em moralidade. Dessa forma, o mestico
seria quase sempre desequilibrado, um retrégrado. Assim, o autor explicita que esta tese racista
brasileira, fortalecida durante o periodo da Velha Republica, isto €, desde a queda do Império,
imediatamente ap0s a aboli¢ao da escravatura, buscava coibir a miscigenagao.

Além disso, ¢ possivel compreender que havia um discurso voltado a construir um
controle social garantidor da supremacia das elites brancas, visto que Nina Rodrigues discorria
acerca de graus distintos de responsabilizacdo de negros e mesticos em relacdo as populagdes
brancas civilizadas. Segundo Nicole Emanuelle Carvalho Martins (2022, p. 91), a Criminologia
Positivista reproduzida por Nina Rodrigues considera a natureza atdvica do criminoso nao sé
pela condigdo de pertencer a raga inferior e por ter um desenvolvimento mental incompleto,

mas também pelo fato de que ¢ existente um padrdo moral dentro do contexto coletivo, o qual
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une a sociedade, sendo que o negro ndo consegue fazer parte desta comunhao de valores mais
homogéneos, fator que justificaria que o tratamento penal a ser dado a eles deveria ser distinto,
havendo a exclusao da imputabilidade, tendo em vista que a responsabilidade penal s6 pode ser
imputada aos agentes possuidores da capacidade cognitiva e moral para entender os valores
sociais e compartilha-los.

Do exposto, extrai-se, portanto, que o pensamento de Nina Rodrigues perante o negro e
a criminalidade se baseava em aplicar as racas inferiores o direito penal que regula a
criminalidade da raga branca. Entretanto, substituindo na pratica da repressao, o livre-arbitrio

pela defesa social e a liberdade pela periculosidade.

O criminoso ¢ um resto barbaro que ndo atingiu o grau de civilizagdo exigido pela
Modernidade; trata-se de um individuo (criminoso nato) que carrega em si uma
poténcia delitiva (periculosidade) que, uma vez ativada (e a questdo ndo “se”, mas
“quando” esse gatilho sera acionado, deflagra um processo de regressdo atavica que
faz emergir o selvagem (Carvalho, 2022, p. 156).

Este pensamento ainda ¢ reproduzido pelo sistema de justica criminal ao ter o negro
como perigoso e predisposto a criminalidade. Neste particular, importa registrar que, conforme
explica Camila Prando (2012, p. 140), houve uma incorporagdo de conceitos da criminologia
positivista no campo penal no Brasil em 1930, em especial o termo periculosidade/temibilidade.
A autora expde que o tecnicismo juridico trazia a tona a centralidade da lei, a necessidade da
elaboracdo de uma técnica legislativa a partir de um método juridico préprio, sendo que
diversos conceitos “ndo estiveram livres de fundamentos retéricos dos saberes criminologicos
responsaveis por definir o delinquente a partir dos parametros de desigualdade/temibilidade”.

Por obviedade, tal pensamento ndo € perpetuado como em épocas passadas, nas quais
visualiza-se de forma evidente a propagacao de um pensamento racista, mas sim de forma sutil.
Isto ¢, justificando-se com argumentos atrelados a seguranca publica, ordem publica ou outro

que se agarre aos interesses da sociedade.

Quando o Estado faz uso da violéncia (coergdo, punigdo, restri¢do de liberdade,
restri¢do de propriedade), esta ¢ considerada legitima e legal, mesmo que sua agdo
tenha um fulcro violento, por entender-se que € seu papel se valer deste poder para
garantir a defesa da coletividade (Olsson; Castaldi, 2018, p. 200).

Isso pode ser visto, como ja enfatizado no capitulo inicial desta pesquisa, na violéncia e
letalidade policial contra pessoas negras, no uso da cor dos individuos para classifica-los como
criminosos em decisdes judiciais, bem como na concentracdo de negros dentro do sistema

carcerario. Sobre este ultimo fator, salienta-se que nao se pode justificar a referida concentragao
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na ideia de que negros cometem mais crimes, 1SS0 porque, consequentemente, estar-se-ia
reproduzindo, de forma nitida, os pensamentos criminologicos positivistas racistas acima
referenciados. O que se propde a dizer € que, a concentragao de negros no carcere, assim como
os demais elementos supracitados, evidenciam paradigmas do positivismo criminoldgico no
sistema de justica criminal, em especial quando apontada a ideia de periculosidade do agente,
ao passo em que “sdo estes ‘bandidos’ pré-estabelecidos, ainda com base na teoria da
antropologia criminal de Lombroso sobre o criminoso para que sejam sempre 0S mesmos:
em sua maioria, homens, jovens, negros e mulatos [...]” (Medeiro, 2019, p. 185).

Neste mesmo sentido, Mario Davi Barbosa (2012, p. 50), explica que o positivismo
criminologico teve um papel substancial no contexto brasileiro, na medida em que foi influido
como um dos diversos pensamentos que contribuiram para a neutralizacdo de desigualdades
sociais. Além disso, foi tido como instrumento para a neutralizagdo de um tratamento desigual
entre os individuos, em especial, negros e mesticos, os quais sdo oriundos do sistema escravista
e componentes dos extratos sociais perigosos e indesejaveis do Brasil, sempre com o
pensamento de que estes vao cometer um delito a qualquer momento, e por isso, sdo tidos como
perigosos e predispostos ao crime.

Importa registrar, ainda, os ensinamentos de Salo de Carvalho (2022, p. 191-192) sobre
o papel do positivismo criminoldgico no brasil. O Autor explica que a antropologia de Nina
Rodrigues n3o se limita a inaugurar a criminologia no Brasil, mas também a fundar a
criminologia racista brasileira que até nos dias de hoje legitima a seletividade penal das agéncias
do sistema penal. Assim, o autor denuncia que a criminologia ortodoxa no Brasil foi moldada
pelo racismo e, historicamente foi colaboracionista, de forma a produzir conhecimento para
fornecer elementos de identificacdo e de classificacdo dos sujeitos-alvos do sistema penal, na
medida em que segue sendo uma engrenagem funcional as violéncias das instituigdes.

Nesse cendrio, compreende-se que, embora no cerne das institui¢des ndo se produza
positivismo criminolégico de maneira expressa, como era feito anteriormente, o raciocinio
deste saber ainda perpetua, se reproduzindo de forma camuflada e, muitas vezes, agarrado em
discursos de legitimagao do préprio poder punitivo, ou apelando para a defesa da sociedade,
ndo se tratando, portanto, de uma pagina virada na historia da seletividade do sistema penal.
Diante disso, o positivismo criminoldgico “influenciado a atuacdo das agéncias, conduz uma
intervencdo que serve aos propositos do controle e do exterminio da populacdo negra,
constitutivos de uma plataforma politica da qual as elites brancas nunca abriram mao”

(Flauzina, 2006, p. 75-76).
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Tudo isso, na perspectiva de Lola Aniyar de Castro (2005, p. 74), serviu para estabelecer,
sobre a realidade de classe da populacdo que compde o sistema penal. Isto €, a realizagdo de
associagdes entre o pobre, o feio, 0 anormal e o perigoso. E ao contrario, também: o rico, o sao,
o belo, o inofensivo, livrando-se assim, as condutas danosas de individuos de classes abastadas
e constituindo-se um esteredtipo do delinquente, que pertenceria sempre as classes subalternas.

Com isso, mesmo que ndo exista um marcador racial expresso nos entendimentos
jurisprudenciais acerca da periculosidade do agente na garantia da ordem publica, fato € que se
faz existente elevado indice de letalidade policial contra negros, que mesmo nao sendo um fator
presente em todas as decisdes judiciais, € existentes sentengas que recorrem a cor dos agentes
para definir que este ¢ voltado a criminalidade, e ainda, que mais da metade dos encarcerados
no Brasil sdo negros. Em que pese os dados expostos no inicio desta pesquisa, referentes a cor
dos agentes encarcerados, ndo sinalizem a cor dos individuos em prisdo preventiva, ¢ possivel,
de igual modo, entender que negros também somam maioria, visto que os nimeros retratados
se referem a soma total de agentes em cela fisica.

Nesse vértice, a mera auséncia do marcador racial, de maneira expressa, no corpo de
sentengas, por si sO, ndo permite concluir que o fator racial ndo esteja presente. Em outras
palavras, conforme apontam Bernardo Carneiro Ledo e Alessandra Rapacci Mascarenhas Prado
(2021, p. 1743), ndo se faz necessario que o 6rgao julgador mencione a cor do sujeito no corpo
da sentenga para que sua atuagdo seja racializada, tendo em vista que a institucionalizagdo do
racismo tem como base a manutencdo de negros em condi¢cdes de desamparo social, a sua
selecdo pelas agéncias policiais e, apds, o uso de elementos para fundamentar uma prisdo para
a garantia da ordem publica, permitindo que o sistema continue incidindo de maneira
racialmente seletiva.

A vista disso, entende-se que a periculosidade do agente utilizada como compreensdo
de garantia da ordem publica possui semelhanga com a Criminologia Positivista, em especial
com a periculosidade dada ao negro, no sentido de que este cometeria um ato criminoso a
qualquer momento. Neste ponto, frise-se que Salo de Carvalho (2022, p. 149), anuncia que o
modelo racista, que moldou o positivismo de Nina Rodrigues, configurou o saber que
operacionaliza, até hoje, o sistema punitivo brasileiro.

Nessa linha de raciocinio, a noc¢do de periculosidade dada pelo judiciario aparenta ser
um artificio, de forma a manter o mesmo raciocinio do positivismo criminoldgico, sem, no
entanto, ser abertamente racista. Conforme apontam Bernardo Sodré Carneiro Ledo e
Alessandra Rapacci Mascarenhas Prado (2021, p. 1740), o discurso da periculosidade pelo

sistema de justi¢a criminal fornecesse a possibilidade de que o judiciario mantenha a aparéncia
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de neutralidade racial. Ou seja, uma cortina de fumaca, ao tratar da reincidéncia, modus
operandi e antecedentes criminais como indicios de perigosidade, na medida em que encarcera
de maneira acentuada, pessoas negras, considerando ainda que o sistema penal vigente ¢ mais
sofisticado do que a Criminologia Positivista, ao passo em que permite a manutencao do
controle punitivo sob este grupo de pessoas sem ter a necessidade de ser abertamente racista,
visto que ha outros elementos, como os citados no inicio do trabalho, que reproduzem as
hierarquias raciais.

Assim, percebe-se que ha resquicios do pensamento criminoldgico positivista no
sistema de justica criminal, notadamente quando do uso da periculosidade do agente para
sustentar a prisdo preventiva para a garantia da ordem publica. Isto leva a reflexdo de qual
ordem publica estaria sendo considerada, ou seja, a ordem publica de qual grupo de pessoas e
em desfavor de quais individuos? A pretexto de qual motivagao? Do ato, supostamente,
praticado ou das caracteristicas pessoais dos agentes? Ao refletir acerca destes
questionamentos, a luz da teoria criminologica, ¢ possivel concluir a existéncia de um viés
racializado na utilizagdo da ordem publica dentro do sistema de justica criminal, mesmo que
ndo se faga mengdo expressa a cor dos individuos, visto o elo existente com os discursos

produzidos pela Criminologia Positivista.

4.2 Contribuicoes da Critica Criminologica para a compreensiao do fundamento garantia

da ordem publica como possivel reprodutor do racismo

De modo distinto da Criminologia Positivista, a Criminologia Critica parte de uma
analise macrocriminoldgica dos delitos, isso significa dizer que o estudo da criminalidade
abrange critérios mais amplos e ndo apenas o agente delituoso, como a desigualdade social e o
conflito de classes. Nesse sentido, a Criminologia Critica, também conhecida como nova
criminologia, constitui uma vertente que rompe com os paradigmas tradicionais da criminologia
positivista e cldssica, ao deslocar o foco da andlise do ato criminoso em si para as estruturas
sociais, econdmicas e politicas que produzem e mantém a criminaliza¢do. Fundamentada em
criticas a seletividade do sistema penal, essa abordagem compreende o crime como um
fendmeno socialmente construido, enfatizando o papel das instituicdes estatais e da legislacao
penal na reproducao das desigualdades sociais. Desse modo, pode-se dizer que a criminologia
critica circunscreve “a propria atencdo a eficacia dos aparatos tradicionais de controle social:
ela opera nos termos dos 6rgdos de policia e justica num dado Estado no qual muitos homens

obedecem as leis” (Rusche; Kirchheimer 2004, p. 265).
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Dessa maneira, a Criminologia Critica denuncia a fun¢do do sistema penal, ao
evidenciar que este atua de forma seletiva, criminalizando preferencialmente as classes
subalternas, a0 mesmo tempo em que legitima e invisibiliza as violéncias estruturais cometidas
pelas classes dominantes. “O paradigma etiologico que cultiva o mito da conexao causal €
superado, ja que a criminalidade ndo ¢ ontologica, mas atribuida por um processo de dupla
selecdo: dos bens protegidos e dos comportamentos dos individuos entre todos os que realizam
infragdes” (Batista, 2011, p. 89, grifo do autor).

Nesse viés, a critica criminoldgica tem como base a no¢ao de que a realidade nao ¢
neutra, isto ¢, hd um processo de estigmatizacdo de determinada populacdo, alvo preferencial
do sistema punitivo, que visa manter a estabilidade da ordem social. Sobre isso, Juarez Cirino
dos Santos (2021, p. 266) explica que, descartando a no¢do de que a criminalidade é fator
ontoldgico do individuo — como discorria a Criminologia Positivista —, a Criminologia Critica
¢ esbocada de modo que o enfoque tedrico ¢ deslocado da pessoa do autor do delito para as
condi¢cdes objetivas estruturais e institucionais da vida social, sendo que o interesse cognitivo
¢ movido para os mecanismos sociais ¢ institucionais de criagao e aplicagao das defini¢des de
crime no processo de criminalizacgdo e, ainda, a criminalidade passa a ser definida como status
social atribuido a determinados agentes através de uma dupla selecdo, quais sejam, a sele¢do de
bens protegidos pela norma penal em tipos penais e a selecdo dos individuos estigmatizados no
processo de criminalizag@o das sociedades capitalistas.

No mesmo sentido, Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 92), assinala que, quando
o enfoque macrossociologico se desloca do comportamento desviante para os mecanismos de
controle social deste, em especial para o processo de criminalizacdo, tem-se em cena a
Criminologia Critica. Assim, partindo deste pressuposto, a teoria critica estabelece que as
condutas delitivas de individuos menos favorecidos sao efetivamente perseguidas, ao contrario
do que acontece com a criminalidade de agentes inseridos em classes abastadas, o que
possibilita compreender que o cerne desta teoria seria a questdo de classe dentro do sistema
punitivo. “Esta tendencia, crescente nos ultimos anos, fundamenta-se basicamente no que se
tem chamado de filosofia critica do Direito Penal [...], € na natureza problemaética da lei e das
instituicdes. Por isso diz-se que a Criminologia Radical, também chamada Critica [...].” (Castro,
1983, p. 60).

Em outras palavras, a Criminologia Critica denuncia a existéncia de uma sele¢ao de
determinados grupos de individuos que seriam escolhidos para serem objetos dos processos de
criminalizacdo, em especial, da criminalizagdo secundaria, entrelacando-se o crime com o0s

patamares sociais dos individuos. Assim, pode-se dizer que a critica criminoldgica ¢ algo a mais
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do que o mero estudo do comportamento delitivo, tendo em vista que as leis penais
“representam o interesse de alguns, as crengas de alguns que constituem o grupo de cultura
dominante” (Castro, 1983, p. 55).

Nesse particular, registra-se que nao significa dizer que este grupo de individuos
selecionados ndo teria cometido determinado ato tipificado. Mas sim que apenas os atos deles
seriam objeto do sistema de justi¢ca criminal.

Seguindo esta l6gica, Juarez Cirino dos Santos (2021, p. 262-263), discorre a respeito
da Criminologia Critica, descrevendo que seria uma teoria sob um ponto de vista de classe no
sistema penal, sendo entdo, a ideia central desta teoria, o conceito de que a criminalidade
corresponde a estrutura e institui¢des da sociedade capitalista, na medida em que a estratégia
politico-criminal do controle do crime fornece maior controle social ao desvio disfuncional,
como 0s crimes patrimoniais, concentrados nas classes e categorias sociais subalternas e maior
imunidade para os desvios funcionais, como os crimes econdmicos, ou contra a ecologia, o
sistema financeiro e o sistema tributario.

Além disso, Eugénio Raul Zaffaroni e Jos¢ Henrique Pierangeli (2006, p. 35), explicam
que a punicao ¢ a agdo ¢ efeito sancionatdrio que pretende responder a outra conduta, sendo
que o sistema penal, dada sua seletividade, parece indicar mais qualidades pessoais do que
acoes. Na realidade, em que pese o discurso juridico, o sistema penal se dirige quase sempre
contra certas pessoas mais que contra certas acdes.

Isso porque, a punicao se relaciona entre grupos de individuos que possuem o poder de
excluir e individuos sujeitos a tal exclusdo. Em outras palavras, conforme explica, Vera
Malaguti Batista (2011, p. 91), a verdadeira relacdo entre carcere e sociedade ¢ quem tem o
poder de criminalizar e quem esta sujeito a criminalizagao.

Este fator pode ser compreendido ao visualizar a quantidade de individuos no cércere
de acordo com o tipo penal incidido. Conforme divulgado pelo Departamento Penitencidrio
Nacional no ano de 2024, em comparagao entre crimes geralmente cometidos por individuos
de classes marginalizadas — crimes patrimoniais — € por agentes de classes privilegiadas —
crimes contra a administragdo publica —, percebe-se que hd mais individuos encarcerados em

relag@o aos crimes patrimoniais. Sendo Veja.

FIGURA 1 — CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
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Quantitativo de presos por Tipificacdo - Crimes contra o Patriménio em 31/12/2024
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FONTE: Sistema Nacional de Informagdes Penais — SISDEPEN. Departamento Penitenciario Nacional, (2025,
p. 103).

Da imagem ¢ possivel visualizar que, durante o segundo semestre do ano de 2024, até

31.12.2024, haviam no pais 35.646 agentes presos por furto simples, 31.717 por furto

qualificado, 54.525 individuos encarcerados por roubo, 98.972 por roubo qualificado, 14.950

incidiram no delito de latrocinio, 3.431 em extorsdo, 1.975 em extorsdo mediante sequestro e

1.008 em apropriacdo indébita.

FIGURA 2 — CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
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Quantitativo de presos por Tipificacao - Crimes contra o Patriménio em 31/12/2024

o e [ coetonere [ foceptacio | Outros (nio istado) |
Masculing Eeminie Tornd gl Feminian Toand
1 0 1 0 0 0
20 o 20 18 & 24
3 0 3 16 0 16
13 0 13 22 1 23
12 o 1z 53 ] 53
102 4 106 ala ia 832
50 =] 53 224 Li] 224
30 B 38 45 L] A5
B o 6 12 13
0 0 o 242 5 247
23 o 23 484 30 514
67 o 67 73 0 73
0 0 o 0 0 ]
67 1 68 4 & 10
20 1 21 48 ] 48
189 22 211 175 14 189
17 1 18 4 1 35
104 0 104 101 7 108
0 1 1 1 T B
o ] o ] 0 0
7 4 11 26 L] 26
7 o 7 13 0 L3
40 1 41 215 6 2
82 2 B4 321 9 330
0 o o 1w 0 10
263 0 263 460 15 475
10 o 10 1 0 1
G 0 @ 17 0 17
1139 48 1.187 3426 122 3.548

FONTE: Sistema Nacional de Informagdes Penais — SISDEPEN. Departamento Penitenciario Nacional, (2025,
p. 104).

Em continuidade, nesta outra imagem, ainda sobre crimes contra o patrimoénio,
visualiza-se que 163 agentes incidiram no delito de apropriacdo indébita previdenciaria, 3.527
em estelionato, 17.362 no crime de receptagdo, 1.187 em receptagdo qualificada e 3.549 em
outros delitos ndo especificados no levantamento de dados realizados. Infere-se que os niimeros
apresentados nestas duas imagens se referem somente a presos em cela fisica, abrangendo
homens e mulheres.

Em contrapartida, no mesmo relatorio disponibilizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional, referente ao segundo semestre do ano de 2024, ¢ possivel observar que o cenario se
altera quando se trata de crimes contra a administragao publica e de crimes ambientais, 0s quais
sdo cometidos, na maioria dos casos, por individuos de classes privilegiadas, conforme exposto
acima. Isso porque, os numeros de agentes presos enquadrados nestes tipos de delitos sofrem

uma queda consideravel, seja pela fiscalizagdo e apuragdo deficiente ou pelo fato de tais delitos
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ndo chegarem ao conhecimento das autoridades competentes, tendo em vista a cifra oculta!”,

veja-se:

FIGURA 3 — CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Quantitativo de presos por Tipificacao - Crimes contra a Administracao Publica em 31/12/2024
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FONTE: Sistema Nacional de Informagdes Penais — SISDEPEN. Departamento Penitenciario Nacional, (2025,
p. 107).

Extrai-se da imagem que havia 1.203 agentes que incidiram no delito de peculato, 53 no
delito de concussao e excesso de exagdo, 123 individuos no delito de corrupgao passiva, 843
apenados por incidéncia no crime de corrupc¢ao ativa e 337 no delito de contrabando ou
descaminho. Percebe-se que hd uma diferenca consideravel na quantidade de agentes
encarcerados em comparagao aos delitos contra o patrimonio. No entanto, temerario dizer que
isto ocorre por haver mais pratica de crimes contra o patrimonio do que de delitos contra a
administracao publica, tendo em vista que, conforma ja exposto, existem fatores externos que

influenciam o registro deste tipo de delito.

17 Discrepancia entre os crimes efetivamente cometidos e aqueles que sdo oficialmente registrados pelas
instituigdes de controle social. Em outras palavras, sdo os delitos que ocorrem, mas ndo entram nas estatisticas
criminais.
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FIGURA 4 — CRIMES AMBIENTAIS

FONTE: Sistema Nacional de Informagdes Penais — SISDEPEN. Departamento Penitenciario Nacional, (2025,
p. 110).

Por fim, em relagdo aos crimes ambientais, inseridos em legislagdo extravagante, tem
se que o total de agentes encarcerados que incidiram neste tipo de delito concentrou-se em 398
individuos. Nesse aspecto, infere-se que os delitos supracitados, contra a administragdo publica
e contra 0 meio ambiente, € outros cometidos por classes privilegiadas, mesmo nao sendo
visiveis a sociedade, de igual modo, causam danos social e econdmico.

Assim, seguindo a Otica critica, a invisibilidade de tais crimes expde o carater seletivo
do sistema de justica criminal, considerando a concentragdo do poder punitivo de forma
veemente a delitos praticados por agentes vulnerabilizados. Conforme leciona Eugénio Raul

Zaffaroni (2001, p. 25), o poder positivo do sistema penal, o que cumpre a fungdo de
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disciplinarissimo verticalizante, ¢ exercido a margem da legalidade, de forma arbitrariamente
seletiva. Nota-se que nao se esta dizendo que tais agentes ndo devam ser responsabilizados em
virtude de seu estado vulneravel, de forma a usar tal fator como prerrogativa para cometer
delitos, o que se esta dizendo ¢ que nao se verifica a mesma intensidade do poder punitivo nos
delitos praticados por agentes de classes privilegiadas.

Nessa toada, ainda tratando da Criminologia Critica, pode-se apontar que esta ¢ dividida
em agenda negativa e agenda positiva. A agenda negativa corresponde ao desenvolvimento
tedrico com o fim de desconstruir os pressupostos da Criminologia Positivista, isso significa
dizer que, em um primeiro momento, ¢ uma espécie de anticriminologia em relagdo a
criminologia tradicional.

Diante disso, de acordo com Salo de Carvalho (2022, p. 116-117), a agenda negativa se
desenvolve em quatro planos. O primeiro critica os fundamentos da Criminologia Positivista,
como por exemplo a causa do delito como carater patologico do individuo e a rejeigdo do carater
cientifico da criminologia. O segundo critica os pressupostos do direito penal, rejeitando os
discursos de igualdade e imparcialidade na defini¢cdo dos bens juridicos a serem tutelados e o
carater positivo dado a sancdo penal. O terceiro plano critica a funcionalidade das agéncias do
sistema penal, demonstrando seu carater seletivo e expondo as contradigdes entre as fungdes
declaradas do direito penal e a real fungdo exercida pelo sistema penal. Por altimo, o autor
explica que o quarto plano denuncia a funcionalidade do sistema penal, a qual reproduz os
sistemas classistas, racistas, sexistas e heterossexistas.

Nesse particular, tem-se a li¢ao de Alessandro Baratta (2002, p. 162) que critica a no¢ao
de que a pena ¢ igualitaria, expondo o carater seletivo do sistema de justica criminal. O autor
expoe que o direito penal ndo defende todos e somente os bens juridicos essenciais e quando
opera a punicdo dos bens juridicos essenciais, faz de maneira desigual, ao passo em que a norma
penal ndo ¢ analoga para todos, isto €, os agentes transgressores ndao possuem chances iguais de
serem reprovados pelos seus atos e de sofrerem as mesmas consequéncias, perante o principio
da igualdade, assim, o status de criminoso ¢ distribuido de modo desigual entre os sujeitos.
Ainda, explica que o grau da tutela e a distribui¢do do status de criminoso ndo depende da
danosidade social de tal ato praticado, em outras palavras, ¢ independente da gravidade da agao
que infringiu tal norma. Com isso, entende-se que a prote¢ao dos bens juridicos tutelados pela
norma penal ndo depende da gravidade do crime, mas sim da posi¢ao social do autor do delito.

No que tange a agenda positiva da Criminologia Critica, a qual se baseia em projetos de
curto e longo prazo que visam trazer perspectivas alternativas no que tange a criminalidade, se

desenvolve em cinco planos. Conforme Salo de Carvalho (2022, p. 125), o primeiro consiste
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no garantismo penal, o qual se baseia nas regras do processo penal voltadas para os direitos
fundamentais do acusado e contra o poder punitivo. Nessa esteira, o garantismo penal pauta-se
pela incorporagao do uso alternativo do direito penal e a maxima das garantias processuais do
acusado, contudo, refuta o abolicionismo penal. O segundo plano seria o direito penal minimo,
o qual se baseia nas politicas de descriminag¢do, despenalizagdo, descarcerizacdo e de
implementos de substitutivos penais, sendo um transito para o abolicionismo penal. O terceiro
plano seria o uso alternativo do direito penal, o qual supera garantismo penal, visto que critica
o positivismo juridico, sendo um “movimento pratico-teorico, derivado da teoria critica do
direito que procura [...] explorar as lacunas e as contradi¢des do sistema juridico para ampliar
os espagos de liberdade e restringir o poder punitivo [...]” (Carvalho, 2022, p. 126).

Em continuidade, o quarto plano, denominado de realismo de esquerda, se baseia em
uma perspectiva politico administrativa de gestdo do sistema penal e das agéncias de seguranca
publica, o qual “pressupde a atuacdo de experts (crimindlogos) em instituicdes geridas por
partidos politicos de esquerda objetivando diminuir a seletividade, reduzir os danos da
criminalizacdo e da prisionalizacdo e ampliar o rol de alternativas ou substitutivos penais”
(Carvalho, 2022, p. 126, grifo do autor).

Por fim, tem-se o quinto plano, o abolicionismo penal. O abolicionismo penal ¢ um
movimento que tem o objetivo construir métodos com o fim de abolir o sistema penal ¢ as
instituicdes punitivas. A corrente abolicionista, segundo (Carvalho, 2022, p. 127), inverte a
logica da resposta estatal e enfatiza a necessidade de criar mecanismos de protecado e tutela das
vitimas de um delito e de criar espacos de mediacdo e alternativas para a resolucdes dos
conflitos.

Exposto isto, verifica-se que a Criminologia Critica estd sempre em construgao,
existindo diversas vertentes. Contudo, parte do principio de que o sistema de justica criminal
ndo incide aos individuos de forma analoga, desconstruindo as teses firmadas pela Criminologia
Positivista. A puni¢do “se apresenta implacavelmente sempre que pobres, negros ou quaisquer
outros marginalizados vivem a conjuntura de serem acusados da pratica de crimes
interindividuais” (Batista, 1990, p. 38).

Ao introduzir o fator racial nesta linha de raciocinio, € possivel compreender que o negro
esta inserido no amago das classes subalternas objetos do sistema de justi¢a criminal, isso
porque, conforme apontado no inicio desta pesquisa, desde a o periodo escravista, o negro ja
pertencia ao extrato vulnerabilizado, fator que ndo se modificou com a aboli¢do da escravidao,
tendo em vista as diversas manifestagdo de racismo na sociedade atual, em especial seu estado

de baixo poder aquisitivo e privacdo material. Para o que se destina esta pesquisa, € possivel
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visualizar o racismo institucional reproduzido pelo sistema de justica criminal ao deparar-se,
ndo somente com a omissdo, mas também com a a¢ao do poder punitivo de forma seletiva e
dirigida a populacao negra.

Tal seletividade pode ser observada de diversos angulos, desde a atuagdo letal do
policiamento até a concentracdo de negros no sistema carcerario, como também da diferenca
de criminalizagdo de atos praticados por individuos de classes diferentes. Sobre isso,
Alessandro Baratta (2002, p. 166), aponta que a aplicagdo seletiva das sangdes penais
estigmatizantes, e especialmente o carcere, ¢ um momento essencial para a manutencao da
escala vertical da sociedade, de forma a incidir negativamente no status social dos individuos
pertencentes aos estratos sociais mais baixos, agindo de modo a impedir sua ascensao social,
sendo que a puni¢do de certos comportamentos ilegais serve para cobrir um niimero mais amplo
de comportamentos ilegais, que permanecem imunes ao processo de criminalizagdo.

Ao refletir no uso da garantia da ordem publica sob este aspecto criminologico, ¢é
possivel compreender eventual uso seletivo deste fundamento, em especial o uso da
periculosidade do agente, visto que esta intrinsecamente ligado a pessoalidade do individuo,
mesmo escondendo-se no argumento relacionado ao modus operandi ou risco de reiteragdao
delitiva, com o objetivo de direcionar o poder punitivo contra este grupo de individuos. Nesse
sentido, partindo-se do ponto de que o sistema penal ¢ desigual e que as normas ndo sdo
aplicadas igualmente a todos os individuos, pode-se compreender que a prisdo preventiva com
base na ordem publica também pode ser usada desproporcionalmente contra pessoas negras,
servindo como mecanismo de controle social e reproducdo das desigualdades, refor¢ando o
encarceramento das populagdes historicamente marginalizadas, seguindo o mesmo raciocinio
da critica criminologica que expde a seletividade reproduzida pelos 6rgdos investigativos e
judiciais, abordando que os esteredtipos que guiam a acdo deles, os levam a procurar a
criminalidade nos estratos sociais que ja consideram normal espera-la.

Registra-se que ndo se encontrou decisdes judiciais que relacionem o uso da prisao
preventiva ou mesmo da periculosidade com base no fator racial. Entretanto, como visto acima,
ndo significa que o elemento racial ndo esteja presente, tendo em vista o raciocinio de que,
desde o periodo escravocrata, o negro seria perigoso e destinado a criminalidade, e que o
sistema de justica criminal na atualidade ndo precisa escancarar o racismo da mesma forma que
ocorria na Criminologia Positivista, considerando a existéncia de outros meios que reproduzem
a hierarquia racial.

Em outras palavras, em que pese o marcador racial ndo esteja inserido nos

entendimentos jurisprudenciais anteriormente analisados acerca da garantia da ordem publica,
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fazem-se existentes outros meios, mais sutis, que possibilitam concluir a presenca do elemento
racial na garantia da ordem publica. Como explicam Henrique Gamboa Marques e Luiz Claudio
Lourenco (2024, p. 165), aracializagao dos autuados ocorre na medida em que sao apresentados
como naturalmente cruéis e amorais, possuindo uma periculosidade de personalidade, indole
violenta ou tendéncia a pratica delitiva, sendo fatores ontoldgicos. Nesse sentido, tais fatores
expressam o ser daquele grupo de agentes, sem possibilidade de sofrer modifica¢des, nao
existindo alternativa sendo prendé-los preventivamente antes que voltem a delinquir.

Isso expde a forte presenca do pensamento positivista ainda existente no sistema de
justica criminal, mesmo que de forma camuflada, ao passo em que, como apontado por
Bernardo Sodré Carneiro Ledo e Alessandra Rapacci Mascarenhas Prado (2021, p. 1738), a
prisdo preventiva decretada com base na periculosidade esconde a persisténcia de estigmas
raciais e sociais para aferir quem sdo os sujeitos perigosos, que devem ser segregados e
neutralizados, sendo a distribuicdo desigual do estigma da criminalidade na sociedade
silenciada.

Deste cenario visualiza-se a seletividade apontada pela critica criminoldgica ou rotular
este grupo racial como propensos ao crime, de forma a legitimar o poder punitivo contra estes
individuos. Assim, ao introduzir o pensamento critico ao uso da garantia da ordem publica,
considerando o racismo institucional reproduzido no ambito do sistema de justi¢a criminal, ¢
possivel extrair que a utilizacdo da garantia da ordem publica, de igual modo, pode ser

racializada.

4.3 Por uma necessidade de superacio das raizes positivistas

Conforme apontado anteriormente, se fazem existentes diversas criticas quanto ao
fundamento da garantia da ordem publica utilizado para a decretagdo da prisdo preventiva. As
principais se mostram evolvidas no discurso de que o referido argumento ¢ genérico, sem
significado e desprovido de referencial semantico, justamente pelo fato de o artigo 312, do
Cdédigo de Processo Penal ou outro dispositivo ndo discorrer no que consistiria a ordem publica,
o0 que possibilitaria o seu uso de forma a banalizar o instituto, € o argumento de que ¢ contraria
a natureza juridica da prisdo preventiva, visto que acautela o meio social e ndo o processo.

Dito isso, em que pese a critica no sentido de que a ordem publica ndo possui nenhum
significado, da analise jurisprudencial realizada, percebe-se que o argumento ndo se sustenta.
Isso porque, verificou-se que a garantia da ordem publica funciona com base em quatro pilares,

quais sejam, gravidade concreta da conduta, periculosidade do agente, risco de reiteragdo
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delitiva e participa¢do em organizagao criminosa, sendo tal entendimento pacificado no ambito
do tribunal analisado. Embora tais pilares também recebam criticas, o objetivo da pesquisa
envolve a andlise de eventual possibilidade de a ordem publica ser utilizada de forma racista, e
a partir disso construir um argumento critico ao fundamento, sob a perspectiva racial.

Nessa toada, destes quatro elementos, chega-se a conclusio de que apenas um pode ser
utilizado com base no critério racial. A gravidade concreta da conduta relaciona-se de forma
mais intima com o modus operandi do individuo, isto €, com base nas explicacdes de Lucas
Cavini Leonardi (2019, p. 138), ¢ intrinseca ao modo, circunstancias e a maneira que o delito
foi praticado, as quais denotam a alta reprovabilidade da conduta. A titulo exemplificativo, o
tamanho da lesdo ao bem juridico tutelado, o nimero de agentes envolvidos na pratica delitiva,
a quantidade e a potencialidade lesiva das armas utilizadas, a quantidade e variedade de drogas,
o envolvimento de criancas e adolescentes e a existéncia de indicios de que o crime foi
premeditado, sdo elementos capazes de inferir a gravidade concreta da conduta.

Veja-se que, com estes elementos, o que se esta em evidéncia ¢ a conduta do agente e
nao fatores que denotem sua pessoalidade. Assim, nao ha o que se falar em uso de forma racista
de tal argumento, se considerar que a decisdo que envolve a prisdo preventiva deve ser
estritamente fundamentada com base nos elementos do caso que evidenciem a gravidade
concreta dos fatos.

O risco de reiteragdo delitiva, como visto, ¢ extraido do historico criminal do agente,
seja pelas condenacgdes que denotem maus antecedentes, ou pela reincidéncia. Fato ¢ que o
raciocinio utilizado para o emprego deste argumento se refere a identificar no histérico criminal
do agente se possui condenacdes anteriores, que nao sejam pretéritas e insignificantes, capazes
de trazer indicios de que o agente vai reincidir na pratica delitiva.

De igual modo, ao utilizar o risco de reiteracao delitiva com base no histdrico criminal
do agente, ndo se mostram presentes elementos de contorno racial no uso da ordem publica.
Isso visto que, o raciocinio utilizado, mesmo que de forma a deduzir, em juizo de futurologia,
esta consubstanciado nos atos dos individuos e nao nas suas qualidades pessoais. Nesse sentido,
“observa-se que os antecedentes, no que toca ao risco de reiteragdo, sdo interpretados de forma
ampla, contemplando ndo s6 as condenagdes transitadas em julgado, mas também os processos
em andamento e, até mesmo, os inquéritos policiais” (Kamizi, 2014, p. 50).

O mesmo se diz quando utilizada a ordem publica como participacdo em organizagao
criminosa. De acordo com o exposto em momento anterior, a existéncia de organizacao
criminosa ressalta a necessidade de interromper ou diminuir a atuagdo de seus integrantes,

sendo que este elemento, por si s6, ndo traz indicios de ser utilizado de forma racista, tendo em
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vista que o objeto principal € o ato de o agente estar inserido em organizagdes voltadas a pratica
estruturada de crimes, ndo envolvendo nenhum elemento de carater pessoal.

Todavia, 0 mesmo ndo se pode dizer sobre a periculosidade do agente, nem mesmo
sobre o perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado, constante no final do artigo 312,
do Cddigo de Processo Penal, bem como quando a gravidade concreta do crime, o risco de
reiteracdo delitiva e a participagdo em organizacao criminosa sao utilizadas em conjunto com a
periculosidade. A principio, como visto, a periculosidade do agente remete a Criminologia
Positivista, a qual propagou a no¢do de criminoso nato, relacionando o crime a cor de pele, no
contexto brasileiro. Com isso, estigmas raciais e sociais formaram a convic¢do de que pessoas
negras sao perigosas, pois possuem predisposicao a criminalidade e podem cometer um delito
a qualquer momento. Veja-se que este raciocinio envolve elementos atinentes a personalidade
do individuo, ou seja, cria-se uma personalidade criminosa ou uma indole delitiva.

Além disso, o perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado, constante na parte
final do artigo 312, do Codigo de Processo Penal, revela-se uma cldusula que, pode vir a abrir
espaco para decisdes baseadas em juizos morais, estigmas sociais € construgdes simbolicas
sobre determinados corpos, especialmente aqueles historicamente marcados pela
marginaliza¢do. Nesse contexto, evidencia-se o risco de que o referido “perigo” seja
interpretado a partir de esteredtipos racializados, nos quais pessoas negras sdo frequentemente
associadas a criminalidade e a periculosidade, independentemente de elementos concretos.

Tal fator, por si s0, serve como argumento sélido para deixar as raizes do positivismo
criminoldgico — que nas palavras de Vera Malaguti Batista (2011, p. 48), ndo foi apenas uma
maneira de pensar, mas sim a maneira de sentir e classificar um grupo de individuos
inferiorizado, patologizado, discriminado e criminalizado —, de forma a impossibilitar sua
manuten¢do no sistema de justi¢a criminal, tendo em vista a elevada probabilidade de ser
reproduzido, a partir de tais raizes, o racismo pelas institui¢des, e, consequentemente, tendo-se
a manutencao do racismo estrutural. Assim, verifica-se que apenas a periculosidade do agente
possui probabilidade de indicar o usado da garantia da ordem publica de forma racista, em
especial, pois remonta ao racismo propagado pelo positivismo criminologico, possuindo em seu
cerne qualidades pessoais dos individuos e ndo efetivamente os atos praticados por estes.

Noutro giro, ha de se considerar o fato de que outros elementos referentes a garantia da
ordem publica também possuem relacdo com a periculosidade do agente, ao passo em que,
conforme exposto acima, tais elementos sao misturados, o que gera confusdo no momento da
aplicagdo do instituto. “[...] as significa¢des mais recorrentes de ordem publica inevitavelmente

conversam — ou melhor, confundem-se entre si. Com efeito, os conceitos de periculosidade,
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reiteracdo criminosa e gravidade concreta do crime estdo estritamente relacionados [...]”
(Cavini, 2019, p. 138). Tal mistura mostra-se desarrazoada, na medida em que os argumentos
utilizados para definir a periculosidade ja se encontram embutidos nas outras interpretacdes de
ordem publica.

Dessa forma, a periculosidade do agente, em alguns casos, também se faz presente na
gravidade concreta do delito, no risco de reiteracdo delitiva e na participagdo em organizagao
criminosa, sendo utilizadas em conjunto. Ao considerar a periculosidade como excesso de
maldade, crueldade na pratica do crime e como frieza do agente frente ao sofrimento da vitima,
percebe-se que isto j& estd abarcado pela gravidade concreta do crime, ndo havendo precisao
em manter o uso da periculosidade.

O mesmo raciocinio ¢ viabilizado ao extrair a periculosidade do modus operandi na
pratica delitiva, integracdo do individuo em organizacdo criminosa, quando da apreensdo de
elevada quantidade de droga e petrechos para a traficancia e, ainda no caso da existéncia de um
vasto historico criminal do agente. Quanto ao modus operandi, compreende-se que ¢ um
argumento intrinseco a gravidade concreta do crime, conforme extrai-se da andlise
jurisprudencial feita anteriormente, ao passo em que se relaciona ao modo em que o delito foi
praticado, contudo também ¢ utilizado para concluir acerca da periculosidade. Sobre isso,
extrai-se o trecho do Agravo Regimental em Habeas Corpus n° 231.977 — BA, da Primeira

Turma do STF, de relatoria do Ministro Cristiano Zanin:

A gravidade in concreto do delito, ante 0 modus operandi empregado, permite concluir
pela periculosidade social do paciente e pela consequente presenga dos requisitos
autorizadores da prisdo cautelar elencados no art. 312 do Cddigo de Processo Penal,
em especial para garantia da ordem publica (Brasil, 2023, p. 01).

Com isso, ndo se visualiza motivacdo para a manutencao da periculosidade como
significado de ordem publica, em vista do modus operandi, na medida em que ja incluso no
ambito da gravidade concreta dos fatos. Em continuidade, a integracdo em organizagdo
criminosa, por si sO, ja denota uma interpreta¢do de garantia da ordem publica, ndao havendo
necessidade de lhe misturar com a periculosidade do agente, embora a integracdo em tal
organizacao denote determinado perigo.

Em outras palavras, mesmo que a participagdo em organizac¢do criminosa torne nitido
que um agente possui um grau de perigo, a propria participagdo ja ¢ um argumento idoneo para
a decretagdo da prisdo preventiva com base na garantia da ordem publica, ndo se fazendo
necessario incluir a referida participacdo também na periculosidade do agente, visto que o

argumento ja se encontra individualizado, conforme se extrai do Agravo Regimental no Habeas
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Corpus n° 223.682 — GO, da Primeira Turma do STF, com relatoria do Ministro Alexandre de

Moraes:

Nos termos da jurisprudéncia desta CORTE, ‘a existéncia de organizac¢do criminosa
impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagdo cautelar idonea e suficiente
para a prisdo preventiva’ [...] (Brasil, 2023, p. 01).

Em sequéncia, a apreensao de grande quantidade de drogas e petrechos para o trafico de
entorpecentes, da mesma maneira, ¢ um argumento, do qual pode-se extrair a gravidade
concreta do crime. Isso porque, relaciona-se com ao modo de execugdo do trafico de drogas. A
primeira turma do Supremo Tribunal Federal ja proferiu entendimento neste sentido, conforme
se extrai do Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 200.195 — MT, da Primeira Turma, ao
estabelecer que “[...] a natureza e a quantidade da droga apreendida evidenciam a gravidade
concreta da conduta capaz de justificar a ordem prisional [...]” (Brasil, 2021, p. 01).

Neste ponto, importa registrar que argumentos genéricos ndao podem servir para se
apontar a periculosidade. Conforme aponta Pedro Luis Salvadori Kamizi (2014, p. 54), a norma
punitiva em relacdo ao trafico ndo possui um bem juridico facilmente identificavel e, por isso,
subsiste um temor abstrato em relagdo as drogas e a seu comércio clandestino, existindo
argumento no sentido de que o trafico € prejudicial a satde publica e da causa a proliferagdo de
diferentes formas de criminalidade na comunidade, bem como de que ¢ crime hediondo. Nao
se sustenta que tal fator ndo seja verdadeiro, mas sim que ¢ uma argumentagao abstrata que, se
for levada na literalidade, serviria para decretar a prisdo preventiva em todo e qualquer caso
que envolvesse trafico de drogas. Assim, “o risco deve ser concreto, sendo insuficientes meras
conjecturas” (Kamizi, 2014, p. 54).

Veja-se que tal discussdo atrela-se mais a gravidade do fato do que a periculosidade.
Diante disso, ha de se questionar a necessidade de considerar a quantidade de entorpecentes e
petrechos como periculosidade do agente, visto que ja estd contida na gravidade concreta da
conduta.

Por fim, quanto ao risco de reiteragdo delitiva, mais uma vez, ja se evidencia como um
argumento individualizado e idoneo para a decretacdo da prisdo preventiva baseando-se na
garantia da ordem publica. Isso pode ser compreendido a partir do Agravo Regimental em

Habeas Corpus n° 214.877 — SP, do STF, analisado anteriormente, o qual destacou que:

A decisao que manteve a segregacao cautelar do agravante apresenta fundamentacao
juridica idonea, ja que, além da variedade de entorpecentes apreendidos (maconha e
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cocaina), hd fundado risco de reiteracdo delitiva. 2. Na linha da jurisprudéncia desta
CORTE, o prognostico de recidiva criminosa justifica a manutencdo da prisdo
preventiva para garantia da ordem publica (Brasil, 2022, p. 01).

Em virtude disso, compreende-se que ndo ha necessidade de misturar o risco de
reiteracdo delitiva com a periculosidade do agente. Em outras palavras, ndo se verifica
necessidade de utilizar a probabilidade de recidiva delitiva como uma interpretacao da referida
periculosidade, ao passo em que o argumento ja se encontra solidificado como apto e idoneo a
decretar a segregacdo cautelar por si s0.

Frente a isso, conclui-se que se deve ter em conta eventual possibilidade de exclusdo da
periculosidade do agente como hipdtese para decretar a prisao preventiva com base na garantia
da ordem publica. A priori, pois o termo remonta ao positivismo criminologico que relacionava
0 negro ¢ a criminalidade, o que mostra viabilidade de, eventualmente, tal argumento ser
utilizado com base em atributos pessoas dos agentes, invocando a manutencao do pensamento
positivista e, consequentemente, do racismo, mesmo que o elemento racial ndo esteja
expressamente descrito na decisdo judicial. Além disso, pelo fato de que as interpretacdes dadas
a periculosidade do agente, ao menos quanto aos entendimentos jurisprudenciais analisados
neste escrito, ja estdo inclusas em outras interpretacdes de ordem publica, seja na gravidade
concreta do crime, na participagdo em organizagdo criminosa, ou no risco de reiteracao delitiva,
nao sendo um argumento que ressalta uma inovacao ou algo que esteja fora do &mbito das outras
interpretacdes de ordem publica, ocasionando confusdo entre termos e conceitos quando da
aplicacdo da segregacao cautelar para a garantia da ordem publica.

Registra-se, por fim, que ndo se ignora eventual indicios de que o risco de reiteracdo
delitiva e a gravidade concreta do crime possam ser utilizados de forma racista. Isto ¢, em um
cenario em que um magistrado ressalte alguma circunstancia na conduta de um agente negro,
utilizando isso para revelar a gravidade concreta do crime e, em uma mesma conduta praticada,
dessa vez por uma pessoa branca, ndo entenda como gravidade concreta do delito, poder-se-ia
compreender possivel racismo implicito na conduta do membro. Imagine-se outro cenario em
que o risco de reiteracdo delitiva seja utilizado com base na cor da pele do agente e ndo em seu
histérico criminal, que o magistrado conclua que o agente possua historico criminal ou que ird
praticar novo delito pela cor de sua pele, ou no caso em que o magistrado conclua que o agente
¢ integrante de organizagao criminosa também pela cor de sua pele, de igual modo, poder-se-ia
compreender eventual racismo na conduta do membro.

Contudo, os dados levantados e utilizados nesta pesquisa, ndo permitiram solidificar

esta linha de raciocinio. Em outras palavras, at¢ o momento, os dados encontrados, bem como
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o raciocinio empregado na construcdo deste escrito permearam entorno da periculosidade do
agente como possibilidade de ensejar o racismo institucional, isso se deve, em especial, pelo
seu passado no positivismo criminolégico. Entretanto, ndo se deve descartar por completo a
necessidade de futuras analises de forma acurada e com base na perspectiva racial, acerca das
outras interpretagdes de ordem publica.

A proposito, insta salientar que ndo se estd dizendo que o racismo ¢ reproduzido pelo
mesmo ideal de higienizacdo do positivismo, até porque, se assim fosse, encontrar-se-ia
decisoes judiciais fazendo mencgao expressa a cor dos individuos. O que se pretende dizer € que
tal ideal ainda ¢ um raciocinio presente na sociedade, contudo ¢ reproduzido de forma
camuflada, escamoteada e disfarcada, considerando que o racismo opera de diferentes formas,
como ja explicitado em momento anterior. Melhor dizendo, o raciocinio racista ¢ o mesmo, o
que se altera ¢ a sua forma de reproducao.

Posto isto, embora existentes outras criticas quanto a garantia da ordem publica, desde
a natureza juridica da prisdo preventiva até as interpretagdes dadas a ordem publica, através do
raciocinio empregado neste escrito, conclui-se que apenas a periculosidade do agente abre
margem para a configuracdo de argumentos que ensejam o uso de atributos pessoais dos
individuos. Ou seja, apenas a periculosidade do agente possui probabilidade de ser utilizada
com base no contorno racial, em especial pela origem positivista do referido termo, o que
ressalta a necessidade de superar as raizes desta escola criminoldgica quando da manutencao
do poder punitivo em face da criminalidade, de forma a ndo reduzir o crime as caracteristicas
biologicas, psicoldgicas e pessoais dos agentes, e sim compreender o delito como
transformagdes sociais e estruturais da sociedade que contribuem para a ocorréncia de um ato

tipificado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa concentrou-se em investigar a maneira que o fundamento garantia da
ordem publica pode vir a contribuir para a reproducao do racismo institucional no Brasil quando
da decretacao da prisdo preventiva, em vista do contexto de vulnerabilidade que a populagdo
negra esta inserida, acentuado em razao da lacuna existente entre pretensao punitiva e realidade,
ou seja, o desequilibrio presente entre o direito e as desigualdades presentes no corpo social.

Nessa toada, verificou-se que desde o periodo escravocrata, o negro encontra-se a
margem da sociedade, ndo se alterando este cenario na atualidade, considerando que quando
visualizados o ambito educacional, da saude e, em especial, o carcerario, observou-se que este
grupo populacional possui pior qualidade de vida e grande parte se faz presente dentro do
sistema carcerario. Somado a isso, foram visualizadas as diferentes formas que o racismo se
propaga na sociedade atual, principalmente o racismo institucional revelado muitas vezes como
uma omissdo das instituicdes perante a populagdo negra, considerando-se ainda a adogao de
padrdes de comportamentos que reputam elementos advindos do negro como fator negativo, e
as formas de discriminagdo que este grupo sofre no contexto coletivo, tudo isso em decorréncia
do racismo estrutural.

Nessa linha de raciocinio, ao adentrar no ambito do sistema de justi¢a criminal, pode-
se compreender a existéncia de esteredtipos criminais que colocam individuos no foco do poder
punitivo, sendo estes baseados, principalmente, na cor da pele do agente. H4 de se considerar
ainda o perfilamento racial quando da abordagem policial e o elevado indice de letalidade
policial referente as pessoas negras, o que se encontra em harmonia com as teses firmadas pela
Criminologia Critica de que sistema penal ndo ¢ neutro, mas funciona para manter a ordem
social vigente, sendo que pessoas negras, sao alvos preferenciais da a¢do penal. A vista disso,
foi possivel identificar que o racismo também se reproduz quando de atos praticados por agentes
que utilizam o poder punitivo para fazer valer suas intimas convicgdes, isto €, quando da
utilizacdo da margem discricionaria que a lei penal e processual penal fornecem, de modo a
indicar um individuo como criminoso ou ndo de acordo com suas caracteristicas pessoais.

No que tange a utilizagdo da garantia da ordem publica, da analise jurisprudencial
realizada, foi possivel concluir que apenas a periculosidade do agente pode ser utilizada de
forma a reproduzir o racismo no ambito do sistema de justi¢a criminal. Isso se deve ao fato de
que a nocdo de periculosidade do agente encontra fundamento na Criminologia Positivista, a
qual difundiu a ideia do criminoso nato, estabelecendo uma correlagdo entre condutas delitivas

e caracteristicas fenotipicas, como a cor da pele, especialmente no contexto brasileiro. Com
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isso, consolidaram-se estigmas de natureza racial e social que contribuiram para a construgao
do imaginario de que pessoas negras representam uma ameaga potencial, sendo frequentemente
associadas a uma suposta predisposi¢dao inata ao crime, o que resulta na imputagdo de uma
personalidade criminosa ou de uma indole delitiva.

Dessa maneira, através da Criminologia Critica verificou-se a seletividade do sistema
de justica, que pune com maior rigor os individuos negros, a0 mesmo tempo em que oferece
impunidade ou tratamentos diferenciados a pessoas brancas e das classes abastadas. Para o que
se destinou esta pesquisa, foi possivel visualizar o racismo institucional reproduzido pelo
sistema de justica criminal ao deparar-se, ndo somente com a omissao, mas também com a a¢ao
do poder punitivo de forma seletiva e dirigida a populagdo negra, desde a atuacdo letal do
policiamento até a concentracdo de negros no sistema carcerario, como também da diferenca
de criminalizagao de atos praticados por individuos de classes diferentes.

Embora nos entendimentos jurisprudenciais analisados ndo se tenha localizado
nenhum recorte racial quanto a decretacdo da prisdo preventiva para a garantia da ordem
publica, isto ndo prejudicou a hipotese confirmada nesta pesquisa. Isso porque, como visto a
periculosidade do agente — uma das interpretacdes dada a garantia da ordem publica — possui
relacdo direta com crengas e praticas racistas propagadas pelo positivismo criminoldgico ao
considerar o negro como predisposto a criminalidade e, por isso, pertencente as classes
perigosas. Além disso, do uso da Criminologia Critica torna nitido que o sistema penal opera a
seletividade baseada no critério racial, o que permite concluir que tal seletividade também pode
se fazer presente quando do uso da garantia da ordem publica.

Ainda, o perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado, expressao prevista na
parte final do artigo 312, do Codigo de Processo Penal, permite fundamentagdes ancoradas em
juizos subjetivos, pautados por valores morais, estigmas sociais e construgdes simbolicas
atribuidas a determinados corpos, em especial aqueles historicamente submetidos a
marginalizacdo. Nesse cenario, emerge o risco de que tal “perigo” seja interpretado com base
em estereotipos racializados, nos quais pessoas negras sao, de maneira recorrente, associadas a
criminalidade e a periculosidade, independentemente da existéncia de elementos probatorios
concretos que justifiquem tal correlagdo.

No mais, restou demonstrado que, devido ao fato de que outros elementos referentes a
garantia da ordem publica também possuem relagdo com a periculosidade do agente, ou seja,
os conceitos de periculosidade, reiteracdo criminosa, participagdo em organizagao criminosa e
gravidade concreta do crime estdo estritamente relacionados, hd de se considerar eventual

possibilidade de exclusdao da periculosidade do agente como hipdtese para decretar a prisdo
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preventiva com base na garantia da ordem publica. Ao compreender a periculosidade como
excesso de maldade e crueldade visualiza-se que tal fator ja estd abarcado pela gravidade
concreta do crime. O mesmo se diz quanto a periculosidade extraida do modus operandi na
pratica delitiva, da integracao do individuo em organizagao criminosa, da apreensao de elevada
quantidade de droga e petrechos para o trafico de drogas e do vasto historico criminal do agente.

O modus operandi e a apreensdo de grande quantidade de drogas e petrechos para o
trafico de entorpecentes sao argumentos intrinsecos a gravidade concreta do crime. A
integragdo em organizagao criminosa, por si so, ja figura como uma interpretacdo de garantia
da ordem publica, ndo havendo necessidade lhe misturar com a periculosidade do agente para
sustentar a necessidade da presenca da periculosidade para a decretacdo da preventiva. Por sua
vez, o risco de reiteracdo delitiva, de igual modo, por si s0, j& € um argumento individualizado
e idoneo para a decretag@o da prisdo preventiva com base na garantia da ordem publica.

Ante a todo o exposto, confirmou-se a hipotese de que a garantia da ordem publica para
a decretacdo da prisdao preventiva pode ser utilizada de forma a reproduzir desigualdade racial
quando da utilizagdo da periculosidade do agente, na medida em que invoca elementos atinentes
ao carater pessoal do individuo, estabelecendo esteredtipos de criminoso, além de referenciar-
se ao pensamento racista presente na Criminologia Positivista no Brasil, abrindo margem para
que agentes do processo de criminalizagdo secundaria, eventualmente, utilizem deste
fundamento como forma de direcionar o poder punitivo a determinado grupo racial, mesmo nao
constando de maneira expressa o recorte racial no teor das decisdes. Ainda mais, considerando
também que as interpretacdes dadas a periculosidade do agente, a0 menos quanto aos
entendimentos jurisprudenciais analisados neste escrito, j& estdo inclusas em outras
interpretagdes de ordem publica, seja na gravidade concreta do crime, na participagdo em
organizagdo criminosa, ou no risco de reiteragdo delitiva, ndo se identifica motivag¢do idonea
para a manutencao da periculosidade como interpretagdo do fundamento da garantia da ordem
publica, ainda mais em virtude do risco de ser utilizado de maneira racista.

Ademais, vislumbra-se que o objetivo proposto nesta pesquisa foi cumprido, visto que
foi possivel investigar a maneira que o uso da garantia da ordem publica pode reproduzir o
racismo institucional no sistema de justi¢a criminal. No que concerne as contribuigdes, 0s
achados demonstram que a justi¢a criminal brasileira, ao utilizar da periculosidade do agente
para fundamentar a prisdo preventiva pode incorrer na reprodugdo das ideais racistas, pois o
raciocinio utilizado pode, eventualmente, se alinhar ao que o positivismo criminoldgico pregava
em relagdo ao negro e a criminalidade. Esse resultado reflete a necessidade de desconsiderar a

periculosidade como interpretagdo de ordem publica.
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Frise-se que ndo se desconsidera a existéncia de indicios que apontam para a
possibilidade de que o uso do risco de reiteracdo delitiva e da gravidade concreta do crime possa
ocorrer de forma racialmente enviesada. Em outras palavras, admite-se a possibilidade de que,
em determinadas situacdes, magistrados destaquem aspectos especificos da conduta de
acusados negros como elementos de gravidade concreta do delito e, diante de condutas
semelhantes praticadas por individuos brancos, deixem de atribuir-lhes a mesma valoragdo. Tal
discrepancia interpretativa pode indicar a presenca de um racismo implicito na atuacao judicial.

De igual modo, ¢ possivel cogitar contextos em que a avaliacao do risco de reiteragao
delitiva se baseie na cor da pele do acusado € ndo em seu efetivo histérico criminal. Ainda,
pode-se considerar hipdteses nas quais o magistrado, a partir de um viés racial, presume a
existéncia de antecedentes criminais ou a vinculagdo do agente a organizagdes criminosas. Em
todos esses casos, haveria margem para a identificacdo de praticas judiciais potencialmente
marcadas por um viés racial implicito.

Todavia, os dados coletados no ambito desta pesquisa ndo permitiram confirmar de
maneira conclusiva essa linha de raciocinio. Até o presente momento, os elementos analisados
e os argumentos desenvolvidos nesta investigacdo centraram-se, sobretudo, na nog¢do de
periculosidade atribuida ao agente como vetor potencial de manifestagio do racismo
institucional. Entretanto, ndo se deve descartar por completo a necessidade de futuras analises
de forma acurada e com base na perspectiva racial, acerca das outras interpretagdes de ordem
publica. Essa énfase na questdo da periculosidade decorre, em grande medida, da heranca
teorica e historica do positivismo criminolédgico.

Importa esclarecer, no entanto, que nao se esta afirmando que o racismo institucional
contemporaneo reproduz, de forma explicita, os pressupostos higienistas do positivismo
classico — até porque, se assim fosse, seria comum encontrar decisdes judiciais que
mencionassem diretamente a cor da pele dos individuos. O que se pretende evidenciar € que os
fundamentos subjacentes aquele paradigma ainda permanecem presentes no imaginario social
e juridico, embora ressignificados e operados de maneira velada, dissimulada e estrutural.

Assim, conclui-se que, embora o conteido do raciocinio racista persista, o que se
transforma s3o os mecanismos e as formas de sua reproducao, que hoje se ddo de maneira mais
sutil e institucionalizada, o que refor¢a a necessidade de um olhar critico e atento sobre praticas
aparentemente neutras no ambito do sistema de justica criminal. No entanto, com cautela para
ndo se produzir generaliza¢des, de forma a aproximar-se de uma argumentacgao desprovida de

qualquer fundamentagao.
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37 resultado(s) para: "garantia da ordem publica"; "prisdo preventiva"; "motivagao”

100 por pagina ¥ mais relevantes ¥ () m D

HC 215811 AgR B » = @0
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 21/06/2022

Publicacéao: 24/06/2022

Ementa
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. MOTIVACAO IDONEA. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
INVIABILIDADE. 1. Na linha da jurisprudéncia desta CORTE, o progndstico de recidiva criminosa justifica a
manutengdo da prisdo preventiva para garantia da ordem publica. 2. O exame das questdes faticas



suscitadas pela defesa demandaria o reexame do conjunto probatério, providéncia incompativel com esta via
processual. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Observacao
- Acérdzo(s) citado(s): (HC, IMPUGNAGAO, DECISAO MONOCRATICA, MINISTRO, TRIBUNAL SUPERIOR)
RHC 114737 (2°T), RHC 114961 (12T), HC 116875 (2°T), HC 117346 (2°T), HC 117798 (2°T), HC 119821 (2°T),
HC 121684 AgR (22T), HC 122381 AgR (12T), HC 122718 (12T), HC 138687 AgR (23T), HC 151344 AgR (1°...

HC 214367 AgR Ii » = B 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 16/05/2022

Publicacéo: 19/05/2022

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS, ASSOCIAGAO PARA O
TRAFICO E LAVAGEM DE CAPITAIS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO
ADEQUADA. 1. A jurisprudéncia desta CORTE possui entendimento no sentido de que “a existéncia de
organizagdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagdo de seus integrantes
como garantia da ordem publica, constituindo fundamentagio cautelar idénea e suficiente para a prisdo
preventiva” (HC 95.024, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. As instancias
ordinarias, no particular, demonstraram a periculosidade social do paciente, apontado como integrante de
articulado grupo criminoso, que, segundo o que se apurou, & especializado em ftrafico transnacional de
entorpecentes. 3. Ndo bastasse, o fato de o paciente permanecer fora do ambito da Justica reforga a
legitimidade da imposicdo da prisdo preventiva ndo sé para garantia da ordem publica, mas também para
assegurar a aplicagéo da lei penal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Observacgao
- Acdrdao(s) citado(s): (ORGANIZACAO CRIMINOSA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA,
FUNDAMENTACAO IDONEA, PRISAO PREVENTIVA) HC 99454 (22T), HC 95024 (13T), HC 106991 (12T),
HC 126573 (13T), RHC 138369 (2°T). (PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLIC...

Indexacdo
- HABEAS CORPUS, PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA; ASSEGURAMENTO,
APLICACAO, LEI PENAL. HABEAS CORPUS, REEXAME, FATO, PROVA.

HC 216608 AgR B » =@ 0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 16/08/2022

Publicacéo: 19/08/2022

Ementa
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA, CONTRABANDO,
RECEPTACAO E INSTALACAO DE RADIO COMUNICADOR EM VEICULO. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E APLICAGAO DA LEI PENAL. MOTIVACAO IDONEA. 1. Esta SUPREMA
CORTE ja assinalou que “a necessidade de interromper a atuagao de organizagdo criminosa e o risco concreto
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de reiteragdo delitiva justificam a decretagdo da custédia cautelar para a garantia da ordem publica” (HC
138.552 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 19/6/2017). 2. Ainda, o fato de o
paciente permanecer fora do ambito da Justica refor¢a a legitimidade da imposigdo da prisdo preventiva nao
s6 para garantia da ordem publica, mas também para assegurar a aplicagdo da lei penal. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Observagao
- Acérdao(s) citado(s): (ORGANIZACAO CRIMINOSA, RISCO, REITERACAO DELITIVA, PRISAO
PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 137515 (13T), HC 138552 AgR (13T), RHC 138937
(2°T), HC 148218 AgR (1°T). (PERICULOSIDADE, AGENTE, PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA ...

HC 214877 AgR R »E @O
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 30/05/2022

Publicagéo: 01/06/2022

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO PREVENTIVA.
MOTIVACAO IDONEA. 1. A decisdo que manteve a segregagido cautelar do agravante apresenta
fundamentagao juridica idénea, j& que, além da variedade de entorpecentes apreendidos (maconha e
cocaina), ha fundado risco de reiteragao delitiva. 2. Na linha da jurisprudéncia desta CORTE, o prognéstico de
recidiva criminosa justifica a manutengao da prisdo preventiva para garantia da ordem publica. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Observacao

- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO CAUTELAR, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 123024 (13T), HC
123643 AgR (12T), HC 124035 (2T), HC 158559 AgR (12T). Numero de paginas: 9. Andlise: 25/07/2022, MJC.

HC 230210 AgR g » =2 0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 22/08/2023

Publicagéo: 25/08/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEIS.
PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. INAPLICABILIDADE.
1. E da jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE o entendimento de que “a periculosidade do agente,
evidenciada pelo modus operandi na pratica do delito, justifica a prisdo preventiva para garantia da ordem
publica” (HC 95.414, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 19/12/2008). 2. Sobressai, no caso, a
periculosidade social do paciente, evidenciada pela gravidade concreta das condutas a ele imputadas. De
acordo com os autos, o acusado, “prevalecendo, em tese, da autoridade de mestre de caraté, e aproveitando-
se de situagdes em que tinha os alunos em sua guarda - por exemplo, viagens realizadas para a pratica do
esporte, ou mesmo durante os treinos na sua academia de lutas -, teria praticado atos libidinosos de diversas
naturezas com as vitimas”. 3. N3o bastasse, o fato de o paciente permanecer fora do ambito da Justica reforga
a legitimidade da imposigdo da prisdo preventiva ndo sé para garantia da ordem publica, mas também para
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assegurar a aplicagdo da lei penal. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Observacgao

- Acérdao(s) citado(s): (FUNDAMENTACAO IDONEA, PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA) HC 95414 (22T). Nimero de paginas: 3. Andlise: 05/09/2023, AMS.

HC 213909 AgR B »
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 09/05/2022

Publicagao: 16/05/2022

f
B
O

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. PRISAO
PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. INAPLICABILIDADE. 1. A
decisdo que determinou a segregagdo cautelar apresenta fundamentagao juridica idénea. Sobressai, no caso,
o registro de que o paciente “encontra-se envolvido em acusagéo de estupro de vulneravel, delito que teria
ocorrido reiteradas vezes contra a vitima, somando-se, ainda, relatos de ameagas proferidas pelo acusado,
dizendo que iria fazer o mesmo contra o irmdo da vitima, de apenas 8 anos de idade, caso o ofendido
revelasse os ocorridos ”. 2. Esta SUPREMA CORTE ja assinalou que a periculosidade do agente, evidenciada
pelo modus operandi na pratica do delito, justifica a prisdo preventiva para garantia da ordem publica (HC
95.414, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 19/12/2008). 3. Além da gravidade do crime de
estupro de vulneravel retratado nestes autos, o fato de o paciente ter permanecido fora do ambito da Justica
reforga a legitimidade da imposigdo da prisdo preventiva nao s6 para garantia da ordem publica, mas
também para assegurar a aplicagdo da lei penal. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Observacgao
- Acordao(s) citado(s): (PERICULOSIDADE, AGENTE, MODUS OPERANDI, PRISAO PREVENTIVA,
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 95414 (2°T). Numero de paginas: 3. Analise: 16/05/2022, AMS.

HC 232432 AgR B » =@ 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 18/10/2023

Publicacao: 19/10/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS, ASSOCIAGAO PARA O
TRAFICO, INTEGRAR ORGANIZAGAO CRIMINOSA E PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. NULIDADE DA
PRISAO EM FLAGRANTE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. VIA INADEQUADA. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. MOTIVAGAO
IDONEA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Observacao
- Acordao(s) citado(s): (HABEAS CORPUS, FATO, PROVA) HC 134445 AgR (13T), HC 135748 (23T), HC
135956 (2°T), HC 136622 AgR (1°T), HC 144343 AgR (1°T). (PRISAO PREVENTIVA, GRAVIDADE
CONCRETA) HC 125034 AgR (12T), HC 125384 AgR (12T), HC 135913 (1°T), HC 140904 (2°T), HC 156673

134



AgR (12T). Ndmero de paginas: 9. Analise: 15/11/2023, MJC.

HC 225074 AgR B » = @O
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 27/03/2023

Publicacgao: 10/04/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL E FOTOGRAFAR,
POR QUALQUER MEIO, CENA DE SEXO EXPLICITO OU PORNOGRAFICA, ENVOLVENDO CRIANGCA OU
ADOLESCENTE. PRISAO PREVENTIVA. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. INAPLICABILIDADE. 1. Esta
SUPREMA CORTE ja assinalou que “a periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi na pratica
delito, justifica a prisdo preventiva para garantia da ordem publica” (HC 95.414, Rel. Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, DJe de 19/12/2008). 2. Sobressaem, nos autos, as circunstancias concretas do caso em tela,
bem como a gravidade diferenciada das praticas ilicitas em questdo, do que decorre a necessidade da
garantia da ordem publica, com fundamento na periculosidade do agente. De acordo com os autos, “o
recorrente, aproveitando-se da condigdo de padrasto da vitima (menor de 14 anos), teria praticado atos
libidinosos diversos da conjungdo carnal nos anos de 2020 e 2021, inclusive registrando as cenas
pornograficas por meio de fotografias e videos armazenados no seu celular’. 3. Pelos mesmos motivos, ndo
merece reparos o entendimento firmado quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares diversas da prisdo,
cuja incidéncia ndo se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as
particularidades do caso. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Observacgao

- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, PERICULOSIDADE, MODUS OPERANDI, GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA) HC 95414 (22T). NGmero de paginas: 3. Analise: 02/05/2023, MJC.

HC 210039 AgR R » = @0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 02/03/2022

Publicagéo: 07/03/2022

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO, POR DUAS VEZES.
PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO ADEQUADA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS.
INAPLICABILIDADE. 1. Nos termos da jurisprudéncia de ambas as Turmas desta CORTE, o destacado modo
de execugdo e a gravidade concreta do delito constituem fundamentos idéneos a determinagdo da custédia
cautelar para resguardar a ordem publica. 2. Além da gravidade dos crimes de homicidio qualificado retratados
nestes autos, a indicada “situagao de fuga” reforga a legitimidade da imposigao da prisdo preventiva nao so
para garantia da ordem publica, mas também para assegurar a aplicagao da lei penal. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento.

Observagao

- Acérdao(s) citado(s): (DECISAO DE PRONUNCIA, FUNDAMENTAGAO IDONEA, MANUTENGAO, PRISAO
CAUTELAR) HC 101350 (12T). (PERICULOSIDADE, AGENTE, MODUS OPERANDI, PRISAO PREVENTIVA,
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GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 95414 (22T), HC 137027 (2°T), HC 141547 AgR (13T), HC 142435
AgR (22T), HC 149742 AgR (13T). (FUGA, LEGITIMIDADE, PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA, GARANTIA, APLICACAO DA LEI) HC 128710 AgR (1T), HC 133210 (23T), HC 137651 AgR (12...

HC 232357 AgR B »E @O
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 02/10/2023

Publicagéo: 09/10/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZAGAO CRIMINOSA E ESTELIONATO.
PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E APLICAGAO DA LEI PENAL. MOTIVACAO
IDONEA. 1. As razdes apresentadas pelo Superior Tribunal de Justica revelam que a deciso que decretou a
segregagdo cautelar esta lastreada em fundamentagao juridica idénea, chancelada pela jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. Sobressaem, nos autos, as circunstancias concretas do caso em
questao, do que decorre a necessidade da garantia da ordem publica, notadamente em razdo de o paciente
“ter sido apontado como integrante de uma suposta organizagédo criminosa bem articulada e responsavel pela
‘clonagem massiva, ininterrupta e profissional de cartes de crédito [...], que resultou em enorme prejuizo ao
comércio e ao sistema bancario de todo o pais, afetando, inclusive, mais de uma centena de outros paises”. 3.
Ainda, o fato de o paciente permanecer fora do ambito da Justica reforga a legitimidade da imposicdo da
prisdo preventiva ndo s6 para garantia da ordem publica, mas também para assegurar a aplicagzo da lei
penal. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Observacgao
- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO CAUTELAR, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 132543 (13T), HC

(22T), HC 137131 AgR (13T), HC 148218 AgR (1°T). (PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA, APLICACAO ...

HC 211392 AgR Ii » = D 0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 04/04/2022

Publicagéo: 06/04/2022

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL EM CONTEXTO DE
VIOLENCIA DOMESTICA. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. MOTIVAGAO
IDONEA. 1. O art. 313, Ill, do Cédigo de Processo Penal estabelece que, presentes os requisitos do art. 312
do CPP, sera admitida a decretagio da prisdo preventiva se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das
medidas protetivas de urgéncia. 2. No particular, o paciente, além de reincidente especifico, “ostenta diversas
anotagdes por crimes no ambito da violéncia doméstica, denotando sua conduta voltada para a pratica deste
tipo de crime”. 3. Na linha da jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, o prognéstico de recidiva criminosa e a
necessidade de resguardar a integridade fisica da vitima justificam a manutengio da prisdo preventiva. 4.
Agravo Regimental a que se nega provimento.
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Observacgao

- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, REINCIDENCIA, FUNDAMENTAGAO IDONEA, GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA) HC 123024 (12T), HC 123643 AgR (13T), HC 124035 (2°T), HC 158559 AgR (13T).
(PRISAO PREVENTIVA, INTEGRIDADE FiSICA, VITIMA, FUNDAMENTAGAO IDONEA) HC 129889 A...

HC 233506 AgR B »E @O
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 08/11/2023

Publicag@o: 10/11/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZAGAO CRIMINOSA, TRAFICO DE
DROGAS E COMUNICAGAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1.
Conforme ja decidiu esta CORTE, “a existéncia de organizagdo criminosa impde a necessidade de se
interromper ou diminuir a atuagdo de seus integrantes como garantia da ordem publica, constituindo
fundamentagao cautelar idénea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente, apontada
como integrante de organizagdo criminosa voltada ao trafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva quantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e
munigdes apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregagao cautelar para garantir a ordem publica,
na linha de precedentes deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Observacgao

- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, QUANTIDADE, NATUREZA DA DROGA, GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA) HC 127109 AgR (13T), HC 135393 (2°T), HC 136925 (12T), HC 138574 AgR (13T), HC
138571 AgR (2°T), HC 154071 AgR (1°T). (PRISAO PREVENTIVA, INTERRUPGAO, ATUAGA...

HC 216767 AgR Ii » = B 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 22/08/2022

Publicagao: 24/08/2022

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. RECEPTACAO DE ARMA DE FOGO DE USO
RESTRITO (ART. 254 DO CPM). PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E APLICACAO
DA LEI PENAL. MOTIVAGAO IDONEA. 1. As razées apresentadas pelo Superior Tribunal Militar revelam que
a decretagéo da prisdo preventiva se justifica para garantia da ordem publica, pois o paciente, investigado
por negociar armamento (fuzil) pertencente ao Exército, (a) “ja foi condenado por roubo”; (b) “ndo é a primeira
vez que o Paciente se envolve com armamentos, visto que, da mesma forma, ja foi condenado por ter sido
encontrado com armas de fogo”; e (c) “encontra-se cumprindo pena em regime aberto”. 2. Ainda, o fato de o
paciente permanecer fora do ambito da Justiga reforga a legitimidade da imposigdo da custédia ndo sé para
garantir a ordem publica, mas também para assegurar a aplicagao da lei penal. 3. Agravo Regimental a que se
nega provimento.
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HC 234411 AgR B »E B
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. CRISTIANO ZANIN

Julgamento: 04/12/2023

Publicacgéo: 07/12/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE PRESO
PREVENTIVAMENTE POR SUPOSTO HOMICIDIO QUALIFICADO PRATICADO POR MOTIVO TORPE.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. MANDADO DE PRISAO PENDENTE DE CUMPRIMENTO.
NECESSIDADE DE GARANTIR A APLICAGAO DA LEI PENAL. RECURSO IMPROVIDO. | — A motivagéo
utilizada pelo Superior Tribunal de Justica estd em consonancia com a jurisprudéncia assentada no Supremo
Tribunal Federal - STF, no sentido de que a gravidade in concreto do delito, ante o modus operandi
empregado, permite concluir pela periculosidade social do paciente e pela consequente presenga dos
requisitos autorizadores da prisdo cautelar elencados no art. 312 do Caédigo de Processo Penal, em especial
para garantia da ordem publica. Il — Na linha da jurisprudéncia de ambas as Turmas do STF, a circunstancia
de que, “embora a prisdo temporaria tenha sido decretada em 11/01/2023, com posterior conversido em priséao
preventiva, em 16/02/2023, até a presente data o paciente permanece foragido”, em nitido intuito de furtar-se
a aplicagao da lei penal, mostra-se apta a justificar o decreto de prisdo preventiva. Julgados no mesmo
sentido. Il — Ndo seria adequado, no caso, fixar outras cautelares alternativas previstas no art. 319 do Cédigo
de Processo Penal. IV — Agravo regimental improvido.

Observacgao

- Acérddo(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, GRAVIDADE
CONCRETA, CRIME, PERICULOSIDADE, AGENTE) HC 111119 (13T), HC 127578 AgR (2°T), HC 142435
AgR (2°T), HC 143802 AgR (1T), HC 203320 AgR (12T), HC 203695 AgR (12T), HC 217620 AgR (2°T), ...

HC 234594 AgR B »iE B0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 27/11/2023

Publicacgéao: 29/11/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO PREVENTIVA.
MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. INAPLICABILIDADE. 1. As razdes
apresentadas pelas instancias precedentes revelam que a decretagao da prisao preventiva esta lastreada em
fundamentagdo juridica idénea, chancelada pela jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2.
Sobressaem, nos autos, as circunstancias concretas do caso em tela, do que decorre a necessidade da
garantia da ordem publica, sobretudo porque o paciente, além de “tentar fugir da abordagem policial em um
local conhecido pelo trafico de drogas”, com 387 eppendorfs de cocaina e um radiotransmissor, “seria o
'gerente’ da biqueira e responsavel por abastecer com drogas e recolher o dinheiro”. 3. Pelos mesmos motivos,
ndo merece reparos o entendimento firmado quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares diversas da
prisdo, cuja incidéncia ndo se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as
particularidades do caso. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Observacgao
- Acordao(s) citado(s): (IDONEIDADE, FUNDAMENTAGCAO, PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM
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PUBLICA) HC 125034 AgR (12T), HC 125384 AgR (12T), HC 135913 (13T), HC 140904 (22T), HC 156673 AgR
(12T). Ndmero de paginas: 10. Analise: 14/12/2023, AMS.

HC 213627 AgR I_n w =@ 0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 27/04/2022

Publicagdo: 28/04/2022

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA, LESAO CORPORAL, DESOBEDIENCIA E DESACATO. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS. INAPLICABILIDADE. 1. O art. 313, lll, do Cédigo de Processo Penal estabelece que, presentes os
requisitos do art. 312 do CPP, serd admitida a decretagdo da prisdo preventiva se o crime envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia. 2. No particular, “o paciente teria agredido sua ex-
companheira com socos e chutes, momento em que teria se dirigido ao veiculo para pegar um cabo de ago,
afirmando que iria mata-la por enforcamento”. Ou seja, “ndo houve apenas o descumprimento formal das
medidas protetivas de urgéncia, houve também noticia de novos delitos”. 3. Na linha da jurisprudéncia desta
SUPREMA CORTE, o prognéstico de recidiva criminosa e a necessidade de resguardar a integridade fisica da
vitima justificam a manutengao da priséo preventiva. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Observacao
- Acordao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 123024 (13T), HC
123643 AgR (13T), HC 124035 (23T), HC 158559 AgR (13T). (CUMPRIMENTO, MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA, INTEGRIDADE FiSICA, PRISAO CAUTELAR) HC 129889 AgR (22T), HC 140432 (13T). (H...

HC 215047 AgR B » =EBQO
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 06/06/2022

Publicacéo: 08/06/2022

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. RECEPTACAO QUALIFICADA, ORGANIZAGCAO
CRIMINOSA, LAVAGEM DE CAPITAIS E CRIME CONTRA AS RELACOES DE CONSUMO. PRISAO
PREVENTIVA. MOTIVACAO ADEQUADA. AUSENCIA DE IDENTIDADE DE SITUAGAO FATICA E JURIDICA
QUE AUTORIZE A EXTENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO QUE REVOGOU A PRISAO DE CORREUS. 1.
A jurisprudéncia desta CORTE possui entendimento no sentido de que “a existéncia de organizagdo criminosa
impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagdo de seus integrantes como garantia da ordem
publica, constituindo fundamentagao cautelar idénea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. As instancias ordinarias demonstraram a
periculosidade social do paciente, apontado como lider de organizagdo criminosa, responsavel intelectual pelo
deposito de mercadorias subtraidas, pela adulteragdo de agrotoxicos e pela ocultagdo de sua origem ilicita. 3.
A fundamentagdo declinada, de indole subjetiva e concretamente apurada, tanto se presta @ manutengao da
custédia, como afasta a pretensa identidade fatica e juridica entre os corréus. Nao incidéncia do art. 580 do
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Caodigo de Processo Penal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Observacgao

- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, FUNDAMENTAGAO, ORGANIZAGAO CRIMINOSA,
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, INSTRUGAO CRIMINAL) HC 99454 (23T), HC 95024 (13T), HC 106991
(13T), HC 126573 (12T), HC 129168 (2°T), HC 134396 (1°T), RHC 138369 (2°T), HC 139148 AgR (12T), ...

HC 217887 AgR g » =2 0
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 22/08/2022

Publicacao: 24/08/2022

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO E ORGANIZAGAO
CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVAGAO ADEQUADA. 1. A jurisprudéncia desta CORTE possui
entendimento no sentido de que “a periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi na pratica do
delito, justifica a prisdo preventiva para garantia da ordem publica” (HC 95.414/SP, Rel. Min. EROS GRAU,
Segunda Turma, DJe de 19/12/2008). 2. Além disso, o registro de que “as testemunhas, em especial os
familiares da vitima, afirmaram ter medo de represdlias da organizagdo criminosa que o agravante
supostamente comanda” evidencia a necessidade de manter a prisdo cautelar por conveniéncia da instrugao
criminal (HC 142.369, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 22/6/2017; HC 126.573,
Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 23/11/2015). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

Observacao

- Acérddo(s) citado(s): (PERICULOSIDADE, GRAVIDADE DO CRIME, MODUS OPERANDI,
FUNDAMENTAGAO IDONEA, PRISAO PREVENTIVA) HC 99454 (23T), HC 95024 (13T), HC 95414 (23T), HC
104575 (17T), HC 106991 (12T), HC 110446 (12T), RHC 122094 (12T), HC 126573 (13T), HC 130458 (2°T), ...

HC 217162 AgR B » =@ 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 22/08/2022

Publicacao: 24/08/2022

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZAGCAO CRIMINOSA, TRAFICO DE
DROGAS, POSSE DE MAQUINARIO, APARELHO E INSTRUMENTOS DESTINADOS A FABRICAGAO,
PREPARACAO, PRODUGAO OU TRANSFORMAGAO DE DROGAS E POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
DE USO RESTRITO. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO ADEQUADA. 1. Esta SUPREMA CORTE ja
assinalou que “a custdédia preventiva para garantia da ordem publica considera-se justificada ante a
gravidade in concreto dos fatos, bem como na presenga de elementos que indicam elevado grau de
organizagao e estruturag@o, com escorreita divisdo de tarefas” (HC 123.705, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel.
p/ Acérdao Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 29/9/2017). 2. As instancias ordinarias demonstraram a
periculosidade social do paciente, apontado como integrante de articulada organizagdo criminosa voltada para
o trafico ilicito de entorpecentes. Destacou o Juizo de origem a gravidade concreta da conduta, “extraida (i) da
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quantidade de entorpecentes encontrados, a saber, cerca de 57kg de maconha e 12kg de cocaina, e (ii) da
apreensao de ‘armas, carregadores, munigdes, bem como colete e capacete balistico’”. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.

Observacao
- Acordao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, FUNDAMENTACAO IDONEA, GRAVIDADE CONCRETA,
CRIME, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 123705 (12T), HC 136195 (12T), HC 137238 (12T), HC 145311
AgR (23T). (PRISAO PREVENTIVA, TRAFICO DE DROGAS, FUNDAMENTACAO IDON...

HC 223682 AgR I_n »w = @ 0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 01/03/2023

Publicagéo: 03/03/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. PRISAO
PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. EXCESSO DE PRAZO. INOCORRENCIA. 1. Nos termos da
jurisprudéncia desta CORTE, “a existéncia de organizagdo criminosa impde a necessidade de se interromper
ou diminuir a atuagdo de seus integrantes como garantia da ordem publica, constituindo fundamentagéo
cautelar idénea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, DJe de 20/2/2009). 2. As instancias ordinarias demonstraram a periculosidade social do paciente,
apontado como lider de organizagdo criminosa, “atuante na pratica de diversos delitos, dentre esses,
reiteradas receptagdes de cargas de substancias tdxicas, perigosas e nocivas a saide humana ou ao meio
ambiente”. Ainda, ficou registrado que, “mesmo respondendo a outros delitos, supostamente continuou a
delinquir, inclusive comandando a referida organizagao de dentro do proprio estabelecimento prisional”. 3. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é no sentido de que a razoavel duragdo do processo deve
ser aferida a luz da complexidade da causa, da atuagd@o das partes e do Estado-Juiz. Inexisténcia de mora
processual atribuivel ao Poder Judiciario. 4. A gravidade concreta da conduta imputada ao paciente e a
existéncia de sentenga condenatéria com imposigdo de acentuada reprimenda sao fatores que ndo podem ser
ignorados no exame da matéria. Afinal, trata-se de acusagdo de receptagdo qualificada, de integrar
organizagdo criminosa e de crime ambiental, que resultou na aplicagdo da pena de 11 anos e 8 meses de
reclusdo, em regime fechado. 5. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Observacgao
- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, SENTENCA PENAL CONDENATORIA) HC 101350 (13T).
(PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PlJBLICA) HC 126573 (1°T), HC 129168 (22T), HC 134396
(13T), HC 139148 AgR (13T), HC 140512 (2°T), HC 140215 AgR (22T), HC 137131 AgR (1°T), HC 1423...

HC 228573 AgR g » =2 0
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 26/06/2023

Publicacao: 27/06/2023

Ementa
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O
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TRAFICO. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO ADEQUADA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
CUSTODIA. INAPLICABILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta CORTE possui entendimento no sentido de que “a
existéncia de organizagdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagdo de seus
integrantes como garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idénea e suficiente para a
prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). No mesmo
sentido: RHC 138.369, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 1/3/2017; HC 126.573, Rel. Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 23/11/2015; HC 106.991, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, DJe 17/5/2011; HC 99.454, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de
1/2/2011. 2. As instancias ordindrias demonstraram a gravidade concreta do delito imputado ao paciente,
apontado como integrante de articulado grupo criminoso, que, ao que tudo indica, é especializado em trafico
de drogas, indicando, segundo o que se apurou, “transporte reiterado de grandes quantidades de
entorpecentes, destinados a regido metropolitana de Sao Paulo, com ramificagdes em todo territério nacional”.
3. Pelos mesmos motivos, ndo merece reparos o entendimento firmado quanto a inaplicabilidade das medidas
cautelares diversas da prisdo, cuja incidéncia ndo se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem
publica, ante as particularidades do caso. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Observacgao

- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, INTERRUPCAO, ORGANIZACAO CRIMINOSA, GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA) HC 99454 (2°T), HC 95024 (12T), HC 106991 (12T), HC 126573 (12T), RHC 138369
(2°T). (HABEAS CORPUS, REEXAME, FATO, PROVA) HC 90922 (22T), HC 105022 (13T), HC 145562 A...

HC 218380 AgR Ii » = & 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 05/09/2022

Publicacao: 08/09/2022

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. PRISAO
PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. ALEGACAO DE EXCESSO DE PRAZO. INEXISTENCIA DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE. 1. Esta SUPREMA CORTE ja assinalou que a periculosidade do agente,
evidenciada pelo modus operandi na pratica delito, justifica a prisdo preventiva para garantia da ordem
publica (HC 95.414, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 19/12/2008). 2. Sobressai dos autos
que o paciente é acusado da pratica do crime de homicidio qualificado por motivo torpe e emprego de recurso
que impossibilitou a defesa da vitima, que foi a dbito apds ser atingida por seis disparos de arma de fogo em
plena via publica, “em razdo de um dos agentes ter imputado a ela a culpa por uma anterior agdo da policia
militar que resultou na apreensdo de armas em desfavor da organizagédo criminosa”. 3. A razoavel duragado do
processo deve ser aferida a luz das particularidades do caso concreto, levando-se em consideragdo, por
exemplo, o nimero de réus, a quantidade de testemunhas a serem inquiridas, a necessidade de expedigao de
cartas precatérias, a natureza e a complexidade dos delitos imputados, assim como a atuagdo das partes.
Precedentes. 4. O periodo de tramite retratado nestes autos ndo revela quadro de flagrante omissao ilegal
imputavel ao Poder Judiciario, sobretudo se consideradas as peculiaridades da causa, como a pluralidade de
réus (cinco denunciados) e a gravidade dos fatos em apuragdo. 5. Agravo Regimental a que se nega
provimento.

Observacao

- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, PERICULOSIDADE, AGENTE, MODUS OPERANDI,
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 95414 (2°T), HC 137027 (23T), HC 141547 AgR (12T), HC 142435
AgR (22T), HC 149742 AgR (13T), HC 154906 AgR (13T). (PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURAGAO DO
PROCESSO, PECULIARIDADE, CASO CONCRETO) RHC 124796 AgR (13T), HC 125144 AgR (12T), HC
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135324 (2°T), HC 138987 AgR (23T), HC 153536 AgR (1°T). Numero de paginas: 9. Andlise: 21/09/2022, ISM.

HC 214277 AgR B » =@ 0
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 16/05/2022

Publicacgéo: 19/05/2022

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE
DROGAS. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. EXCESSO DE PRAZO. INOCORRENCIA. 1. O
periodo de tramite retratado nestes autos nao revela quadro de flagrante omissao ilegal imputavel ao Poder
Judiciario, de modo a justificar o relaxamento da prisdo, sobretudo se consideradas as peculiaridades da agao
penal, como a pluralidade de acusados (doze agentes), a necessidade de expedigdo de precatérias, a
natureza e a complexidade da causa, circunstancias que tornam razoavel a dilagdo do prazo para o término da
persecugdo criminal. 2. Nao se pode ignorar, ainda, a periculosidade social do paciente, apontado como
integrante de articulada associagéo criminosa voltada para o trafico ilicito de entorpecentes. De se destacar a
expressiva quantidade de droga e de produtos quimicos destinados a sua preparagdo apreendidos com o
grupo criminoso (270kg de cocaina e 925kg de teofilina), a indicar a imprescindibilidade da constrigdo cautelar.
3. Nao bastasse, o fato de o paciente ter permanecido fora do ambito da Justigca por 3 (trés) anos reforga a
legitimidade da imposigdo da prisdo preventiva no s para garantia da ordem publica, mas também para
assegurar a aplicagédo da lei penal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

HC 228262 AgR B » =@ 0
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 19/06/2023

Publicacao: 27/06/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS, ORGANIZACAO
CRIMINOSA, RECEPTAGAO E PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO. PRISAO
PREVENTIVA. MOTIVACAO ADEQUADA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. INAPLICABILIDADE. 1.
Esta SUPREMA CORTE ja assinalou que “a necessidade de interromper a atuagao de organizagdo criminosa
e o risco concreto de reiteragdo delitiva justificam a decretagdo da custddia cautelar para a garantia da ordem
publica” (HC 138.552 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 19/6/2017). 2.
Sobressaem, no decreto prisional, as circunstancias concretas do caso em tela, bem como a gravidade
diferenciada das praticas ilicitas em questao, “extraida da apreensao de diversas armas de fogo e de grande
quantidade de entorpecentes”, sem mencionar que o paciente “integra organizagdo criminosa armada”. Esses
fatores, somados ao registro de que o acusado “possuia mandado de prisdo temporaria em seu desfavor, bem
como ostentava condenagdo criminal anterior”, evidenciam a periculosidade social do agente e a
imprescindibilidade da sua segregagdo cautelar. 3. Pelos mesmos motivos, ndo merece reparos o
entendimento firmado quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares diversas da prisdo, cuja incidéncia ndo
se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as particularidades do caso. 4.
Agravo Regimental a que se nega provimento.

Observacgao
- Acérdzo(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, PERICULOSIDADE) HC 123024 (13T), HC 123643 AgR (13T),
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HC 124035 (22T), HC 127109 AgR (12T), HC 135393 (22T), HC 138574 AgR (1°T), HC 154071 AgR (12T).
(PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, REITERAGAO DELITIVA, ORGANIZAGAO
CRIMINOSA) HC 137515 (13T), HC 138552 AgR (13T), RHC 138937 (2°T), HC 148218 AgR (13T). Namero ...

HC 228234 AgR B »E @O
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 19/06/2023

Publicagéo: 27/06/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO. MEDIDA DE BUSCA E APREENSAO. JUSTIFICATIVA IDONEA. PRISAO PREVENTIVA. RISCO
DE REITERAGAO DELITIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja decidiu que
mesmo sendo a casa o asilo inviolavel do individuo, ndo pode ser transformado em garantia de impunidade de
crimes, que em seu interior se praticam. 2. No particular, a decisdo que autorizou a busca e apreensao
apresenta justificativa idonea acerca da necessidade da medida e estd fundamentada na representagdo
policial e no parecer ministerial, que explicaram claramente a imprescindibilidade da diligéncia. Houve
demonstragdo minima e razoavel de que a medida era imprescindivel para elucidagdo dos fatos,
especialmente se levada em conta as condutas criminosas investigadas. 3. Na linha da jurisprudéncia desta
CORTE, o prognéstico de recidiva criminosa justifica a manutengao da custddia cautelar para garantia da
ordem publica. Precedentes: HC 158559 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
DJe de 30/8/2018;HC 124.035, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 11/3/2015; HC 123.643
AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 2/10/2014; HC 123.024, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ Acérddo: Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe de 6/5/2016. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.

Observacgao
- Acordao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, REITERACAO DELITIVA)
HC 123024 (12T), HC 123643 AgR (12T), HC 124035 (2°T), HC 158559 AgR (12T). Nimero de paginas: 10.
Andlise: 27/07/2023, MJC.

HC 235400 AgR B »E BQ
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. CRISTIANO ZANIN

Julgamento: 19/12/2023

Publicacao: 02/02/2024

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE PRESO
PREVENTIVAMENTE POR SUPOSTA TENTATIVA DE HOMICIDIO QUALIFICADO PRATICADO POR
MOTIVO TORPE. DECRETAGAO DE OFiCIO. NAO OCORRENCIA. REQUERIMENTO FORMULADO PELA
AUTORIDADE POLICIAL E, POSTERIORMENTE, CONVOLADO PELO MINISTERIO PUBLICO. GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. AGRAVO IMPROVIDO. | — Nao ocorréncia da hipétese de aplicagao da jurisprudéncia
desta Suprema Corte acerca da ilegalidade da conversZo, de oficio, da prisdo em flagrante em custédia
preventiva, sem que haja prévio requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representagdo da autoridade policial, conforme dispdem os arts. 282, §§ 2° e 4°, e 311 do Codigo de Processo
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Penal, com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.964/2019. Il — A motivacdo utilizada pelo Superior
Tribunal de Justica esta em sintonia com a jurisprudéncia assentada no Supremo Tribunal Federal - STF, no
sentido de que a gravidade in concreto do delito, ante o modus operandi empregado, permite concluir pela
periculosidade social do paciente e pela consequente presenga dos requisitos autorizadores da prisdo cautelar
elencados no art. 312 do Caddigo de Processo Penal, em especial para garantia da ordem publica. lll — Nao
seria adequado, no caso, fixar outras cautelares alternativas previstas no art. 319 do Cdédigo de Processo
Penal. IV — Agravo regimental improvido.

Observacao
- Acdrdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, FUNDAMENTAQAO, GRAVIDADE CONCRETA, MODUS
OPERANDI, PERICULOSIDADE, AGENTE) HC 127486 AgR (23T), HC 127578 AgR (2°T), HC 133210 (2°T),
HC 143802 AgR (13T), HC 176382 AgR (12T), HC 231977 AgR (12T). (PRISAO PREVENTIVA, REITERAG...

Indexacdo

- MINISTERIO PUBLICO, AFASTAMENTO, DESCLASSIFICACAO DO CRIME, OFERECIMENTO,
DENUNCIA. PRISAO PREVENTIVA, CONVOLACAO, MINISTERIO PUBLICO.

HC 227323 AgR B » =@ 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 29/05/2023

Publicacéo: 31/05/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO E CORRUPCAO DE
MENORES. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS.
INAPLICABILIDADE. 1. E da jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE o entendimento de que “a
periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi na prética do delito, justifica a prisdo preventiva
para garantia da ordem publica” (HC 95.414, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 19/12/2008).
Da mesma forma, o fundado receio de recidiva criminosa legitima a manutengdo da segregagdo cautelar.
Precedentes: HC 142795 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de 6/9/2017; HC
138552 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 19/6/2017; HC 140215 AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 27/4/2017; HC 139214, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, DJe de 6/4/2017. 2. Sobressai, no caso, a gravidade concreta da conduta imputada ao
agravante, “pois o crime de roubo teria sido praticado mediante o uso de arma branca (canivete de inox) e em
concurso com um adolescente. Além disso, logo apdés o crime, o réu teria empreendido fuga em alta
velocidade, além de ter desrespeitado diversas ordens de parada”. Ficou registrado, ainda: “o paciente,
quando flagrado pelo roubo, ja tinha contra si processo criminal relacionado a pratica, poucos meses antes, do
delito de receptagdo”. 3. Pelos mesmos motivos, ndo merece reparo o entendimento firmado pela Corte
Superior quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares diversas da prisdo, cuja incidéncia ndo se mostraria
adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as particularidades do caso. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento.

Observacao
- Acordao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, PERICULOSIDADE, MODUS OPERANDI) HC 95414 (22T),
HC 104575 (12T), HC 110446 (13T), HC 130458 (23T), HC 133712 (23T), HC 137027 (22T), HC 138552 AgR
(13T), HC 139214 (2°T), HC 140215 AgR (23T), HC 141547 AgR (13T), HC 142435 AgR (2°T), HC 142795 A...
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HC 210704 AgR B » =2 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Julgamento: 09/03/2022

Publicacgéo: 15/03/2022

Ementa

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIAGCAO PARA O TRAFICO. WRIT SUCEDANEO DE RECURSO OU REVISAO CRIMINAL. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. FUNDAMENTACAO IDONEA. REU PRESO DURANTE
TODA A INSTRUGAO CRIMINAL. SUPERVENIENCIA DE SENTENGCA CONDENATORIA. MANUTENGAO DA
CUSTODIA. MANIFESTA ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA NAO IDENTIFICADAS. 1. Inadmissivel, como
regra, o emprego do habeas corpus como sucedaneo de recurso ou revisao criminal. Precedentes. 2. Prisdo
preventiva decretada forte na garantia da ordem publica, presentes as circunstancias concretas reveladas
nos autos. Precedentes. 3. Se as circunstancias concretas da pratica do ilicito indicam, pelo modus operandi, a
periculosidade do agente ou o risco de reiteragdo delitiva, esta justificada a decretagdo ou a manutengao da
prisdo cautelar para resguardar a ordem publica, desde que igualmente presentes boas provas da
materialidade e da autoria, a luz do art. 312 do CPP. Precedentes. 4. Agravo regimental conhecido e ndo
provido.

Observacgao
- Acdrdao(s) citado(s): (IMPUGNAGCAO, FUNDAMENTO, DECISAO AGRAVADA) HC 133685 AgR (22T), HC
133829 AgR (23T), HC 166715 AgR (2°T), RHC 177393 AgR (12T). (HC, SUCEDANEO, REVISAO CRIMINAL)

HC 121255 (13T), RHC 123813 (12T), HC 139741 (2°T). (PRISAO PREVENTIVA, EXCEPCIONALIDA...
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HC 229121 AgR I_i » = @ 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 12/09/2023

Publicagdo: 14/09/2023

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO.
PRISAO PREVENTIVA. GRAVIDADE CONCRETA DO DELITO E GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
CONDIGAO DE FORAGIDO. FUNDAMENTAGAO IDONEA PARA A CONSTRIGAO CAUTELAR DA
LIBERDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA DE
IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA: INVIABILIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

Observacao
- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, GRAVIDADE CONCRETA) HC 201300 AgR (23T), RHC
217679 AgR (12T), HC 227858 AgR (12T), HC 228343 AgR (22T). (HC, REEXAME, FATO, PROVA) HC 73519
(13T), HC 204592 AgR (12T), HC 218084 AgR-segundo (12T). (PRISAO PREVENTIVA, REU FORAGIDO) ...

Indexacdo
- FUNDAMENTA(;AO, PRISAO PREVENTIVA, MODUS OPERANDI, PERICULOSIDADE, AGENTE.
MOTIVACAO, HOMICiDIO, DISPUTA, TERRITORIO, TRAFICO DE DROGAS. REALIZAQAO, DISPARO DE
ARMA DE FOGO, VIA PUBLICA.

HC 215248 AgR R »E @0
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 06/06/2022

Publicacgao: 08/06/2022

Ementa
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO PREVENTIVA.
MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Observacgao
- Acordao(s) citado(s): (PERICULOSIDADE, AGENTE, MODUS OPERANDI, PRISAO PREVENTIVA,
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 130708 (2°T). (PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA) HC 125034 AgR (12T), HC 125384 AgR (13T), HC 135913 (12T), HC 140904 (2°T), HC 156673 A...

HC 215937 AgR B » =@ 0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 27/06/2022

Publicacéo: 30/06/2022
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Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ASSOCIAGCAO PARA O TRAFICO DE DROGAS.
PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO ADEQUADA. 1. E da jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE o
entendimento de que a necessidade de interromper a atuagdo de grupo criminoso e o fundado risco de
reiteragdo delitiva justificam a manutengdo da prisdo preventiva para resguardar a ordem publica. 2. As
instancias ordinarias demonstraram a periculosidade social do paciente, evidenciada ndo apenas pela
expressiva quantidade e diversidade de substancias entorpecentes apreendidas (169,35kg de maconha,
7,75kg de cocaina e 4,2kg de crack), mas também porque “ostenta condenagdo anterior e irrecorrivel pela
pratica de crimes de extorsdo mediante sequestro e lesdo corporal’. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

Observacgao
- Acérdao(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 127109 AgR (12T),
HC 135393 (23T), HC 136925 (13T), HC 138574 AgR (13T), HC 138571 AgR (22T), HC 154071 AgR (13T).
(PRISAO PREVENTIVA, INTERRUPCAO, ATUACAO, ORGANIZACAO CRIMINOSA, GARANTIA DA ORD...

HC 213265 AgR Ii »w = @ 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 22/04/2022

Publicacgao: 27/04/2022

Ementa
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE FEMINICIDIO. PRISAO
PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. INAPLICABILIDADE. 1. Nos
termos da jurisprudéncia de ambas as Turmas desta CORTE, o destacado modo de execugdo do delito e o
prognéstico de recidiva criminosa constituem fundamentos idéneos a determinagdo da custédia cautelar para
resguardar a ordem publica. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Observacao
- Acordao(s) citado(s): (GRAVIDADE DO CRIME, FUNDAMENTACAO IDONEA, PRISAO PREVENTIVA,
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 133210 (23T), RHC 133933 (23T), HC 137651 AgR (13T), HC 141152
(23T), HC 146440 AgR (12T), HC 158559 AgR (12T). (REITERACAO DELITIVA, FUNDAMENTACAO IDON...

HC 217189 AgR I_n » = B 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 22/08/2022

Publicacao: 24/08/2022

Ementa
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS (CONSUMADO E TENTADOS).
PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. INAPLICABILIDADE.
1. Nos termos da jurisprudéncia de ambas as Turmas desta CORTE, o destacado modo de execugdo e a
gravidade concreta do delito constituem fundamentos idoneos a determinagdo da custddia cautelar para
resguardar a ordem publica. 2. Sobressai dos autos que o paciente efetuou “diversos disparos com arma de
fogo, atingindo quatro vitimas, sendo uma fatal, na Praga Central da Cidade, local onde havia muitas pessoas”.
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Observacgao

- Acérdao(s) citado(s): (PERICULOSIDADE, AGENTE, MODUS OPERANDI, PRISAO PREVENTIVA,
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 133210 (22T), RHC 133933 (22T), HC 137651 AgR (12T), HC 141152
(23T), HC 146440 AgR (13T), HC 158559 AgR (12T). NGmero de paginas: 10. Andlise: 31/08/2022, LPC.

HC 218843 AgR g » =2 0
Orgéao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 19/09/2022

Publicacao: 20/09/2022

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS, NA FORMA TENTADA, E
CONDUGAO DE VEICULO AUTOMOTOR COM CAPACIDADE PSICOMOTORA ALTERADA. PRISAO
PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. PRECEDENTES. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS.
INAPLICABILIDADE. 1. As razdes apresentadas pelas instancias antecedentes revelam que a decretagdo da
prisdo preventiva esta lastreada em fundamentagZo juridica idénea, chancelada pela jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. Sobressaem, no decreto prisional, as circunstancias concretas do caso
em tela, bem como a gravidade diferenciada das praticas ilicitas em questdo, com destaque para a insistente
reiteragao delitiva do paciente, os inimeros delitos supostamente praticados no periodo em que esteve em
liberdade proviséria e o consequente descumprimento das condigdes impostas. 3. Do mesmo modo, nao
merece reparo o entendimento firmado pela Corte Superior quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares
diversas, cuja incidéncia ndo se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as
particularidades da causa, em especial o descaso do paciente com as determinagdes judiciais. 4. Agravo
Regimental a que se nega provimento.

Observacgao
- Acérdzo(s) citado(s): (PRISAO PREVENTIVA, GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, RISCO, REITERACAO
DELITIVA) HC 101248 (12T), HC 132543 (12T), HC 140512 (23T), HC 141170 AgR (22T), HC 137131 AgR
(13T), RHC 146329 AgR (13T), HC 158559 AgR (12T). Nimero de paginas: 15. Analise: 11/10/2022, BMP.

HC 231977 AgR B » =2 0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. CRISTIANO ZANIN

Julgamento: 09/10/2023

Publicacgao: 16/10/2023

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE PRESO
PREVENTIVAMENTE POR SUPOSTO HOMICIDIO QUALIFICADO PRATICADO CONTRA VIiTIMA GRAVIDA
EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. EXCESSO DE PRAZO.
MATERIA NAO EXAMINADA PELAS INSTANCIAS ANTECEDENTES. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A motivacéo utilizada pelo Superior Tribunal de
Justica estda em consonancia com a jurisprudéncia assentada neste Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que a gravidade in concreto do delito, ante o modus operandi empregado, permite concluir pela periculosidade
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social do paciente e pela consequente presenca dos requisitos autorizadores da prisdo cautelar elencados no
art. 312 do Codigo de Processo Penal, em especial para garantia da ordem publica. 1l — Por conseguinte,
ndo seria adequado fixar outras cautelares alternativas previstas no art. 319 do mesmo Diploma Processual,
ainda mais por se tratar de homicidio contra vitima gravida de 9 meses de gestagao, praticado em um contexto
de violéncia doméstica. Ill — O alegado excesso de prazo ndo foi examinado no acérddo ora impugnado, de
modo que a sua analise diretamente por esta Suprema Corte caracterizaria supressdo de instancia, com
extravazamento das regras de competéncia descritas no art. 102 da Constituigdo Federal. IV — Agravo
regimental a que se nega provimento.

Observacgao

- Acérdao(s) citado(s): (FUNDAMENTACAO, PRISAO PREVENTIVA, GRAVIDADE CONCRETA, CRIME,
MODUS OPERANDI, CONDUTA, AGENTE) HC 127486 AgR (22T), HC 127578 AgR (27T), HC 133210 (22T),
HC 142435 AgR (23T), HC 143802 AgR (13T). Nimero de paginas: 12. Anlise: 21/11/2023, AMS.

HC 209461 AgR g » =2 0
Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 08/02/2022

Publicacao: 10/02/2022

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CONDENAGCAO POR CRIMES DE ROUBO
MAJORADO E POSSE DE ARMA DE FOGO COM NUMERAGCAO SUPRIMIDA. PRISAO PREVENTIVA.
MOTIVACAO ADEQUADA. REEXAME DE PROVAS. VIA INADEQUADA. 1. Nos termos da jurisprudéncia de
ambas as Turmas desta CORTE, o destacado modo de execugdo e a gravidade concreta do delito (roubo
majorado pelo concurso de agentes e emprego de arma de fogo) constituem fundamentos idéneos a
determinagdo da custédia cautelar para resguardar a ordem publica. 2. A andlise das questdes faticas
suscitadas pela defesa, de forma a infirmar o entendimento das instancias ordinarias, demandaria o reexame
do conjunto probatorio, providéncia incompativel com esta via processual. Precedentes. 3. Agravo Regimental
a que se nega provimento.

Observacao

- Acérdao(s) citado(s): (GRAVIDADE CONCRETA, FUNDAMENTAGAO IDONEA, PRISAO PREVENTIVA,
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA) HC 133210 (22T), RHC 133933 (2°T), HC 137651 AgR (13T), HC 141152
(2°T), HC 146440 AgR (13T), HC 158559 AgR (13T). (HC, REEXAME, FATO, PROVA) HC 127287 (12T), ...

HC 210288 AgR B » =@ 0
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 21/02/2022

Publicacgéo: 24/02/2022

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO PREVENTIVA.
MOTIVACAO IDONEA. EXCESSO DE PRAZO. INOCORRENCIA. 1. A decisdo que manteve a segregagio
cautelar do agravante apresenta fundamentagao juridica idonea, ja que, além da apreensdo de entorpecente e
de petrechos relacionados ao comércio da substancia, o paciente é reincidente em crimes dolosos. Na linha de
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precedentes desta CORTE, tais circunstancias autorizam a custddia cautelar com o fito de evitar a reiteragdo
delitiva e, assim, garantir a ordem publica. 2. A jurisprudéncia do STF é no sentido de que a razoavel duragao
do processo deve ser aferida a luz da complexidade da causa, da atuagdo das partes e do Estado-Juiz.
Inexisténcia de constrangimento ilegal apto a justificar o relaxamento da prisdo.. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

Observagao

- Acérdao(s) citado(s): (PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO, AFERIGAO,
ESPECIFICIDADE, CASO CONCRETO) RHC 124796 AgR (13T), HC 125144 AgR (12T), HC 135324 (22T), HC
138987 AgR (2°T), HC 153536 AgR (1°T). (ENCERRAMENTO, INSTRUGAO CRIMINAL, ALEGAGA...
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