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RESUMO

A tese procurou analisar os fundamentos epistemoldgicos da Policia Penal no Brasil. Foi
escolhida a metodologia hipotético-dedutiva, construindo-se hipdteses para explicar se o
advento da Policia Penal seria uma medida oportuna para a resolu¢ao dos problemas do sistema
carcerario brasileiro e, também, adequada para a contribuicao da seguranca publica do Brasil.
Além disso, o estudo partiu da hipétese de que a Policia Penal constituiria uma manifestagao
de politica publica meramente simbdlica, violando direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade. A investigacdo partiu de uma analise qualitativa e histérica da Policia Penal,
adotando-se a pesquisa descritiva e teorica, além da analise do direito comparado. A grave
realidade das prisdes indica que o sistema penitenciario brasileiro ¢ extremamente violento e
ndo cumpre suas fungdes institucionais. A superlotacdo carceraria e a violagdo constante dos
direitos fundamentais das pessoas encarceradas constituem os principais problemas do cendrio
punitivo nacional, que ¢ aqui pesquisado diante da criagdo da Policia Penal através da Emenda
Constitucional n® 104/2019. Seguindo a area de concentragao Teorias da Justica: Justica e
Exclusdo, na linha de pesquisa sobre Jurisdi¢ao, Direitos Fundamentais e Efetividade da Justica
do Programa de Po6s-Graduagdo da Universidade Estadual do Norte do Parana., levantou-se,
como hipdtese de trabalho, o estudo do sistema policial, observando a estrutura da policia
brasileira no desenvolvimento do policiamento preventivo e repressivo, analisando, também, o
problema da violéncia policial. Na medida em que sdo implementadas politicas publicas
equivocadas no plano penitenciario, tangenciadas pela excessiva preocupacdo com a seguranca
publica, a criagdo de um quadro de policiais penitenciarios ¢ estudada sob uma perspectiva
histérica e administrativa. Nesse sentido, abordam-se aspectos essenciais de politicas criminais,
observando a tendéncia brasileira ao modelo punitivista e o obstaculo da racionalidade penal
para uma mudanca desse paradigma. Desenvolveu-se uma ampla abordagem sobre os
problemas que envolvem a questdo penitenciaria, observando os impactos positivos decorrentes
do julgamento da ADPF n° 347. Em seguida, estabeleceu-se um olhar sobre o pessoal
penitencidrio, analisando as mazelas da profissdo de policial penal e a relagdo criminologica e
filosofica que se pode interpretar do contato com o prisioneiro. Também se investiga a criagao
da Policia Penal no Brasil, avaliando os antecedentes historicos e normativos da aprovagao da
Proposta de Emenda Constitucional n°® 104/2019. Vérios sistemas penitencidrios do mundo
foram objeto de abordagem, estudando-se sua estrutura e principais caracteristicas. Sob uma
base critica, foram indicados os motivos de uma politica penitenciaria equivocada com a criagao
da Policia Penal que ndo enfrentard os principais problemas que envolvem a crise penitenciaria
brasileira, apresentando-se propostas e reflexdes para o aprimoramento da funcao de custddia
e para o aperfeigoamento da gestdo do sistema prisional.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Politicas Criminais. Policia Penal. Crise do Sistema
Penitenciario. Direitos Fundamentais.
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ABSTRACT

The thesis sought to gather epistemological foundations of the Penal Police in Brazil. The
hypothetical-deductive methodology was chosen, constructing hypotheses to explain whether
the advent of the Penal Police would be an opportune measure to solve the problems of the
Brazilian prison system and, also, adequate to contribute to public security in Brazil. In addition,
the study started from the hypothesis that the Penal Police would constitute a manifestation of
a merely symbolic public policy, violating the fundamental rights of people deprived of liberty.
The investigation started from a qualitative and historical analysis of the Penal Police, adopting
descriptive and theoretical research, in addition to the analysis of comparative law. The serious
reality of prisons indicates that the Brazilian penitentiary system is extremely violent and does
not fulfill its institutional functions. Prison overcrowding and the constant violation of the
fundamental rights of incarcerated people constitute the main problems of the national punitive
scenario, which is researched here in view of the creation of the Penal Police through
Constitutional Amendment No. 104/2019. Following the area of concentration Theories of
Justice: Justice and Exclusion, in the line of research on Jurisdiction, Fundamental Rights and
Effectiveness of Justice of the Postgraduate Program of the State University of Northern Parana,
the hypothesis of the study of the police system was raised, observing the structure of the
Brazilian police in the development of preventive and repressive policing, also analyzing the
problem of police violence. As mistaken public policies are implemented in the penitentiary
plan, affected by the excessive concern with public safety, the creation of a cadre of penitentiary
police officers is studied from a historical and administrative perspective. In this sense, essential
aspects of criminal policies are addressed, observing the Brazilian tendency towards the
punitive model and the obstacle of penal rationality to a change in this paradigm. A broad
approach was developed on the problems involving the penitentiary issue, observing the
positive impacts resulting from the judgment of ADPF No. 347. Next, a look at prison personnel
was established, analyzing the shortcomings of the profession of prison police and the
criminological and philosophical relationship that can be interpreted from contact with
prisoners. The creation of the Penal Police in Brazil was also investigated, evaluating the
historical and normative antecedents of the approval of Constitutional Amendment Proposal
No. 104/2019. Several prison systems around the world were the object of approach, studying
their structure and main characteristics. On a critical basis, the reasons for a mistaken prison
policy with the creation of the Penal Police that will not address the main problems involving
the Brazilian prison crisis were indicated, presenting proposals and reflections for the
improvement of the custody function and for the improvement of the management of the prison
system.

Keywords: Public Security. Criminal Policies. Penal Police. Crisis of the Penitentiary System.
Fundamental Rights..
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RIASSUNTO

La tesi ha cercato di analizzare i fondamenti epistemologici della Polizia Criminale in Brasile.
E stata scelta la metodologia ipotetico-deduttiva, costruendo ipotesi per spiegare se I'avvento
della Polizia Criminale sarebbe stata una misura opportuna per risolvere i problemi del sistema
carcerario brasiliano e anche adatta a contribuire alla sicurezza pubblica in Brasile. Inoltre, lo
studio ¢ partito dall'ipotesi che la Polizia giudiziaria costituisca una manifestazione meramente
simbolica della politica pubblica, violando i diritti fondamentali delle persone private della
liberta. L'indagine ¢ partita da un'analisi qualitativa e storica della Polizia Criminale, adottando
una ricerca descrittiva e teorica, nonché analizzando il diritto comparato. La grave realta delle
carceri indica che il sistema penitenziario brasiliano ¢ estremamente violento e non svolge le
sue funzioni istituzionali. Il sovraffollamento delle carceri e la costante violazione dei diritti
fondamentali delle persone incarcerate sono i1 principali problemi dello scenario punitivo
nazionale, che viene qui studiato a fronte della creazione della Polizia Penale attraverso
I'emendamento costituzionale n. 104/2019. Seguendo l'area di concentrazione Teorie della
Giustizia: Giustizia ed Esclusione, nella linea di ricerca Giurisdizione, Diritti Fondamentali ed
Efficacia della Giustizia del Programma di Specializzazione dell'Universita Statale del Parana
del Nord, lo studio del sistema di polizia ¢ stato sollevato come ipotesi di lavoro, osservando la
struttura della polizia brasiliana nello sviluppo del sistema di giustizia penale. Nella misura in
cui vengono attuate politiche pubbliche sbagliate in ambito penitenziario, tangenzializzate da
un'eccessiva preoccupazione per la sicurezza pubblica, la creazione di una polizia penitenziaria
viene studiata da una prospettiva storica e amministrativa. In questo senso, si affrontano aspetti
essenziali delle politiche penali, osservando la tendenza del Brasile verso il modello punitivo e
l'ostacolo della razionalita penale a un cambiamento di questo paradigma. Si affronta poi la
problematica penitenziaria in senso lato, rilevando gli impatti positivi della sentenza ADPF 347.
Si guarda poi al personale penitenziario, analizzando i problemi della professione di polizia
giudiziaria e il rapporto criminologico e filosofico che puo essere interpretato dal contatto con
1 detenuti. Si indaga anche sulla creazione della Polizia Penale in Brasile, valutando il contesto
storico e normativo che ha portato all'approvazione della Proposta di Emendamento
Costituzionale n. 104/2019. Sono stati analizzati diversi sistemi carcerari nel mondo,
studiandone la struttura e le caratteristiche principali. Su base critica, sono state indicate le
ragioni di una politica penitenziaria sbagliata con la creazione della Polizia Penale, che non
affrontera 1 principali problemi della crisi penitenziaria brasiliana, e sono state presentate
proposte e riflessioni per migliorare la funzione di custodia e per migliorare la gestione del
sistema carcerario.

Parole chiave: Sicurezza pubblica. Politiche criminali. Polizia criminale. Crisi del sistema
penitenziario. Diritti fondamentali.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa envolveu uma analise conjuntural e reflexiva da criagdo da Policia
Penal no Brasil, estabelecendo um enfoque multidisciplinar diante dos direitos fundamentais
das pessoas encarceradas, das politicas publicas penitenciarias e da seguranca publica brasileira,
estabelecendo-se uma correlagao desses fatores através de aspectos politicos, criminoldgicos e
filosoficos, com o objetivo de refleti-los na perspectiva prisional e na postura do policial penal
diante da figura do prisioneiro.

O trabalho propde-se a averiguar se a criagdo da Policia Penal, através do advento da
Emenda Constitucional n® 104/2019, ¢ uma medida aceitavel frente ao problema da seguranca
publica envolvendo os estabelecimentos prisionais brasileiros, indagando se a implementagao
desta policia de natureza penitencidria ocasionara uma potencializagdo da questdo que envolve
a violacdo de direitos fundamentais dos condenados.

Com o aumento da populacdo carceraria e da violéncia nas prisoes, a criacdo da Policia
Penal na estrutura da seguranca publica do Brasil, especificamente no campo penitenciario,
levantou uma série de perquiri¢des a respeito da decisao de implementar mudangas no quadro
do pessoal penitencidrio, o que despertou o interesse em avaliar a conveniéncia dessa criagao
sob o ponto de vista das politicas publicas e dos direitos fundamentais das pessoas encarceradas.

Dentre as hipoteses reflexivas, surgiram as seguintes questdes: A criagdo de uma
Policia Penitenciaria seria uma medida oportuna para a resolu¢ao dos problemas do carcere,
sobretudo em face das dificuldades existentes no campo da seguranga publica? A Policia Penal
consistiria em uma solugcdo meramente simplista e de cunho eminentemente simbdlico diante
da complexidade dos reais problemas do sistema penitenciario brasileiro? A sua criagdo iria
trazer beneficios profissionais substanciais para o desenvolvimento da fun¢ao do agente publico
de vigilancia que trabalha no carcere? A implementacdo da Policia Penal, por via de
consequéncia, ocasionaria a violagdo dos direitos fundamentais das pessoas que estdo presas no
Brasil?

Para responder tais argui¢des foi necessario realizar, em um primeiro momento, uma
analise da seguranga publica envolvendo a estrutura dos 6rgaos publicos e privados que fazem
parte da complexa atividade de seguranga, partindo-se de uma breve analise da origem historica,
necessaria para o entendimento preliminar desses 6rgaos, para se chegar nas questdes atuais
que sdo debatidas e discutidas pela doutrina especializada no assunto. Contornos conceituais €
uma abordagem da estrutura organizacional foram relevantes para diagnosticar os principais

problemas que envolvem o tema. Além desses fatores, empreendeu-se uma investigagdo em
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torno das novas praticas policiais, verificando aspectos concernentes a tecnologia e estratégias
de seguranca, além de averiguar classicos problemas estruturais da Policia, construindo-se um
mosaico de objetos tematicos nesse primeiro eixo de abordagem.

Vencida essa proposta inicial, a pesquisa dedicou-se a analisar as causas e as origens
do fendmeno da Policia Penal, buscando compreender sua génese sob o prisma fatico, bem
como o inicio e o desenvolvimento da Proposta de Emenda Constitucional que eclodiu na sua
criagdo normativa. Objetivando estabelecer um padrdo comparativo com as atividades de
custodia existentes em outros paises, o trabalho procurou desenvolver uma observagdo sobre o
modelo penitenciario implantado em vérias localidades do mundo. Logo apds, buscando
compreender toda a complexidade das politicas publicas, foi pesquisado seu conceito e suas
principais caracteristicas no ordenamento juridico brasileiro. Consequentemente, avaliou-se a
politica criminal sob intimeras perspectivas, considerando-a como um conjunto de estratégias
e de planifica¢des desenvolvidas pelo Estado para prevenir e combater a criminalidade.

Nessa oOtica, também foi discutida a administragdo do sistema penal voltando-se a
atencao para as politicas criminais, onde se procurou aferir as posturas adotadas por varios
sistemas, analisando-se os movimentos de politica criminal destacados ao longo do contexto
historico-temporal da evolug¢do doutrindria. Nesse desdobramento, foi abordado o movimento
do Abolicionismo Penal e o consequente modelo de Justica Restaurativa, além do contraponto
caracterizado pelo movimento Lei e Ordem que protagonizou o encarceramento em massa, no
mundo, ao longo das ultimas décadas. O Minimalismo Penal e a influéncia das concepgdes
retribucionistas na politica criminal brasileira também foram analisados nesse prisma.

Com o aprofundamento desses temas, constatou-se uma influéncia das concepgdes
punitivistas na politica criminal brasileira, que permitiu observar a institucionaliza¢do da pena
privativa de liberdade como principal instrumento de combate ao fendmeno da criminalidade.
Ainda nesse topico, foi examinada a racionalidade penal, onde se detectou a neutralizacdo de
qualquer outro tipo de pensamento que foge da concepgao de que a prisao seria o autorretrato
identitario do sistema punitivo.

A fim de desenvolver, especificamente, apontamentos sobre a questdo penitenciaria
brasileira, o estudo enfocou os principais problemas do sistema carcerdrio nacional,
estabelecendo uma multipla avaliacao de assuntos que compdem o nefasto cenario das prisoes.
O primeiro aspecto investigado, nesse eixo de pesquisa, foi o problema da superlotagdo
carceraria, oportunidade em que se constatou a alta complexidade do tema que esté atrelado a

inimeras etiologias. Nesse capitulo foram observados os surpreendentes numeros das taxas de
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encarceramento nacional, através dos relatérios emitidos pelos o6rgdos oficiais de estatistica
penitenciaria.

Logo apos, empreendeu-se uma andlise das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, além da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que trata do
problema da violacdo massiva dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.
Diversas tematicas foram averiguadas nesse ponto do trabalho, tais como a proliferagdao de
doengas carcerarias, a disseminagao da violéncia decorrente da superlotacdo do carcere, a crise
do tratamento penal, o preconceito que envolve o egresso do sistema penitencidrio e a
deficiéncia do acesso a justica no plano da execucao penal brasileira. Inimeras propostas para
a reversao do quadro fizeram parte desse estudo, a exemplo da criagdo de mecanismos para
tornar mais célere as decisdes judiciais, a reforma das leis penais que potencializaram o
encarceramento, a constru¢do de mais unidades prisionais, a implementacao de programas que
tornem efetivas as atividades de reabilitagdo social, além da privatizacdo do sistema prisional
brasileiro.

Ainda nesse capitulo, pesquisou-se a importancia da decisdo do Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADPF n°® 347, que declarou a existéncia do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitencidrio brasileiro. Foram examinadas as medidas adotadas
para o enfrentamento desse quadro, a exemplo da determinagdo do STF para a criagdo de um
plano de resolugdo para o problema da falta de vagas nas prisdes do Brasil. Essa questdo, além
de outras mazelas que assolam o sistema carcerario brasileiro, formam o conteido do
denominado Plano Pena Justa, que também foi objeto de analise nesse momento da pesquisa.

Para tentarmos entender o fendmeno da criagdo da Policia Penal, ingressamos,
posteriormente, no estudo do pessoal penitenciario, langando um olhar diante das pessoas que
trabalham no universo da prisdo, estabelecendo um maultiplo prisma de reflexdo, avaliando,
inclusive, os estatutos administrativos da Policia Penal que foram promulgados pelas unidades
da federacao ap6s o advento da Emenda Constitucional n°® 104/2019.

A pesquisa, diante desse viés, estudou os aspectos funcionais da atividade do policial
penal brasileiro. Em um primeiro momento fizemos uma andlise administrativa dos
funcionarios do carcere conforme a estruturagdo estabelecida pela Lei n® 7.210/84. Depois,
através de uma observagao critica, realizamos um estudo sobre as mazelas que envolvem a
atividade profissional do funcionario de vigilancia da prisao, buscando apontar os principais
problemas que sdo acometidos pelos agentes e as consequéncias fisicas e psicologicas causadas

pelo trabalho no cércere. Também buscamos compreender a complexa formacao da identidade



13

profissional do vigilante penitenciario, visando analisar os motivos pelos quais sao
estigmatizados pela sociedade.

Continuamos a estudar o funcionario do cércere, fazendo uma abordagem especifica
na relag@o que se estabelece, no cotidiano da cadeia, entre o policial penal e o prisioneiro, sob
o ponto de vista inicialmente criminoldgico, e, posteriormente, filosofico. O policial penal ¢ a
pessoa que mais se relaciona com o preso dentro da prisdo, exercendo maior influéncia sobre
ele no dia a dia da penitencidria. Buscamos entender a razdo da existéncia de uma cultura
antidetento no pensamento ideologico do guarda do presidio, visando encontrar solu¢des para
afastar essas concepcoes negativas. Sob o plano filosoéfico, empreendemos reflexdes pautadas
no pensamento de Giorgio Agamben e de Emmanuel Lévinas, querendo, com isso, analisar o
enquadramento do prisioneiro na condi¢do filoséfica de homem portador de uma vida nua e
sem direitos, bem como refletir a ética da alteridade que pode ser aplicada pelo policial penal
no exercicio de suas fung¢des.

O ultimo capitulo trata dos argumentos que estabelecem a base critica da pesquisa, que
se direcionou no sentido de apresentar as razoes pelas quais a criagdo da Policia Penal ndo se
traduz em uma politica penitencidria adequada que venha a contribuir positivamente para a
melhora do sistema carcerario brasileiro. O amadurecimento da posi¢ao adotada no estudo se
deu através da reflexao de que a Policia Penal ¢ uma manifestagao simbolica de politica publica,
de carater meramente nominal, que ndo altera as condicdes de trabalho dos servidores de
vigilancia e que potencializa suas atividades funcionais, além de ser incompativel com a
natureza da execu¢@o da pena privativa de liberdade e de violar os direitos fundamentais das
pessoas encarceradas.

Nessa mesma concepe¢ao, fixou-se o entendimento de que a Policia Penal ¢ uma forma
de perpetuacdo da cultura do castigo, autorizada por meio das praticas militarizadas que
denotam um isomorfismo mimético da func¢ao de custddia carceraria, potencializando o ciclo
de violéncia nas prisdes. Reflexdes e desafios, além de propostas sugeridas para o encontro de
um ponto de equilibrio entre a seguranca publica e a garantia de ndo violagdo dos direitos
fundamentais das pessoas encarceradas, constituem o ponto derradeiro da pesquisa que busca
contribuir para o alcance de um sistema carcerario mais justo e humano.

Para a consecugdo do presente trabalho foi adotado o método hipotético-dedutivo
como principal meio de obtengdo das opinides teodricas de autores que estudaram os temas
abordados, de modo a fundamentar a pesquisa, partindo-se de uma visao genérica dos assuntos,

passando pela anélise sistematica de pontos atuais a respeito dos mesmos. A analise qualitativa
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também foi empregada, desenvolvida através de pesquisa teodrica e descritiva, além do apoio
em abordagens do direito comparado.

O procedimento historico também foi um dos recursos metodologicos utilizados para
a elaboragdo da presente tese, que foi produzida a partir da coleta de dados por meio de técnicas
de pesquisa bibliografica, consultando obras doutrinarias, analisando artigos cientificos
publicados em revistas especializadas, estudando a legislagdo nacional e estrangeira e
pesquisando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e,

também, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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1. SEGURANCA PUBLICA: ANALISE SISTEMICA, INTERRELACAO ENTRE OS
ELEMENTOS ESTRUTURAIS

O crime ¢ um fendmeno assaz amplo e seu espectro atinge todos os setores da
sociedade. Nesse viés, interpretando a seguranca publica como uma responsabilidade de todos
os cidadaos, diretriz plasmada no texto do artigo 144 caput da Constituicao Federal de 1988,
passaremos a analisar a seguranga publica de uma maneira sistémica, buscando compreender
suas principais caracteristicas e a interrelacao entre seus elementos estruturais.

Varios problemas de seguranga publica podem ser destacados nessa analise. As
matrizes da criminalidade e suas manifestagdes sdo inimeras no Brasil contemporaneo. Em
varios Estados brasileiros ainda impera a industria da morte através de assassinatos mediante
recompensa, envolvendo pistoleiros profissionais, dos quais, com frequéncia, participam
policiais. O crime organizado ainda realiza significantes investimentos em roubos e furtos de
veiculos e cargas, modalidades que exigem articulagdes com estruturas de receptacoes.

A propagacao do medo nas urbes tem base nos roubos nos centros das cidades,
alcangando, principalmente, a populacdo vulnerdvel. Sequestros reldmpagos, latrocinios,
roubos de cargas, estelionatos eletronicos, traficos de drogas e de armas, o racismo e a violéncia
homofobica, além das milicias urbanas, denunciam uma combinacdo de multiplas matrizes
criminais, alimentando dindmicas diversas. A violéncia doméstica, principalmente a de género,
que atinge demasiadamente as mulheres, também revela um lado tragico do Brasil, a pratica
ininterrupta do feminicidio. Todos esses exemplos exigem a ado¢do de politicas publicas
especificas que nao poderiam se confundir com a criacdo de leis penais mais rigorosas ou com

a acdo policial, apenas (Soares, 2024).

1.1 Historicidade da Seguranc¢a Publica no Brasil

A transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil em 1808, fez com que fosse
criada a Policia da Corte e do Estado do Brasil, que, além de ter a incumbéncia de realizar a
seguranca da familia real, também fiscalizava a distribuicao de agua e a construcio de obras no
territorio brasileiro. Com a permanéncia de D. Jodo VI na colonia brasileira, foi efetivada a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, atrelada ao Ministério da Guerra. O Decreto 13 de
Maio de 1809 ¢ considerado o marco inicial do nascimento da Policia no Brasil (Zulli, 2018, p.
72). Afora a prote¢do do Rei, a Divisdo Militar também capturava escravos, reprimia o

contrabando e aplicava punig¢des sumadrias aos criminosos (Cruz, 2013, p. 02).
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Com a declaragdo da Independéncia em 1822, foi mantida a Guarda Real, que
estabilizou varios conflitos internos e externos na época, sendo prevista no texto da Constitui¢ao
do Império de 1824 (art. 145 e seguintes). Durante o periodo regencial, em 1831, criou-se o
Corpo da Guarda Municipal dos Voluntéarios Permanentes da Provincia. No Rio de Janeiro e no
Ceara essa institui¢ao foi denominada de Policia Militar (Cruz, 2013, p. 03).

Em 1866 ocorreu a criagao da Guarda Nacional, incumbida da defesa da Constitui¢ao
do Império. Simultaneamente, no Rio de Janeiro, foi estabelecida a Guarda Urbana que era uma
forca ndo militarizada, com caracteristicas de patrulhamento e de ronda (Policarpo; Vargas,
2014, p. 10). Decorridos alguns anos, com a proclamacao da Republica em 1889, tivemos a
extin¢do da Guarda Nacional e da Guarda Urbana, sendo criada as For¢as Publicas, considerada
o embrido histdrico da atual Policia Militar dos Estados (Bicudo, 2000, p. 92).

Nos anos trinta, com a implementacdo do Estado Novo através de Getulio Vargas,
ocorreu a criagdo da Forca de Reserva de Primeira Linha do Exército (1934), com notdrias
caracteristicas de servico secreto. A Constituicao de 1946, estabeleceu a modificagao formal da
expressao Forcas Publicas para Policia Militar, consoante redacao expressa contida no artigo
183. A Policia Militar se caracterizava como uma forca auxiliar do Exército, incumbida da
segurancga interna e da manutencdo da ordem nos Estados (Cruz, 2013, p. 03).

Em 1964 tivemos o Golpe Militar e os subsequentes anos de ditadura, onde podem ser
destacadas, como principais caracteristicas da seguranga publica, a centralizacdo operacional
das Policias e a unificacdo dos 6rgdos de seguranga publica com as Forcas Armadas. Esse
periodo ficou marcado pela criagdo das Unidades Mistas que consistiam em 6rgaos hibridos de
seguranca. Tivemos a Policia Civil, a Policia Militar e o Exército integrando esses 6rgaos.

Sao exemplos o DOI-CODI (Destacamento de Operagao Interna — Centro de Operacao
de Defesa Interna) e o DOPS (Departamento de Ordem e Politica Social). Nesse periodo, os
orgdos de seguranca visavam o combate e a eliminacdo do inimigo politico a todo custo,
inclusive com métodos desumanos e degradantes através da tortura institucionalizada
(Arquidiocese de Sao Paulo, 1985, p. 31). A repressao foi o mecanismo de manutencdo da

ordem e dos objetivos nacionais (Policarpo; Vargas, 2014, p. 14).

1.2 Contornos Conceituais e Estrutura Organizacional

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, o conceito de seguranga publica foi

parcialmente alterado no Capitulo III, Titulo V, que tratam da Defesa do Estado e das

Instituigdes Democraticas, além da organizacdo da seguranga publica. O artigo 144 da Carta
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Magna estabelece uma autonomia para a Unido e para os Estados membros implementarem
suas politicas de seguranga publica, desenvolvidas através de Orgdos proprios que visam a
manuten¢do da ordem, a incolumidade das pessoas e a protecao do patrimdnio publico e privado
(Cruz, 2013, p. 04).

Conceituar seguranca publica ndo ¢ uma tarefa facil para o pesquisador. O conceito ¢
extremamente complexo e demanda uma série de interpretagdes e reflexdes. Essencialmente,
seguranga pubica ¢ um processo sistémico, amplo e estruturado que tem por escopo a
manuten¢do da ordem publica, da incolumidade das pessoas e a prote¢do do patrimdnio publico
e privado. Refletir esse conceito leva-nos a dizer que seguranca publica também envolve ag¢des
coordenadas que abrangem a Administracao Publica Federal, Estadual ou Distrital e, também,
Municipal.

Nao se trata apenas disso. A seguranga publica consiste, ainda, em estratégias
preventivas no ambito social, englobando politicas publicas no campo da educagdo, da satde,
da concessdao de emprego, dentre outras politicas. Deficiéncias sociais refletem na
criminalidade urbana que est4 diretamente jungida ao problema de seguranga publica.

A seguranga publica também esté representada no campo legislativo, uma vez que a
atividade legiferante engloba a produgdo de leis penais que estabelecem condutas ilicitas e
cominam san¢des. Ao serem executadas, as penas privativas de liberdade se transformam em
um outro problema de seguranga publica que ¢ o sistema penitenciario. Temos uma
superlotacdo cronica de pessoas encarceradas e uma hegemonia do crime organizado no interior
dessas prisdes. Politicas carcerarias, que sdo estratégias e diretrizes que visam solucionar esses
graves problemas penitenciarios de seguranga, também englobam nogdes conceituais de
seguranca publica.

Conforme diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (2020-2023) expedido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, o gerenciamento eficiente do sistema penitenciario brasileiro € uma tematica de
extrema importancia no campo da seguranga publica, sendo necessario proceder alteragdes
estruturais na gestdo das medidas de politica carceraria, além de modifica¢cdes normativas no
texto da Lei de Execucdes Penais. O Plano deixa claro que a mudanca do sistema punitivo ¢
medida imprescindivel para se aperfeigoar ao novo contexto politico, social e juridico no campo
da execucao da pena (Brasil, 2019, p. 82).

Podemos dizer que a seguranca também ¢ praticada pela iniciativa privada. Alids, a
exploragdo dos servicos de seguranca privada, se transformou em um campo extremamente

rentavel no Brasil, em razao da sensagao de inseguranca e dos altos indices de violéncia do pais.
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A vigilancia patrimonial, o transporte de valores e a escolta armada sdo, dentre outros, servicos
muito utilizados na sociedade brasileira contemporanea. A deficiéncia dos 6rgaos publicos de
seguranga gerou a criacdo da industria privada de seguranca, fendmeno usufruido por uma
minoria elitizada que gasta vultosas cifras para a obtencao desse tipo de servigo.

A guisa de primeiras consideragdes, partimos para a tarefa de conceituar tecnicamente
e estabelecer a natureza juridica do instituto da seguranca publica. A doutrina brasileira fornece
conceitos dispares do assunto, apontando caracteristicas diferentes do termo, formando-se um
verdadeiro mosaico conceitual interessante de ser refletido. Impera uma verdadeira polissemia
sobre o assunto, levando-nos a entender que os autores nao falam a mesma lingua (Lima; Silva;
Oliveira, 2013, p. 60).

Conforme destaca Rodrigo Foureaux (2019, p. 15): “A seguranga publica ¢ dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos e visa a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimonio”. Segundo estabelece De Placido e Silva (2001, p.
740), seguranca publica seria “[...] o afastamento, por meio de organizagdes proprias, de todo
perigo, ou de todo mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou
dos direitos de propriedade do cidadao”.

Existem varios tipos de seguranca, a exemplo da seguranca social, da seguranca
juridica, da seguranca nacional, etc. Alvaro Lazzarini dispde que seguranca publica ¢ “[...] o
conjunto de processos politicos e juridicos destinados a garantir a ordem publica na convivéncia
de homens em sociedade” (1991, p. 26).

Por sua vez, Jorge da Silva (2003, p. 01) propde uma ideia diferente de seguranca
publica pautada no gerenciamento da inseguranc¢a na sociedade de risco. Na sua visao, através
dos meios tradicionais, ndo ha como reduzir os indices de violéncia, sendo necessario um bom
gerenciamento dos riscos reais e uma administracdo do medo para se chegar a Seguranca
Publica.

Consoante suas palavras:

Isto mesmo: gerenciar a inseguranca, o que significa reconhecer a impossibilidade de
reduzi-la com os meios usuais, mas ter como certa a viabilidade de fazé-lo de forma
mais racional, em termos objetivos (diminui¢ao dos riscos e perigos reais) e subjetivos
(diminui¢@o do medo), com a conjugagdo de meios, ndo usuais de que se podem valer
o Estado e a sociedade. Trata-se na verdade de uma inversdo de sinal: de seguranca
encarada negativamente como problema societario. De seguranga como ideal difuso,
vago para (in)seguranga como objeto especificavel. A pretensdo agora ¢ de que a
seguranca dos cidadaos sera tanto maior quanto melhor se aplicar a seguinte formula:

“Diminui¢do dos riscos reais ou imaginarios + Bom gerenciamento dos riscos reais +
Bom gerenciamento do medo= Seguranga” (Silva, 2003, p. 01-02).
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Valter Foletto Santin (2004, p. 76) assevera que a seguranga publica ¢ um direito que
sempre esteve presente na evolucao histérica da humanidade, desde a época das tribos e dos
impérios, até o presente momento. Na visdo do autor, a seguranca publica envolve o
fornecimento de protecdo as pessoas, garantindo paz e tranquilidade na convivéncia social, bem
como, de forma especial, a prote¢do ao patrimonio e a integridade fisica das pessoas (Santin,
2004, p. 76).

Sob a otica da Constitui¢do Federal de 1988, podemos conceituar seguranga publica
como uma obrigacdo do Estado que envolve agdes coordenadas com a finalidade de preservar
a ordem publica, a incolumidade fisica das pessoas € o patrimdnio publico e particular, bem
como também, significa um valor supremo, um direito fundamental ¢ humano, além de uma
responsabilidade que recai sobre todo cidadao brasileiro.

O preambulo de nossa Constituicdo Federal, mesmo sem forca normativa, menciona a
seguranga como uma finalidade do Estado Democratico de Direito. A seguranga publica esta
erigida ao status de valor supremo, fundado na harmonia social, pois busca a pacificagao social,
a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio publico e privado.

A seguranca publica ¢ considerada um direito fundamental pois encontra-se plasmada
no caput do artigo 5° da nossa Carta Magna. Além disso, trata-se de um atributo da cidadania e
da dignidade da pessoa humana, além de constituir um dos objetivos fundamentais da republica
(Santin, 2004, p. 80). No mesmo passo, a seguranga publica ¢ tida como um direito de carater
difuso e indivisivel, pertencente a todas as pessoas, além de um dever do Estado que deve
prestar um servico publico eficiente.

A disciplina normativa constitucional impde uma dupla funcao ao termo, uma vez que
a seguranga publica € um direito fundamental, de natureza constitucional, além de estabelecer
uma atribuicdo ao Estado, que deve preservar a ordem publica, a incolumidade das pessoas € o
patrimonio através de um servigo publico eficiente, sob pena de responsabilizacdo (Santin,
2004, p. 81-82).

No ambito da classificacdo das dimensdes dos direitos fundamentais (Marmelstein,
2008, p. 42) a seguranca publica, em razdo da sua importancia na sociedade, engloba vérias
categorias dimensionais. Pode-se dizer que ¢ um direito de primeira dimensao, uma vez que se
encontra hospedado no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal como um direito fundamental
de todo cidadao, ja que protege a vida, o patrimonio, a liberdade e a honra das pessoas, dentre
outros direitos (Brega Filho, 2002, p. 22). E também um direito social, pois a seguranga pubica

estd prevista no caput do artigo 6° da Carta Magna, constituindo-se um dever do Estado, que
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deve prestar o servigo de seguranca publica, tal como ocorre na prestagdo do servigo de
policiamento ostensivo.

Além disso, a seguranca publica ¢ um direito de terceira dimensao, haja vista tratar-
se de um direito de natureza transindividual, de natureza difusa, pertencendo a todos os cidadaos
indistintamente, sendo impossivel a individualizagdo desse direito (Foureaux, 2019, p. 20-21).
Por fim, a segurancga publica também envolve a busca da paz e a protecdo da humanidade,
podendo ser classificada como um direito de quinta dimensao (Bonavides, 2008, p. 82).

A seguranca publica também ¢ um direito humano, pois ela existe para a prote¢do dos
seres humanos. O foco ndo ¢ a seguranca, tdo somente, do territorio, da democracia ou do poder.
A seguranga publica tem como valor supremo a preservagao da condi¢do humana (Silva, 2003,
p. 593). Ademais, os direitos protegidos pela atividade de seguranga publica sdo direitos
humanos, previstos em diplomas internacionais, a exemplo da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (art. 3°) e do Pacto de Sao José da Costa Rica (art. 4°, 5°, 21 e 22). O direito
a seguranca ¢ voltado para toda a coletividade, detendo relagao de proximidade com os direitos
humanos, buscando uma sociedade com menos desigualdade.

Nesse sentido explicam Valter Foletto Santin, Ilton Garcia da Costa e Guilherme
Degraf (2020, p. 32):

O direito a seguranca ndo ¢ individualmente enderecado, mas voltado para toda a
coletividade, garantido ndo somente aos cidaddos brasileiros, mas a todos os seres
humanos que estdo em territorio brasileiro. Eis a abrangéncia do mesmo, o qual deve
ser prestado a todo ser humano sem qualquer outra condi¢do. Direitos Humanos e
Seguranga Publica possuem uma relagdo de proximidade, e ambos devem caminhar
juntos para a constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica e menos desigual.

Assim, além da seguranca publica ser um valor supremo, uma obriga¢cdo do Estado,
um direito fundamental, social e de natureza transindividual, é, também, um direito da
humanidade. A seguranga publica se insere na 6tica antropologica como um direito biocultural

necessario ao homem em todos os sentidos.

Seguranga ¢ um direito expresso na ordem juridica brasileira como direito
fundamental, direito social, dever do Estado e responsabilidade de todos, constando
no predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como base para as
disposicdes nela contidas. Este direito foi declarado na ordem juridica internacional
como direito humano, que, portanto, preexistia a sua propria declaragdo. Também
cabe notar que, no plano antropolédgico, a segurancga ¢ uma necessidade de primeira
ordem, pois a pessoa humana ¢ biocultural (Glina, 2020, p. 42).

Outro debate que se estabelece nos estudos sobre seguranca publica ¢ a distingdo entre
a sua natureza € a comparacao que se faz ao termo ordem publica. Sdo conceitos diferentes,

apesar de existir certa confusdo no cenario doutrinario. Para Pedro Nunes, ordem publica
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consiste no “conjunto de principios juridicos, €ticos, politicos e econdomicos pelos quais se rege
a convivéncia social, no interesse publico. Situacao de tranquilidade do corpo comunitario,
consequente a sinergia normal de seus 6rgaos” (1990, p. 623). Na visdo de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, a ordem publica ¢ mais sentida do que propriamente conceituada, por se tratar
de um “sistema de convivéncia publica que pressupde uma ordem” (1988, p. 142),

A ordem publica possui uma acepg¢ao latu sensu quando comparada em face da
seguranga publica. Na verdade, a seguranga publica est4 contida no conceito de ordem publica.
Isto porque, a ordem publica ¢ um estagio de normalidade da vida social, com condi¢des
essenciais para se viver de maneira civilizada.

Tal reflexdo envolve a salubridade, a paz e a tranquilidade das pessoas na convivéncia
nas ruas, nas pragas, nas salas de aula, nos ambientes de trabalho, no transito, nos shoppings,
etc. (Moreira Neto, 1988, p. 142). Podemos dizer que a seguranga publica se materializa em
um conjunto de instrumentos utilizados para se alcangar e preservar a ordem publica (Foureaux,
2019, p. 33).

Segundo dispde Lincoln D’ Aquino Filocre (2017, p. 56-57):

[...] ordem publica corresponde a designativa de parametros basilares de
comportamento social, abarcando, em sentido amplo, entre outros, quaisquer relagdes
com costumes morais, a familia, no que diz respeito a estrutura e relagdes internas,
assim como a economia genericamente considerada. Costumeiramente, engloba-se a
compreensdo de ordem publica na ideia de ordem interna genericamente considerada
como conjunto de normas que regem a sociedade visando o bem-estar social, a ordem
e os costumes no ambito interno, e a ordem externa como sendo as normas que regem
as questdes entre os diversos Estados.

A ordem publica, por ser mais ampla, refere-se ao convivio pacifico e a sensagao de
paz que deve viger em sociedade. A seguranga publica ¢ o mecanismo que leva a conquista da
ordem publica e sua manutengdo ao longo do tempo.

A seguranca publica, além de um direito do cidadao e de uma obrigacao do Estado,
consiste em um processo sist€émico, efetivado por varios orgdos publicos de maneira
coordenada e que busca alcangar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e a prote¢ao do
patrimdnio publico e privado.

Necessario fazer um breve estudo organico da estrutura da seguranca publica
brasileira, partido do prisma constitucional e, posteriormente, fazendo uma abordagem dos
denominados 6rgdos improprios de seguranga. Nesse sentido, analisaremos cada o6rgdo de
seguranga publica sob uma perspectiva genérica, buscando compreender a execucao do sistema

publico e privado de seguranca no Brasil.
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Segundo dispde o artigo 144 da Constitui¢ao Federal, sdo 6rgaos de seguranga publica
a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Civis,
as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares e as Policias Penais Federal, Estaduais e
Distrital que foram adicionadas ao texto da Constitui¢do através da Emenda Constitucional
104/2019.

A Policia Federal ¢ mantida como 6rgdo permanente da Unido e tem como finalidade
apurar a pratica de ilicitos penais praticados em detrimento dos bens, interesses e servigos da
Unido, entidades autarquicas e empresas publicas federais, além do trafico internacional de
drogas, do contrabando, do descaminho, dentre outras atribui¢des institucionais. A Policia
Federal também exerce as fung¢des de policia maritima em areas de fronteiras (Silva, 1997, p.
712). A Policia Rodoviaria Federal também ¢ mantida como 6rgdo permanente da Unido e tem
como atribuigdo principal, realizar o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, a exemplo
da BR-16 (Dutra), da BR 153 (Belém Brasilia), além de outras fun¢des institucionais.

Apesar da expressa previsdo constitucional contida no artigo 144 da Constitui¢ao
Federal de 1988 a Policia Ferroviaria Federal ndo foi implementada até os dias de hoje. O
Projeto de Lei n® 1786/21 teve a tramitagdo encerrada no ano de 2022. Ainda assim, a Policia
Ferrovidria Federal ja foi uma das policias mais antigas do Brasil, fundada inicialmente em
1852, através do Decreto Imperial 641, quando foi denominada de Policia dos Caminhos de
Ferro (Marcondes, 2012). A seguranga dos trilhos era realizada, no passado, pelos agentes da
RFFSA (Rede Ferrovidria Federal S/A) que foi extinta em 2007 pelo Governo Lula através da
Lei n® 11.483/07. Milhares de agentes de seguran¢a da RFFSA nao foram reconhecidos como
Policiais Ferroviarios Federais pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, que apontou a
necessidade de producao de lei propria para a criacdo da Policia Ferroviaria Federal. O Brasil
possui vinte e seis mil quilometro de trilhos federais, cuja seguranga ¢ realizada por empresas
privadas e pela Policia Federal. !

A Policia Civil é mantida pelos Estados Membros e pelo Distrito Federal. E Dirigida
pelos Delegados de Policia de carreira e sdo incumbidas, precipuamente, das fungdes de Policia
Judiciaria, na condugdo de inquéritos policiais e nas atividades investigativas em geral, com
exce¢do das atribuigdes afetas a Policia Federal e afeta aos militares (art. 144 § 3° da CF). A
Policia Judicidria tem por finalidade investigar crimes e esclarecer quem sdo seus autores,
amealhando elementos para a instru¢do do processo judicial, dai o nome Policia Judiciaria

(Azkoul, 2015, p. 101).

! Nesse sentido foi a decisdo proferida pela 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 05* Regido, nos autos do
Processo n° 0006489-96.2006.4.05.8300. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-
5/468098172. Acesso em 03 mar. 2024.
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A Policia Militar ¢ uma for¢a auxiliar e reserva do Exército ¢ ¢ subordinada aos
Governadores de Estado e do Distrito Federal. A Policia Militar também ¢ mantida pelos
Estados Membros e pelo Distrito Federal e realiza policiamento ostensivo, buscando a
preservacao da ordem publica através da prevengdo de infragdes penais, bem como fiscalizando
e coibindo condutas ilicitas de maneira imediata (prisdes em flagrante, prisdes por mandado,
revistas pessoais e buscas domiciliares), dentre outras fungdes, nos termos do artigo 144, §§ 5°
e 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 (Prudéncio; Vieira, 2013, p. 129).

O Corpo de Bombeiro Militar também ¢ um 6rgao de seguranca publica. Ele ¢ mantido
pelos Estados Membros e pelo Distrito Federal e realiza fungdes de defesa civil, envolvendo
prevencgdo, combate a incéndios, buscas, salvamentos e socorro publico. Também realizam
fungdes técnicas, tais como, a aprovacao de projetos e vistorias em edificacdes, dentre outras
atividades. Sua base normativa também estd prevista no art. 144, §§ 5° e 6° da Constituicao
Federal de 1988. Vale destacar que existem os chamados Bombeiros Civis, que ndo constituem
agentes vinculados a um o6rgao de seguranca publica. No entanto, tais bombeiros, atuam
internamente em entidades privadas com atribuigdes parecidas com a dos bombeiros militares,
consoante regulamenta a Lei n° 11.901/09.

A Policia Penal, no ambito Federal, Estadual ¢ Distrital, foi criada com o advento da
Emenda Constitucional n° 104/2019 que, formalmente, introduziu modificagdes no quadro do
sistema penitenciario ja existente. A Policia Penal € um 6rgado de segurancga publica incumbido
da segurancga interna dos estabelecimentos prisionais do pais, desempenando também fung¢des
de escolta de presos, escolta de muralhas, dentre outras atribui¢cdes que sdo estabelecidas em
Emendas Constitucionais Estaduais e Leis Organicas de estruturagao dessa categoria de policia.

Temos, também, as Guardas Municipais como o6rgaos de seguranca publica, nos
termos do artigo 144 § 8° da Constituicdo Federal. A Lei n° 13.022/14 regulamenta
normativamente as Guardas Municipais no Brasil. Apesar da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADPF n°® 995, que estabeleceu o entendimento de que a Guarda
Municipal constitui 6rgao de seguranga publica, sempre existiram divergéncias a respeito das
Guardas Municipais serem, ou ndo, 6rgaos dessa natureza. A primeira posi¢ao ¢ no sentido de
que a Guarda Municipal ndo se trata de um orgao formal de seguranca publica, pois ndo estaria
prevista no rol do art. 144 da Constitui¢ao Federal. O § 8° do aludido dispositivo concede uma
faculdade para os municipios criarem suas Guardas Municipais € ndo uma obrigagao juridica.
Assim, consiste em uma discricionariedade administrativa do poder piblico municipal a criagdo

da Guarda Municipal. Fora isso, suas atribui¢cdes sdo limitadas a interesses municipais na
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preservacao de bens servigos e instalagdes municipais, razao pela qual nao se pode expandir
sua competéncia (Foureaux, 2019, p. 120-121).

A segunda posi¢ao adota o entendimento de que as Guardas Municipais sdo o6rgaos de
seguranga publica pois estdo previstas no artigo 144 § 8° da Constitui¢do Federal. Nesse viés,
a segurancga publica também ¢ um dever dos Municipios, sendo que elas apoiam e colaboram
com a Policia Militar e com a Policia Federal. Sua protecdo envolve bens, servigos e instalagcdes
municipais, mas elas também detém outras fung¢des atribuidas por lei e reconhecidas pelo Poder
Judiciario. O texto da Proposta de Emenda Constitucional, PEC n°® 32/20, que envolve a
Reforma Administrativa, estabelece formalmente o reconhecimento da Guarda Municipal como
um 6rgdo de seguranca publica.? Noutro giro, é de extrema importancia o papel da Guarda
Municipal nas atividades de seguranga dos municipios, ja que ela contribui com os outros
orgaos de seguranga publica através de muitas atividades que potencializam e tornam eficiente
a atuacdo do Estado (Glina, 2020, p. 117).

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a Guarda Municipal como o6rgao de
seguranca publica nos autos do Recurso Extraordinario n® 846.854, que debateu a aposentadoria
de seus servidores. No mesmo passo, o Supremo também reconheceu a competéncia das

3 A mesma competéncia foi

Guardas Municipais para atuar na seguranga do transito.
reconhecida na Lei n° 13.022/14, denominada de Estatuto Geral das Guardas Municipais. Vale
destacar, ainda, que as Guardas Municipais foram reconhecidas como o6rgaos de seguranca
publica no artigo 9° § 2°, VI da Lei n° 13.675/18, que regulamentou o Servigo Unico de
Seguranca Publica — SUSP. Assim, ¢ inegavel a condi¢ao de 6rgdo formal de seguranga publica
das Guardas Municipais, prevalecendo a segunda posi¢ao juridica. Como citado, em agosto de
2023, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que as Guardas Municipais
integram o sistema de seguranca publica do Brasil. A decisdo, cujo relator foi o ministro
Alexandre de Moraes, foi proferida nos autos da ADPF n° 9954 afastando definitivamente as
interpretagdes de que as Guardas Municipais ndo ocupavam o rol de 6rgaos da seguranca
publica.

Conforme entendimento predominante no Supremo Tribunal Federal, o rol do art. 144

da Constitui¢ao Federal ¢ taxativo, ou seja, ndo podem, os Estados Membros, o Distrito Federal

2 Disponivel https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083 Acesso em
03 mar. 2024.

3 Nesse sentido, pode ser destacado o Recurso Extraordinario n° 658.570. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9486497 Acesso em: 01 mar. 2024.

4 Além de outros aspectos, o decisum também destacou que as Guardas Municipais realizam atividades tipicas de
seguranca  publica no  ambito da tutela do  patriménio  municipal.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398 Acesso em 21 jan. 2024.
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e os Municipios, ampliar esse rol através de produgdo legiferante propria.’> Os orgios de
seguranca, sob o ponto de vista da Teoria da Institucionalizagdo, sao instituigdes de Estado,
pertencentes ao Poder Executivo, sendo 6rgdos da Administragdo Publica, com escopo na
Teoria do Orgdo, possuindo relevancia histérica, social e autonomia gerencial, apesar de nio
possuirem personalidade juridica propria (Meirelles, 1997, p. 63).

Além dos indicados 6rgaos formais, constitucionais ou proprios de seguranga publica,
também existem os denominados orgdos improprios ou correlatos que também praticam,
planejam, executam e colaboram com a seguranga publica. Esses 6rgdos ndo estdo previstos no
rol do artigo 144 da Constituicao Federal, mas possuem atividade correlata, fazendo parte do
complexo sistema de seguranga publica brasileira.

Tais 6rgdos possuem natureza publica ou privada e praticam a seguranca de maneira
direta ou indireta. Sdo eles as Forcas Armadas, a For¢ca Nacional de Seguranca Publica, a
Guarda Portuéria, a Policia Legislativa, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, a Policia Técnico-Cientifica, os
Departamentos de Transito, os 6rgaos de Politica de Seguranga Publica, além das empresas
privadas que exploram a atividade de seguranga, formando o sistema paralelo de vigilancia
privada.

As Forcas Armadas s3o instituicdes permanentes e nacionais que defendem a
soberania do pais, através da garantia dos poderes constitucionais e da garantia da lei e da
ordem. Sao formadas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, nos termos do artigo 142
da Constituicdo Federal. As For¢cas Armadas sdo regulamentadas pela Lei Complementar n°
97/99 e, também, pela Lei Complementar n°® 136/10. As For¢as Armadas podem realizar
intervengdes na seguranca publica dos Estados e dos Municipios quando existirem graves
problemas de seguranca publica nos termos dos artigos 15 § 3°, 4°, 5°, 6°, art. 34 e 84, X da
Constituicio Federal ¢ (Ramos, 2021, p. 264).

A Forca Nacional de Seguranca Publica ¢ regulamentada pela Lei n® 11.473/07 e pelo
Decreto n° 5289/14. A Unido podera firmar convénio com os Estados e com o Distrito Federal,
em carater emergencial e provisorio, para utilizar certos servidores para a execucdo de
atividades e servigos imprescindiveis na preservagao da ordem publica, na protecdo das pessoas
e do patrimdnio. A Forca Nacional de Seguranca Publica ndo ¢ um 6rgao de seguranca publica

propriamente dito, mas ¢ uma espécie de convénio, podendo agir em qualquer lugar do territorio

5> Referida posicilo ¢é destacada no contexto da Adin n° 1182. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346878 Acesso em: 01 mar. 2024.

6 O Decreto n° 9.288 de 16 de fevereiro de 2018, editado no governo Michel Temer, estabeleceu a intervencido
federal no Estado do Rio de Janeiro em razdo dos altos indices de violéncia que geraram um grave problema de
segurancga publica.
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nacional. E uma forca de solidariedade federativa, uma espécie de pacto ou de instrumento de
cooperacao federativa. Seus integrantes sao recrutados das Policias Federal, Civis e Militares,
dentre outros 6rgdos, e passam por um treinamento especial, constituindo uma espécie de Tropa
de Elite de segurancga publica no Brasil. ’

A Guarda Portuaria ¢ regulamentada pela Lei n® 12.815/13 e pela Portaria Federal n°
350/14. Nao se trata de um 6rgao de Policia, apesar de muitos a chamarem de Policia Portuaria.
A Guarda Portudria ¢ ligada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil e atua nos
portos brasileiros (maritimos, lacustres e fluviais) realizando atividades preventivas e
fiscalizacdes internas, dentre outras atribui¢des. A Guarda Portudria atua em conjunto com a
Policia Maritima, pertencente a Policia Federal, e com a Marinha, que integra as Forgas
Armadas.

A Policia Legislativa ¢ a policia que atua no Senado Federal e na Camara dos
Deputados. Esta prevista nos artigos 51, IV e 52, XIII da Constituicdo Federal, com atribui¢des
previstas no Regimento Interno da Camara dos Deputados e do Senado Federal.® A Policia
Legislativa também atua no ambito estadual e distrital com a existéncia das policias nas
Assembleias Legislativas Estaduais, conforme artigos 27 § 3° e 32 § 3° da Constitui¢ao Federal.
A Policia Legislativa ¢ a policia do Congresso Nacional que realiza a seguranga dos
parlamentares, além do policiamento nas dependéncias dos prédios oficiais, dentre outras
fungdes.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia esta regulamentada pela Lei n° 9.883/99. Nao se
trata de uma autarquia, apesar da nomenclatura nos levar a esse entendimento. A ABIN ¢ um
orgao ligado a Presidéncia da Republica e foi criada em 1999, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, para extinguir a antiga SNI (Servigo Nacional de Informacao), que detinha
origem no periodo da Ditadura Militar. A fungdo da ABIN ¢ analisar estrategicamente ameacas
reais e potenciais que coloquem em risco o Estado Democratico de Direito no campo
econOmico, politico, comercial, abarcando, ainda, situagdes ligadas a espionagem e ao
terrorismo, dentre outras situacoes.

O Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica ndo ¢ um 6rgao
proprio de seguranga publica, mas executa a seguranca pessoal do presidente da republica, do
vice-presidente e dos seus respectivos familiares. O Gabinete efetua uma assisténcia pessoal ao

presidente, assessorando-o em termos de seguranca pessoal, analisando riscos concretos,

7 O Batalh@o Especial de Pronto Emprego da FNSP, atuou em diversas situagdes, a exemplo da seguranga na
Penitenciaria Federal de Mossor6-RN, na crise do Covid-19 no Estado do Amazonas e nas buscas realizadas para
a procura dos corpos desaparecidos na tragédia ambiental de Brumadinho-MG.

8 Resolugdo n° 13/18 do Senado Federal e Resolugdo n° 18/03 da CAmara dos Deputados.
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ameacas possiveis, planejando e coordenando eventos com a figura do presidente da republica.
Suas atribuigdes estdo regulamentadas pela Lei n° 13.266/16, além dos Decretos Federais n°
9.031/17 e n® 9.687/19.

A Policia Técnico-Cientifica, apesar de possuir a nomenclatura de policia, ndo ¢ uma
policia propriamente dita ou um o6rgao proprio de seguranga publica. A Policia Técnico-
Cientifica ¢ um 6rgao da Administracao Publica responsavel pelos trabalhos e pela coordenagao
das pericias em geral. Esta regulamentada pela Lei n° 12.030/09 e ¢ compreendida pelos
Institutos de Criminalistica, pelos Institutos Médico Legais e pelos Institutos de Identificacao.
Esses orgdos sdo responsaveis pelas provas técnicas e periciais que contribuem para a
elucidacdo das infragdes penais e de outros fatos que possuem relevancia juridica. A Policia
Técnico-Cientifica, no ambito da Unido, esta vinculada a Policia Federal. Na maioria dos
Estados, a Policia Técnico-Cientifica foi desvinculada da Policia Civil, possuindo certa
autonomia administrativa.

Os Departamentos de Transito, conhecidos como DETRANs, também sdo
considerados orgaos de seguranga improprios, ja que colaboram com a seguranca publica em
matéria de transito. O transito brasileiro ¢ reconhecido internacionalmente como um dos mais
violentos do mundo. Os Departamentos de Transito sdo orgdos com fungdo executiva de
transito, cujas atribui¢des estdo previstas no artigo 22 do Codigo de Transito Brasileiro — Lei
n°® 9.503/97. Além de fiscalizar o transito, também impdem penalidades (multas de transito),
realizam o emplacamento e a vistoria de veiculos, expedem a carteira de habilitagdo, dentre
outras funcdes. Nesse ambito é relevante destacar a figura dos Agentes de Transito,’ que
fiscalizam o trafego de veiculos, evitando acidentes e engarrafamentos, além de outras
atribuicdes especificas de transito.

Os Agentes de Transito, em conjunto com a Policia Militar e com as Guardas
Municipais, integram a denominada seguranca vidria, disciplinada no artigo 144 § 10 da
Constituicdo Federal. A seguranca viaria envolve um conjunto de medidas, disposi¢des e
normas que regulamentam a seguranga das pessoas e dos automdveis nas ruas e rodovias do
pais e esté calcada no trindmio educacdo, engenharia e fiscalizagdo de transito (Foureaux, 2019,
p. 167). A seguranca viaria tem previsdo normativa contida no artigo 23 da Lei n° 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro), no artigo 5°, VI da Lei 13.022/14 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais) e no artigo 9° § 2° XV da Lei n°® 13.675/19 (Sistema Unico de Seguranca Publica).

® Os Agentes de Transito sdo denominados, popularmente, de Marronzinhos, Marimbondos ou de Amarelinhos,
dependendo da regido brasileira, por causa das caracteristicas de seus uniformes.
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Os orgaos de Politica de Seguranca Publica realizam o planejamento, estabelecem
estratégias, propdem a execucao de medidas que envolvem a seguranga publica em geral. Sao
orgdos politicos que estudam os planos integrados de seguranca, visando o combate da
criminalidade no pais. Tivemos a edi¢do do Decreto n® 10.822 de 28 de setembro de 2021, que
estabeleceu o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social que propds uma série de
metas e de estratégias que visam a diminui¢ao dos indices de criminalidade no Brasil.

Em sintese, sdo os oOrgdos que estabelecem as politicas publicas em matéria de
seguranca. Estdo espalhados nos trés niveis de governo e possuem estrutura colegiada ou ndo,
dependendo da sua natureza especifica. Podem ser citados, a titulo de exemplo, os seguintes
orgaos: Ministério da Justiga e de Seguranga Publica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
Departamento Penitencidrio Nacional, Conselho Nacional de Seguranga Publica, Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, Secretarias de Seguranca Publica dos Estados,
Conselhos Penitenciarios Estaduais, Conselhos Municipais de Seguranca Publica e Gabinetes
Municipais de Gestao Integrada, dentre inimeros outros 6rgaos da mesma natureza politica.

Além de toda a estrutura publica que observamos, ainda deve ser destacada a atuacgao
das entidades privadas no ambito das atividades de seguranca. Em um primeiro momento, ¢
importante sublinhar a seguranga executada no ambito dos terminais de metros, que ¢
denominada de seguranga metrovidria. O Brasil ndo possui uma policia especifica de metrd,
apesar das estacdes metroviarias serem palcos de inumeros crimes. No Brasil, a seguranca
metroviaria € exercida, basicamente, através de pessoas juridicas de direito privado, por
intermédio de delegacdo dos servigos de seguranga.

Segundo aduz Rodrigo Foureaux (2019, p. 174):

A seguranga metroviaria visa a preservagdo do patriménio do metrd, bem como a
incolumidade fisica e patrimonial de seus usuarios e servidores. O servigo publico de
transporte metroviarios de passageiros pode ser prestado por pessoa juridica de direito
privado sob o regime de concessdo ou permissdo nos termos da lei. No Brasil ndo

existe previsao do art. 144 da Constituicdo Federal da Policia Metroviaria Federal ou
Estadual. Ha previsdo somente de Policia Ferroviaria Federal.

Os Estados membros e os Municipios ndo podem criar policias autdnomas para
desenvolver atividades de segurancga nas estagdes metroviarias.! A seguranca nos metrds do
Brasil ¢ realizada, além das empresas de seguranca privada, pela Policia Militar e pelas Guardas
Municipais, quando necessarias. Outro ponto que exige uma detida analise nos estudos sobre

seguranca ¢ a denominada segurancga privada.

19 Nesse Ambito de pensamento, pode ser destacada a decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 002024292-8-DF que, em 2015, considerou inconstitucional
o art. 124-B da Lei Organica do Distrito Federal n® 89/15, que tratava da figura do Agente de Seguranca
Metroviaria (Foureaux, 2019, p. 174).
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Conforme elucida Valter Foletto Santin (2007, p. 54):

A policia privada suplementa as atividades estatais de oferecer seguranca piblica. E
uma forma de participag¢@o no trabalho de seguranca publica, tendo em vista que o
constituinte previu o encargo como direito e responsabilidade do povo. (art. 144,
caput). O particular pode contratar funcionarios para realizagdo de seguranga privada
destinada a vigiar e proteger a sua vida, os seus bens e patriménio. Exercem essa
atividade privada: os vigias e guardas noturnos, caseiros e agentes bancarios de
seguranca de valores [...]

A segurancga privada ¢ um campo que sempre foi extremamente rentavel no Brasil por
causa dos altos indices de violéncia urbana. No ano de 2020, em plena crise da pandemia do
Covid-19, o ramo da seguranga privada movimentou 35,7 bilhdes de reais no Brasil, com um
contingente de 2.471 empresas de vigilancia privada em funcionamento (Souza, 2020, p. 01).

A segurancga privada ¢ regulamentada pela Lei n® 7.102/83, posteriormente atualizada
pela Lei 13.654/18. A Portaria da Policia Federal n® 3233/12 também estabelece diretrizes
normativas a respeito da seguranga privada. A seguranca ¢ dever do Estado, mas
responsabilidade de todos. Em razao disso, a seguranca privada ¢ considerada uma atividade
complementar a atividade de seguranga publica e nunca pode substitui-la. As empresas privadas
podem explorar o campo de seguranga, ja que a Carta Magna garante a livre iniciativa, conforme
fundamento contido no artigo 170 do seu texto.

A finalidade das empresas de seguranga privada ¢ realizar a vigilancia patrimonial de
institui¢des financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados. Também realizam
a seguranca de pessoas fisicas e o transporte de valores ou de qualquer outro tipo de carga
através de escolta armada, nos termos do artigo 10, I e IT da Lei 7.102/83. (Foureaux, 2019, p.
272). Exemplo disso sdo as empresas de vigilancia privada que atuam nos bancos (publicos ou
privados), nas empresas em geral (shoppings, mercados, industrias, lojas comerciais, etc.), nas
instituicdes educacionais, dentre outros setores da sociedade. No mesmo passo, ¢ admitida a
criacdo de um servigo organico de seguranca no ambito interno da estrutura das pessoas
juridicas de direito privado, responsavel pela vigilancia patrimonial daquele estabelecimento,
nos termos do artigo 2°, II da Portaria n® 3.233/12.

Os vigilantes privados ndo sdo policiais, mas possuem uniformes e distintivos
proprios, que ndo podem ser confundidos com os distintivos oficiais dos 6rgdos publicos de
seguranca, consoante previsao expressa no artigo 149 e seguintes da Portaria n® 3233/12 da
Policia Federal. Conforme regra contida no artigo 6°, VIII da Lei n® 10.826/03, as empresas de
seguranca privada poderdo ter armas de fogo, que serdo disponibilizadas para seus funcionarios
durante o exercicio da atividade profissional, nos termos do Estatuto do Desarmamento. Um

dos grandes problemas da atualidade sdo as empresas clandestinas de seguranga privada. Trata-



30

se de um fenomeno muito comum na sociedade brasileira, que precisaria ser objeto de maior
fiscalizacao por parte da Policia Federal (Sampaio, 2021, p. 02).

Outro problema ¢ a formagao profissional do vigilante privado. Inumeros casos de uso
excessivo da violéncia sio registrados cotidianamente no Brasil. !! Ainda nesse contexto, outra
questao muito recorrente, que existe ha décadas na sociedade brasileira, ¢ o denominado bico
paralelo realizado pelos policiais militares, civis e penais. Muitos servidores publicos
trabalham informalmente, prestando servigos de seguranga em empresas privadas para
complementarem seus saldrios (Bonfati, 2019, p. 188).

Apesar de muito comum, a atividade nao esta disciplinada por lei e ¢ proibida
expressamente por certas Policias Militares.!?> No entanto, visando diminuir esse tipo de
atividade irregular, muitos 6rgdos publicos regulamentaram a possibilidade de policiais
trabalharem em outros 6rgdos publicos, realizando atividade de seguran¢a em seus respectivos
periodos de folga, através do pagamento da Diaria Especial por Jornada Extraordinaria de
Trabalho, medida que vem sendo denominada de bico puiblico. '?

O crescimento da industria da seguranca privada esta ligado a sensagao de inseguranca
decorrente do medo de todas as coisas, o que Zygmunt Bauman denominou de ubiquidade do
medo (2008, p. 11). Com isso, as pessoas passaram a sair menos de casa, deixaram de frequentar
pracas, lugares publicos, adotaram um comportamento de ndo sair mais no periodo noturno,
etc. A pandemia do Covid-19 agravou mais ainda esse quadro.

Nos anos noventa, a autora americana Faith Popcorn (1998, p. 144) que desenvolveu
pesquisas no campo do marketing, ja tinha elaborado a tese de que, no futuro, as pessoas
adotariam um comportamento cocooning, consistente em uma espécie de encasulamento, cujo
desejo seria o de ficar somente em casa, transformando-a em um ninho seguro das ameacgas do
mundo exterior. Com medo, os individuos se prendem em suas casas e deixam de estabelecer
lagos com seus proximos, se ausentando da participacdo social, como se estivessem
participando de uma guerra. A civilidade ¢ substituida pelo medo e pela violéncia (Zaluar, 1996,

p- 108). A industria da seguranga privada cresceu em razao desses fenomenos, com a blindagens

"' Em 19 de novembro de 2020, um caso de homicidio praticado por vigilantes privados abalou a sociedade
brasileira. Jodo Alberto Freitas foi espancado até a morte pelos segurancgas de um dos estabelecimentos comerciais
da rede de hipermercados Carrefour de Porto Alegre. As cenas foram gravadas e divulgadas na internet. Disponivel
em https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/direitos-humanos/podcast-por-que-mataram-joao-alberto/ Acesso
em 01 mar. 2024.

12° A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo proibe expressamente a pratica de atividades paralelas de seguranga
privada, vedando o bico policial, nos termos do art. 6° da Lei Complementar 207/79 — Lei Organica da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.

13 Na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo a diria é chamada de DEJEM (Lei Complementar n° 1.227, de 19
de dezembro de 2013) e, no sistema prisional penal de Sdo Paulo, DEJEP (Resolugdo SAP n°® 151/17).
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de carros, a implantacdo de cercas elétricas nas casas, os alarmes de alta tecnologia, as cameras,
as grades e os segurangas particulares contratados para vigiarem as residéncias e as empresas
(Pastana, 2003, p. 64-65).

Até o espago arquitetdnico das cidades mudou completamente em razio da violéncia.
As urbes se transformaram emblematicamente em cidades de muros, com a proliferacao de
condominios fechados, denominados de enclaves fortificados, conjuntos comerciais €
empresariais, shopping centers, cujo acesso ¢ controlado, filmado e selecionado. Isso vem sendo

denominado de arquitetura do medo (Jacobs, 2011, p. 13).

1.3 Diagnose Conjuntural dos Problemas Nacionais de Seguranca Piblica: Abordagem

de Objetos Tematicos

Nesse topico de estudo, desenvolveremos reflexdes sobre os principais problemas e,
também, sobre alguns temas atuais e recorrentes que estao jungidos a segurancga publica.
Refletiremos sobre mazelas e encruzilhadas das questdes que envolvem a seguranca publica
brasileira. Nao temos, como pretensao, realizar um aprofundamento nesses temas, mas visamos
desenvolver uma breve exposi¢ao e uma rapida ponderagdo sobre o assunto, trazendo a lume
as principais caracteristicas de cada um desses objetos tematicos que envolvem a matéria de
seguranca publica, obtemperando as encruzilhadas que se afloram diante do tema.

A criagio do Sistema Unico de Seguranga Piblica, denominado SUSP, ¢ um tema atual
de extrema relevancia no cendrio da seguranca publica brasileira. Inspirado nos pontos positivos
do SUS (Sistema Unico de Saude), o SUSP foi implementado através da edi¢do da Lei n°
13.675/18 e envolve um mecanismo de atuagcdo cooperativa e sist€émica entre os orgaos de
seguranca publica do Brasil. Esta ligado ao Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica e tem,
como meta principal, estabelecer uma ligagao e uma cooperagao estratégia entre todos os 6rgaos
de seguranca publica brasileira. As operacdes combinadas no combate ao crime organizado, as
atividades investigativas envolvendo a pornografia infantil, as agdes ostensivas contra o trafico
de drogas e as atividades de inteligéncia através de compartilhamento de dados entre todos os
orgaos de seguranca (Policia Federal, Civil, Militar, For¢ca Nacional, Secretarias de Seguranga,
etc.) fazem parte de suas diretrizes principais.

Além disso, esta sendo preparado no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, um estudo para aprimorar o sistema de seguranca publica no Brasil. Articulagdes
politicas e debates estdo sendo realizados para estabelecer as diretrizes da proposta, que vem

sendo denominada de PEC da Seguranga Publica, cujo conteudo estabelece modificagdes no



32

texto dos artigos 21, 22, 23, 24 e 144 da Constituicao Federal. Dentre as alteragdes, a futura
Proposta de Emenda Constitucional visa constitucionalizar o Sistema Unico de Seguranca
Publica, bem como o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o Fundo Penitenciario Nacional,
uma vez que tais institutos somente estao previstos em Leis Ordinarias. Além disso, a futura
PEC também atualizara as atribuicdes estabelecidas para a Policia Federal e para a Policia
Rodoviéria Federal. !4

Outro ponto importante para ser sublinhado ¢ a criacdo do Plano de Politica Nacional
de Seguranca Publica e de Defesa Social, editado através do Decreto n® 10.822 de 28 de
setembro de 2021. Referido Plano, estabelece metas, prioridades, objetivos e ciclos de
implementacgao e de estratégias de enfrentamento da criminalidade no Brasil até o ano de 2030.
Ao longo dos ultimos trinta anos, varios planos foram implantados pelos governantes
brasileiros, no entanto, todos foram abandonados na gestao politica seguinte, que ndo dava
continuidade nas metas planejadas (Spaniol; Moraes Junior; Rodrigues, 2020, p. 103).

As principais caracteristicas sao acdes de prevencdo a violéncia e a criminalidade,
dando prioridade a letalidade envolvendo a populacao jovem negra e outros grupos vulneraveis.
O combate ao crime organizado, a lavagem de dinheiro, a corrup¢do e ao trafico de drogas
ilicitas também constitui objeto do Plano. Além disso, priorizar politicas de redu¢do ao trafico
de armas de fogo e munigdes, fortalecer mecanismos de investigacdo, com padronizagao da
tecnologia e da modernizacdo dos equipamentos de inteligéncia policial, também sdo temas
incluidos nesse plano de agdes. Aumentar as vagas no sistema prisional, no patamar de 60% até
o ano de 2030, e aumentar a disponibilidade de trabalho e de educagao nas prisdes, no patamar
de 185%, também constituem metas do Plano de Politica Nacional de Seguranca Publica e de
Defesa Social (Brasil, 2019).

Para alguns criticos, o Plano estabeleceu a invisibilizacdo de temas extremamente
relevantes que ndo foram tratados adequadamente no seu contexto, a exemplo da violéncia
doméstica contra a mulher (especialmente ligada ao feminicidio) e da violéncia policial, onde,
na visao de alguns autores, teria ocorrido uma omissao proposital de dados e de informagdes
no referido plano (Lima, 2021, p. 01).

A criminologia e a seguranga publica s3o assuntos importantes e que estdo jungidos
de maneira direta. A criminologia constitui os olhos da seguranca publica, ja que ela consiste

na ciéncia empirica, ndo normativa, que estuda o fendmeno do crime, do criminoso e da vitima,

!4 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202410/conheca-a-pec-da-seguranca-publica-preparada-
pelo-ministerio-da-justica Acesso em: 01 nov. 2024.
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além de estudar os 6rgaos de controle social, cuja finalidade ¢ prestar informagdes para as
autoridades publicas adotarem suas respectivas politicas de seguranca.
A criminologia ¢ uma ciéncia que reine uma informacdo valida, confiavel, e
contratada sobre o problema criminal, que ¢ obtida gracas a um método (empirico)
que se baseia na analise e observacédo da realidade. Nao se trata de uma arte ou de uma
praxis, sendo de uma genuina ciéncia. Precisamente por isso a criminologia dispoe de
um objeto de conhecimento préprio, de um método ou métodos e de um sélido corpo

doutrinario sobre o fendmeno delitivo, confirmado, por certo, por mais de um século
de investigagdes (Molina, 2006, p. 29).

A criminalizacdo secundaria, decorrente da teoria do Labelling Approach (Barata,
2002, p. 88), o problema da seletividade e vulnerabilidade penal, a questao da dificuldade na
punicao dos crimes de colarinho branco, o problema da falta de amparo do Estado ao egresso
do sistema penitencidrio e da consequente reincidéncia criminal, sdo questdes sensiveis
estudadas pela criminologia e que refletem no ambito da seguranga publica.

Também ¢ importante destacar a participagdo da populagao na seguranga publica. A
participagdo dos cidaddos nas politicas de seguranca publica, antes de mais nada, consiste em
um preceito democratico. Grupos de pessoas do mesmo bairro ou da mesma regido do
municipio devem sentar e discutir com os 6rgdos publicos, os problemas comunitarios de
seguranca. Inimeros exemplos desse tipo de participagao podem ser destacados, tais como a
Policia Comunitaria, o Pronasci, os Conselhos de Seguranca, dentre outras categorias de
participagdo (Chai; Almeida, 2014, p. 223).

A aproximagdo entre a Policia e a sociedade ¢ de extrema relevancia nesse processo,
restando, como critica sobre as estratégias desse modelo, a necessidade de uma maior
consciéncia de participacao efetiva da populacao, além da implementacao de instrumentos mais
eficazes, por parte dos 6rgaos publicos, para atrair a participagdo da pulagdo para esse tipo de
politica (Silva, 1999, p. 121). A tecnologia nos 6rgaos de seguranca publica também surge como
um tema de alta relevancia no atual contexto de andlise. A tecnologia trouxe uma série de
beneficios para a sociedade, mas também trouxe problemas. Com a pandemia do Covid-19,
ocorreu um aumento da criminalidade cibernética, o que culminou em modificagdes legislativas
no Cdédigo Penal através da Lei n°® 14.155/21.

Nao se pode pensar em policia ostensiva ou repressiva, sem o uso da tecnologia. Varios
sdo0 os pontos relevantes a serem destacados, a exemplo do policiamento preditivo, da utilizagao
de modernos softwares no setor de inteligéncia, da denominada internet das coisas em favor da
policia, da inteligéncia artificial em investiga¢des envolvendo crimes financeiros, do uso do
big data para o esclarecimento da autoria de delitos, da utilizacdo de drones no combate ao

trafico de drogas, das machine learning nas estratégias de operacdes policiais e da utilizagao de
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cameras nas fardas dos policiais militares, dentre outros recursos da tecnologia. Importante
mencionar a tecnologia também trouxe uma série de avangos no sistema carcerario brasileiro
nos ultimos anos, a exemplo da automatizacdo dos presidios, da implementacdo de
bloqueadores de sinal de aparelhos de telefonia movel e da utilizagdo de scanners corporais nas
visitas que adentram aos presidios.

Um assunto que sempre ¢ questionado quando se discute seguranga publica no Brasil
¢ a desmilitarizacdo da policia e a sua unificacdo. Conforme destacamos alhures, a policia
ostensiva brasileira detém uma tradi¢do castrense '° e muitos autores falam da necessidade de
uma policia tnica, que seria a policia ideal (Moraes, 2008, p. 68).

Os adeptos da desmilitarizacdo afirmam que existe uma disputa velada entre as
instituicdes, civil e militar, e que essa dualidade traz muitos prejuizos para a populagdo. A
unificagdo das policias traria resultados mais eficientes para a popula¢do em geral, uma vez que
teriamos a observagdo do denominado ciclo completo de policia (prevencdo e repressio)
materializado em uma mesma instituicdo (Foureaux, 2019, p. 249-251). Apesar dessa oOtica, a
policia militar desenvolve uma atividade de natureza diversificada, prestando servigo relevante.
Algumas posicdes sdo de que a policia militar teria um treinamento inadequado por causa da
sua origem militar. Ela deveria ser mais policial do que propriamente militar, enfrentando
muitas vezes o povo como o inimigo (Azkoul, 2015, p. 61).

Por outro lado, existem aqueles que defendem a manutencao da militarizagao da
policia, por atuar melhor em situagdes extremas, por ser uma tradi¢ao histdrica brasileira e por
efetivar um sistema de freios e contrapesos entre a policia militar e a policia civil (uma policia
fiscalizando a outra) o que seria bom para os resultados concretos de seguranga publica (Rocha,
2014, p. 15).

A seguranga publica consiste em um processo sistémico, envolvendo inimeros 6rgaos
e poderes do Estado. Assim, ¢ necessario destacar que o Poder Legislativo, o Poder Judiciario
e o Ministério Publico também participam da seguranga publica. A seguranga publica se inicia
com a criagao de leis que preveem condutas tipicas € cominam penas. A utilizacdo excessiva
do Direito Penal viola o principio da ultima ratio presente nesse segmento do Direito, gerando
uma infla¢do legislativa e dando a falsa sensagdo, para a populacdo, de que existe paz e
tranquilidade na sociedade, por existir um extenso nimero de leis que punem varios tipos de

crimes.

15 Existem varios Projetos de Emenda Constitucional visando a desmilitariza¢do da Policia Militar no Brasil, a
exemplo da PEC n° 430/09. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idPr
Acesso em: 01 mar. 2024.
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O Poder Judicidrio também integra o complexo sistema de seguranca, uma vez que
realiza o controle externo da seguranca através da agao civil publica (Santin, 2004, p. 221). No
mesmo sentido, o Ministério Publico que realiza a tutela coletiva da seguranga publica, bem
difuso por natureza, ja que pode ajuizar agdo civil publica para controlar politicas publicas
envolvendo matéria de seguranca (Santin, 2004, p. 200), além de ser um 6rgao que integra o
Conselho de Seguranca Publica e Defesa Social, nos termos do artigo 21 da Lei n° 13.675/18
que implementou o SUSP.

Com a tradicional divisdo das atividades administrativa, judiciaria e legislativa na
Europa do século XVII, tivemos a eclosdo de efeitos no plano estrutural da policia,
estabelecendo-se uma distingdo entre dois ramos distintos, chamados de policia administrativa
e de policia judiciaria, impondo-se as seguintes atribui¢des: a policia administrativa com a
finalidade de prevenir comportamentos ilicitos e a Policia Judiciaria com a competéncia de
investigar delitos cometidos.

Apo6s a revolugdo francesa, estabeleceu-se um marco inicial da moderna policia no
mundo, que foi o advento da Lei do Terceiro Brumario, na Franca, onde se estabeleceu os
contornos da policia preventiva e da policia repressiva, determinando-se a notoria divisao entre
a policia judiciaria das demais fungdes de policia. Na Alemanha, idéntica posicao foi firmada,
reservando a policia preventiva as providencias necessarias para manuten¢do da paz e da
seguranca, além de afastar os perigos que ameagcam o publico ou alguns de seus membros
(Cretella Jinior, 1999, p. 31).

A primeira organizagdo com caracteristicas modernas de policia preventiva se deu na
Inglaterra, no ano de 1829, onde o ministro inglés Robert Peel estruturou os principios basilares
da policia inglesa, o que ficou denominado de Principios de Peel. Em sintese, tais principios
compreenderiam as seguintes proposi¢cdes: a policia precisa ser estdvel e organizada
militarmente; sua missdo basilar é prevenir o crime e estabelecer a ordem; a policia mantém a
seguranca com aprovacgao e contribui¢ao da comunidade, com base na lei; o uso da forga pela
policia ¢ necessario para a manutenc¢ao da seguranca, devendo agir nos parametros da lei; a
policia deve preservar a seguranga publica em prol do bem comum, demonstrando
imparcialidade no cumprimento da lei; a policia ndo podera usurpar o poder para fazer justica;
o teste da eficacia da policia sera averiguado através da auséncia de crime e de desordem; a
policia deve manter um relacionamento constante com o povo, uma vez que, pela tradicdo, a
policia é do povo (Matrak Filho, 2010, p. 44-45).

No Brasil, a primeira lei que versou sobre a divisdo da policia administrativa da policia

judiciaria foi o Regulamento n° 120 de 31 de janeiro de 1842. Posteriormente, no ano de 1871,
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através da Lei n° 2.033, criou-se o inquérito policial, estabelecendo-se modificagdes nas
fungdes policiais do Brasil, distinguindo-se o cargo de Juiz Municipal com o cargo de Chefe de
Policia, ficando a policia judiciaria com a missdo de auxiliar a Justi¢a, enquanto a policia
administrativa ficou com a fung¢ao preventiva (Azkoul, 1998, p. 37-38).

Sob o ponto de vista conceitual, a policia administrativa restringe o exercicio de
atividades licitas ou os direitos dos particulares, individualmente ou em grupo. Por outro lado,
a policia judicidria auxilia o Estado e o Poder Judicidrio na repressdo dos delitos e no
cumprimento de suas sentencas (Medauar, 2009, p. 345). No mesmo passo, pode-se afirmar
que a policia administrativa ¢ preventiva, regida pelos principios € normas do Direito
Administrativo. A policia judiciaria ¢ repressiva, exercendo uma atividade tipicamente
administrativa de auxiliar na repressao criminal, que ¢ exercida pelo Poder Judicidrio e regida
pelos principios e pelas normas do Direito Processual Penal (Lazzarini, 2003, p. 84-85).

Verifica-se estar presente uma espécie de dicotomia com a existéncia das duas
atividades, podendo causar uma certa confusdo ao intérprete quando este analisa os 6rgaos
policiais em atuagdo. Na esséncia, existem duas categorias de policia que realizam as atividades
preventivas e repressivas que sdo a Policia Militar, no primeiro caso, € a Policia Civil, na
segunda hipotese.

Tradicionalmente, a Policia Militar atua na preveng¢do, procurando evitar a pratica de
ilicitos penais. A Policia Civil, Federal ou Estadual, age de maneira subsidiaria, auxiliando os
6rgios do judiciario no esclarecimento dos delitos, apos a sua pratica. E necessario sublinhar,
que tal distin¢do se refere, tdo somente, ao objeto que envolve o ilicito penal, pois, a atividade
de policia administrativa abrange um campo bem mais amplo de ilicitos ndo penais, a exemplo
dos ilicitos de transito, ilicitos ambientais, ilicitos urbanisticos, ilicitos sanitarios, ilicitos
tributarios, entre outras categorias. O policiamento dessas atividades administrativas podera ser
efetivado por inumeros outros 6rgaos da Administragdo Publica.

Nesse sentido, o que qualifica a policia preventiva (administrativa) ou a policia
repressiva (judicidria/auxiliar) € a atividade que por ela € desenvolvida. A atividade policial que
ndo tenha por objeto um ilicito penal, serd realizada por qualquer outro 6rgdo de atividade
administrativa, seja municipal, estadual ou federal, como por exemplo, as atividades
desempenhadas pelos fiscais da vigilancia sanitaria do municipio, envolvendo questdoes de
saude publica, as fung¢des realizadas pelos auditores fiscais das Secretarias da Fazenda dos
Estados, no caso de questdes concernentes a tributos estaduais, e as atuagdes dispendidas pelos
agentes do Ibama (Instituto brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis),

nas infragdes administrativas ambientais de natureza federal, entre outros exemplos.
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Segundo dispde Alvaro Lazarinni (2003, p. 86), o ramo da policia administrativa que
tem por finalidade nao deixar que o ilicito penal seja praticado, denomina-se policia de
seguranga publica, que ¢ diferente de atividade de policia judiciaria. Na licao de José Cretella
Junior (1999, p. 46), a policia judicidria investiga os delitos que a policia administrativa nao
conseguiu evitar, reunindo provas e entregando os autores aos 0rgaos encarregados de puni-los,
sendo uma auxiliar do Poder Judicidrio nesse mister.

A titulo de melhor elucidagdo, ¢ relevante destacar que o policiamento preventivo
também detém uma natureza de fiscalizacdo, razao pela qual a acep¢ao policia ostensiva amplia
a atuagao das policias militares para outras etapas de manifestacdo do poder de policia. Em um
primeiro momento, temos a ordem de policia, que seria uma determinacao que cria direitos e
obrigagdes para as pessoas, dentro dos contornos constitucionais, com base no principio da
legalidade. Em um segundo momento, temos o consentimento de policia dado pela autoridade
administrativa, conforme estabelecido pela ordem de policia, também atrelado ao postulado da
legalidade. O consentimento ¢ vinculado ou discricionario, podendo ser de duragado transitoria
ou nao. Posteriormente, na terceira etapa, temos a fiscalizacao de policia onde sera averiguado
o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da atividade que foi consentida, sendo
essa fiscalizagdo realizada de maneira regular, ou seja, de oficio ou de forma provocada. A
fiscalizacdo de policia realizada pela policia de seguranga publica ¢ denominada de
policiamento. Por ultimo, em quarto lugar, temos a sancao de policia que seria uma atuacao
administrativa destinada a punir o infrator que descumpriu as obrigacdes anteriores. A atividade
sancionatoria teria autoexecutoriedade, que ¢ um atributo do poder de policia (Matrak Filho,
2010, p. 45-46).

No que tange a policia de seguranga publica, apds o advento do golpe militar de 1964,
a militarizacdo do policiamento preventivo ostensivo teve grande evolucdo, culminando na
criagdo do Decreto Lei n® 667/69 que atribuia, de maneira exclusiva, a execucdo do
policiamento ostensivo fardado a Policia Militar dos Estados. A criagao da Inspetoria Geral das
Policias Militares, nessa mesma €poca, reforgou tais atribuigdes da Policia Militar que deixou
de ser uma mera for¢a auxiliar do Exército, para se transformar em uma relevante instituigao
de seguranga publica (Azkoul, 1998, p. 43). Posteriormente, foi expedido o Decreto Federal
n°® 88.777 de 30 de setembro de 1983, denominado de Regulamento para as Policias Militares
e Corpo de Bombeiros, que atribuiu uma série de funcdes operacionais a Policia Militar,
definindo o conceito de policiamento ostensivo no item 21 do artigo 2°, como sendo a ag¢do

policial exclusiva das Policias Militares, cujo emprego, homens ou fragcdo de tropa engajados,
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deveriam ser identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manuten¢do da ordem publica (Assis; Neves; Cunha, 2007, p. 38).

Apos a abertura democratica nos anos 1980, ocorreu um aumento da criminalidade em
decorréncia das crises economicas e de outros problemas sociais, exigindo-se maior eficiéncia
dos policiais militares, que precisavam de melhor preparo para realizarem suas atividades de
prevengao ao crime. Na esséncia, a Policia Militar mantinha a mesma estrutura hierarquizada e
corporativista nascida no amago do Exército durante o regime miliar, sem modificar sua
destinacdo para um policiamento moderno e mais eficiente sob o ponto de vista preventivo. Em
outras palavras, a Policia Militar mantinha a mesma roupagem de Forcas Armadas ao invés de
evoluir para uma policia preventiva eficiente, o que era prejudicial para a sociedade, ja que
For¢as Armadas destinam-se a defesa do territério e da integridade nacional e a Policia Militar
busca a protecdo da comunidade, no dia a dia, prevenindo crimes e realizando atividades
ostensivas (Azkoul, 1998, p. 45).

Alguns pontos relevantes podem ser destacados nesse periodo, tais como o
aparelhamento da policia com a aquisi¢ao do primeiro helicoptero da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, no ano de 1984, surgindo o grupamento de radiopatrulha aérea e a criacdo do
Gate — Grupo de acdes taticas especiais, no ano de 1987, com especialidade nas ocorréncias
envolvendo pessoas reféns. A Constituicao Federal de 1988 imprimiu extrema relevancia para
a atividade policial ao incluir, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros, no texto do artigo 144,
inciso V, conferindo-lhes a posi¢cdo constitucional de o6rgdos de seguranga publica (Silva,
2009, p. 25-26).

A atividade de policia judicidria envolve a apuracdo das infragdes penais e sua autoria,
bem como o auxilio da Justica em varios aspectos, tanto juridicos como sociais. Na esséncia, a
policia judiciaria colhe provas para dar suporte ao desenvolvimento da persecutio criminis na
busca da verdade real para o esclarecimento do crime e posterior aplicacdo da sanc¢do penal ao
infrator. Essa atividade, no Brasil, ¢ desenvolvida, via de regra, pela Policia Civil e consiste na
conducdo do inquérito policial que sera submetido a apreciacdo do Ministério Publico que
podera emprega-lo para dar inicio na acio penal publica.

A policia judiciéria investiga os crimes que ndo puderam ser evitados, reunindo provas
e indicios contra os autores do delito, ajudando a leva-los ao juizo para serem julgados e
punidos. Nesse sentido, a policia judiciaria assume um carater de 6érgao auxiliar. Além disso,
ela também ¢ chamada de policia repressiva, pois a sua atividade ¢ exercida apos a consumagao
do fato delituoso (Silva, 2000, p. 50). O inquérito policial ¢ um instrumento de grande

importancia para a busca da verdade, uma vez que as provas sao colhidas proximas a pratica do
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crime, o que faz com que as testemunhas relembrem, de maneira mais facil, os fatos e, também,
faz com que a pericia seja efetivada de maneira mais eficaz em razao das evidéncias recentes
dos vestigios do delito, além de outros pontos positivos. Um inquérito bem instruido permitird
uma a¢ao penal com menor indice de erros. Varias provas produzidas no inquérito policial ndo
sdo repetidas na fase jurisdicional, por isso ele deve ser realizado com o maior cuidado possivel
(Greco, 2012, p. 68).

A Policia Civil ¢ constituida pelas autoridades policiais e pelos seus demais servidores,
representada, no cotidiano, pelos Delegados de Policia, Investigadores e Escrivaes de Policia
no ambito Federal e Estadual que conduzem os inquéritos policiais de acordo com os
procedimentos instituidos por lei. Os artigos 144 § 4° da Constitui¢ao Federal de 1988, bem
como a Lei n® 9.266/96, com redacdo determinada pela Lei n° 13.047/14, nos artigos 2°-A,
pardgrafo tnico e 2°-C, apontam que o Delegado de Policia ¢ investido, tanto no dmbito
constitucional, como no ambito processual penal, da incumbéncia de realizar a investigacao dos
crimes praticados, de acordo com as atribui¢des funcionais do seu cargo.

A atividade da Policia Civil é controlada por 6rgdos correcionais internos, bem como
pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario externamente. Em sintese, a Policia Civil auxilia
os Promotores de Justica e os Juizes de Direito, contribuindo para a elucidacao dos delitos em
geral, realizando inimeras tarefas nesse sentido, tais como a realizac¢ao das prisdes em flagrante,
o cumprimento de mandados de busca e apreensdo, trabalhos operacionais, oitiva de
testemunhas, dentre inimeras outras diligéncias investigativas (Hagen, 2006, p. 64).

Até metade do século XIX, na vigéncia das ordenacdes do reino, as Camaras Imperiais
exerciam as atividades juridico-policiais no Brasil através dos juizes ordinarios e dos juizes de
fora, chamados também de juizes volantes, sendo que os corregedores e os ouvidores também
desempenhavam as mesmas atribui¢des policiais. Além disso, as investigacdes dos crimes e a
atividade de policia administrativa eram dividas aos capitdes-mores, alcaides, meirinhos e
almotacés (Kfouri Filho, 1991, p. 26).

Nos anos posteriores surgiu a figura do Ministro Criminal que assumia a func¢ao de juiz
de direito e de policial ao mesmo tempo, mantendo a paz, investigando e prendendo infratores.
No ano de 1808, criou-se a Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, na
cidade do Rio de Janeiro, que foi a matriz da Secretaria de Policia de onde nasceu a Policia
Civil do Rio de Janeiro. Em 1810, foi instituido o cargo de Comissario de Policia, estruturando-
se a Policia Judiciaria Brasileira (David, 2019, p. 21).

Com o advento da Lei n° 261 de 03 de dezembro de 1841, a policia comegou a ter uma

identidade, sendo criado no municipio da Corte e em cada provincia, um cargo de Chefe de
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Policia. Posteriormente, com a edicdo do Decreto n°® 120 de 31 de janeiro de 1842, foram
instituidos os primeiros passos daquilo que seria denominado de inquérito policial como
procedimento formal para apuragdo das infragdes penais, o que ficou regulamentado de maneira
mais adequada no Decreto n® 4.824 de 22 de novembro de 1871 (Kfouri Filho, 1991, p. 26).

Com a proclamacao da republica, foram estabelecidas as primeiras concepgdes sobre
uma carreira policial profissional, propondo-se a ideia de uma policia remunerada. A criagao
do cargo de Delegado de Policia ocorreu com o advento da Lei n® 979 de 23 de dezembro de
1905. Outro ponto relevante da histéria normativa da Policia Civil foi a edi¢do do Decreto n°
4.405-A de 1928, que determinou o Regulamento Policial do Estado que estruturou
administrativamente a Policia Civil brasileira e estabeleceu os postulados processuais da policia
judiciaria e do sistema prisional. A Constituicao do Estado de Sao Paulo, de 1947, fez a primeira
referéncia a Policia Civil no artigo 144. A primeira Lei Organica da Policia Civil ¢ datada de
27 de maio de 1968, materializada através da Lei n° 10.123 (Kfouri Filho, 1991, p. 27-28).

As policias civis foram inseridas como 6rgados de segurancga publica no texto do artigo
144 da Constituicdo Federal de 1988, que em seu § 4° estabelece que as mesmas, dirigidas por
Delegados de Policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares. No mesmo sentido, a
Carta Magna de 1988 consolidou a importancia do inquérito policial ao fazer previsao expressa
desse instituto no artigo 129, VIII, ressaltando a importancia desse instrumento no exercicio da
atividade da policia judiciaria. Ao longo dos anos, inumeras leis foram editadas regulamentando
aspectos ligados a policia civil, com destaque para a Lei n° 12.830/13, que disciplinou o
Estatuto do Delegado de Policia.

Com o advento da Lei n° 14.735 de 23 de novembro de 2023, foi instituida a Lei
Organica Nacional das Policias Civis, que, entre outras circunstancias, estabeleceu principios e
diretrizes da atividade de policia judiciaria, organizou estruturalmente a policia civil brasileira,
1impds regras gerais de admissao aos cargos de Delegado de Policia e demais policiais civis e
estabeleceu premissas para a valoragdo remuneratoria, investimento em tecnologia,
infraestrutura e aparelhamento dos policiais civis do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, ao abordar o tema seguranca publica, conferiu de
maneira explicita a Policia Judiciaria, a titularidade para apuracdo das infragdes penais,
consoante podemos verificar do disposto contido no artigo 144 § 1°, I e § 4°. Diante dessa
previsao, ao longo de inimeros anos, estabeleceu-se um debate doutrinario no Brasil a respeito
da interpretagdo desse dispositivo, principalmente no sentido de avaliar se o Ministério Pblico

também possuiria, ou nao, poderes investigatorios de natureza direta.
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Apesar de entendimentos no sentido de que o Ministério Publico ndo poderia
empreender uma investigagao direta sobre crimes, ante a auséncia de previsao constitucional,
por causa, também, da violagdo do sistema acusatorial e da tendéncia do Promotor de Justica
em produzir prova favoravel para a acusagdo (Tucci, 2004, p. 85-86) predominou a posigao,
tanto na doutrina, como na jurisprudéncia brasileira, no sentido de que o Ministério Publico
teria atribuicao institucional para tanto.

Esse posicionamento ndo pode ser encarado como uma ameaca a policia ja que a mesma
tera interesse em desempenhar adequadamente seu trabalho e obter prestigio institucional para
o exercicio amplo das investigagdes, ndo sendo medida contraria aos seus interesses, mas uma
espécie de adaptacdo do Brasil a tendencia internacional de inserir o Ministério Publico na
investigacdo que antecede a ag¢do penal (Santin, 2007, p. 297).

Os argumentos que embasaram tal posi¢ao envolveram o fato de que o inquérito policial
ndo foi eleito como Unico instrumento eficaz para a coleta de provas destinadas a esclarecer a
materialidade e autoria de crimes, além do que, existe compatibilidade da atividade
investigatoria com a missao constitucional do Ministério Publico estabelecida no artigo 127 da
Carta Magna. Outro argumento que fundamentou a tese predominante foi o fato de que, sendo
titular da agdo penal, nos termos do artigo 129, I da Constituicao Federal, ao parquet devem ser
garantidos todos os meios adequados para exercer a opinio delicti, o que inclui a possibilidade
de se realizar investigacdes criminais. Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, no ano de
2015, reconhecendo a repercussdo geral da matéria, julgou o Recurso Extraordinario n°
593.727/MG, fazendo prevalecer, de maneira definitiva, o entendimento favoravel ao poder
investigatorio do Ministério Publico (Camelo, 2017, p. 248).

Convém assinalar que a legislacao brasileira possibilita as atividades investigatorias por
outros 6rgaos, como ocorre com as Comissdes Parlamentares de Inquérito, consoante previsao
estabelecida no artigo 58 § 3° da Constitui¢do Federal, bem como também, nos casos de
infragdes militares de competéncia da jurisdicao militar, cuja investigagao fica ao encargo da
policia judiciaria militar, nos termos do artigo 8° a do Codigo de Processo Penal Militar.

Dentre as importantes inovagdes normativas ocorridas nos ultimos tempos em sede de
inquérito policial, pode-se destacar a criagdo da Lei n® 13.245/16 que alterou o artigo 7° da Lei
n°® 8.906/1994, conhecida como o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Referida lei
implantou uma experiéncia que ja era conhecida na Europa e nos Estados Unidos, que foi a
possibilidade de uma investigagdo defensiva autonoma, nos moldes procedimentais de uma
investigacdo criminal oficial. Nesse sentido, podemos dizer que o inquérito policial, com o

advento da investigacdo defensiva, pode ser considerado uma peg¢a informativa de natureza
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complexa, uma vez que ¢ inegavel a existéncia de inimeros direitos fundamentais em conflito
(Viegas, 2019, p. 201).

A prisdo provisoria, a producdo de provas que podem afetar direitos fundamentais do
indiciado, a implementag@o dos principios da ampla defesa e do contraditério no ambito da
investigacao pré-processual, sdo exemplos tipicos de que o inquérito policial, na atualidade, ¢
uma importante ferramenta de ampliacdo cognitiva dos fatos criminais, atuando como um

relevante instrumento de preservagdo do sistema acusatorio (Viegas, 2019, p. 212).

1.4 Novas Estratégias de Seguranca Publica, Praticas Policiais Tecnologicas e o Problema

Estrutural da Violéncia Policial

As reformas policias realizadas nos ultimos tempos redefiniram o relacionamento entre
a policia e a sociedade. No mesmo sentido, a tecnologia trouxe uma grande contribui¢do para a
atividade preventiva e repressiva, envolvendo o policiamento ostensivo e a atuagdo
investigativa da policia judiciaria.

Alguns pontos merecem ser destacados, a exemplo da pratica do policiamento
comunitario que se iniciou nos anos 1980 no Brasil, através da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro, e que perdura até os dias de hoje. A Policia Comunitaria fez aproximar o policial do
cidadado, diminuindo a distancia e a hostilidade entre as partes, consolidando-se uma cooperagao
€ uma parceria entre a policia e a sociedade, o que também ocasionou mudangas operacionais
e a diminuicdo da violéncia policial através de uma espécie de sensibilizagdo social.

Conforme salienta Theodomiro Dias Neto (2000, p. 58):

Este processo de integracéo e de comunicagdo favorecer uma percepgao policial mais
realista do contexto social. A intensificagdo do contato favorece a conscientizagido
policial para o fato de que o tecido social urbano se constitui uma pluralidade de
valores, estilos de vida, padrdes socioecondmicos, interesses percepgoes, caréncias e
de que a eficacia de seu trabalho resulta de sua capacidade de entender e lidar com

essas diferengas. A sensibilizagdo da policia para a questdo da diversidade tem sido
um fator decisivo de aproximagdo com as minorias.

Quanto as origens do policiamento comunitario, pode-se dizer que as primeiras
experiéncias ocorreram na Policia de Nova lorque entre os anos de 1914 e de 1919, através do
Comissario Arthur Woods que sugeriu a ideia de incutir nas camadas rasas do policiamento,
uma percepcao da importancia social, da dignidade e do valor publico do trabalho policial.
Woods também observou a responsabilidade do policial com a comunidade de maneira
abrangente, onde cada policial seria responsavel pelas condi¢des sociais de uma rua ou de um

bairro (Skolnick; Bayley, 2006, p. 57-58).
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Na América do Norte, o policiamento comunitario implementou uma revolugao
silenciosa e uma reversdo de paradigma, uma vez que surgiu como uma transformagdo e um
novo alinhamento da policia para buscar resultados mais seguros e integrados no ambito das
comunidades (Matrofski, 2002, p. 197).

A Constitui¢ao Federal de 1988 expressou, de modo enfatico, no artigo 144, que a
seguranca publica ¢ dever do Estado e também direito e responsabilidade de todos, voltando-se
ao tempo em que a policia e a comunidade se uniam para, em conjunto, realizar a seguranga
publica. Assim, toda a comunidade tem responsabilidade constitucional para preservar a ordem
publica, evitando desordens e atos de violéncia contra pessoas e bens (Lazzarini, 2003, p. 228).

Deste modo, a experiéncia do policiamento comunitario contribuiu para diminuir as
tensdes € promover uma maior cooperacgao entre a policia e a sociedade. No mesmo sentido, a
policia comunitdria criou novas fontes de informacdo, contribuindo para um maior
conhecimento policial dos problemas locais, impondo novas dimensdes da fun¢do policial e
estabelecendo estratégias de organizacdo comunitaria focalizadas em prevencao criminal,
através de modelos de relacionamento entre policia e comunidade, tais como o controle social,
a autoajuda e a parceria decisoria, democratizando-se a fun¢do policial (Dias Neto, 2000, p.
118-119).

O policiamento comunitario também deita raizes no denominado policiamento
orientado a solucao de problemas, conhecido pela sigla POSP, tratando-se de uma estratégia de
policiamento onde se busca identificar problemas repetitivos, estudando suas causas para
resolvé-los. E muito comum a sobrecarga de trabalho policial que, por varias vezes, voltam ao
mesmo local, em razdo do mesmo motivo e, muitas vezes, causado pelo mesmo grupo de
pessoas. Para resolver tais problemas, a policia adotaria um método envolvendo quatro etapas,
sendo elas: o exame dos dados para identificar questdes rotineiras; o estudo das causas desses
padrdes; o encontro de novas formas de intervengdo; e, por fim, a avaliagdo do sucesso de tais
abordagens (Morais; Vieira, 2015, p. 235-236).

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, acompanhando uma tendéncia mundial,
langou as bases da Policia Comunitaria em 1997, impulsionada pelos anseios e interesses da
sociedade brasileira, bem como adaptando-se as técnicas e taticas dentro de um sistema
participativo, baseando-se na premissa de que a policia e a comunidade devem trabalhar juntas
para resolver o problema da criminalidade (Lazzarini, 2003, p. 230-231).

Também em Sao Paulo, na mesma época, pautados no Decreto n® 23.455/85, foram
criados os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEGS) constituidos por

policiais capacitados, autoridades constituidas e a comunidade participativa, com a funcao de
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discutir e analisar os problemas locais de seguranca, propor solugdes, acompanhar sua aplicagao
e, também, desenvolver campanhas educativas, entre outras atividades (Silva, 2009, p. 102-
103). Os CONSEGS existentes por todo o Brasil, constituem uma parcela extremamente
importante no contexto da seguranca publica brasileira, sendo uma filosofia extremamente
adequada ao exercicio da atividade policial no Estado Democratico de Direito em prol da
preservacao da ordem publica (Marcineiro, 2009, p. 89).

Apesar dos avangos, pontos negativos também sdo detectados na policia comunitaria, a
exemplo de decisdes equivocadas pautadas na percepcdo individual de cada policial, da
tendéncia da policia em restringir seus contatos a certos segmentos favoraveis a aproximagao
policial e dos excessos cometidos pela policia, que pode assumir competéncias de outras
institui¢des publicas ante a auséncia de regulamentacdo da discricionariedade policial (Dias
Neto, 2000, p. 118). Diante dessas asser¢des, pode-se afirmar que a policia, com o passar dos
anos, vem alterando sua estrutura historicamente ultrapassada para se constituir em um
verdadeiro 6rgao modernizado prestador de servigos publicos, passando a ser avaliada pelos
usudrios desses servicos, que sdo os cidadaos, de maneira mais exigente, levando-a a uma
posicdo de provedora eficiente da soberania, da disciplina e da seguranga publica (Ribeiro,
2014, p. 304).

Inimeros outros aspectos importantes podem ser destacados como avangos no
policiamento contemporaneo. A inteligéncia policial € um ponto a ser frisado nessa evolucao,
uma vez que a gestao estratégica das informacgdes priorizando a notitia criminis mais relevante
e emergencial, torna a atividade preventiva da policia mais eficaz no combate aos indices de
criminalidade. Qualquer operacao policial deve ser precedida de um planejamento abrangendo
uma selecdo detalhada de recursos humanos, materiais e tecnologicos a serem utilizados em
determinada diligéncia policial de modo a satisfazer a finalidade da seguranca publica (Greco,
2012, p. 335).

Os milhares de chamados através do telefone 190 demandam a utilizagdo de inimeras
ferramentas de inteligéncia por parte da policia militar. A distribuicdo do efetivo policial, o
emprego dos recursos materiais disponiveis, as técnicas de andlise criminal € 0 mapeamento
geografico de concentragdo do crime envolvendo o dia da semana e o periodo do dia, sdo
exemplos dessas estratégias de inteligéncia que contribuem no desenvolvimento da atividade
policial (Silva, 2009, p. 33-32).

A utiliza¢do da tecnologia ¢ extremamente importante para a consecu¢ao da atividade
preventiva policial. Nesse sentido, ¢ oportuno destacar a eficacia dos denominados Centros de

Operacgdes da Policia Militar on-line, conhecidos por COPOM, consistentes em aplicativos de
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informatica que utilizam recursos de geoprocessamento e os registros de ocorréncia, permitindo
diversos niveis de comando operacional, possibilitando acompanhar, em tempo real, através de
uma central de computadores, a dindmica da criminalidade urbana.

O sistema possibilita 0 acompanhamento da ocorréncia e o gerenciamento dos meios
humanos e materiais empregados na diligéncia policial, contando, ainda, com a utilizagao de
imagens de satélite da regido pesquisada. Analise de pontos criticos, acompanhamento de
ocorréncias em andamento, avaliagdo de meios disponiveis (homens e viaturas) por turno de
servigo para aplicar em condig¢des operacionais, visualizagdo do desenho operacional da area
para atendimento da demanda, entre outros dados qualitativos, sdo aspectos extremamente
importantes do COPOM na atuacao da policia preventiva (Silva, 2009, p. 33-34).

Avangos tecnologicos ocasionaram mudancas na vida das pessoas, gerando novos
habitos e facilidades no plano social. Essas mudancas também geraram reflexos na policia
judiciaria que realiza atividades de investigagdo criminal com a utilizagao de tecnologia que se
tornou imprescindivel para o esclarecimento de certos tipos de infragdes penais, contribuindo e
tornando eficaz a atividade policial investigativa. Em outros paises, foi necessaria a criacao de
uma policia especifica para combater o crime organizado, a exemplo da denominada Policia
Criminal Francesa, que tem uma metodologia propria para realizar investigacdes das grandes
redes de crime organizado que atuam na Franca e, também, em outros paises (Monjadert, 2003,
p. 271). Os softwares utilizados pelas policias sdo produzidos, principalmente, no Estados
Unidos e, também, em Israel. Esses programas sdo exclusivos dos 6rgaos de seguranga publica,
ndo sendo disponibilizados para as pessoas em geral. Uma das atividades tecnologicas mais
empregadas pela policia ¢ a catalogacdo de dados para se tentar antecipar a pratica do crime. O
denominado policiamento preditivo ¢ uma ferramenta pratica que emprega dados estatisticos
para a confeccdo de algoritmos que contribuem na adogao de estratégias de seguranca publica
para combater o crime. Em outras palavras, consiste na utilizagdo de dados e andlises
tecnologicas para predizer o crime (Braga, 2020, p. 693).

Inimeros outros recursos e procedimentos tecnologicos também podem ser citados na
atividade policial, principalmente aqueles que fazem parte da investigagdo tecnologica. A
inteligéncia cibernética consiste na capacidade de produzir conhecimentos, de antecipar
cenarios, além de oferecer respostas eficazes contra eventuais ameagas que possam colocar em
risco dados, pessoas, areas ou instalacdes. A existéncia de inimeros equipamentos tecnoldgicos
a servico da policia, sdo extremamente importantes para solucionar varios tipos de delitos, a
exemplo do software UFED, que permite a extracdo de dados de dispositivos eletronicos, tais

como telefone celular, drones, HD externos, etc. Conversas de WhatsApp, imagens, videos e
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contatos que foram apagados sdo recuperados por esse recurso. Outros softwares também sao
importantes na extracao de dados de notebooks, computadores ou arquivos que permanecem na
nuvem, a exemplo do Encase, FTK- Forensic Toolkit, DFF- Digital Forensics Framework, etc.
(Jorge, 2022, p. 278-279).

As policias judiciarias brasileiras também utilizam banco de dados que permitem
iniimeras analises, desde a mais corriqueira até a mais complexa, na investigacao de eventuais
crimes, sendo assessorada pela [A- Inteligéncia Artificial. Nesse sentido, podem ser destacadas
algumas ferramentas tecnolégicas, a exemplo dos sistemas Infocrim, Detecta, Omega, Ethos e
RDO (registro digital de ocorréncia). O sistema Detecta, por exemplo, ¢ uma ferramenta que
funciona com base no Big Data realizando a integragao entre banco de dados de 6rgaos da
seguranga publica e de outras areas, cruzando informagdes com o objetivo de prevenir e também
investigar infracdes penais. O Detecta utiliza informac¢des de milhares de imagens de cadmeras
de inumeros lugares, envolvendo pessoas e veiculos de interesse, para acionar a viatura da
policia que estiver mais perto do local dos fatos para fazer algum tipo de abordagem. Outro
sistema relevante € o AFIS- Automated Fingerprint Identification System, que realiza o
cruzamento de dados envolvendo impressdes digitais e reconhecimento facial através de
milhdes de registros biométricos, dando confiabilidade e agilidade na produgdo de provas
técnicas (Jorge, 2022, p. 281).

Destaque-se, ainda, a utilizacdo de drones pelos 6rgdos de seguranga publica em
inimeras operagdes, tanto pela policia judicidria como pela policia militar, envolvendo a
persegui¢do de autores ligados ao trafico de drogas, aos roubos e, também, aos crimes de
extorsao mediante sequestro, entre outros. Os drones também sdo usados para a analise prévia
do local em que serdo cumpridos mandados de prisao e de busca e apreensdo, entre outras
hipdteses. Cite-se, também, a utilizagdo de GPS em viaturas policiais, a aplicagdo de cameras
acopladas nas roupas dos policiais com sistema de reconhecimento facial, a coleta de amostras
de DNA no local do crime para o cruzamento no Banco de Dados de Perfis Genéticos, além de
novas modalidades de afastamento de sigilo da nuvem da Apple, do Google e do WhatsApp
(Jorge, 2022, p. 284-285).

Sob o prisma normativo, modifica¢des legislativas nos ultimos tempos repercutiram
efeitos na atuagdo da policia judicidria em relagdo ao inquérito policial. A Lein® 10.830/13
passou a exigir um embasamento para a formalizagdo do indiciamento do acusado, afastando
as incertezas e os arbitrios no plano do inquérito, j& que muitas medidas cautelares cerceadoras

da liberdade se fundamentam no indiciamento (Ferreira, 2020, p. 97).
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Apesar de estar prevista em inimeras disposi¢des normativas, a colaboragao premiada
foi disciplinada pela Lei n® 12.850/13, conhecida como a Lei das Organizagdes Criminosas,
sendo, também, tratada pela Lei n° 13.964/19, denominada de Pacote Anticrime. Na historia
recente do Brasil, a colabora¢do premiada ganhou notoriedade em decorréncia da denominada
Operacao lava-jato. A despeito da existéncia de posicionamentos divergentes em relacdo a
legitimidade da policia judiciaria para efetivar acordo de colaboragao premiada, por se tratar de
um negécio juridico processual, o Supremo Tribunal Federal,!® reconheceu a
constitucionalidade da colaboragao premiada conduzida pelo Delegado de Policia, sustentando
o argumento de que ndo havia afronta a titularidade da acao penal ao Ministério Publico quando
o acordo de colaboragdo premiada tivesse ocorrido entre o Delegado de Policia, o investigado
e o Defensor (Sannini, 2022, p. 116-117).

As técnicas especiais de investigagdo também foram inovagdes legislativas trazidas em
um contexto contemporaneo. No Brasil, a Lei n® 12.850/13 dispde sobre o rito de algumas
técnicas especiais, tais como a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos, a a¢do controlada, o acesso a registro de ligagdes telefonicas e telematicas e dados
cadastrais contidos em banco de dados publicos ou privados, a infiltragdo policial, entre outras.
A infiltragao de agente policial pleiteada pela policia judiciaria ou pelo Ministério Publico, sera
precedida de manifestacao técnica do Delegado de Policia, nos termos do artigo 10 de referida
lei, impondo um carater imprescindivel e vinculante ao parecer da autoridade policial (Lima;
Lima, 2022, p. 301).

Apesar dessa evolucdo tecnoldgica e das modificagdes legais, a policia brasileira da
atualidade ainda possui uma série de desafios que exigem uma constante preocupagao por parte
dos administradores publicos. Os altos indices de criminalidade aumentam os riscos da
atividade policial, onde as situacdes de medo, de violéncia e de morte contra policiais levam ao
agravamento das condi¢des psicoldgicas dos agentes que atuam no policiamento preventivo e
que precisam estar preparados para inumeras situagoes de adversidades. Salarios defasados,
falta de verbas publicas para aquisi¢ao de equipamentos tecnologicos em determinados Estados
da federacdo, a necessidade de substitui¢ao de armas de fogo antigas e obsoletas, sdo razdes
que desmotivam os profissionais que estdo na linha de frente contra o crime. Além disso, a
Policia Militar e a Policia Civil ainda sdo enxergadas com desconfianca por grande parte da
populagdo por causa dos abusos e da violéncia policial no cotidiano das ruas, além da corrupgao

que continua sendo endémica em nosso pais.

6 Nesse sentido foi a decisdo proferida nos autos da ADI n° 5508. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382031 Acesso em: 31 jan.2024.
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Dois importantes diplomas normativos foram promulgados no ano de 2023, que sdo a
Lei n°® 14.751/23, Lei Organica da Policia Militar, e a Lei n® 4.735/23, Lei Organica da Policia
Civil. Se por um lado, a edigdo dessas leis significa uma moderniza¢ao do trabalho policial,
estabelecendo diretrizes comuns para cada institui¢do, garantindo maior seguranga juridica, por
outra 6tica, o teor dessas leis evidencia uma disputa corporativa de interesses dessas policias
que nado caracteriza, de modo geral, avancos significativos no ambito da seguranga publica
brasileira (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024, p. 99-100).

E muito comum, nos dias atuais, observarmos a¢des desproporcionais e abusivas tanto
por parte da Policia Militar como por parte da Policia Civil. Agressdes gratuitas, prisoes €
abordagens policiais violentas, homicidios e brutalidades em operagdes da policia, torturas
fisicas e psicologicas em interrogatorios policiais, infelizmente, ainda sdo comportamentos
corriqueiros adotados pelos policiais brasileiros. No ano de 2019, o niimero de mortes
decorrentes da atuacdo policial no Brasil chegou a 6.375 ocorréncias. As vitimas desses
homicidios sdo, na maioria, homens pretos ou pardos, na faixa etaria de 15 a 29 anos (Teixeira;
Jardim; Oliveira, 2022, p. 273).

Casos notdrios, em uma realidade recente, ilustram o triste quadro da violéncia policial
brasileira nos tltimos anos, como os episédios da chacina de Costa Barros'’” e a lamentéavel
morte de Genivaldo de Jesus Santos.'® A utilizacio da violéncia pela policia brasileira nio é
recente, tendo se transformado em uma espécie de controle politico durante o periodo de
ditadura miliar contra aqueles que manifestavam oposi¢do ao regime. Mesmo com o fim do
periodo ditatorial, o abuso policial ainda permanece, pois, a violéncia se tornou uma ferramenta
de trabalho da policia, que usa desse mecanismo para controlar a criminalidade (Mesquita Neto,
1999, p. 146).

As causas da violéncia policial sdo muito debatidas sob o ponto de vista académico.
Profundas desigualdades sociais e econdmicas, a exclusdo social das pessoas que vivem na
condi¢do de pobreza e a falta de politicas publicas eficazes no ambito social e no plano da

seguranca publica, s3o os motivos geralmente citados como génese da violéncia no Brasil.

17 No dia 28 de novembro de 2015, na zona norte do Rio de Janeiro, cinco jovens foram assassinados pela Policia
Militar no morro da lagartixa. Uma viatura policial disparou cento e onze tiros em um veiculo onde estavam as
vitimas. Todas foram atingidas no toérax. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2019/11/07/chacina-de-costa-barros-penso-todo-dia-na-cena-do-crime-diz-pai-de-vitima.htm Acesso em:
31 jan. 2024.

18 Genivaldo Jesus dos Santos morreu asfixiado apos uma abordagem realizada por Policiais Rodoviarios Federais
na cidade de Umbauba em Sergipe, no dia 25 de maio de 2022. Genivaldo foi colocado dentro de uma viatura da
policia, onde foi lancado gés lacrimogéneo e spray de pimenta. A vitima inalou substancias toxicas até a sua morte.
Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/justica/caso-genivaldo-agentes-da-prf-que-torturaram-homem-
em-camara-de-gas-vao-a-juri-popular/ Acesso em: 31 jan. 2024.
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A violéncia praticada por policiais € motivo de muita preocupacao no Brasil, ja que,
como agentes do Estado, esses servidores possuem a obrigacdo constitucional de garantir a
seguranca publica dos cidaddos. A violéncia policial leva a um sentimento de descontrole e de
inseguranga e, também, ¢ observada como um problema de organizacdo e de funcionamento
das policias. Além de ser um grave problema interno de estrutura das policias, a violéncia
estrutural da atividade policial gera problemas sociais, politicos e econdmicos, o que
desestabiliza o Estado Democratico de Direito (Mesquita Neto, 1999, p. 131).

Os policiais estdo autorizados a utilizar a for¢a no exercicio de suas atividades, ou seja,
no cumprimento do dever legal, pois a finalidade da policia € preservar a ordem publica
conforme mandamento constitucional. A violéncia surge quando os policiais se utilizam da
forca fisica contra uma pessoa ou coisa de maneira ilicita, extrapolando o dever legal e
infringindo os limites estabelecidos por lei. Torturas, homicidios, lesdes corporais e extorsdes
fora do contexto de legitimidade da atuacdo policial sdo exemplos disso.

Além dos casos notdrios de violéncia, que sao ilegitimos, desnecessarios e excessivos,
sobretudo puniveis sob o aspecto civil e penal, costuma-se discutir a propria esséncia da conduta
policial, principalmente no ambito da Policia Militar preventiva. A postura truculenta, as
atitudes insensiveis, o comportamento rude para com o cidaddo no dia a dia, o prazer em
enaltecer diligéncias em que pessoas foram mortas legitimamente pela policia, entre outros
padrdes comportamentais, geram uma espécie de culto a violéncia no ambito da subcultura
policial, revelando uma outra face da violéncia institucional, que ¢ denominada de violéncia
estrutural da policia.

Esse comportamento fica ainda mais evidente nas denominadas abordagens policiais
preconceituosas que ocorrem no patrulhamento cotidiano das policias militares. As batidas e
revistas pessoais realizadas pela policia sdo fortemente influenciadas pelos estigmas do
preconceito e do racismo estrutural. Varios estudos empreendidos no Estados Unidos
demonstram a hostilidade e o preconceito da policia contra negros e vice-versa. Muitas dessas
pesquisas se pautam no argumento do reflexo da cultura racista americana e dos grupos sociais
de onde se originam os policiais que envolvem a classe média baixa e a classe operaria (Reiner,
2004, p. 149-150).

No Brasil, a cor da pele, a condigdo social, o fato de morar na favela das grandes cidades,
o modo de se vestir e de falar, sdo fatores que geram imagens negativas e pejorativas
relacionadas a condigcdo de provavel criminoso, o que leva a policia a transformar, como
principal alvo de abordagem, o jovem negro pobre e morador da periferia (Anunciacdo; Trad;

Ferreira, 2020, p. 08). Para alguns, existe, em nosso pais, uma espécie de persegui¢ao e de
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estigmatizagao de bairros pobres como bairros perigosos, gerando operacgdes policiais abusivas
em série, onde jovens negros sao agredidos e mortos para justificar a politica publica de guerra
as drogas (Ramos et al., 2022, p. 06).

Além desses fatores, ainda existe uma outra circunstancia que incrementa a cultura da
violéncia dentro da policia que ¢ o papel da midia sensacionalista nas divulgagdes das
ocorréncias policiais. Sob o ponto de vista de parte da imprensa, os atos de violéncia policial,
ndo s6 os ilicitos, mas também os atos regulares, chocam a opinido publica e chamam a atencao
da populagdo, gerando audiéncia das noticias.

O papel da midia extrapola a simples cobertura e divulgacdo das noticias envolvendo
seguranca publica. Ela conduz as pessoas a refletirem sobre os fatos noticiados. Infelizmente,
muitos setores da midia estabelecem um enfoque de espetacularizacdo envolvendo o crime ¢ a
violéncia policial, distorcendo a principal finalidade do jornalismo que ¢ a divulgagdo da
informag¢do com vistas ao interesse publico. Com o advento da globalizagdo e da evolucao
tecnologica, as pessoas vivem uma sensacao de inseguranca, pois tem acesso a todos os tipos
de informagdes sobre homicidios, trafico de drogas, persegui¢des policiais, acidentes de
transito, prisdes e julgamentos de criminosos, entre outros fatos. Quando essas noticias sao
exploradas de maneira sensacionalista e ilimitada, a tendéncia das pessoas ¢ formar uma opinido
de que estao vivendo em uma sociedade extremamente insegura e que a utilizagao exacerbada
da violéncia pela policia, no combate ao crime, € uma forma legitima de se manter a ordem e a
seguranga publica (Cruz, 2008, p. 08).

O sentimento de falta de seguran¢a dos moradores das grandes e médias cidades
modificou a forma de viver das pessoas pelo forte impacto que isso causa na vida cotidiana.
Além disso, instalou-se uma verdadeira crise de inseguranga generalizada, onde os
protagonistas das politicas publicas de seguranca e de justica criminal, localizados no plano
governamental, perderam a credibilidade junto a populacdo em razdo da politizacdo desse
problema.

A lentiddo, a ineficacia, a atuacdo em favor das pessoas ricas e poderosas, a corrupgao
localizada em alguns pontos dos 6rgdos de seguranca publica, sdo fatores apontados pela
populacdo em geral que autorizam o uso da violéncia policial contra os criminosos. Bandido
bom ¢ bandido morto! Este ¢ o jargdo popular comumente citado na midia em geral, aprovado
pela maioria da populacao. Assim, as pessoas se isolam em condominios fechados, no mundo
virtual da internet e nos pedidos de alimentagdo pelo sistema de delivery com medo de se
tornarem a proxima vitima. No mesmo passo, a industria da seguranca privada se torna cada

vez mais poderosa, além do surgimento, nos ultimos tempos, do fendmeno das milicias urbanas
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que controlam os bairros explorando inumeras atividades basicas (sinal de internet, de televisao,
abastecimento de gas, de agua, etc.) e que sao formadas, na sua grande maioria, por policiais e
ex-policiais civis e militares, que cobram dos moradores para garantir a seguranga da
comunidade (Azevedo; Dutra; Freire, 2020, p. 131-132).

A origem da violéncia policial ¢ motivo de muita complexidade e de reflexao.
Geralmente sdo apresentados trés tipos de explicagdes a respeito da origem da violéncia
praticada pelos policiais. A primeira explicacdo se fundamenta em uma base estrutural da
policia, enfatizando causas de natureza social, econdmica, politica e psicoldgica. Essa
explicacdo toma por base as proprias caracteristicas de uma sociedade. Se o meio social €
violento, a policia também sera violenta. Desta maneira, uma sociedade desigual, com
problemas politicos e econdmicos, dard origem a uma policia violenta, com policiais
psicologicamente autoritarios e abusivos no exercicio de sua atividade (Mesquita Neto, 1999,
p. 135). A segunda explicacdo tem natureza funcional, desenvolvendo uma especial énfase na
propria estrutura de funcionalidade da policia. As fungdes de policia compreendem o sistema
de seguranca publica estatal. Se o sistema apresenta algum tipo de imperfeicao, isso sera
manifestado através de determinados sintomas, sendo que a violéncia manifestada pela policia
seria um desses sintomas de falha estrutural. A violéncia policial seria um problema sintomatico
que exigiria uma espécie de corre¢do em sua estrutura, uma reparacdo do mau funcionamento
(Mesquita Neto, 1999, p. 135).

A terceira elucidacdo ¢ chamada de explicacdo processual. Essa explicacdo prioriza as
razdes ou motivacdes da violéncia policial em conflitos de diversas naturezas, dentro ou fora
da policia. Conflitos individuais, envolvendo a figura humana do policial. Conflitos politicos,
envolvendo decisdes politicas internas da institui¢do. Conflitos sociais € econdmicos também
geram a violéncia policial. Nesse sentido, a violéncia seria uma espécie de processo
instrumental para a resolucao dos conflitos, ou, ainda, uma espécie de escape ou de fuga para a
resolucao desses conflitos (Mesquita Neto, 1999, p. 135-136).

Alguns outros pontos também sao destacados nas indagagdes a respeito da origem da
violéncia policial. As caracteristicas da vitima da violéncia sdo importantes para uma maior
reflexdo. Sdo levantados fatores ligados a aspectos econdmicos, ao nivel de escolaridade e ao
tipo de orientagdo sexual das vitimas, além de aspectos raciais, j& mencionados. A orientagao
politica dos agentes que ocupam cargo de chefia nas instituicdes policiais também contribui
para o indice de violéncia segundo algumas reflexdes. Na visdo de alguns, os governadores e

outros politicos que ocupam cargos de chefia que possuem orientagdes politicas de extrema
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direita s3o mais permissivos com relagdo as atitudes rudes dos policiais em geral, perpetuando
a violéncia estrutural nos quadros da policia (Teixeira; Jardim; Oliveira, 2022, p. 273).

Tramita no Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 635, denominada de ADPF das Favelas, proposta contra o Estado do Rio de
Janeiro. Ao longo do tramite, onde foi concedida a tutela proviséria incidental, o Ministro
relator Edson Fachin, solicitou parecer do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos e do
Nucleo de Solugdo de Conflitos, para auxiliarem nos estudos dessa causa de alta complexidade.
Referidos Nucleos emitiram nota técnica, acolhida pela Corte Superior, sugerindo uma decisao
final do STF no sentido de tornar obrigatorio, no Estado do Rio de Janeiro, o acompanhamento
psicoldgico de policiais envolvidos em eventos violentos durante operacdes. Outros pontos
também foram sugeridos na nota técnica: criagdo de protocolo para operacdes policiais
proximas as escolas; utilizacdo de cameras corporais nos policiais; meta anual de reducdo da
letalidade policial; divulgagdo de dados sobre mortes por intervencao policial e implementagao
de obrigagdes para controle das agdes policiais. No ultimo andamento da referida ADPF n°
635, datado de 13 de novembro de 2024, constava a informagdo de que o julgamento foi
suspenso apds a leitura do relatorio e apresentagdo de sustentacio oral pelas partes. '

Foi publicado em 23 de dezembro de 2024, o Decreto Federal n® 12.341, cujo objetivo
principal envolve a regulamentacdo do uso da forca em operagdes de seguranca publica.
Segundo o dispositivo legal, as agdes policiais devem ser proporcionais a ameaca real e
executadas dentro dos limites da lei, buscando evitar lesdes graves ou mortes. A utilizagdo da
arma de fogo ¢ prevista, no Decreto, como medida de ultimo recurso (Brasil, 2024). Todas as
espécies de policias, independentemente de sua natureza, sejam elas civil, militar ou penal,
devem respeitar os direitos humanos dos cidadaos em geral, uma vez que isso consiste em um
imperativo ético e legal, além de constituir uma exigéncia pratica em sede de aplicagdo da lei.
Se a policia respeita e defende os direitos humanos das pessoas, ocorre um refor¢o na confianca
do publico, uma contribui¢do na pacificacao dos conflitos, um €xito na a¢do penal posterior,
uma boa prestacdo de um servigo de seguranga publica e o apoio dos meios de comunicagao
(Greco, 2012, p. 14).

A utilizagdo de cameras acopladas as vestimentas dos policiais gerou efeitos positivos
acerca da diminui¢ao dos abusos e dos excessos na atividade policial. As imagens da agdo ficam
armazenadas e os policiais ndo podem apagar aquilo que foi registrado durante uma diligéncia.
Em outros paises, esse tipo de determinagdo redundou na diminui¢do de 93% das reclamagdes

a respeito de violéncia praticada por policiais, como ocorreu no Reino Unido. Nos Estados

19 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502 Acesso em: 14 nov. 2024.
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Unidos, especificamente no Estado da California, a queda foi de 88%. No Colorado, ficou
demonstrado que a imagem da policia melhorou consideravelmente depois que os policiais
comecaram a utilizar as cameras no uniforme no ano de 2018 (Jorge, 2022, p. 284).

No Brasil, a ideia da utilizagdo de cameras acopladas nos uniformes dos policiais
militares envolveu duas finalidades segundo a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, pioneira
nessa questdo. A primeira finalidade consistia na produgdo de provas qualificadas para
fortalecer o desenvolvimento do inquérito e do processo criminal. A captacdo de imagens seria
importante para embasar o contexto probatorio das prisdes em flagrante envolvendo crimes de
roubo, de trafico de drogas, envolvendo também buscas e apreensdes domiciliares, entre outros
ilicitos. A segunda finalidade estava ligada a reducdo do uso da violéncia por parte dos policiais
militares (Andrade, 2019, p. 13).

A camera funcionaria como uma espécie de mecanismo de controle do policial, pois
reduziria as tensdes da relagdo policial x cidaddo, como uma espécie de efeito apaziguador,
controlando os dois lados da lente da camera, ou seja, o representante do Estado (policial) e o
cidadao (particular). Apesar da posi¢cdo oficial da Policia Militar de Sdo Paulo nesses dois
sentidos (produgdo de prova e de controle) a imprensa deu ampla énfase ao aspecto de coibigdo
da violéncia policial, adotando uma linha de divulgacdo no sentido de que as cameras estavam
sendo instaladas nas fardas dos policiais para diminuir o comportamento violento dos
milicianos, imprimindo pouca importancia para a finalidade de producao de prova, que se
tornou uma espécie de motivagao secundaria (Andrade, 2019, p. 13-14).

Atualmente, milhares de policiais no Brasil fazem uso das cAmeras corporais. Segundo
levantamento do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em agosto de 2023, vinte e seis
Estados da federac3o utilizavam o equipamento. 2° A utilizacio das cAmeras nos uniformes dos
policiais trouxe resultados extremamente positivos quanto a queda da violéncia e de abusos
policialescos, chegando ao patamar de reducdo em 57% no Estado de Sao Paulo (Monteiro;
Fagundes; Guerra; Piquet, 2022, p. 21). Apesar disso, o governo paulista cortou verbas para
aquisicdo de cameras para serem acopladas nas fardas dos policiais, diminuindo a utilizagdo do
equipamento durante o mandato do governador Tarcisio de Freitas.

No entanto, apos a deflagra¢do de varios episoddios de violéncia envolvendo a Policia
Militar paulista, o Supremo Tribunal Federal, em 09 de dezembro de 2024, nos autos da SL n°
1696, através de decisao proferida pelo ministro presidente Luis Roberto Barroso, estipulou a

obrigacdo de utilizagdo de cameras pelos policiais militares, além da divulgacdo de dados e da

20 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-se-prepara-para-implementacao-de-uso-
de-cameras-corporais-na-prf Acesso em: 31 jan. 2024.
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gravacao ininterrupta das imagens, com a imposi¢ao de apresentacao mensal de relatorios pelo
governo de Sdo Paulo. 2! O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria aprovou,
em 19 de janeiro de 2024, uma recomendacdo para a utilizacdo de cameras corporais para as
policias de todo o Brasil, destacando que tal recomendacdo ndo ¢ obrigatoria. Na Camara dos
Deputados existem projetos de lei nos dois sentidos, ou seja, para desobrigar os Estados a
instalarem cameras nos uniformes dos policiais (Projeto de Lei n® 606/23) e, também, para
tornar a medida obrigatoria em todos os Estados da federagao (Projeto de Lei n® 3.656/21).

As politicas de seguranca publica no Brasil vivem um momento de crise de efetividade
(Suxberger, 2013, p. 04-05), pois concentram as discussdes no plano eminentemente juridico,
especificamente na modificagao das leis penais, dando-se a falsa ilusdo de que o sistema de
justica criminal serd mais eficiente com a modificagdo das leis. Segundo Suxberger (2013, p.
04-05), consiste em uma afirmacdo pretensiosa dizer que a seguranca publica brasileira ndo
funciona, pois, numa acep¢ao horizontal, as politicas de seguranga publica funcionam muito
bem para certas camadas da populacdo, exatamente para aquelas mais pobres. O sistema
carcerario brasileiro ¢ um exemplo disso. O perfil das pessoas presas no Brasil indica que o
sistema de justi¢a criminal ¢ infalivel em face do cidaddo pobre, jovem, pardo ou negro. A
maioria das pessoas presas possuem essas caracteristicas (Suxberger, 2013, p. 04-05).

Sob esse aspecto de seguranca publica, avangaremos no estudo para examinar o
sistema carcerario com o advento da Emenda Constitucional n° 104 de 04 de dezembro de 2019.
Conforme apontado, a Policia Penal foi reconhecida constitucionalmente como 6rgdo de
seguranc¢a publica, sendo que a mesma passou a ser inserida no contexto do artigo 144 da
Constituicao Federal de 1988, especificamente no inciso VI.

Buscando prescrutar as causas da criagdo da Policia Penal, para realizar uma reflexao
a respeito da conveniéncia desse novo modelo de policia dentro do quadro de politicas publicas
penitencidrias, passaremos a abordar, nos préximos capitulos, alguns elementos relevantes para

entender mais adequadamente esse cargo existente na estrutura do sistema carcerario brasileiro.

21 Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/presidente-do-stf-ve-risco-a-direitos-fundamentais-e-
determina-uso-obrigatorio-de-cameras-corporais-por-pms-em-sp/ Acesso em: 10 dez. 2024.
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2. ETIOLOGIA DA POLICIA PENAL, SISTEMAS INTERNACIONAIS E A GENESE
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 104/2019

O Estado ¢ uma forma de organizacdo social, politica e juridica desenvolvida pelo
homem. Uma de suas finalidades ¢ alcangar o bem comum para os cidadaos. Nesse sentido,
podemos afirmar que a seguranga ¢ um dos interesses mais relevantes a serem alcangados pelo
Estado, uma vez que, com ela, garante-se a coexisténcia dos individuos e a protecdo da
liberdade individual e do patrimonio das pessoas, entre outros direitos.

A policia se inclui como 6rgao que realiza atividades da Administracdo Publica para
alcancar esse desiderato, pois ela contribui para o cidadao, para a coletividade e para o proprio
Estado quando busca pela preservagdo da seguranca e da paz social, respeitando-se a vida e a

dignidade da pessoa humana.

2.1 Escorco Historico da Policia Penal e Génese Fatico-Normativa

A fungdo policial é extremamente remota. As mais antigas civilizagdes tinham
funcionarios encarregados do policiamento das tribos. Os povos egipcios e hebreus, no apogeu
de sua cultura, mantinham policiais vigiando setores de suas cidades. Jerusalém foi dividida
em quatro partes, ficando um vigilante, chamado de Sar Pelek para cada setor da cidade,
advindo dai a expressao primitiva denominada quarteirdo (Vieira, 1965, p. 02). Na antiguidade
classica, segundo enunciavam Platdo e Aristoteles, a acepcao policia compreendia o conjunto
de leis e de regras que administravam o interesse da polis (Afonso, 2018, p. 217). Na antiga
China, existia um funcionario para cada uma das ruas de cidades importantes para orientar todas
as pessoas a respeito dos preceitos legais, registrando os habitantes e vigiando as pessoas
suspeitas (Azkoul, 1998, p. 08).

Etimologicamente a expressao policia deriva do latim, politia que procede do grego
politeia, que, em sentido amplo, quer dizer ordem publica, disciplina politica e seguranga
publica instituida (Silva, 2001, p. 616). Policia também se origina da palavra polis que, em
latim, significa cidade. Assim, o termo compreenderia a guarda da cidade-estado. Ao longo dos
anos, a expressdo policia acabou assimilando varias significagdes, tais como governo,
constitui¢ao de cidade-estado, comunidade, bem comum, tradi¢ao, costume ou maneira de viver
(Afonso, 2018, p. 216). Em sentido estrito, policia significa 6rgao do poder publico cuja fungao
¢ manter, garantir e restaurar a ordem publica e social, zelando pela tranquilidade e pela

seguranca dos cidadaos (Nunes, 1990, p. 659).
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Para Seelaender (2009, p. 74):

Em seu significado origindrio, “policia” remeteria as ideias de “governo” e “bom

EEINT3

governo” dentro de um reino ou cidade — e dai as de “boa ordem”, “ordem” e mesmo
“civilidade” e “urbanidade”. Note-se que, na tradi¢do aristotélica, correspondia a
“politica” cuidar da pdlis, assim como cabia & “economia” tratar da gestdo da casa e
a ética dirigir o individuo. Transpondo-se isso para as condi¢des das monarquias
europeias da Idade Moderna, caberia a “politica” ou “policia” cuidar do governo do
reino.

A policia pode ser definida como o conjunto de leis e disposi¢cdes que servem de
garantia para a ordem publica, sendo considerada, também, a for¢a ou a corporagao incumbida
de manter essas leis e disposi¢des de boa ordem (Assis; Neves; Cunha, 2007, p. 31). Apesar da
aparente facilidade de interpretacdo do conceito, a expressdo policia ¢ revestida de certa
complexidade quando analisada com maior profundidade.

Existe uma polissemia na origem da expressao policia. Pode ser compreendida como
uma atividade ou uma funcdo. Também pode ser interpretada como uma organiza¢ao ou um
corpo de homens que desempenham determinada atividade de seguranca. Pode ser, ainda,
reputada como um poder de regulamentagdo ou de fiscalizagao (Afonso, 2018, p. 213).

Apo6s a queda de Roma, a policia passou por varias fases de amadurecimento na sua
evolugdo. A primeira foi na idade média, onde, em um primeiro momento, a fungdo policial
perdeu o significado durante o feudalismo, recuperando sua for¢a no final do Século XIV, sendo
considerada o poder de administragcdo do principe em contraposi¢do ao poder da igreja como
forma de consolidagao do monarquismo (Afonso, 2018, p. 220). A Franca foi o primeiro pais a
utilizar a palavra policia no século XIV, designando as atividades e fins do Estado. A Alemanha
teria se apropriado do termo empregando a expressdo Jus Politae nos Séculos XVI e XVIIL. O
Jus Politae consistia no direito de prover pela for¢a o bem estar comum (Vieira, 1965, p. 08).

O Jus Politae ainda se concentrava nas maos do principe e tinha se tornado a fonte de
poder do monarca no século XVIII. Através dele, o principe tinha o dever de alcangar a
prosperidade e a paz do reino, o bem-estar dos suditos € a manutencdo da ordem publica. A
expressao policia deixou de ser considerada uma fungdo governamental e passou a ser entendida
como uma verdadeira forma de administragao publica (Afonso, 2018, p. 222).

Durante a idade moderna o Jus Politae foi crescendo vagarosamente, assumindo o
significado de toda atividade de Estado ao longo do territério europeu. Apenas os assuntos que
envolviam a Justica eram excluidos dessa concepcdo. Com a chegada do absolutismo, os
conceitos de Estado e de Policia andaram lado a lado. A atividade de policia passou a ser

concebida como a ciéncia de governar os homens, nascendo dai o Estado de Policia. A boa
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policia da cidade e do reino eram sindnimos de boa administracao e de bom governo da coisa
publica (Afonso, 2018, p. 222).

Conforme se verifica, nessa época, a policia ndo era considerada uma organizagao ou
uma institui¢do, nem um corpo de guardas que vigiavam as cidades. A policia era compreendida
como uma forma de atividade administrativa envolvendo inimeros campos de atuagdo, tais
como a policia econdmica da cidade, a policia de enterros, a policia sanitaria, a policia dos
mercados, a policia de iluminagdo publica, a policia da edifica¢do urbana, a policia das vias de
comunicag¢do, a policia dos vadios e ociosos, a policia dos jogos e jogadores, a policia dos
servicos publicos, a policia da limpeza urbana, a policia da tranquilidade e a policia da
seguranca publica, entre outras (Afonso, 2018, p. 223-224).

A atividade de policia ficou relacionada com a administragdo interna das cidades
referente aos seus problemas cotidianos. A coroa fortalecia seu poder de controle com bases
solidas para a prosperidade de seus suditos, combatendo a mendicancia e as praticas sexuais
indesejadas, protegendo a moral e o patriménio do Principe (Seelaender, 2009, p. 77-78).

Segundo expde José Subtil (2020, p. 19):

Ocupavam-se, por isso, da administragdo do patrimoénio do principe, bens e recursos
da Coroa, sejam bosques, coutos, minas, salinas, impostos, prados, lezirias e tudo que
pudesse fazer crescer a riqueza, a producdo, consumo e o comércio como a produgéo
de bens e servicos, a boa saude, a quantidade e qualidade dos alimentos, a vigilancia

dos costumes, a preservagao da moral, o incremento da agricultura e das manufaturas,
o combate a delinquéncia ¢ a mendicidade.

No final do século XVIII, a policia se manifestou como o governo e a administragao
interna das republicas europeias, principalmente no que concernia as comodidades publicas,
envolvendo limpeza, fartura das pessoas e seguranca dos cidaddos. A burguesia implantou um
novo modelo politico e a policia passou a ser a guardia dos interesses dos grupos sociais
dominantes (Pedroso, 2005, p. 17). Apesar de ainda estar ligada a ideia de boa administragao
do Estado, a atividade de policia foi se modificando na transi¢ao da idade moderna, adequando-
se mais a atividade de defesa da moral e dos bons costumes dos cidaddos.

Nesse sentido, o Estado poderia utilizar de todos os meios disponiveis para atingir seu
objetivo. Ao povo nao restava outra alternativa a nao ser a de obedecer aos comandos estatais.
O Etat-gendarme (Estado de policia) se manifestava de maneira ilimitada, agindo de forma
coercitiva e arbitraria, nascendo deste padrao de comportamento, o conceito de polizeistaat,
consistindo em uma organizacdo estatal fortemente centralizada e autoritaria (Afonso, 2018,
p- 229).

A policia era uma espécie de ferramenta para a alteracdo da realidade. Nao era

utilizada, apenas, para administrar interesses publicos, mas sua implementagdo visava uma
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transformagao daquilo que existia para fortalecer o Estado absolutista. Essas atividades
policiais denotavam uma constante intervengao publica na esfera privada. O Estado era bastante
ativo, existindo os tribunais de policia e os intendentes de policia que decidiam questdes
corriqueiras e conflitos que surgiam no ambito das cidades (Seelaender, 2009, p. 78). Em
Portugal, no inicio do século XIX, a ideia de policia englobava o sentido de aparelho
administrativo voltado para a manuten¢do da ordem envolvendo o gerenciamento urbano, como
era evidenciado no aparelhamento policial da cidade de Lisboa (Silva; Bretas, 2022, p. 194).

A policia absolutista comegou a ruir na Europa com o advento do [luminismo, onde
uma das bases de seu pensamento era a critica ao poder incondicional do Estado. A revolugao
francesa de 1789 acelerou esse processo ja que, sob o ponto de vista ideologico, uma de suas
finalidades era a derrubada da monarquia absolutista. Esses fatores historicos moldaram uma
nova compreensao da policia.

Os ideais humanitarios impuseram ao Estado o dever de garantir seguranca aos
cidadaos para exercerem seus direitos e liberdades individuais. O Estado de Direito tinha que
proteger os individuos contra violagdes de seus direitos fundamentais, pois as sucessivas
revolu¢des na Europa geraram um crescimento descontrolado da criminalidade, forgando a
criagdo de uma nova organizacao policial com a finalidade de garantir a ordem e a seguranga
publica (Afonso, 2018, p. 241).

No que diz respeito a policia do século XIX, especificamente na américa do norte,
apesar das administracdes locais terem inumeras ambi¢des morais e economicas, seus poderes
eram extremamente limitados. A lei criminal era aplicada pela comunidade, como um todo, ou
pelo individuo que era vitima de algum tipo de crime. Esporadicamente, a implementagao da
lei era atribuida a algum agente do Estado. Nas cidades, as pessoas eram incentivadas a capturar
criminosos através de recompensas. Formavam-se grupos de homens armados para cagar
criminosos ou desordeiros. Alguns conseguiam os mandados e as ordens de prisao nos tribunais
para a efetivagdo da captura. Mesmo diante desse quadro, em cada cidade existia uma
combinagdo de vigias, denominados constables (chefes de policia), xerifes ou delegados que
eram eleitos pelo povo ou indicados pelas autoridades. As atividades policiais eram exercidas
por esses agentes e, também, por inspetores que avaliavam os riscos a satde e a aplicagdo de
leis locais em casos especificos (Lane, 2003, p. 16).

Na Inglaterra, no ano de 1829, foi criada a Policia Metropolitana de Londres.
Consequentemente, nas décadas posteriores, foram criadas as policias municipais de Boston,

de Nova lorque e da Filadelfia nos Estados Unidos. Tumultos populares, chamados de turba,
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rebelides em guetos e o aumento da criminalidade de rua, impulsionaram a estruturacao dessas
organizagoes policiais (Lane, 2003, p. 17).

Com o passar dos anos, a populacdo comegou a exigir que a captura de criminosos
passasse a ser uma atividade exclusivamente publica. Tal circunstancia, aliada ao fato de que a
Policia de Londres era um modelo para os Estados Unidos (por causa de sua estrutura
extremamente disciplinada), fez com que o modelo londrino fosse aplicado ao sistema de
policia norte americano, incorporando uma caracteristica mais preventiva e de patrulhamento,
do que proativa ou de repressdo aos comportamentos ilicitos. Isso ocasionou uma progressiva
militarizacdo da policia norte americana, com a adocdo de nomenclaturas de capitdo e de
tenente aos oficiais de policia, bem como a implementacao de condutas tipicamente militares,
tais como chamamento matinal, treinamento fisico, hierarquias corporativistas, entre outras.
Fora isso, diferentemente da tradi¢ao britanica, a policia norte americana passou a utilizar armas
de fogo na atividade de patrulhamento. Posteriormente, foi implementada a utilizacdo de
uniforme na policia, o que gerou protestos no inicio, mas depois foi acatada como forma de
demonstragdo de disciplina da forca policial (Lane, 2003, p. 22-23).

Na Europa, as ideias liberais fizeram nascer os direitos de primeira geracao,
destacando-se a vida, a liberdade, a propriedade e a seguranca pessoal nesse contexto. Deste
marco surgiu a consciéncia da importancia da seguranga publica no Estado de Direito, dando o
impulso oficial para o fortalecimento das organizacdes policiais. Com a teoria da triparti¢ao de
poderes de Montesquieu, a intervencao da policia ficou restrita ao ambito da paz e da seguranga
publica, o Estado de Policia foi se desvinculando, aos poucos, das atividades centralizadas,
dando-se lugar para outros 6rgdos governamentais ¢ para municipalidade (Afonso, 2018, p.
242). A historicidade da policia aponta um deslocamento do poder, cuja heranca o converteu
aos interesses do homem conforme alude Pedro Clemente (2010, p. 144-145):

No Estado de Direito vigora o principio da legitima defesa policial do cidaddo ou
heterotutela, pelo que a autodefesa simboliza a excecdo; a forca policial age em
primeira linha. Nos dias de hoje, a acdo policial defende os direitos humanos, uma
heranga multissecular: “o legado politico do Ocidente ¢ que o homem pode e deve ser
livre na sociedade organizada desde que ndo seja um instrumento do Poder, e, pelo
contrario, o poder seja exercido no interesse dos homens”. Deste modo, a agdo da

policia publica contribui para a recondugdo do valor da seguranga ao axioma
antropoldgico, afirmativo da dignidade humana

Outros fatores ainda podem ser citados para a modificagdo da policia tradicional ao
longo desse periodo europeu, tais como a introduciao do constitucionalismo, que impunha a
limitag¢@o do poder estatal, enaltecendo o principio da dignidade da pessoa humana; a evolugao

e o aprimoramento da maquina administrativa, que absorveu as atividades tradicionais da



60

policia, limitando seu campo de atuagdo ao plano de seguranga publica; a revolugado industrial,
que expandiu o capitalismo e ocasionou um éxodo rural para as cidades, fazendo crescer a
criminalidade urbana e exigindo um novo olhar sobre a policia como importante instituicdo de
seguranga publica, surgindo as Guardas Nacionais e Municipais (Afonso, 2018, p. 242-243).

Nos Estados Unidos, ocorreram inimeras mudangas estruturais na policia no inicio do
século XX. As principais cidades americanas, a exemplo de Los Angeles e de Chicago,
cresceram de maneira descontrolada nos anos 1930 por causa da migracdo de brancos e de
negros, além da imigracdo de latinos e de asidticos, criando-se um mosaico de comunidade de
diferentes etnias e linguas. A policia foi forcada a se adaptar a essas mudangas de padrao,
aumentando consideravelmente o niimero de policiais por habitante. Fatores negativos surgiram
nesse periodo, tais como o advento de uma corrup¢do endémica na policia e a pratica de
atividades criminosas organizadas no amago policial, o que afetou profundamente os
departamentos policiais (Reiss Junior, 2003, p. 71-72).

As evolugdes tecnologicas que ocorreram no século XX também ocasionaram
inimeros avangos na estrutura policial dos Estados Unidos. A criagao do automoével extinguiu
a patrulha a pé, substituindo-a pelo patrulhamento motorizado. As mudangas na tecnologia de
comunicagdo exerceram um efeito importantissimo. Os policiais passaram a ser comandados
por uma central através do radio e de telefones especificos. Mudancas na organizagdo € no
trabalho de policiais de patrulha, a criacdo de um sistema de informacdes desburocratizado e
com acesso facilitado, a descentralizacdo da organizacdo do policiamento entre os governos
federal, estaduais e local, a criagdo de uma carreira policial, deixando de ser uma ocupagao
transitoria, bem como o nascimento do policiamento da comunidade com a criagdo de postos
de policia em determinados bairros, foram mudangas avangos essenciais na organizacao da
policia nos Estados Unidos ao longo do século XX (Reiss Junior, 2003, p. 108-109).

A historia do policiamento nos Estados Unidos pode ser resumida em trés periodos
distintos. O primeiro periodo, que vai do século XIX até os primeiros anos do século XX, foi
denominado de policiamento moderno, onde a policia era um 6rgdo permanente, composta de
funciondrios com dedicagdo exclusiva realizando o patrulhamento continuo para prevenir a
pratica de crimes. A policia, nesse periodo, era ligada aos grupos politicos locais, razdo pela
qual essa fase também ¢ conhecida como a era da policia politica. O segundo periodo foi
chamado de época das reformas ou a era da policia profissional, onde ocorreu a
profissionalizacdo e a modernizagdo da estrutura da policia, afastando-se das influéncias
politicas. Esse modelo vigorou até os anos 1980, uma vez que a reivindicagdo por um status

profissional mudou a natureza do debate sobre diversas questdes ligadas ao crime e a desordem
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social, alterando os aspectos vinculados a respeitabilidade da autoridade do Estado no controle
formal da vida cotidiana (Menke; White; Carey, 2002, p. 113).

O ultimo periodo foi chamado de era da policia comunitaria, a partir dos anos 1990,
onde se estabeleceu uma nova metodologia na atividade policial, que passou a ser orientada por
um relacionamento cooperativo com a comunidade, buscando a solugdo preventiva das
questdes criminais locais (Neto, 2000, p. 19-20).

No Brasil, costuma-se fixar como data inicial da criagcdo da policia o periodo em que
a Coroa Portuguesa se estabeleceu no territorio colonial brasileiro, destacando-se o ano de 1808,
com a cria¢ao da Intendéncia Geral de Policia € 0 ano de 1809, com o advento da Guarda Real
de Policia. O principe regente, Dom Joao VI, fugindo das tropas napolednicas passou a morar
no Brasil e promulgou o decreto de criagdo da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, em
13 de maio de 1809, justificando que a populagdo e o trafego de pessoas na cidade de Sao
Sebastido do Rio de Janeiro, iriam aumentar pela afluéncia de negocios com as grandes capitais,
semelhante ao que teria ocorrido em Lisboa, entre outras fundamentagdes (Roth, 2003, p. 11-
12). As duas instituigdes publicas criadas pelo principe regente traziam a concepgao de policia
em sua estrutura, copiando os modelos portugueses e franceses da época. E importante destacar
amatriz lusitana da policia brasileira, que guarda como heranga histérica a estrutura policialesca
de Portugal (Silva; Bretas, 2022, p. 194). Segundo se observa, incialmente, o policiamento
brasileiro era mal disciplinado, em precérias condi¢des ao longo do século XIX, com pouco
impacto transformador, existindo grande tensdo entre os interesses publicos e privados das
administragdes provinciais nesse periodo. O mando local, a distancia dos grandes centros
urbanos, o monopdlio da forca pelos senhores de escravos, entre outros fatores, demonstrava a
precariedade e a instabilidade da policia nessa época (Bretas; Rosemberg, 2013, p. 168).

A Constituicdo do Império de 1824 instituiu a Policia Militar do Rio de Janeiro no
artigo 11 § 2°. Anos apds, foi promulgada a Lei n° 261 de 03 de dezembro de 1841, que
determinou a criagdo de um Chefe de Policia com seus Delegados e Subdelegados para cada
provincia. Em Sao Paulo, a Policia Militar foi criada em 1831, através do Conselho da Provincia
de Sao Paulo presidido pelo Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar (Silva, 2009, p. 09). A Lei n°
2.033 de 20 de setembro de 1871, atribuiu competéncia para a policia instaurar inquéritos e
preparar os denominados processos policiais. Com o advento da republica, cada Estado
organizou sua propria policia. No ambito dessa evolugdo historica ¢ importante destacar a Lei
n°® 979 de 23 de dezembro de 1905, que estabeleceu a criacao da Policia de Carreiras integrada
por bacharéis em direito no Estado de Sdo Paulo. Essa medida foi devidamente recepcionada

pelo Regulamento de Policia de 1908 (Azkoul, 1998, p. 12-13).
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As policias militares brasileiras tiveram importantes participagdes em momentos
histéricos do pais. Podem ser citados os episodios de participagdo do Décimo Segundo
Regimento de voluntérios de policiais na Guerra do Paraguai, a participacdo da Brigada Militar
do Rio Grande do Sul, em 1930, com o advento do Estado Novo de Gettlio Vargas e a
participagdo da Policia Militar de Sao Paulo, em 1932, durante a Revolugao Constitucionalista,
entre outros momentos. No ano de 1967, durante o periodo da ditadura militar, o presidente
Castelo Branco instituiu o Decreto-Lei n® 317 de 13 de marco de 1967, que reorganizou as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares de todo o Brasil.

As principais medidas adotadas com essa reforma foram a promogao da Policia Militar
como forca auxiliar do Exército, cabendo-lhe a manutengdo da ordem publica e da seguranca
interna dos Estados, Territérios e Distrito Federal. Além disso, o policiamento deveria ser
ostensivo com a utilizacdo de farda, priorizando-se a atuagdo preventiva (Azkoul, 1998, p. 19).
Nesse periodo, ocorreu a consolidacdo de um Estado autoritirio por intermédio da
implementa¢do de um total controle do parlamento brasileiro, evidenciado através do Ato
Institucional n® 5 (AI-5) considerado a mais abrangente e mais repressora medida do governo
militar (Huggins, 1998, p. 171). No ano de 1985, iniciou-se a redemocratiza¢do que culminou
com a Constituicdo Federal do Brasil em 1988. A Carta Magna trouxe importantes modificagdes
no ambito da seguranca publica, uma vez que, no modelo democratico, a policia passa a ser
considerada uma espécie de instrumento para o acesso a cidadania plena, pois a mesma deve
garantir o respeito a dignidade da pessoa humana, protegendo os direitos humanos dos cidadaos
(Sousa; Morais, 2011, p. 09).

Ao longo desses anos de evolugdo historica, foram identificados quatro sistemas de
atividades policiais. O primeiro deles foi chamado de sistema politico, onde o fim da policia
era a protecao da ordem social, prevenindo e evitando comportamentos nocivos ao interesse
publico. O segundo sistema foi denominado de sistema juridico, onde a policia, além de
proteger preventivamente a ordem social, também deveria auxiliar o poder judiciario na
investigacao dos ilicitos penais, contribuindo para o esclarecimento dos crimes ja praticados,
nascendo dai a concepcdo de policia judicidria. O terceiro sistema foi denominado de sistema
eclético, onde a policia teria uma dupla funcdo: atuaria na preven¢do dos delitos protegendo a
ordem social (a¢dao autdbnoma ou isolada) e também prestaria auxilio as autoridades judiciarias,
contribuindo na repressao do comportamento ilicito (agdo auxiliar ou secundaria). O chamado
sistema historico compreende a aplicagdo da atividade policial em todos os angulos da vida em

comum, buscando garantir o bem-estar individual do cidadao através de normas coercitivas que
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restringem a liberdade pessoal e a propriedade do cidadao em prol do interesse publico (Vieira,
1965, p. 13-14).

E importante distinguir o conceito de policia do conceito de poder de policia. Ambas
palavras traduzem duas nogdes inconfundiveis. O poder de policia € o pressuposto ou o
antecedente logico da policia. O primeiro € in potentia e o segundo in actu (Cretella Junior,
1999, p. 03). A policia € algo concreto que tem a atribui¢ao de realizar as atividades coercitivas
da Administragdo Publica em relagdo a um grupo social. O poder de policia ¢ um conjunto de
atribuicdes que controla os direitos e a liberdade das pessoas fisicas e juridicas, controle esse
inspirado no bem comum. A policia concretiza materialmente o poder de policia (Lazzarini,
1986, p. 101).

O poder de policia sempre existiu no ambito estatal, mas a expressdo técnica ¢é
relativamente recente, sendo entendida de diversas formas. A policia, em um primeiro
momento, compreende um complexo de preceitos que impdem determinadas condutas aos
cidadaos. Como observado, a policia também pode ser compreendida como a forga publica ou
os agentes que compdem o aparelhamento policial. O poder de policia, por sua vez, limita e
disciplina o direito e a liberdade dos cidaddos em prol do interesse publico, envolvendo
segurancga, higiene, ordem, costumes, disciplina de mercado, atividades econdmicas,
propriedade, entre outras questoes (Cretella Junior, 1999, p. 19-20).

A Policia pode agir com discricionariedade em determinados momentos, sendo uma
espécie de poder de atuacdo para lidar com certos problemas, a exemplo de situagdes
envolvendo reféns, pessoas em surtos psicoticos ou em episddios de extrema violéncia, sendo
que os meios ¢ as decisdes adotadas pela policia devem se pautar dentro dos contornos da
legalidade, sob pena de abuso e de responsabilidade dos agentes (Bittner, 2003, p. 90). A
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional conferem inumeros direitos aos
cidaddos. A fruicdo de tais direitos precisa ser condicionada ao interesse de todos. Nesse
sentido, o poder de policia pode ser compreendido como o conjunto de instrumentos juridicos
de que a Administracdo dispde para limitar, restringir ou condicionar o exercicio dos direitos
individuais, de modo a compatibiliza-los com o interesse publico (Pires, 2019, p. 157). Alguns
autores, a exemplo de Lucia Valle Figueiredo (1998, p. 257), criticam a denominagdo poder de
policia por entenderem que essa expressao estd superada. As limitagdes e restrigdes do direito
de propriedade e de liberdade, ndo sdo apenas normas proibitivas de ndo fazer. Elas também
envolvem obrigagdes positivas de fazer, desaparecendo a caracteristica de policia.

O poder de policia detém certos atributos inerentes ao seu exercicio, tais como o da

discricionariedade, onde a Administracao Publica utiliza-se desse poder como uma liberdade



64

legal de valoragdao das atividades policiais, conforme a satisfacdo do interesse publico, o
atributo da autoexecutoriedade, onde o poder publico executa o ato que envolve o poder de
policia sem a necessidade de autoriza¢do de outra esfera do poder publico e o atributo da
coercitividade, onde a Administragdo Publica obriga que o ato de policia seja observado por
todos, uma vez que o mesmo ¢ imperativo, fazendo uso, se preciso, da for¢a estatal, de maneira
nao abusiva, para o cumprimento do ato de policia (Lazzarini, 2003, p. 267-268).

Enfim, a policia ¢ compreendida pelos 6rgaos ou pelas corporacdes de Estado cuja
finalidade consiste em cumprir o ordenamento normativo para assegurar a paz publica e o bem
coletivo (Cretella Junior, 1999, p. 20) e o poder de policia pode ser conceituado como a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico (Di Pietro, 2000, p. 110).

Sob a perspectiva historica, ndo existem pesquisas juridicas aprofundadas sobre as
prisdes ou sobre os funciondrios que nela trabalhavam no Brasil ao longo do Século XIX. Dos
modestos estudos existentes naquela época, verifica-se que se debatia o alcance da aplicagdo da
pena na estrutura do Codigo Criminal do Império de 1830, em uma tentativa de aperfeicoar a
pena privativa de liberdade.

As informacdes que se tem conhecimento dessa época, envolvem relatdrios
governamentais confeccionados por comissdes oficiais de inspegdo aos presidios que eram
ligadas ao Ministério da Justica. Essas reflexdes sobre os problemas prisionais, ndo tinham
origem académica, tratando-se de produ¢des mais voltadas para a discussdo politica e
governamental, sem o amadurecimento cientifico ligado a aspectos atinentes ao pessoal
penitencidrio ou aos direitos da populacdo encarcerada. Os documentos demonstravam as
situagdes das prisdes no sentido informativo tdo somente, sem debater qualquer outro tipo de
solugdo para os problemas existentes naquele periodo (Salla, 2006, p. 108-109).

A atividade de custodiar pessoas no carcere ¢ considerada extremamente remota,
existindo precedentes no Novo Testamento, conforme citagdo no livro de Atos 16:23-40 (Biblia,
1969, p. 163-165). A figura do carcereiro sempre representou a imagem do Estado privando a
liberdade de quem se encontrava preso por causa do cometimento de algum crime. No Brasil,
desde o periodo da escraviddo, passando pelo regime militar e avangando até os dias de hoje,
com a vigéncia da Lei n° 7.210/84, sempre existiram homens que cuidavam do cativeiro em que
as pessoas se encontravam presas (Godinho; Meireles, 2023, p. 132).

Na fase do periodo colonial, as prisdes e carceres ndo constituiam espacos dignos de
elogios por causa da sua organizac¢do, da sua seguranca ou da sua higiene. As cadeias ndo eram

consideradas importantes, pois tratavam-se de lugares de deteng¢ao passageira para criminosos
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que estavam sendo julgados e que aguardavam a puni¢ao e a execugao da sentenca. Os castigos
principais envolviam execugdes publicas, agoites, trabalhos forgados ou desterros. As prisoes
ndo tinham carater punitivo, eram edificios insalubres e sem seguranga, muitas vezes
desorganizados e sem registros adequados dos prisioneiros. Varios lugares formavam as
institui¢des punitivas da €poca: cadeias municipais e de inquisicdo; postos policiais; casas
religiosas para mulheres; fabricas e padarias onde se executavam os trabalhos for¢cados; carceres
privados em fazendas e plantagdes onde eram castigados os trabalhadores indéceis (Aguirre,
2009, p. 37-38).

A falta de pessoas qualificadas para a ocupagao do cargo de carcereiro era um notério
problema para as cadeias durante o periodo do Brasil Império. Faltavam pessoas idoneas para
ocuparem o cargo e era dificil selecionar pessoas aptas para a fungdo. Outro ponto problematico
eram os pifios saldrios, tanto ¢ que existiam inumeras reivindica¢des, desses poucos
profissionais, junto ao Reino, para que fosse implementada uma melhora da remuneragdo. No
ano de 1867, as autoridades aceitaram as reclamacgoes dos carcereiros e, no final do império, o
Ministério da Justi¢a procedeu uma revisao de seus vencimentos (Costa, 2009, p. 58-59).

Deve ser considerado que a administrag@o e a regulamentagdo das prisdes, durante o
império, eram de atribuicdo dos governos provinciais que eram pressionados pelas elites locais
que, apesar da ambiguidade de postura em face das formas punitivas tradicionais, queriam
reconhecer os avangos e a modernidade punitiva que se aflorava na época. Ao longo do século
XIX, considerava-se moderno construir presidios com dinheiro ptblico, o que se denominava
de reforma prisional aos moldes europeus. Apesar desse quadro, a modernizacdo da estrutura
penitenciaria brasileira ndo aconteceu através de uma mera copia dos modelos estrangeiros,
mas ocorreu de uma forma peculiar, envolvendo uma mistura do moderno e do tradicional, do
liberalismo e da tradi¢cdo escravocrata (Maia et al., 2009, p. 21-22).

Nessa época, varias penitencidrias modernas foram construidas no Brasil com
objetivos similares: expandir o controle social do Estado; projetar uma imagem de modernidade
com a adocao de modelos estrangeiros; extinguir os castigos infames; oferecer as elites urbanas
uma sensacdo de seguranca e transformar os prisioneiros em cidaddos idoneos. A primeira
penitencidria construida na América Latina foi a Casa de Corre¢ao do Rio de Janeiro, concluida
em 1850. A grande maioria dos presidios construidos na América do Sul (Santiago do Chile,
Lima, Quito e Buenos Aires) seguiam os modelos institucionais dos Estados Unidos, a exemplo
da Filadelfia, de Auburn e do modelo panoptico de Bentham. Muitos problemas surgiram nas

construcdes dessas penitencidrias, sendo que os principais evolviam obstaculos financeiros € o
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pouco impacto social na ressocializacdo dos delinquentes, ndo atingindo a finalidade
reformadora esperada (Aguirre, 2009, 41-42).

No século XX, os estudos a respeito do universo da prisdo e dos guardas e vigilantes
que trabalhavam no interior das penitenciarias comegaram a ficar mais aprimorados por causa
das inquietagdes dos profissionais que estavam diretamente envolvidos com a questdo das
prisdes. Muitos diretores de estabelecimentos penais, delegados, membros do staff
administrativo e técnicos dos presidios eram intelectuais que procuravam unir seus estudos em
torno do carcere. Nessa época, também se despertou o interesse da Medicina Legal e da
Criminologia em torno do mesmo objeto, criando-se, em 1921, a revista Archivos da Sociedade
de Medicina Legal e de Criminologia de Sao Paulo e, posteriormente, a Revista Penal e
Penitenciaria do Instituto de Biotipologia Criminal de Sdo Paulo, em 1941. A criagdo e
expansao dos cursos superiores no Brasil, apds a década de 1930, contribuiu para o fomento da
questdo penitenciaria, mesmo ndo sendo suficiente para o aprofundamento tedrico e
metodoldgico (Salla, 2006, p. 109).

Ao longo desses anos, a criminologia e a penologia cientifica exerceram grande
influéncia na evolucdo do sistema carcerario brasileiro, implementando terapias punitivas e
avaliando a conduta prisional dos detentos. As teses da criminologia positivista efetivaram
modificagdes em varias penitenciarias que passaram a ser chamadas de Institutos de
Regeneracao, a exemplo de Buenos Aires e de Sdo Paulo. O pensamento de Lombroso foi
aplicado, no Brasil, em muitas prisdes, manicomios e hospitais psiquidtricos que receberam
influéncia da antropologia criminal, em certos casos com olhar preconceituoso da doutrina
determinista, defendida, entre outros, por Raymundo Nina Rodrigues que estabelecia padrdes
de ragas que atribuiam ao negro delinquente a condigdo de um individuo inferior, adepto de
comportamentos homicidas e antissociais (Miranda, 2009, p. 295).

Os presidios se transformaram em laboratérios criminologicos com estudos
especificos em antropologia, psiquiatria, medicina, satide publica e psicologia criminal. Nesse
periodo, as prisdes se converteram em algo mais do que depdsito de seres humanos,
transformando-se, a0 menos na intengdo, em centros de arrependimentos e de recuperagdo. Os
presos se transformaram em objeto de estudo, sendo visitados por médicos, psiquiatras e
antrop6logos que buscavam uma explicacdo para as condutas criminosas, para a origem da
violéncia e dos problemas sociais, buscando uma reforma dos presos como principal objetivo
(Aguirre, 2009, p. 56-57).

As questdes penais sobre o mundo da prisdo tiveram uma nova intensificagdo na

década de 1970 e de 1980, por causa da crise do modelo prisional, bem como em razao do
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debate voltado para a reforma do Codigo Penal de 1940. Nessa época também se refletia a
respeito de uma nova lei de execugdes penais, o que se tornou realidade apenas em 1984. Esses
fatores levaram a uma ampliagdo dos estudos sobre as prisdes e o seu quadro de funcionarios e
prisioneiros. Por causa da redemocratizagdo, os sistemas de controle social (Poder Judiciério,
Policia, Sistema Penitenciario, etc.) passaram a ser alvos de interesse para o debate no meio
académico. Desse movimento, foram adotadas novas politicas penitencidrias no pais que
envolviam estudos tratando de temas voltados ao sistema de seguranca publica, rebelides,
fungdes da pena privativa de liberdade, crime organizado nas prisdes, trabalho carcerario,
privatizagdo das unidades prisionais, dentre outros (Salla, 2006, p. 111-112).

A primeira tentativa de se codificar as normas de execugao penal ocorreu com o projeto
do Codigo Penitenciario da Republica, de 1933, que chegou a ser promulgado no Diario do
Poder Legislativo, na edi¢do de 25 de fevereiro de 1937. No entanto, o Codigo Penal de 1940
fez com que aquela disposi¢do normativa fosse abandonada. A Lei n® 3.274/57 estabeleceu
normas gerais sobre os regimes penitenciarios. No ano de 1963, Roberto Lyra redigiu um
anteprojeto de Codigo de Execugdes Penais, que também foi abandonado. Em 1970 Benjamin
Moraes Filho elaborou novo anteprojeto que também nao foi aproveitado.

Em 1981, uma comissdo instituida pelo Ministro da Justica, Ibrahim Abi-Ackel,
composta por varios professores, dentre eles, Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti,
Miguel Reale Junior, Rogério Lauria Tucci, apresentou o anteprojeto da nova Lei de Execucdes
Penais que, apos receber sugestdes e passar por uma comissao revisora. Em 29 de junho de
1983, através da mensagem n° 242, o Presidente da Republica Jodo Baptista Figueiredo,
encaminhou o projeto ao Congresso Nacional que aprovou a Lei de Execugdes Penais sob o n°
7.210, promulgada em 11 de julho de 1984, entrando em vigéncia junto com a reforma da parte
geral do Codigo Penal em 13 de janeiro de 1985 (Mirabete; Fabbrini, 2014, p. 05-06).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu, no artigo 24 do seu texto, que, compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito
Penitencidrio, conferido status constitucional a ciéncia penitencidria, no mesmo passo,
estabeleceu uma série de direitos ao individuo preso em varios dispositivos do artigo 5°,
conforme j4 ressaltado. Apesar do destaque constitucional e dos anos de vigéncia da Lei de
Execugdes Penais, na atualidade, ¢ vivenciado um periodo de crise na execucdo da pena
privativa de liberdade. Esta crise deriva ndo s6 do modelo global penal, decorrente da integracao
de varios sistemas parciais envolvendo notdrias situacdes de contradi¢do, tais como a
divergéncia entre a aplica¢do da pena, fundada na culpabilidade do réu, e a execugdo da pena,

baseada na periculosidade do condenado, bem como também decorre do afastamento do
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processo de execucdo de muitos principios e regras de individualizacao, de personalidade, de
proporcionalidade, entre outros (Mirabete; Fabbrini, 2014, p. 09).

Essas circunstancias, aliadas a outros fatores, tais como a superlotacdo das unidades
prisionais, as condigdes insalubres e desumanas do carcere e a atuagdo das fac¢des criminosas
dentro dos presidios, agravam a situacao da crise na execucao penal brasileira. Diante desse
triste quadro da realidade carceraria, foi criada a Policia Penal, que transformou todos os
agentes penitenciarios, agentes de escolta, agentes de muralhas e outros cargos similares, nessa
nova categoria de servidores de seguranga publica.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 144, definiu quais seriam os 6rgaos de
seguranca publica do Brasil, incluindo as Policias Federal, Rodoviaria e Ferroviaria Federais,
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares nesse rol de institui¢des.
Estabelecendo uma andlise historico-normativa do texto constitucional, verifica-se que nao
existia, em sua redagdo origindria, qualquer indica¢do de uma policia especifica que atuasse no
ambito dos estabelecimentos prisionais brasileiros. A Policia Penal surgiu com a Emenda
104/2019, que entrou em vigéncia em 04 de dezembro de 2019, alterando a redacao do artigo
144 da Constitui¢ao Federal, incluindo a Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital no rol
dos orgaos de seguranga publica do Brasil (art. 144, inciso VI).

Analisando a evolucao normativa constitucional da Policia Penal, sua cria¢ao surgiu
no ano de 2004, com a Proposta de Emenda Constitucional n® 308/2004, apresentada pelo
Deputado Neuton Lima. A ideia da implementa¢do de uma policia penal, no entanto, ¢ bem
mais antiga e tem origem na década de 1990. A criagdo da Policia Penal surgiu como um dos
itens que envolviam uma série de reivindicagdes para a melhorias das condi¢des salariais da
categoria dos agentes de seguranga penitenciaria.

Nasceu, entdo, a ideia da Policia Penal, dentro de um contexto de luta sindical dos
agentes prisionais. A terminologia contida na embrionaria PEC n° 308/2004 era de Policia
Penitencidria, sendo alterada pelo relator da Comissao Especial, o Deputado Arnaldo Faria de
Sa, que consignou no substitutivo a expressdao Policias Penais. Sob a perspectiva etimoldgica
do cargo, a nomenclatura mais adequada seria a de Policia Penitencidria, uma vez que a
expressdao Policia Penal detém uma acep¢do em sentido amplo, compreendida, também, por
outros segmentos da atividade policial, sob a perspectiva preventiva ou repressiva. A Policia
Militar € uma policia penal. A Policia Civil também ¢ uma policia penal. Ambas contribuem
para a atividade preventiva e repressiva em face das praticas criminosas, auxiliando o Estado
na aplicacdo das penas e evitando comportamentos danosos ou censurados pela sociedade. A

expressao Policia Penitencidria seria mais adequada, pois denotaria maior rigor técnico,
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indicando a posi¢ao organizacional da policia e fazendo uma referéncia ao campo de
especialidade, que ¢ o segmento penitenciario. A alteragdo da nomenclatura no andamento da
PEC nao foi devidamente justificada ou fundamentada.

Por causa da modifica¢do constitucional, inimeros Estados da federa¢do passaram a
inserir a Policia Penal no contexto de suas Constitui¢des Estaduais apresentando Propostas de
Emenda Constitucional para se adequarem a nova realidade normativa. Cite-se, como exemplo,
os Estados do Amazonas (EC n° 125/21), do Matogrosso (EC n° 96/21), do Matogrosso do Sul
(EC n° 88/21), de Alagoas (EC n° 48/20), de Pernambuco (EC n°® 53/20), de Minas Gerais (EC
n°® 111/22), do Rio de Janeiro (EC n°® 77/20), de Sao Paulo (EC n° 51/22), do Parana (EC n°
50/21) e de Santa Catarina (EC n° 80/20).

Quanto ao aspecto administrativo, varios Estados membros promulgaram Leis
Complementares para a regularizagao estatutaria da Policia Penal, a exemplo do Estado de Piaui
(Lei n°® 7764/22), do Estado do Parana (Lei n® 245/22), do Estado do Matogrosso (Lei n°
743/22), do Matogrosso do Sul (Lei n® 5846/22) e do Estado de Sao Paulo (Lei n® 1.416/24).
Por seu turno, encontra-se em andamento o projeto de Lei n® 3408/2020 que institui a Lei Geral

da Policia Penal Brasileira.

2.2 Sistemas Prisionais Internacionais: Perspectiva do Modelo de Custédia no Direito

Comparado

A vigilancia e a custodia de pessoas presas ¢ uma fun¢do que existe no mundo todo.
Trata-se de uma atividade essencial no cumprimento da pena privativa de liberdade, ainda mais
quando se tem como finalidade da pena a ressocializacdo da pessoa condenada. Diante disso,
para melhor compreensdo da instituicdo Policia Penal Brasileira, ¢ necessario realizar uma
abordagem geral dos sistemas penitencidrios mundiais, bem como empreender uma andlise da
estruturacdo do pessoal de vigilancia que atua internamente e externamente nas unidades
prisionais mundo afora.

A Policia Penitenciaria Italiana ¢ uma instituicdo bicentendria, fundada no ano de
1817, que constituiu o primeiro quadro de guardas prisionais do Reino da Italia. Ao longo dos
anos, muitas mudangas ocorreram na estrutura da Policia Penal Italiana tais como as reformas
ocorridas no ano de 1923 e de 1937 que deram a ela, inicialmente, uma caracteristica militar

que foi confirmada com as legislagdes internas implementadas nas décadas posteriores. 2>

22 Disponivel em: https://poliziapenitenziaria.gov.it/polizia-penitenziaria-site/Acesso em: 12 fev. 2024,
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Nos anos 1990, foi promulgada a Lei n° 395 que desmilitarizou a Policia Penal Italiana
atribuindo esta nomenclatura ao seu corpo funcional, reunindo em uma s6 funcao todos os
servidores que realizavam atividades de vigilancia no sistema prisional italiano anteriormente.
Referida reforma procedeu uma modificagdo relevante na Policia Penal Italiana, pois, além das
fungdes tradicionais de seguranca, os policiais também passaram a ter a incumbéncia de
participar ativamente no tratamento ressocializador dos condenados (Corpo di Polizia
Penitenziaria, 2024).

No ano de 2004 entrou em vigéncia o Decreto Legislativo n° 146 que realizou uma
reforma geral nas atribuicdes funcionais dos policiais penais italianos, delimitando
competéncias administrativas, o que foi chamado de atribui¢des dos titulares das fungdes de
gestdo ordindria e de gestdes especiais, envolvendo as atividades de vigilancia dentro e fora dos
estabelecimentos penais da Italia. Em 2007, foi criada a Unidade Central de Investigacdo dos
crimes praticados dentro das penitenciarias ou, mesmo que executados fora das prisdes, tenham
alguma conexdao com os presidios. Essa Unidade seria integrada por policiais penais que
deveriam atuar no campo de elucidacao das infragdes penais, como uma espécie de policia
judiciaria especifica do interior dos presidios italianos (Agati, 2000).

O acesso aos cargos de policial penal ocorre através de concurso publico, sendo que
existem vagas reservadas para filhos de policiais que morreram no exercicio da fungdo. Apos
aprovacao, os policiais passam por um curso de formagao nas Escolas Penitencidrias localizadas
em diversas cidades da Italia, tais como Roma, Parma e Verbania. Esse curso preparatdrio tem
duracdo que pode variar entre nove e vinte e quatro meses, onde terdo que demonstrar aptidao
fisica e psicoldgica para desenvolver as fungdes de policial penal. 2*

A principal funcdo da Policia Penal Italiana ¢ a guarda interna das pessoas que estdo
privadas de liberdade, protegendo a ordem publica e velando pela seguranca das institui¢des
prisionais. Os policiais penais italianos também realizam as transferéncias dos prisioneiros
entre presidios, atuando na escolta dos mesmos, bem como acompanham os reclusos quando
estes realizam audiéncias perante os juizes e Tribunais do Poder Judiciario Italiano (Corpo di
Polizia Penitenziaria, 2024). Além dessas fungdes, os policiais penais da Italia acompanham e
vigiam os prisioneiros que realizam trabalhos externos ao ambiente da prisdo, trabalhando em
zonas rurais, em rodovias, em obras publicas, em fabricas, ou em outras localidades. Os
policiais penais podem ser convocados para atuar em atividades excepcionais, contribuindo

para a seguranca publica em situagdes que exigem reforco do policiamento tais como nas

28 Os policiais penais italianos adotam uniformes azuis e boinas azuis, com acessorios envolvendo coletes e brasdes
oficiais da Policia Penitenciaria. Disponivel em: https://poliziapenitenziaria.gov.it/polizia-penitenziaria-
site/Acesso em: 12 fev. 2024.
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atividades de policiamento de transito e nas atividades de escolta de autoridades publicas
envolvendo Juizes de Direito, Secretarios e Ministros de Estado (Corpo di Polizia Penitenziaria,
2024). Existem grupos especiais no ambito da Policia Penal Italiana que realizam atividades
em situagdes de grave perturbagdo da ordem nas unidades prisionais, como acontece nos casos
das rebelides e dos motins. Nesses casos, ocorre a intervengao do Grupo Operacional Movel
composto por policiais preparados e treinados para operagdes de alto risco. A Policia Penal
Italiana também ¢ composta por um setor de inteligéncia com aparato material, tecnologico e
humano utilizado na prevencao de situagdes adversas, tais como fugas, resgates de prisioneiros,
conflitos internos, entrada de substancias ilegais dentro das unidades prisionais (Corpo di
Polizia Penitenziaria, 2024).

A Policia Penal da Italia, através de um banco de dados de DNA, administra um
laboratério que armazena informagdes genéticas das pessoas que cumprem pena, contribuindo
com o Poder Judiciario e com a Politica de Investigacdo da Itdlia na elucidacdo de crimes e
identificacdao de criminosos. Da mesma maneira, a Policia Penal Italiana auxilia as autoridades
policiais e judiciarias que atuam no combate ao crime organizado, integrando os departamentos
de investigacdo antimafia e contribuindo com as investigagdes envolvendo a criminalidade
organizada italiana. O sistema prisional italiano também vive alguns problemas, dentre eles,
pode ser citada a questdo da superlotacao de algumas unidades prisionais, cujo principal motivo
¢ o excesso de demora das prisdes preventivas decorrentes dos julgamentos extremamente
lentos, exigindo-se uma reformulagao substancial do processo penal italiano (Sarubbi; Rezende,
1997, p. 107).

Os Estados Unidos da América sdo conhecidos mundialmente pelo pais que mais
encarcera as pessoas,>* o que gera um custo or¢amentario exorbitante para a manutengdo desse
sistema, chegando ao patamar de US$ 52 bilhdes por ano.? Intimeras razdes sio atribuidas ao
encarceramento em massa nos EUA, dentre elas, a politica de guerra as drogas implementada
nos anos 1980, o recrudescimento geral das leis penais, impondo maior tempo de prisdo em
diversos crimes com a expansao da prisdo perpétua em decorréncia dos atentados de 11 de
setembro, bem como a utilizagdo da prisdo para fortalecer a diferenga de classes sociais nos
EUA, ampliando o segmento penal estatal para um rigido sistema punitivo, visando tutelar o

regime de trabalho assalariado ocasional e desregulado (Wacquant, 2007, p. 29).

24 Embora o niimero tenha diminuido nos altimos anos, segundo o relatorio anual de 2022-2023 da Prison Policy
Iniciative, publicado em setembro de 2023, o sistema penitenciario dos EUA abriga 1,46 milhdes de prisioneiros
em 1.833 prisdes estaduais, 110 prisdes federais, 1.772 centros de detengdo juvenil e 3.134 prisdes locais. Por
causa desses numeros, continua sendo o primeiro colocado no ranking mundial de pessoas encarceradas.
Disponivel em: https://static.prisonpolicy.org/reports/PPI_Annual 2022-2023.pdf Acesso em: 12 fev. 2024.
25 Disponivel em: https://www.arrestrecords.com/cost-of-incarceration-in-the-us/ Acesso em: 12 fev. 2024.
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Fora o alto indice de pessoas presas, o Sistema Penitenciario Americano ¢
caracterizado pela existéncia de prisdes privadas que foram se incorporando ao sistema oficial.
Mesmo com a extin¢do das unidades privadas no sistema penitenciario federal, ainda existem
inimeras delas vinculadas aos sistemas penitencidrios estaduais. As prisdes privadas sdo
empresas que tem como objetivo o lucro na atividade de gerenciamento de pessoas
encarceradas. Os funcionarios de vigilancia dessas empresas sdo pessoas que recebem
treinamento no dmbito das empresas de seguranca particulares e que passam a desempenhar
suas atividades dentro e fora das instituigdes prisionais privadas.

Essas prisoes privatizadas sdo empresas contratadas pelo governo norte americano que
paga um determinado valor em dinheiro por cada pessoa presa. Nesse sentido, quanto mais
detentos existirem, maior o lucro da empresa que explora a atividade prisional. Além do ganho
recebido pelo Estado por cada prisioneiro, as prisdes privadas podem realizar contratacdes para
a realizacdo de trabalhos externos ou internos com outras empresas ou entidades publicas ou
privadas, utilizando a mao de obra encarcerada e obtendo muito lucro com isso. Esse tipo de
exploracdo ¢ muito criticada pelos economistas, socidlogos, crimindlogos e outros
pesquisadores dos EUA, que afirmam existir um abuso trabalhista ao ponto de ser equiparado
a uma verdadeira escravidao moderna, ja que os salarios pagos aos prisioneiros sao irrisorios €
os mesmo sao impedidos de se organizarem em sindicatos (Silva, 2018, p. 204).

As unidades federais sao administradas pela Federal Bureau of Prisons-BOP, que € a
Agéncia Federal Prisional ligada ao Departamento de Justica com incumbéncia de gerenciar
todas as penitenciarias federais dos Estados Unidos. O sistema federal contava com 110 prisdes
e 155.348 presos em fevereiro de 2024.2° Os agentes penitenciarios do sistema federal norte
americano desenvolvem atividades de seguranga publica dentro das prisdes federais. Tais
servidores aplicam as regras e os regulamentos que disciplinam a conduta interna dos
prisioneiros ao longo da execugdo das penas.?’

O Sistema Penitenciario Federal também administra as denominadas prisoes Supermax
que sdo as penitenciarias construidas para abrigar os presos mais perigosos do EUA. Sao presos
que cometeram atos de terrorismo, praticaram homicidios contra guardas ou contra outros
presos, que incitaram rebelides e motins ou que sdo lideres de organizagdes criminosas dentro
das prisoes. O nivel de seguranga dessas prisoes ¢ mais elevado, o que requer um maior preparo

dos guardas que atuam em seu interior. O regime estabelecido nas prisdes Supermax impde um

26 O numero de agentes que atuam nas unidades federais é de 34.470 funciondarios no inicio do ano de 2024.
Disponivel em: https://www.bop.gov/about/agency/ Acesso em: 12 fev. 2024.

27 S3o0 autorizados a portarem armas de fogo € podem utilizar da forga fisica para manter a ordem e a disciplina
dos estabelecimentos prisionais em situacdes de emergéncia. Disponivel em:
https://www.usajobs.gov/Search/Results?a=DJ03&p=1 Acesso em: 12 fev. 2024.
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minimo de circulagdo interna dos detentos, que ndo saem da cela com muita frequéncia e nao
estabelecem contato com outros prisioneiros, nem com visitas externas, que conversam com os
reclusos por uma janela de vidro, através de um telefone (Silva Junior, 2020, p. 302-303).

Paralelamente ao sistema federal, funcionam os Departamentos Correcionais de cada
Estado que gerenciam as prisdes estaduais do territério norte americano. Pode ser citado, por
exemplo, o Departamento de Corregdes e de Supervisao Comunitaria do Estado de Nova York,
que administra 44 prisdes mantidas pelo governo estadual, com um contingente aproximado de
26.400 agentes penitenciarios atuando nessas unidades prisionais (State of New York, 2023, p.
27). Os guardas prisionais de Nova York possuem, como fun¢ao, custodiar as pessoas presas
nas instituigdes penais até que sejam libertados por lei, oferecendo condi¢des para que atuem
de maneira licita dentro das prisdes, possibilitando um ambiente estavel dentro do carcere, com
respeito e humanidade em face do prisioneiro, além de garantir o trabalho interno e outras
oportunidades positivas de cumprimento da pena.

Para exercer as fungdes de guarda prisional no Estado de Nova York o candidato deve
ter cidadania americana, possuir, no minimo, vinte ¢ um anos de idade, e ter completado o
ensino médio. Apds aprovado em concurso publico, hd necessidade de frequentar um curso
preparatério que dura doze meses de formagdo. O programa de treinamento tem natureza
paramilitar, envolvendo a atuagdo em procedimentos emergenciais, utilizacao de armas de fogo,
taticas defensivas, preparo fisico, bem como formacao intelectual em situacdes de seguranca
publica. Apds o curso de preparacdo e provas seletivas, os agentes podem atuar em grupos
especializados, envolvendo intervencdes de crises, equipes de resgate de reféns, brigadas de
incéndio, escritorios de investigagcdes especiais, entre outros.

A carreira envolve uma estruturagdo hierarquica muito parecida com a militar,
comegando pela figura do estagiario de agente prisional, passando por Oficial de Corregao,
Sargento, Tenente, Capitdo até chegar no cargo de Comissario que equivale a figura do Diretor
Geral do Estabelecimento Penal. Os Departamentos Correcionais de cada Estado também
administram a Divisao de Liberdade Condicional, como € o caso do Estado de Nova York, que
¢ constituida pelos guardas que atuam fora das prisdes como Oficiais de Condicional que sao
responsdveis por supervisionar os sentenciados que obtiveram o beneficio da liberdade
condicional, auxiliando e fiscalizando os egressos no periodo de pos-libertagao. Esses Oficiais
elaboram um plano de supervisao para os sentenciados que devem obedecer as determinacdes
impostas, trabalhando e cumprindo as cldusulas estabelecidas, sob pena de serem presos

novamente. Os oficiais atuam em escritorios publicos localizados nas principais cidades do
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Estado, sendo de grande importancia para a readaptacao do prisioneiro na sociedade. (State of
New York, 2023).

No campo penitencidrio, o Japao ¢ estruturado por dois departamentos que gerenciam
as prisoes no pais: o Departamento de Administragdo Prisional e o Departamento de Politica
Criminal. Existe uma subdivisdo desses segmentos com nucleos regionais na divisao das
fungdes de supervisdo de cada penitenciaria japonesa. Referidos departamentos gerenciam
questdes de seguranca, educagao prisional, trabalho interno e externo, bem como condic¢des de
satde e de higiene dos detentos. Em todo Japao existem trés tipos de institui¢des penais, sendo
elas a prisao para pessoas adultas, a prisdo para jovens e as casas de detengdao. Cada unidade
possui critérios especificos para a inclusdo de prisioneiros, existindo uma divisao de classes
através de letras. Por exemplo: Classe W, mulheres; Classe F, estrangeiros; Classe I, detencao
sem trabalho for¢ado; Classe J juvenis (menores de 20 anos); Classe L, sentencas maiores do
que oito anos; Classe A, criminosos com baixa tendencia delitiva; Classe B, criminosos com
alta periculosidade; entre outras Classes (Oliveira; D’Avila, 2022, p. 08).

No Japao ¢ adotado o sistema progressivo de pena, sendo que ndo ha o problema da
superlotagdo carcerdria naquele pais, onde os presos usufruem de boa instalagdo penal para
habitagdo, alimentacdo adequada, atividades esportivas e desempenho do trabalho e da
educagdo prisional. Os guardas prisionais japoneses ingressam no cargo através de concurso
publico, passando por um rigoroso processo de preparacao que pode durar por volta de quatro
anos. A escola de preparagdo para a funcdo de guarda prisional tem sede em Toquio e sdo
ministradas disciplinas envolvendo preparo fisico e intelectual. A disciplina e o trabalho
prisional sdo extremamente rigidos no Japao, sendo que durante a execucao da pena os guardas
prisionais orientam os presos nas reflexdes quanto ao pensamento, a percep¢ao, a atitude e a
conduta pessoal (Barros, 1991, p. 67-68). As prisdoes japonesas sdo conhecidas pela alta
estrutura tecnoldgica e a disciplina ¢ extremamente rigida, sendo proibido o contato verbal entre
os prisioneiros durante o trabalho interno e, também, durante as refeigdes, podendo ser
aplicadas sancdes disciplinares caso seja inobservada essa regra (Leal, 2001, p. 167).

O sistema penitenciario russo ¢ regulamentado pelo Servico Penitenciario Federal que
supervisiona as prisdes e controla a execu¢do das penas privativas de liberdade em todo
territorio russo. 2 Os guardas que integram o servigo prisional russo possuem inumeras
fungdes, dentre elas, podem ser destacadas: a execu¢do das sangdes penais de acordo com a

legislagdo da Russia; o controle da presenca das pessoas encarceradas nas instituigdes

28 O mesmo 6rgdo também administra as casas de detengo para presos provisorios, bem como fiscaliza os detentos
que foram contemplados com beneficios de antecipagao de liberdade e que cumprem prisdo domiciliar. Disponivel
em: https://www.fsin.gov.ru/fsin/status/ Acesso em: 21 fev. 2024.
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prisionais; o controle sobre o comportamento dos condenados; a prote¢ao dos direitos e
interesses legitimos das pessoas que cumprem pena; a garantia da lei, da ordem e da legalidade
das prisdes onde se executam as penas, preservando a integridade fisica e mental dos
condenados e dos demais funciondrios do sistema penitencidrio; a protecdo e a escolta das
pessoas condenadas ao longo de rotas de escolta estabelecidas sobre o territorio russo; a
protecao das pessoas internadas em hospitais psiquiatricos especializados, garantindo a
seguranca dos pacientes e demais funciondrios desses hospitais (Russia, 2004).

A Lei Federal n° 197-FZ de 2018, também regulamenta a atividade dos guardas
prisionais da Russia, dispondo sobre o ingresso do cidadao no servigo do sistema penal russo e
estruturando os graus e as patentes da carreira. A mesma disposi¢do normativa trata do regime
de contrato de trabalho, imponto restricdes e garantindo prerrogativas da atividade de
funciondrio do sistema penitenciario russo. Jornada de trabalho, gratificagdes, requisitos para
ocupacao do cargo, formas de exoneracao da atividade, regras disciplinares durante o exercicio
da funcao no sistema penal, ascensdo na carreira e formas de aposentadoria da funcdo também
sdo temas tratados nessa mesma legislagao (Russia, 2018).

O sistema prisional russo é extremamente fragmentado e composto por centros ou
colonias prisionais que sdo heranga da antiga Unido Soviética. Tais centros envolvem
estabelecimentos fechados, cercados por arames farpados e cercas concertinas, estruturados por
grandes galpdes de madeira ou de tijolos onde toda a populagdo carceraria habita em conjunto,
todos os presos ficam misturados, independentemente do crime cometido. Esses centros
existem desde o periodo czarista e tiveram como base os campos de trabalho forcado do gulag
soviético. Da mesma maneira que no passado, os prisioneiros realizam trabalho interno todos
os dias, existindo inimeras dentncias de violagdo de direitos humanos nessas unidades
prisionais, decorrentes de trabalho escravo, da falta de assisténcia médica, de torturas prisionais,
entre outras mazelas (Sahuquillo, 2021).

Como a Russia ¢ um pais de grandes dimensdes geograficas e muitas prisoes ficam em
lugares afastados, um aspecto apontado como extremamente cruel do sistema carcerario russo,
herdado da era dos gulag, é o transporte de prisioneiros através de trens, chamados de stolipins.
As linhas ferroviarias russas atravessam a Sibéria oriental € vdo até o extremo oriente russo,
onde ficam situadas algumas prisdes, totalizando um percurso de mais de quatro mil
quilémetros em solo congelado. Esse processo de transferéncia ¢ chamado de etapirovanie, em
que os prisioneiros passam por mudancas de periodos todos os anos, sendo realizada a
transferéncia de milhares de reclusos, mesmo com limitagdes determinadas pela Suprema Corte

da Russia. As viagens podem durar semanas ou até meses € 0s presos transportados nesses
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trens penitenciarios passam por varias espécies de privagdes ante as péssimas condigdes de
manuteng¢ado dessas locomotivas. Superlotacao dos vagdes, auséncia de ventilacao, frio extremo,
falta de alimentacao e de medicacdo adequada, auséncia de banheiros, camas ou de bancos para
sentar, sdo fatores que transformam esses trens penitencidrios em um verdadeiro ambiente
degradante violador de direitos fundamentais dos prisioneiros russos (Ortega, 2013, p. 02).

O sistema penal holandés ¢ bem diferente dos sistemas anteriormente citados, uma vez
que a politica criminal holandesa ¢ marcada por um baixo indice de encarceramento,
garantindo-se um tratamento penitenciario mais humano aos sentenciados holandeses. O
Sistema Penitenciario Holandés tem origem em 1823 com a criagdo de uma sociedade para
aperfeigoamento moral dos reclusos, sendo implantada as liberdades condicionais e os perddes
de pena apds a segunda guerra mundial. Existem dois tipos de estabelecimentos penais na
Holanda: os cérceres para deten¢@o provisoria e as penitencidrias para o cumprimento de pena
definitiva. O estudo da personalidade do sentenciado ¢ muito importante no sistema holandés
possibilitando um melhor regresso social apoés o cumprimento da pena privativa de liberdade
(Sarubbi; Rezende, 1997, p. 78).

A concepcao adotada na Holanda ¢ a de que a rotina dentro da penitencidria deve ser
a mais proxima o possivel da vida fora da prisdo, facultando-se aos presos varias atividades que
ndo existem em outros estabelecimentos prisionais do mundo. Isto para ndo prejudicar a
readaptacdo social. As unidades prisionais da Holanda possuem amplas areas verdes onde os
detentos estdo autorizados a circular por elas. As sentencas condenatdrias na Holanda ndo
impdem penas privativas de liberdade excessivamente duradouras, existindo uma priorizagao
das penas alternativas, além disso, o trabalho de recuperagdo do preso ¢ personalizado,
envolvendo profissionais da psicologia criminal que buscam descobrir os motivos que levaram
o detento a praticar o crime pelo qual foi condenado (Blume, 2017).

Nos ultimos anos a Holanda passa por uma crise diferente dos demais paises com
relacdo ao sistema penitenciario. Enquanto grande parte do mundo vive o problema da
superlotagcdo carceraria, como ocorre no Brasil, na Holanda a situagdo ¢ inversa pois sobram
inimeras vagas nas cadeias, sendo que o governo holandés fechou trinta e seis prisdes na tltima
década. Um dos motivos para isso acontecer, envolve a politica criminal de drogas aplicada
pela Holanda que prioriza a reabilitagao do usuario de drogas. Assim, as prisdes ficaram vazias
e o governo holandé€s buscou outras solu¢des para sanar o problema, alugando as prisdes para
outros paises inserirem seus prisioneiros, a exemplo da Bélgica e da Noruega, ou transformando
as dependéncias da institui¢do penal em escolas, centros culturais, abrigos para refugiados, etc.

(Chaia; Obregon, 2020, p. 04).



77

A Agéncia de Institui¢des de Custddia gerencia o sistema penal holandés e esta
subordinada ao Ministério da Justica da Holanda. Os agentes penitenciarios holandeses,
denominados de bewakers trabalham no interior das prisdes e possuem contato direto com os
prisioneiros. Suas fungdes englobam orientagdes diarias e cuidados com os detidos, motivando-
os para o trabalho carcerario e fiscalizando os mesmos no sentido de cumprir as regras internas
do estabelecimento prisional. No caso de situagdes de crise e de condutas agressivas dos
internos, os agentes precisam adotar medidas de interven¢do com o uso proporcional da forca
fisica, mantendo a segurancga e protegendo o ambiente prisional. Também compreendem suas
tarefas, averiguar os pertences dos presos e dos visitantes do estabelecimento, administrar as
chaves e os equipamentos tecnoldgicos do estabelecimento prisional, monitorando cameras e
outros sistemas de fiscalizacdo. Nos momentos de visitas externas, os agentes também
supervisionam os hordarios estabelecidos pelos regulamentos, acompanhando os presos em
inimeras outras atividades, tais como esportes, recreagdo, educacdao e trabalho (Custodial
Institutions Agency, 2009, p. 09).

Verifica-se que, a despeito da clara inspiragdo, meramente formal, da Policia Penal
Italiana, na esséncia, a Policia Penal do Brasil ndo segue os mesmos padrdes institucionais dos
modelos elencados. Apesar de algumas similitudes provenientes do processo de sele¢do e da
forma de desenvolvimento da atividade de custddia, inimeras diferencas cercam a Policia Penal
brasileira das demais atividades de custddia apontadas, conforme verificaremos no transcorrer

deste trabalho.

2.3 Origem da Emenda Constitucional n° 104/2019

A estruturacdo de uma Policia Penal no Brasil foi um tema intimeras vezes levantado
no Congresso Nacional nos Ultimos anos. Antes da aprovagdo da Emenda n® 104/2019, o
Supremo Tribunal Federal ja possuia o entendimento de que as atividades dos agentes de
seguranca eram equiparadas a funcao de policiais, uma vez que a Corte Suprema declarou a
inconstitucionalidade do direito de greve dos agentes que atuavam em presidios por causa do
reconhecimento de que suas fungdes eram essenciais para a garantia da ordem publica e da paz
social. %

Outro marco inicial da Policia Penal no Brasil, ocorreu no ano de 2009, conforme

relata Gleidy Braga Ribeiro (2020, p. 43), momento em que a mudanca de identidade dos

29 Nesse sentido foi a decisdo do Recurso Extraordinario com Agravo, ARE n° 654432, cujo relator foi o Ministro
Edson Fachin. O julgamento foi presidido pela ministra Carmen Liicia. Plenério em 05.04.2017. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4128634 Acesso em: 23 fev. 2024.
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agentes penitenciarios ganhou mais forga politica de seguranga publica, quando a proposta de
criacdo de uma policia penal no Brasil figurou como diretriz mais importante na 1* Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica, conquistando 1095 votos dos participantes, o que ficou
documentado na Proposta de n° 01 daquele evento, cuja ementa ficou assim transcrita:
Sistema Penitenciario - Manter no sistema prisional um quadro de servidores
penitencidrios efetivos, sendo especifica a eles a sua gestdo, observando a
proporcionalidade de servidores penitenciarios em policiais penais. Para isso aprovar
e implementar a Proposta de Emenda Constitucional n® 3008/2004; garantir

atendimento médico, psicologico e social ao servidor; implementar escolas de
capacitacdo (Ribeiro, 2020, p. 43).

A Conferéncia se realizou no ano de 2009, quando existia apenas a PEC 308/2004 em
andamento no Congresso Nacional. No decorrer dos anos posteriores, essa PEC originaria foi
modificada pelo relator da Comissao Especial de Seguranga Publica, que inseriu algumas
alteragdes no seu texto, conforme mencionado. A PEC ficou inerte, logo depois, permanecendo
ao longo de mais de dez anos sem qualquer tipo de apreciacao pelos parlamentares (Carvalho;
Vieira, 2020, p. 274). Durante esse intervalo temporal ocorreram inimeros acontecimentos
faticos que impulsionaram politicamente a criagdo da Policia Penal no Brasil.

A questao da implementagdo da Policial Penal foi debatida, mesmo que de maneira
secundaria, em certos momentos na CPI do Sistema Carcerario, conforme se extrai de algumas
narrativas dos participantes das audiéncias publicas realizadas na Camara dos Deputados ao
longo dos trabalhos da Comissao, segundo se verifica do Relatorio final da CPI publicado em
2015 (Brasil, 2015). Além disso, sempre houve uma inspiragdao da classe de agentes
penitencidrios brasileiros pela Polizia Penitenziaria Italiana, ocorrendo alguns eventos e
conferéncias com a participagdo de integrantes do quadro da Polizia Penitenziaria da Italia. Os
policiais penais italianos realizaram palestras e incentivaram a ideia de criacdo de uma Policia
especializada no Ambito penitenciario do Brasil.*® A inspira¢do, no entanto, nio passou de uma
aspiracao formal, inexistindo qualquer projeto de implementagao concreta pautado no modelo
italiano. Apesar desses aspectos secundarios, podem ser citados dois fatores de extrema
importancia nesse processo embrionario de amadurecimento da Policia Penal brasileira, causas
que foram cruciais para a aprovagao final da PEC n° 14/2016.

O primeiro motivo envolveu a crescente atuagdo e fortalecimento das facgdes
criminosas ja existentes dentro das unidades prisionais e a ocorréncia de rebelides sangrentas

nas penitencidrias do norte e do nordeste do Brasil, gerando uma sensacao de insegurancga na

30 No ano de 2013, entre os dias 16 e 24 de fevereiro foi realizado o II Encontro Bilateral de Agentes Penitenciarios
de Sdo Paulo e a Polizia Penitenziaria Italiana, com a presenga de Donato Capece, Secretario Geral do Sindicato
dos Policiais Penais italianos. Disponivel em: www.sindasp.org.br Acesso em: 24 fev. 2024.
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sociedade por causa do alto indice de divulgacao das ocorréncias na midia em geral. O segundo
motivo decorreu da pressao politica exercida pelas entidades sindicais que representavam a
classe dos agentes penitencidrios brasileiros. Tais sindicatos, ao longo de muitos anos,
reivindicavam melhorias no trabalho do carcere desenvolvido pelos agentes penitenciarios,
pleiteando alterag¢des das fung¢des e melhores condicdes salariais para a categoria.

Umas das consequéncias geradas pelas mazelas do aprisionamento no Brasil foi o
surgimento das fac¢des criminosas dentro das unidades prisionais. Na imensa maioria das
penitencidrias brasileiras existem fac¢des que ditam as regras de convivéncia interna entre os
detentos e controlam muitos crimes cometidos fora das prisdes, principalmente roubos e trafico
de drogas, cada uma com suas particularidades.

Infelizmente, o crime se profissionalizou ao ponto de possuirmos duas grandes fac¢des
nacionalmente conhecidas, que s@o o PCC, Primeiro Comando da Capital, a maior ¢ mais
poderosa, com origem no Estado de Sao Paulo (Dias, 2013, p. 366), e o CV, Comando
Vermelho, ligada aos prisioneiros do Estado do Rio de Janeiro (Amorim, 2006, p. 18-19).
Outras fac¢des de menor porte também existem e estdo espalhadas em varios presidios
brasileiros, desde o norte e nordeste, a exemplo da denominada FDN, Familia do Norte, até o
extremo sul do pais, tais como aquelas conhecidas pelos nomes de Os Manos, Bala na Cara e
Antibalas, todas de Porto Alegre (Lacerda, 2017, p. 04).

Ao longo da década de 2010, inimeras rebelides violentas protagonizadas por disputas
internas de poder entre fac¢des criminosas comegaram a acontecer nos Estados do norte e do
nordeste brasileiro. Essas rebelides ganharam notoria atencdo da midia, que explorou
exaustivamente esses acontecimentos em programas televisivos, jornais, revistas € também
através de veiculos da internet, o que gerou grande preocupagdo nacional e sensivel comogao
da opinido publica e dos parlamentares do Congresso Nacional, fragilizando, mais ainda, a

sensacdo de seguranca publica em nosso pais.

A gravidade das crises nos carceres do pais, com constantes desestabilizagdes das
forcas ostensivas de seguranga em razdo de rebelides, motins, fugas e homicidios, e
suas repercussdes na seguranga publica, bem como o estado de coisas
inconstitucional, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ddo ensejo a uma
governanca informal que se organiza, fortalece, disputa poder e orquestra os
massacres nas prisdes do pais e nos territorios de narco traficancia (Silva Filho; Lopes,
2023, p. 49)

Ao mesmo tempo, durante esse periodo em que a PEC n°® 308/2004 ficou aguardando
aprovacao no Congresso Nacional, ocorreu uma maior pressdo politica dos Sindicatos de
Agentes Penitenciarios de todos as regides do Brasil, que passaram a cobrar dos parlamentares,

de uma maneira mais acentuada, a acelera¢do do andamento da proposta, visando angariar, com
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1sso, melhorias salariais para a categoria e condi¢gdes mais dignas de trabalho dentro do cércere
para os agentes. A regulamentacdo da Federacdo Sindical Nacional dos Servidores
Penitenciarios, no ano de 2015, fortaleceu a articulagdo politica em Brasilia, impulsionando o
andamento da Proposta de Emenda Constitucional (Nascimento, 2022, p. 895).

Essas reivindicagdes ocorreram em sindicatos de varios Estados, a exemplo do
Sifuspesp de Sao Paulo, cujo contingente de servidores € o maior do pais e que, desde os anos
1990, ja lutava pela criagdo da Policia Penal (Giocondo, 2013). Outros sindicatos também
merecem destaque, a exemplo do Sindarspen, no Estado do Parand, do Sindppen de Minas
Gerais, do Sinppes do Espirito Santo, entre outras entidades sindicais do Brasil. Iniimeras
passeatas, varias reivindicacdes e recorrentes protestos ocorreram em Brasilia antes da
aprovacdo da PEC, todos os eventos foram organizados por essas entidades sindicais. Como
destacado, a atuagdo da Federagao Nacional Sindical dos Servidores Penitenciarios foi muito
importante para a aprovagdo da PEC. Além de outras atividades, a expedi¢do de inumeros
oficios e de documentagdes reivindicatorias para os Deputados Federais e para os Senadores da
Reptiblica, foram cruciais para o nascimento da Policia Penal. 3!

Em resumo, depois de mais de uma década sem ser apreciada pela Camara dos
Deputados, especificamente no ano de 2016, o Senador Céssio Cunha Lima apresentou uma
nova Proposta de Emenda Constitucional (PEC n°® 14/2016) por causa da pressao dos 6rgaos de
representacao dos servidores penitencidrios. Apds regular tramitacdo, com apresentacdo de
Substitutivo pela Comissdo de Constituicdo e Justica através do relator Senador Hélio José, a
PEC n° 14/2016 resultou na Emenda n°® 104/2019 (Carvalho; Vieira, 2020, p. 274).

Com aprovacao unanime, nas duas votacdes de primeiro e de segundo turno, no
plenario do Senado Federal, a PEC foi encaminhada para a Camara dos Deputados no ano de
2017 sob o n° 372/2017, sendo apensada a origindria Proposta de Ementa a Constitui¢do n°
308/2004 em razao da tematica conexa. A votagdo, na Camara dos Deputados, em dois turnos,
ocorreu no ano de 2019, quando a PEC foi aprovada pela grande maioria dos parlamentares
(Carvalho; Vieira, 2020, p. 280). A Emenda Constitucional n® 104 foi promulgada em sessao
solene pelo Senador Davi Alcolumbre que presidia o Congresso Nacional no dia 04 de

dezembro de 2019. 32

31 Dentre esses documentos de reivindicagdo, € relevante citar o Oficio n® 05/2017 encaminhado ao presidente do
Senado Federal Eunicio Oliveira. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7224919&disposition=inline Acesso em: 23 fev. 2024.

82 Na época da aprova¢do da Emenda n°® 104/2019, inimeros parlamentares ressaltaram a importancia do servidor
penitencidrio no contexto da segurancga publica brasileira. Dentre eles, o Deputado Federal Lincoln Portela (PL-
MG), o Deputado Federal Capitdo Alberto Neto (Republicanos-AM) e o Senador Eduardo Gomes (MDB-TO).
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/621785-promulgada-emenda-constitucional-que-cria-policia-
penal-para-atuar-no-sistema-prisional/ Acesso em: 12 jan. 2024.



81

Percebe-se, dessa maneira, que os motivos que levaram a criacao da Policia Penal ndo
compreenderam, de fato, razdes ligadas a politicas publicas concretas que visavam, de alguma
forma, debelar o problema penitencidrio brasileiro. As principais razdes se pautaram em
satisfazer o clamor social em relagdo ao sentimento de inseguranca das pessoas, decorrente da
exploracdo midiatica envolvendo a atuagdo das fac¢des criminosas e, simultaneamente, o
atendimento das reivindicagdes sindicais da classe dos agentes de seguranca penitenciaria que
ha muitos anos lutavam por reconhecimento, melhorias salariais e dignidade no exercicio da

fungao.

2.4 Politicas Publicas e a Politica Criminal Brasileira: Inclinacoes ao Modelo Punitivista

e a Racionalidade Penal

Em um primeiro momento, estabelecer um conceito de politica publica parece ser algo
demasiadamente facil para o pesquisador do direito. Definigdes ndo dotadas de concretude
podem ser apresentadas, tais como a definicdo de que politica publica ¢ aquilo que o governo
realiza ou deixa de realizar, ou ainda, politicas publicas sdo as a¢des adotadas pelo governo
para resolver um determinado assunto de natureza publica.

De maneira mais simples e desprovida de cientificidade, podemos conceituar politicas
publicas como uma somatoéria de agdes e medidas adotadas pelo administrador publico visando
implementar direitos constitucionais garantidos aos cidaddos, tais como o direito de habitagao,
de satude, de educacdo, de cultura, de seguranga publica, de um meio ambiente sadio, entre
varios outros tipos de direitos fundamentais previstos na Carta Magna.

Sob um prisma mais detalhado, a acepc¢ao politicas publicas pode ser entendida,
usualmente, como uma caracteristica ligada a agdes governamentais destinadas a
implementagdo de direitos das pessoas economicamente excluidas, a exemplo da locucao
empregada para se afirmar que determinado governo adotou a politica publica de construcao de
moradias de baixo custo para mitigar o problema da populagdo sem casa propria ou, ainda, na
hipotese de se utilizar a expressao politica piblica para apontar a adogao de medidas do governo
para a diminuicdo da carga tributdria em face de determinada classe empresarial, visando o
aumento de vagas de emprego para a populagdo que sofre economicamente por causa do indice
de desemprego em determinada regido do pais.

No entanto, ndo constitui tarefa facil para o pesquisador delimitar juridicamente um
conceito mais aprofundado de politicas publicas. Nao ¢ por demais afirmar que a defini¢ao

politicas publicas envolve uma locugdo doutrinaria complexa e polissémica, em razao dos
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obstaculos naturais do tema (Bucci, 2006, p. 241). Paulo Bonavides, nesse sentido, assevera
que o campo da ciéncia politica ¢ aquele onde as incertezas mais afligem os estudiosos por
causa das dificuldades metodologicas que impdem obstaculos quase intransponiveis. (2000, p.
36). Nos ultimos tempos, no entanto, as politicas publicas despertaram uma preocupagdo de
maior relevancia entre os pesquisadores do direito publico, haja vista que, diante da profunda
complexidade das relagdes que se estabelecem entre a Administragdo Publica e os
administrados, o espectro juridico da tematica se alargou demasiadamente, sobretudo diante da
necessidade de concretizacdo eficaz dos direitos fundamentais dos cidaddos que sdo
implementados através das politicas publicas governamentais, evidente instrumento juridico do
regime democratico constitucional.

O tema ndo ¢ proprio do direito, sua génese advém da Ciéncia Politica e da Ciéncia da
Administragdo. Na oOrbita juridica, a tematica ¢ tratada nos planos da Teoria Geral do Estado,
do Direito Constitucional e do Direito Administrativo, além do Direito Financeiro (Bucci, 2020,
p- 01). Segundo estabelecem alguns autores, a esséncia do Direito Publico estd permeada pela
atividade das politicas publicas que transformou o seu sentido original e o levou para uma
modificagdo estrutural, relacionando-se com outras areas cientificas. Nesse sentido, salienta
Maria Paula Dallari Bucci (2020, p. 01) que, os valores e a dindmica das politicas publicas,
quando observados como objeto de estudo do Direito Publico, abriram uma espécie de janela
para a interdisciplinaridade deste campo do direito, despindo-se de seu sentido originario e
buscando uma nova forga.

Observa-se que, no direito brasileiro, o tema ¢ relativamente recente, existindo intensa
dificuldade para a demarcacao de um conceito juridico especifico em razao da falta de consenso
doutrinario no Brasil, que estabelece angulos variados de abordagem quando se trata de
conceituar politicas publicas (Bucci, 1997, p. 94). Segundo o prisma da autora, o conceito de
politica publica sera sempre impreciso em decorréncia da sua caracteristica multifacetada e

transdisciplinar:

O conceito de politica publica em direito, a despeito de adotar uma conceituagao para
aplicag@o pratica, conclui que a conceituagdo, nesse caso, seria sempre imprecisa,
dada a natureza complexa, multifacetada e transdisciplinar do fendmeno politica
publica. Haveria um conceito “de que se servem os juristas”, ndo propriamente um
conceito juridico, baseado em categorias juridica (Bucci, 2021, p. 113).

Em decorréncia dessa natureza interdisciplinar, portanto, dependendo da otica
estudada, diferentes conceitos poderdo surgir, levando a uma mutabilidade ontologica do tema,
dependendo da odtica cientifica empregada. Assim, juristas, economistas ou cientistas politicos

apresentarao conceitos diferenciados de politica publica.
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Apesar dessas consideracdes iniciais, inimeras sao as defini¢cdes de politicas publicas.
Felipe de Melo Fonte (2013, p. 40) assevera existir um ponto consensual na definicdo do
conceito que compreende um “[...] conjunto de meios para a efetivacdo de direitos de cunho
prestacional pelo Estado”. Ronald Dworkin (2002, p. 36) afirma que politica publica envolve
uma espécie de “[...] padrdo que visa uma certa melhoria em algum sentido econdémico, social
ou politico de determinada sociedade”.
Valter Foletto Santin (2004, p. 30-31) estabelece uma ligacdo entre politicas publicas
e o Estado Democrético de Direito:
As politicas publicas tem ligacdo direta com Estado Democratico de Direito,
delineado no proprio preambulo da Constitui¢do Federal em seu art. 1°. [...] esta
declaragdo de inten¢des deve direcionar todas as interpretacdes da Constituicao
Federal, regimes, principios e institutos democraticos. As finalidades do Estado
especificam a preponderancia dos direitos sociais e individuais, na preservagdo da
liberdade, da seguranga, do bem-estar ¢ do desenvolvimento, alcangados pela
igualdade e justica, valores supremos de uma sociedade especial (fraterna, pluralista,

e sem preconceitos) fundada na harmonia social e comprometida com a solucdo
pacifica das controvérsias.

No sentido etimolédgico, De Placido e Silva define politica como um termo derivado
do latim politice decorrente do grego politiké, sendo a forma feminina de politikos,
compreendendo a “[...] ciéncia de bem governar um povo, constituido em Estado” (2001, p.
617). A concepgao linguistica de politica publica, no idioma inglés, envolve a interpretagao de
dois conceitos: politics e policy. A expressao politics, conforme verificado, engloba as
atividades que expressam as estratégias de determinados atores visando concretizar certas
finalidades. Nesse viés, a politica ¢ compreendida como uma espécie de consenso construido
através de relacdes havidas durante o processo de disputa do poder. Remete-se a uma ideia de
atividade, de organizacao ou a de um estilo de conduta (Dias; Matos, 2012, p. 02).

A terminologia policy também pode ser compreendida como uma ag¢ao governamental,
uma atividade de natureza social que visa assegurar, através da aplicacdo do direito, as
necessidades da sociedade. A politica, nesse quadrante, seria a maneira de gerenciar, através de
uma autoridade legitimada para tanto, os recursos escassos da sociedade, realizando suas
funcdes no campo da educacdo, da saitde, da assisténcia social, fiscal, agricola, etc. (Dias;
Matos, 2012, p. 02).

O termo publico ou publica (adjetivo) também se origina do latim, que quer dizer
publicus, ou seja, aquilo que ¢ relativo ou pertencente ao povo, destinado a coletividade ou a
populacdo. Significa algo que serve para o uso de todos, que ¢ comum, que ¢ manifesto, que é

notorio (Rocha, 1996, p. 505). A palavra publico ou publica também esté relacionada ao Estado
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que expressa soberania, autoridade ou governo de uma nagdo. Envolve, ainda, aquilo que ¢
notado, observado, conhecido ou sabido por todos (Nunes, 1990, p. 701).

A expressdo public policy (politica publica), estaria jungida a uma terminologia de
conteudo concreto ou de natureza simbolica envolvendo decisdes politicas. Desta maneira,
compreenderia uma espécie de processo de construcdo de tematicas politicas. Conforme
descri¢do trazida por Leonardo Secchi seria um exemplo de politica publica: “[...] a politica
ambiental da Amazodnia, que ¢ influenciada por ONGs nacionais, grupos de interesse locais e
pela midia internacional” (2013, p. 01).

Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 252) esclarece, ainda, que:

Politicas publicas sdo instrumentos de acdo dos governos- o governement by policies
que desenvolve e aprimora o governement by law. A fungdo de governar — o uso do
poder coativo do Estado a servigo da coesdo social — é o ntcleo da ideia de politica
publica, redirecionando o eixo de organiza¢do do governo da lei para as politicas. As
politicas sdo uma evolucdo em relacdo a ideia de lei em sentido formal, assim como

esta foi uma evolugdo em relacdo ao governement by men, anterior ao
constitucionalismo.

Por outro lado, Celina Souza (2006, p. 26) delineia o seguinte conceito de politicas
publicas:

Pode-se, entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulag@o de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Eros Roberto Grau (2005, p. 26) ensina que politicas publicas “designam todas as
atuagdes de Estado, cobrindo todas as formas de intervengao do poder publico na vida social”.
Noutro giro, pode-se afirmar que, politicas publicas se referem a maneira pela qual sdo
distribuidos os recursos do governo, cobrados da populacao por meio de impostos e utilizados
através de investimentos que visam beneficiar a sociedade, prestando-lhe contas através dos
mecanismos de transparéncia existentes (Gongalves, 2011, p. 54-55).

Ao explicar o conceito de politicas publicas, Maria das Gragas Rua (2014, p. 01)

estabelece uma oportuna distingdo entre politicas publicas e decisao politica.

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes das atividades
politica (politics): compreendem o conjunto das decisoes e acdes relativas a alocacao
imperativa de valores. Nesse sentido € necessario distinguir entre politica publica e
decisdo politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e
requer diversas agdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas. J4 uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
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expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequacdo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis.

As politicas publicas também podem ser compreendidas como instrumentos do regime
democratico que visam concretizar os direitos fundamentais através da atuacdo da
Administragdo Publica ganhando legitimidade e eficiéncia ao garantir a efetivacao da cidadania
no Estado Constitucional (Smanio, 2013, p. 12).

Juarez Freitas (2013, p. 458) expde que politicas publicas sdo:

concebidas como programas de Estado Constitucional (mais do que Governo)
formulados e implementados pela Administracdo Publica, que intentam, por meio de
articulacdo eficiente e eficaz dos meios estatais e sociais, cumprir os objetivos

vinculantes da Carta, em ordem a assegurar, com hierarquiza¢des fundamentadas, a
efetividade do complexo de direitos fundamentais das geragdes presentes e futuras.

Entendemos que politicas publicas se manifestam através de um processo que, nesse
sentido, compreendem um conjunto de medidas com o envolvimento de diferentes atores que
interagem em diferentes arenas para formular, discutir e implementar essas acdes cuja
finalidade ¢ suprir as necessidades dos cidadaos em geral e concretizar seus direitos
fundamentais.

Em outras palavras, politica publica consiste em uma resposta, um agir, uma diretriz
adotada por atores politicos que tomam determinadas decisdes diante de um problema publico,
ou, ainda, podemos conceitua-la como um plexo de estratégias, de programas, de planos e de
projetos que estabelecem macrodiretrizes de atuagdes publicas que, por sua vez, se materializam
através de um conjunto de instrumentos que visam assegurar as necessidades e a garantia dos
direitos constitucionais dos cidadaos.

Buscando uma melhor compreensao do conceito juridico de politicas publicas, Felipe
de Melo Fonte (2021, p. 13) relata a existéncia de um triplice critério origindrio para a defini¢cao
de um conceito dentro do direito. Para ele, as fontes da legislacdo, da jurisprudéncia e da
doutrina, sdo relevantes para se estabelecer uma acep¢ao adequada de politica publica. Sob a
perspectiva normativa, o conceito de politica publica envolve o estabelecimento de sistemas
legais que fixam competéncias, estabelecem principios, diretrizes e normas, buscando-se
resultados positivos e concretos com a atuagdo do Estado Administragdo.

As normas gerais que definem politicas nacionais a respeito de certos temas sdo
exemplos evidentes disso. Podem ser citadas a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n. 6.938/81); a Lei de Drogas (Lei n. 11.340/06), que instituiu o sistema nacional de politicas

sobre drogas; a Lei da Politica Nacional de Turismo (Lei n. 11.771/2008); a Lei que criou o
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Estatuto da Juventude (Lei n. 12.852/2013) e o marco legal das startups (Lei Complementar n.
182/2021), entre outras normas com as mesmas caracteristicas (Fonte, 2021, p. 13).

Pelo angulo da jurisprudéncia, as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
nas ultimas décadas merecem destaque para a formagdo de um conceito de politica publica. A
Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 45-DF, julgada no ano de 2004, que
envolvia um debate sobre as diretrizes para a elaboragdo do orgamento da Unido Federal para
o0 ano de 2004, foi um exemplo paradigmatico nesse sentido. Foram discutidas verbas ligadas a
saude, previdéncia e os gastos do Ministério da Saude subsidiados com recursos do Funcep
(Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza).

A discussao girava em torno do veto presidencial referente a exclusdo das verbas do
or¢amento no calculo, sob o fundamento de que, tal situagdo, violaria interesse publico. Mesmo
com a perda do objeto da agdo em decorréncia da restauragdo do veto presidencial, foi proferida
decisdo monocratica pelo Ministro Celso de Mello que estabeleceu parametros de controle
judicial de politicas publicas, contribuindo, referida decisdo, para o estabelecimento de
alicerces na produ¢ao de um conceito juridico de politicas publicas (Fonte, 2021, p. 14).

Intimeros temas envolvendo politicas publicas foram tratados pelo Supremo Tribunal
Federal nos ultimos tempos, criando-se jurisprudéncia consolidada em diversos assuntos de
natureza publica, a exemplo de direito a saude (fornecimento de tratamentos médicos e entrega
de medicamento de alto custo), direito a educagao (construgdo de escolas e concessdo de vagas
em creches), direito das criancas e de adolescentes (criagdo de conselhos tutelares e
fornecimento de tutores para criangas autistas), direito dos idosos (constru¢ao de casas de abrigo
para idosos carentes), direito a moradia (construcao de moradia de baixo custo e instalagcdo de
saneamento basico), direito a acessibilidade (adequacao de prédios publicos para pessoas com
necessidades especiais), direito ao meio ambiente sadio (reflorestamento, protecdo da fauna e
da flora) e do direito ao transporte publico (controle de tarifa) (Fonte, 2021, p. 15).

Sob a perspectiva doutrindria, ¢ relevante assinalarmos a defini¢ao de politica publica
fornecida por Leonardo Secchi (2013, p. 02), que a conceitua como: “[...] uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico”. Na sua concepgdo, politica publica detém duas
caracteristicas essenciais: a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico
evidenciado. Desta forma, o motivo de se implementar uma politica publica ¢ a necessidade de
resolucao de um problema publico relevante que tenha surgido em uma determinada localidade

(Secchi, 2013, p. 02).
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Para Mario Procopiuck, o conceito de politica publica ¢ um paradigma que envolve
quatro elementos, ou seja, os principios gerais, as hipoteses praticas, as metodologias de agao
e os instrumentos especificos. Na sua visdo:

De modo amplo, a politica publica, considerando os seus niveis mais abstratos ou
substantivos, pode ser vista como um paradigma que envolve quatro elementos
fundamentais: principios metafisicos gerais, hipoteses praticas, metodologias de agdo
e instrumentos especificos. De acordo com esses critérios, a politica piblica inexiste
sem que um sistema organizado de atores seja formado em torno de uma tematica com

identidade definida ¢ com fins de resolver algum problema pratico socialmente
situado (2013, p. 140)

Conforme escrevem Reinaldo Dias e Fernanda Costa de Matos (2012, p. 01-03), o
conceito de politica publica pode ser entendido como um emaranhado de atividades ligadas a
polis, ou melhor, ao Estado como sujeito ou objeto de acdo. O Estado pertence ao plano da
politica, executando atos de comando em um determinado territorio, legislando ou proferindo
decisdes que sao impostas a todos os cidadaos, gerenciando recursos de um segmento para outro
da sociedade, adotando iniciativas que visam atingir determinados objetivos de interesse
publico.

Enfim, pode-se dizer que politica ptblica € o processo que visa sanar conflitos surgidos
no plano social, através de uma atividade que implementa um equilibrio pacifico entre
individuos com interesses particulares diferentes. Em resumo, politica publica pode ser
entendida como um conjunto de solucdes especificas de como manejar assuntos de natureza
publica (Dias; Matos, 2012, p. 01-03).

Sob o angulo material, a politica publica pode ser compreendida como a manifestacao
do governo sobre o que este pretende fazer ou ndo fazer diante do emaranhado normativo que
dispde em suas maos, executando servigos ou fornecendo bens para os cidaddos visando atingir
suas finalidades publicas. Nesse sentido, politicas publicas seriam estratégias, planos ou
programas envolvendo interesses coletivos articulados na esfera publica (Procopiuck, 2013, p.
138-139). Expde Leonardo Secchi (2013, p. 02-09) que a definicao de politica publica esta
atrelada ao que denominou de nds conceituais, estabelecendo definigdes literarias de politicas
publicas, a partir do posicionamento especifico de cada doutrinador.

O primeiro né conceitual aborda a visao doutrinaria que estabelece a defini¢do de
politica publica sob uma perspectiva de abordagem estatista ou estadocéntrica (state-centered
policy-making), onde seria politica publica a tomada de decisdes decorrentes de um monopolio
de atores estatais, definindo-se, o termo politica publica, quando tais decisdes fossem
protagonizadas por atores de personalidade juridica essencialmente publica (Secchi, 2013, p.

02-03).
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Conforme Secchi (2013, p. 03), os estudos de politicas publicas mencionam que o
elemento caracterizador de uma politica publica seria a autoridade formal constituida
legalmente no dmbito de sua competéncia, sendo politica publica quando tivesse origem de ator
estatal. Apoiado nas pesquisas de interpretacdes policéntricas da ciéncia de Karl Polanyi e
Elinor Ostrom, entre outros autores, Secchi assevera que a abordagem multicéntrica parte da
concepeao de que o 6rgdo publico faz apenas politicas publicas, pois elas sao decididas dentro
das estruturas institucionais e legais do Estado (Secchi, 2013, p. 03).

Quanto ao segundo n6 conceitual, Secchi (2013, p. 05) estabelece uma abordagem em
face do pensamento de Thomas R. Dye, firmando o conceito de que politica publica seria aquilo
que os governantes escolhem para fazer ou nao fazer enquanto gerenciam os interesses dos
cidaddos, incluindo, na concepgdo desse conceito, a ideia de que a omissdo ou a negligéncia
também configuram politica piiblica. Em outras palavras, a omissdo também seria considerada
uma maneira de se fazer politica publica, pois, ndo tomar nenhuma atitude diante de um
problema de natureza coletiva também seria uma maneira de se adotar uma politica publica.
(Secchi, 2013, p. 06).

Posteriormente Leonardo Secchi (2013, p. 07) aborda o terceiro n6 conceitual, onde a
acepcao politica publica ¢ tratada como um conjunto de macrodiretrizes estratégicas ou como
conjunto de programas, em um sentido estruturante, sem estabelecer uma oOtica individual
nesses programas, planos ou projetos. Para o autor, esse critério ndo poderia excluir as politicas
denominadas de intraorganizacionais, a exemplo das politicas educacionais adotadas no ensino
superior que oferecem vagas de cursos gratuitos aos estudantes nas universidades publicas, mas
que, também, financiam bolsas para alunos carentes estudarem em universidades privadas,
como ocorre no caso do Fies. Conforme exarado em sua obra, o posicionamento de Leonardo
Secchi (2013, p. 07) se estabelece no sentido de que “[...] as politicas publicas sdo tanto as
diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as diretrizes de nivel intermedidrio e
operacional”.

As politicas publicas também sdo direcionadas a campos especificos, como ocorre no
plano criminal ou carcerario. A politica criminal consiste no conjunto de estratégias e medidas
oficiais adotadas pelo Estado no sentido de prevenir e reprimir a pratica de infragdes penais.
No mesmo sentido, a politica penitencidria consiste nas periodicas avaliagdes do sistema
carcerario para se propor medidas e planos que deverao ser implementados visando a solugao
dos problemas existentes no ambito de cumprimento da pena privativa de liberdade, alcangando
as metas eleitas como prioritarias nesse processo. No Brasil, compete ao Conselho Nacional

de Politica Criminal e Penitenciaria propor diretrizes de politica criminal quanto a prevengao
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do delito, a administracdo da justi¢ca criminal ¢ a execucao das penas e das medidas de
seguranca, dentre outras atribui¢des previstas no artigo 64 da Lei n® 7.210/84.

A politica criminal ¢ considerada um grupo de agdes, de estratégias e de planificagdes
que o Estado desenvolve e implementa para combater a criminalidade, prevenir o crime e
controlar a pratica de infracdes penais. A atividade estatal de politica criminal também visa
garantir a seguranga publica, protegendo os cidaddos e garantindo uma convivéncia pacifica em
sociedade. A administragdo do sistema penal também estd compreendida na ideia de politica
criminal, que abrange as politicas carcerarias adotadas para o tratamento dos presos. Na
concepcdo de Eugénio Raul Zaffaroni e de Jos¢ Henrique Pierangeli (2004, p. 129), politica
criminal ¢ a “[...] arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem ser tutelados juridica e
penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a
critica e os valores dos caminhos ja eleitos”. Para Rene Ariel Dotti (2004, p. 73), a politica
criminal e o direito penal sdo dois vasos que se comunicam com a realidade social.

Quem construiu as primeiras disposi¢des sobre a politica criminal, no inicio do Século
XX, foi Franz Von Liszt, que conclamava aos criminalistas da época para avaliarem aspectos
politicos-criminais da atuacdo estatal, buscando aprimorar o sistema publico penal, deixando
de estudar, tdo somente, aspectos dogmaticos do Direito Penal (Cabral; Chaves Junior, 2023,
p- 201). Nos anos 1960, Claus Roxin (2000), adepto da Escola de Monique, aprofundando-se
no mesmo tema, asseverou que deveria existir uma evidente distingdo entre o Direito Penal e a
politica criminal, apesar da estrita ligacdo entre os dois campos.

Em sintese, Roxin estabeleceu que a politica criminal seria um mecanismo de luta
contra a pratica do crime, além de resolver os problemas que envolvem o tratamento juridico
dos individuos que cometeram delitos, desenvolvendo suas atividades no campo teorico e,
também, pratico (Roxin, 2000, p. 20-21). E preciso salientar, ainda, que entre o Direito Penal,
compreendido pela ciéncia normativa, valorativa e abstrata e a Criminologia, ciéncia
multidisciplinar, empirica e causal explicativa, situa-se a politica criminal que, em ultima
instancia, decide e interpreta o quadro de criminalidade, adotando estratégias de repressao e de
prevencao diante desse matiz (Cabral; Chaves Junior, 2023, p. 200).

Giinther Jakobs (1997) afirma que o sistema penal estd atrelado pela sua fungdo
exercida na sociedade, sendo considerado um sistema autopoiético, nos moldes dos sistemas
sociais de Luhmann, com suas regras proprias e sua politica autorreferente. O sistema penal,
para Jakobs, visa assegurar os valores éticos e morais da sociedade. Quando alguém descumprir
sua funcdo na sociedade, deve ser eficazmente submetido a uma punig¢ao. Para o autor, o sistema

penal s6 ¢ respeitado se tiver autoridade, aplicando o conteudo previsto na norma penal
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rigidamente e de maneira constante (Jakobs, 1997, p. 167). Substancialmente, existe uma
politicidade do Direito Penal, uma espécie de exigéncia ética de tutela da sociedade como
expressao de um sistema de justi¢a (Palazzo, 1989, p. 17).

Independentemente dos contornos conceituais, pode-se dizer que a politica criminal se
manifesta através da edig¢do de leis penais e da sistematizagao de reformas normativas no ambito
criminal, majorando ou diminuindo certas reprimendas para determinados tipos de crimes. A
politica criminal também ¢ caracterizada pelos programas de preven¢do e de repressdo dos
delitos, podendo envolver a¢des preventivas que tenham por objetivo a diminui¢cdo dos indices
de criminalidade, sendo que as politicas criminais podem se manifestar de maneira distinta,
com diferentes caracteristicas, dependendo de aspectos culturais, politicos e sociais daquele
momento historico. Sua eficiéncia e seu impacto na sociedade, além do respeito aos direitos
fundamentais dos cidaddos, sdo aspectos avaliados e refletidos em uma andlise critica de
determinada politica criminal ou carceraria.

Com a evolucao da criminalidade e o aumento da complexidade das questdes de
natureza penal, a exemplo da criminalidade organizada, dos graves problemas carcerarios ¢ da
modernizagdo digital das acdes delituosas, a disciplina de politica criminal passou a ter um
lugar de grande destaque no ambito das agdes estatais. A politica criminal, nesse aspecto,
transcendeu o campo juridico e alcangou o campo social, transformando-se em uma politica
publica aplicada, pois representa o segmento de uma politica ptblica especifica dentro de uma
concepg¢do ampla (Ramos, 2023, p. 276).

O crime ¢ um fendmeno que nunca sera totalmente extinto da sociedade. As medidas
de politica criminal buscam diminuir a existéncia das infragdes penais a um nivel de
tolerabilidade social. Nesse plano de reflexdo, as posturas de politica criminal, em maior ou
menor grau de recrudescimento penal, dentro de um contexto historico e temporal, enquadram-
se nos denominados movimentos de politica criminal que pressupdem identidade e permanéncia
de valores nas tomadas de decisdes frente a um problema de natureza criminal, principalmente
na eleicdo dos bens juridicos que serao tutelados (Bezerra, 2009, p. 50).

O movimento do Abolicionismo Penal, iniciado nos anos 1990, na Escandinavia, parte
da premissa de que as consequéncias negativas causadas pelo sistema penal a sociedade sao
mais graves do que o préprio crime. O denominado niilismo penal, materializado pela descrenga
total do sistema penal defende o fim das prisdes por serem instrumentos criados pelos grupos
dominantes para proteger interesses econdmicos dessa classe social. O Direito Penal, nessa
Otica, serve para legitimar o poder das pessoas mais abastadas através de uma atividade seletiva

e discriminatoéria, perpetuando as desigualdades sociais (Moraes; Ferracini Neto, 2019, p. 376)
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Louk Hulsman (1993) parte do pensamento de negagdo, em absoluto, da existéncia de
uma realidade ontoldgica do crime, afirmando existir uma realidade construida e modificavel.
Em outras palavras, o crime ¢ uma construgdo elaborada pelo homem. As leis criam crimes e,
depois, revogam os crimes, transformando aquela conduta, anteriormente proibida, em algo
licito de uma hora para outra. Para Hulsman, o crime deveria ser desvinculado do Direito Penal,
devendo ser encarado como uma situacao problema, cujas consequéncias deveriam ser
resolvidas sem a participacdo estatal, apenas com o envolvimento de infratores e vitimas, com
diadlogo e uma solug@o consensual. Essa nova proposta conduz o enfrentamento do crime para
uma desinstitucionalizacao do poder de punir do Estado, abolindo o sistema punitivo publico e
abrindo caminhos mais dindmicos e sadios de justica (Hulsman,1993, p. 140).

Sob uma perspectiva marxista, Thomas Mathiesen (2016) estabelece uma ligagao entre
o sistema penal e a atividade produtiva capitalista, apontando que o Direito Penal seria um
instrumento de dominacdo de classe. As reflexdes de Mathiesen propdem uma revolugao
gradual do sistema penal, ou seja, um retrocesso tatico do poder, como uma espécie de estratégia
ligada a adocao de politicas sociais para a reducdo da pobreza e para a descriminaliza¢ao das
drogas, visando acabar com o crime organizado (Zaffaroni, 1998, p. 162-163). As ideias
abolicionistas de Thomas Mathiesen desacreditam a finalidade ressocializadora da pena,
afirmando que a san¢do penal despersonaliza e impde a reincidéncia ao condenado. O autor
também afirma que o sistema carcerario ¢ uma institui¢ao totalmente desumana, que produz
violéncia e degradacdo dos valores culturais, além de exigir alto custo econdmico para sua
manuten¢do (Carvalho, 2015, p. 247).

O abolicionista Nils Christie (2004) critica o sistema penal pelo fato deste impor dor e
sofrimento, além de se assentar em bases desvinculadas da realidade humana e social. Para ele,
a participacdo do Estado na resolugcdo do conflito causa uma sobrevitimizagao daquele que
suportou, em um primeiro momento, as consequéncias do crime. Dessa forma, na sua
concepgdo, a vitima deveria participar diretamente da relagcdo, afastando-se o sistema
sancionatdrio e aplicando-se uma pacificagdo do conflito também com a participacao da
sociedade, com vistas a reparagdo do dano causado a vitima. Sua perspectiva ¢ de abolicdo do
castigo, aplicando-se formas alternativas de solucao para resolver a situagcdo-problema, através
da mediagdo do conflito (Christie, 2004, p. 120-121).

Os abolicionistas, em geral, se pautam na ideia de que a sociedade j& se mantém sem
o Direito Penal, pois inimeros crimes ndo sdo esclarecidos pelos 6rgdos oficiais de controle
(cifras ocultas). Da mesma maneira, as normas penais ndo protegem a sociedade, pois sdo

andmicas ja que os crimes continuam sendo praticados de forma acentuada mesmo com a
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vigéncia das leis penais que ndo intimidam, nem previnem a criminalidade. No mesmo passo,
o sistema penal € seletivo e preconceituoso, pois escolhe grupos de pessoas ja estigmatizadas
para aplicar punigdes, além de ser um mecanismo burocratizado que ndo cumpre seus fins.
Ademais, o sistema penal ¢ concebido para combater o homem, como se fosse uma espécie de
inimigo, criando-se um estado de tensdo constante, alterando-se o conteudo pacifico da
sociedade civil. De igual modo, o sistema penal esquece da vitima, pouco importando quais sao
os seus problemas, visto que, o que importa, acima de tudo, € punir o acusado, produzindo-lhe
dor, através da prisdo, sem regenera-lo (Shecaira, 2012, p. 346-347).

O modelo de justica restaurativa estabelece uma superacdo do sistema penal
retribucionista. Nesse modelo, hd uma vinculagdo ao padrao restaurador, onde o enfrentamento
do crime fixa o olhar na reparagcdo dos danos ocasionados a vitima, priorizando-se medidas
diversas da prisdo, a exemplo da prestacdo pecunidria, da prestacdo de servigos a comunidade,
da restitui¢do dos bens, entre outras agdes reparadoras. A resolu¢do do conflito no modelo
restaurativo envolve a triade: vitima, delinquente e sociedade que se reinem em um cenario
adequado, através de um circulo decisorio (Pinto, 2011, p. 16).

Essas partes se relacionam diretamente nos processos de colaboragdo, buscando a
pacificacdo dos interesses em jogo, mitigando-se o dano da melhor forma possivel. A mediagao
e a conciliacdo seriam instrumentos desse processo, com a presenca de um facilitador judicial,
priorizando-se o didlogo. A pena seria trocada pela conscientizacdo e o juiz estaria mais livre
para decidir em prol das pessoas prejudicadas (Oliveira, 2018, p. 273-274).

A justica restaurativa possibilita o ressarcimento do dano através da reunido das
pessoas para tratarem de suas historias, de seus sentimentos ou dos defeitos de suas condutas.
Existe um didlogo entre elas, onde as mesmas tentam se entender, afastando-se os efeitos
estigmatizadores do processo penal tradicional. O estado de rejei¢ao e o sentimento de vinganga
transferidos para os mecanismos estatais punitivos, nao ocorrem no modelo restaurativo que ¢
multidimensional sob a perspectiva politica, econdmica e social. Prevalece, nesse modelo, a
inclusdo da pessoa, visando sua melhora existencial, ndo se restringindo ao sentimento de
vinganca pela pratica de uma conduta que prejudicou alguém. Isso significa enxergar para além
do ato danoso (Bonavides, 2020, p. 264-265).

No modelo restaurativo, a reparacao dos danos seria uma espécie de pena construtiva
para o futuro, pois a san¢ao, no modelo tradicional retribuicionista, ¢ estéril para o autor do fato
e, também, para a vitima, ja que nenhum dos dois ganham com isso. O modelo restaurativo visa
sanar a relacdo entre a vitima e o agressor, ampliando-se os horizontes dessa relacdo e

oportunizando um arrependimento sincero do ofensor e o perdao da vitima. A pratica da justica
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nao seria apenas de monopolio formal do Estado, mas também envolveria diretamente atores
informais que participariam do processo de colaboracdo, a exemplo da familia, da escola, do
trabalho das pessoas envolvidas no fato, o que possibilitaria uma mudanca de paradigma da
persecucdo criminal, tornando-a mais humana e pacificando as relagdes sociais envolvidas no
conflito (Gimenez, 2012, p. 6058-6059).

A resolugao n® 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ a resolug¢ao n°
288/2019 do Conselho Nacional de Justica, abordam o incentivo & autocomposicao, visando
assegurar a promoc¢ao da justica e a adogdo de mecanismos que venham a priorizar a mediacao,
a conciliagdo, o processo restaurativo ¢ o estimulo de solu¢des consensuais, entre outras
diretrizes. A composi¢ado civil dos danos e a suspensao condicional do processo sao realidades
implementadas ha tempos no processo penal brasileiro, nos termos dos artigos 72 e 89 da Lei
n°® 9.099/95 e do artigo 27 da Lei n° 9.605/98. Relevante sublinhar a atua¢do dos Necrim's,
Nucleos Especiais Criminais em Sao Paulo, onde a Policia Civil, por intermédio dos Delegados
de Policia, exerce o papel de conciliacdo na mediacao de crimes de menor potencial ofensivo.
O resultado consensual ¢ encaminhado ao Judiciario e ao Ministério Publico para as
delibera¢des necessarias. Semelhante procedimento ¢ adotado no Estado de Minas Gerais
através do Projeto Mediar, onde a figura do Delegado de Policia conciliador se apresenta como
essencial na pacificagdo social do conflito (Oliveira, 2018, p. 274-275).

O Acordo de Nao Persecugao Penal, previsto no artigo 28-A do Codigo de Processo
Penal, cuja redagdo foi determinada pelo Pacote Anticrime, também ¢ um relevante instrumento
de valorizagao da vitima no campo criminal, uma vez que pode ser incorporado as praticas
restaurativas, contribuindo para as alternativas penais através da implementacao do principio
constitucional da eficiéncia, desconstruindo as causas e consequéncias negativas do crime e
construindo solu¢des compartilhadas ao caso (Bonavides; Souza; Silva, 2020, p. 328).

Outro movimento de politica criminal totalmente oposto ao abolicionismo ¢ o
denominado Movimento Lei e Ordem, que surgiu no final da década de 1970 e se fortaleceu
nas décadas seguintes, nos Estados Unidos da América e na Inglaterra, ao longo dos governos
Reagan-Bush (EUA) e Thatcher-Major (Inglaterra). Tal movimento também ¢ conhecido pelos
nomes de neorretribucionismo penal ou de movimento realista de direita, caracterizado por uma
série de medidas extremamente repressoras contra a criminalidade em geral (Shecaira, 2008, p.
330). Dentre elas, podem ser destacadas as seguintes medidas: a aplicacdo de penas mais
rigidas e longas, envolvendo, inclusive, a pena de morte; diminuicdo dos poderes
discricionarios do juiz na execugdo penal, proibindo-o de conceder beneficios que mitiguem o

rigor da pena; extrema rigidez dos regimes prisionais; aplicagdo de medidas cautelares
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detentivas e afastamento das medidas diversas da prisdo; adog¢ao de ritos processuais mais
rapidos, com menos interven¢ao da defesa (Bezerra, 2009, p. 52).

Para Jock Young (2002, p. 180), o Movimento Lei e Ordem surge como uma espécie
de ressurrei¢ao do conservadorismo, misturando-se aos valores absolutistas com intolerancia e
rigorosidade, além de uma dose de nostalgia. David Garland (2008, p. 315) assevera que a
modernidade tardia produziu um quadro social de inseguranca e riscos, gerando a adogdo de
politicas criminais mais rigorosas com encarceramentos em massa, como se fosse uma espécie
de vinganca para acalentar o clamor da populacdo. Loic Wacquant (2007) indica que esses
movimentos de politica criminal neorretribucionistas almejam extinguir a criminalidade sem
complacéncia estatal, ou seja, com intolerdncia extrema, através de iniimeras maneiras
sancionatdrias, inclusive com utilizacdo dos recursos tecnoldgicos existentes, tais como
cameras de captagdo de imagens, armas de choque, perfilamento criminal, centros de detencao
modernizados, etc. Tudo isso impulsionado pela exagerada midia sensacionalista (Wacquant,
2007, p. 25-26).

A ideia da janela quebrada (broken windows theory) também faz parte do realismo de
direita. Esse pensamento imprime uma espécie de carater sagrado nos espagos publicos,
resgatando os postulados conservadores da Escola de Chicago, onde os pequenos delitos de rua
deveriam ser implacavelmente punidos, inibindo-se a pratica de crimes mais graves, com 0
exterminio do mal no proprio ninho (Shecaria, 2008, p. 331).

A teoria das janelas quebradas tem como marco inicial a publicagcdo de um artigo na
revista Atlantic Monthly, escrito por James Q. Wilson e George Kellig, no ano de 1982, e foi
inspirada no famoso experimento dos veiculos protagonizado por Philip Zimbardo (2012), na
Universidade de Stanford, no ano de 1969. Nessa experiéncia criminoldgica, um carro foi
deixado em um bairro de classe alta em Palo Alto, California, € o outro veiculo foi deixado em
Nova York, no bairro do Bronx, conhecido, na época, pelos altos indices de violéncia. O carro
no Bronx foi depenado em trinta minutos e o veiculo em Palo Alto ficou intacto por semanas.
No entanto, apds os pesquisadores quebrarem as janelas do veiculo em Palo Alto, o carro passou
a ser depenado, chagando a ser completamente destrocado em poucas horas. Da experiéncia se
extraiu a tese de que a decadéncia do espago urbano gera um terreno propicio para o crime
(Penteado Filho; Gimenes, 2024, p. 73).

Rudolph Giuliani, no periodo em que foi prefeito de Nova York, nos anos 1990,
implementou o chamado programa de Tolerancia Zero inspirado no Movimento Lei e Ordem,
onde, lutando-se, passo a passo, contra os pequenos delitos urbanos, grandes patologias

criminais iriam recuar (Moraes, 2011, p. 212). Nesse programa, pichadores, moradores de rua,
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batedores de carteira e usuarios de drogas, passaram a ser combatidos com rigor nas ruas,
parques, pontos de onibus e estacdoes de metrd. Quem fosse surpreendido mendigando nas ruas,
escutando radio muito alto, jogando garrafas ou pichando as vias publicas seria
automaticamente detido e levado para a cadeia (Wacquant, 2007, p. 429). A Policia passou a
atuar com uma mentalidade administrativa de empresa privada, onde consideraveis verbas do
or¢amento publico foram encaminhados para o setor da seguranca publica, aumentando o
numero de policiais e o aparelhamento tecnoldgico, exigindo-se resultados concretos e eficazes
dos chefes de policia (Shecaira, 2008, p. 331-332).

Alavancado pela midia sensacionalista dos EUA, o programa de Tolerancia Zero foi
considerado a formula magica contra o crime por causa das consideraveis quedas dos indices
de criminalidade em Nova York naquele periodo, tornando-se uma plataforma para campanhas
de politicos que almejavam serem eleitos para cargos no executivo. A ideia era a de que o
programa de Tolerancia Zero funcionaria em qualquer cidade da América do Norte ou em
qualquer lugar do mundo (Wacquant, 2007, p. 429-430).

No entanto, o programa teria inimeros aspectos negativos, dentre eles, o fato de que a
atividade da policia de Nova York era altamente preconceituosa, visto que as prisdes envolviam,
na grande maioria dos casos, jovens negros e latinos que eram presos por mera suspeita
decorrente das vestimentas que utilizavam ou por causa da cor da pele (Anitua, 2009, p. 230).
Esses movimentos protagonizaram o encarceramento em massa nos EUA ao longo das ultimas
décadas.

O movimento de “Lei e Ordem”, associado ao pensamento de “Tolerancia Zero”
produziram o maior indice de encarceramento de que se tem noticia na historia
recente. O ano de 2008 inicia-se nos Estados Unidos com 2.319.258 pessoas nos
carceres, o que significa dizer que um a cada cem adultos estava encarcerado no inicio
de 2008 [...] resta aquilo que se denomina warehousing, o armazenamento de sujeitos
que ndo sdo mais uteis e, que, portanto, podem ser administrados apenas através da
neutralizag@o (Schecaira, 2008, p. 332-333).

As politicas criminais jungidas ao movimento Lei e Ordem possuem natureza
simbolica ja que atendem aos clamores punitivistas da opinido publica, manipulados pela
imprensa sensacionalista. Essa politica detém uma face meramente formal, uma vez que possui
uma intensa atividade legislativa, produzindo um grande nimero de leis penais que acabam
inflacionando o ordenamento juridico penal, sem solucionar, de fato, problemas ligados a
seguranca publica. Trata-se de uma das faces perversas do 6rgao repressor (Zaffaroni, 2004, p.
37).

Posicionando-se entre o abolicionismo € o neorretribucionismo, o minimalismo ou o

movimento do direito penal minimo sustenta a ideia de limitagdo do Direito Penal, autorizando
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sua interven¢do em ultima instancia na prote¢ao de bens juridicos extremamente importantes,
quando os outros campos do direito ndo conseguiram executar essa funcao. Na otica de Paulo
Sumariva (2017, p. 80-81), o minimalismo prega a transformacdo social e institucional para
combater o crime, implantando a igualdade e a democracia de maneira eficaz; a diminui¢do da
expansao penal que protege bens juridicos desnecessarios; a criagao de um novo modelo penal
fragmentario, de ultima ratio, reafirmando sua natureza secundaria e acessoria dentro do
sistema. Para os minimalistas, ndo existe, a curto e médio prazo, condi¢des para modificacdo
do sistema penal vigente adotando-se as ideias abolicionistas, mas num futuro distante, os
objetivos do abolicionismo poderdo ser alcancados (Schecaira, 2008, p. 340-341).

Para Zaffaroni e Pierangeli (2004, p. 341) a intervengdo minima ¢ a politica criminal
contemporanea que pleiteia a redugdo a0 minimo da solucdo penal nos conflitos da sociedade,
sendo uma tendéncia que ndo acolhe, em absoluto, as ideias abolicionistas, mas que, por outro
lado, entende como negativa a ingeréncia ilimitada de natureza penal pelo Estado.

O Direito Penal Minimo nasceu dentro da teoria critica da criminologia, sustentando-
se uma ideia de prudente nao intervengdo em relacao a alguns tipos de crimes, entendendo que,
assumindo posturas extremamente radicais poderiam trazer consequéncias mais gravosas
comparando-se com os beneficios que poderiam ser colhidos (Shecaira, 2008, p. 338). O
minimalismo indica a necessidade de se criar um novo Direito Penal, pautado em principios
que assegurariam a importancia dos direitos humanos aplicados para conter a criminalizagao
primaria das pessoas. Esse Direito Penal, tangenciado pela interven¢do minima, seria admitido
a intervir apenas quando indispensavel para a protecdo de determinado bem juridico relevante
no contexto social. Dai se desenvolveria as concepcdoes da fragmentariedade e da
subsidiariedade, bem como da minima ofensividade. A ideia do minimalismo gira em torno da
minima interven¢do penal e da maxima observacdo das garantias constitucionais, ou seja, a
existéncia de um ordenamento juridico penal e processual penal direcionado para total
observancia dos preceitos humanos fundamentais (Bezerra, 2009, p. 54).

Nesse quadrante, convicgdes, ideias, sentimentos ou desejos ndo poderiam dar
fundamento ao Direito Penal, legitimando sua intervencao apenas em condutas externas e que
ultrapassassem o ambito do proprio autor (alteridade), punindo-se a pessoa pelo fato praticado
e nao pelo estado ou pelas condigdes existenciais dessa pessoa, afastando-se a ideia do Direito
Penal do autor. Na mesma senda, o minimalismo impediria a punicdo de condutas que nao
causassem lesdo ou perigo de lesdo a qualquer tipo de bem juridico, mas somente quando

causassem aos bens juridicos mais relevantes na sociedade (Batista, 2015, p. 89-94).
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A corrente minimalista ¢ igualmente norteada pelos principios da dignidade da pessoa
humana, da legalidade, da anterioridade da lei penal, da taxatividade, da vedacao da analogia
em prejuizo do réu, da necessidade, da insignificancia e da adequagdo social, entre outros
principios. Nesse quadrante, surge o garantismo penal com seu principal expoente, Luigi
Ferrajoli (2000) que apresenta um modelo de sistema penal que busca uma solugdo para a crise,
desde o nascimento das leis penais até a efetiva execucdo da pena através de um sistema
garantista pautado em axiomas fundamentais, como uma espécie de modelo de limitacdo que
irradia efeitos para todo o sistema juridico penal (Ferrajoli, 2000, p. 91).

O garantismo, no entanto, nao pode ser ideologicamente subvertido para justificar a
ampliacdo do sistema penal, buscando satisfazer os apelos sociais que desejam maior
rigorosidade penal (Soares; Franco, 2020, p. 06). Por outro lado, alguns entendimentos trilham
pela necessidade de mitigacdo de certas garantias penais de indole individual, ndo para suprimir
direitos fundamentais tradicionais, mas para enfrentar a criminalidade moderna de maneira
eficaz, a exemplo da criminalidade organizada, estabelecendo-se uma nova leitura do sistema
punitivo diante das novas formas adotadas pelos criminosos (Piedade, 2013, p. 125). O
principio da culpabilidade também integra o conceito do minimalismo penal, tanto no sentido
formal, como no aspecto material. Para que exista responsabilidade criminal, deve existir
reprovabilidade pessoal da agdo tipica e ilicita (aspecto formal), além da capacidade de
autodeterminacao do ser humano diante do valor e do sentido avaliado (aspecto material),
proibindo-se a responsabilidade objetiva (Gomes, 2021, p. 58-59).

Apesar da identificacdo de determinadas politicas criminais a certos movimentos,
nunca houve, no Brasil, uma declaragao explicita estatal aderindo a essa ou aquela corrente. Na
visao de Zaffaroni e Pierangeli (2004, p. 345) ndo se desenvolveu, na América Latina, uma
verdadeira critica aos seus sistemas penais. Vislumbra-se uma falta de posicionamento politico
criminal na conjuntura brasileira, existindo um tratamento desordenado e inconstante frente ao
fendmeno do crime (Bezerra, 2009, p. 58). O sistema penal brasileiro implementou
importantes reformas normativas envolvendo a despenalizacao e o fortalecimento de medidas
alternativas a prisao nos ultimos tempos, a exemplo da Lei n® 9099/95 e da Lei n® 12.403/2011,
anteriormente indicadas. O plexo constitucional e as modificagdes legislativas aproximam o
sistema penal brasileiro da corrente minimalista. Apesar disso, as concepgdes retribucionistas
ainda influenciam demasiadamente a politica criminal brasileira, existindo, o que Zaffaroni e
Pierangeli denominam de perigosismo na América Latina (2004, p. 342).

O perigosismo ¢ caracterizado por governos de ordem e com sanha punitivista,

manifestada em sentencgas de alguns juizes, em artigos cientificos de certos pesquisadores e,
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principalmente, nos discursos sensacionalistas de inimeros politicos. Para os autores, nunca
deixou de existir, na América Latina, uma espécie de amalgama ideoldgica decorrente da
influéncia do Estado de bem-estar dos paises mais ricos que impulsiona a politica criminal
brasileira, construindo-se um hibridismo penal com a institucionalizacdo da pena privativa de
liberdade (cultura da puni¢ao) como principal instrumento de combate ao crime (Zaffaroni;
Pierangeli, 2004, p. 342-343).

Muitos magistrados reproduzem, em suas sentengas, a mecanica da ideologia
repressora haurida nos movimentos de Lei e Ordem, restringindo a liberdade dos cidaddos e
excluindo o Brasil da tutela internacional dos direitos humanos (Shecaira; Corréa Junior, 2002,
p. 441). Exemplo dessa politica punitivista também sdos as inumeras leis especiais penais
brasileiras editadas sob a bandeira do movimento Lei € Ordem nos ultimos anos, tais como a
Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/90), a Lei do Abate de Aeronaves (Lei n® 9.614/98), a
Lei do Regime Disciplinar Diferenciado (Lei n® 10.792/03), a Lei do Terrorismo (Lei n°
13.260/16), e, mais recentemente, alguns aspectos do Pacote Anticrime, regulamentados pela
Lein® 13.964/19.

O punitivismo, também conhecido por populismo penal (Bottoms, 1995, p. 39), pode
ser compreendido como a utilizacdo do sistema penal para causar sofrimento exagerado através
das desproporcionais penas criminais, principalmente as privativas de liberdade, que sao
aplicadas naqueles individuos que cometeram crimes. Também pode ser assimilado como uma
politica criminal em que o Estado decide criar e aplicar normas de natureza penal extremamente
rigorosas para atender aos anseios da populacdo, deixando de lado a eficacia e a importancia
dessa norma para resolver os problemas de natureza criminal. Em periodos de inseguranca e de
incertezas na sociedade, o indice de criminalidade aumenta, causando uma espécie de influxo
de perigo e de medo que gravita em torno dos cidaddos. O medo faz com que as pessoas tenham
reacdes as ameacas, enraizando-se em seus propdsitos (Bauman, 2008, p. 173).

Pautados em sentimentos de 6dio e de vinganga, esses cidadaos, com medo, almejam
penas mais rigorosas ¢ implacavelmente duras para punir os criminosos que sao considerados
inimigos da familia, da religiio, do patriménio e dos bons costumes da sociedade. E preciso
frisar que, padrdes culturais estabelecem uma maneira de se observar os delinquentes em geral
e o sistema penal adotado por uma sociedade tende a refletir as formas culturais que vigem
naquele meio social. Existe uma influéncia da cultura na pratica penal, sendo que as mudancas
de cultura exercem efeitos diretos sobre a forma de castigo. Uma cultura do medo do crime

reflete na politica criminal de determinado Estado (Pastana, 2003, p. 91).
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Observando a sociedade brasileira, verifica-se a instalacio de uma cultura do
punitivismo que se espalha em inimeros setores sociais, inclusive publicos, onde, sob a
bandeira da defesa da justica e da paz, da moral e da ordem publica, imperam as criticas em
face das leis penais que estabelecem um tratamento humanitario e garantista em relagdo as
pessoas que foram condenadas pela pratica de crimes. A populagcdo em geral, instigada por
setores da midia sensacionalista, enxerga uma realidade enviesada do sistema penitenciario.
Apesar da precariedade das prisdes e da condicdo de violagdo massiva dos direitos
fundamentais, o preconceito e o 6dio irracional fazem parte do pensamento da populacdo em
geral, criando-se uma falsa imagem de que os detentos levam uma vida boa dentro das prisoes,
comendo e dormindo sem trabalhar, as expensas da sociedade que arca com as despesas de
manuten¢do das penitencidrias. Nao ¢ de hoje que se estabelece a visdo tradicional
acompanhada do raciocinio de que o aumento da criminalidade ¢ resultado de uma liberalidade
excessiva e que as taxas de criminalidade somente irdo diminuir intensificando-se o rigor da
punicdo. Esse modo de pensar ¢ equivocado, pois a pena nao ¢ o reverso do crime, nem um
meio determinado pelo fim a ser atingido (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 19).

Da mesma maneira, vigora o entendimento popular de que os criminosos saem mais
perigosos do que entraram das cadeias, provocando uma revolta e um sentimento constante de
medo contra os egressos do sistema prisional, estabelecendo-se uma profunda discriminagao
em relacao ao individuo que terminou de cumprir sua pena, o que contribui para o aumento da
reincidéncia no Brasil. A mentalidade que prepondera ¢ a de que a violéncia vai aumentar
demasiadamente, pois além dos bandidos que ja praticam crimes na rua e estdo soltos, varios
outros serdo libertados a qualquer momento para causar mais danos a sociedade. Predomina,
no Brasil, o clamor social para a implementacdo do Direito Penal Méaximo, recrudescendo o
Direito Penal nacional com leis mais severas criadas a partir dos discursos politicos que
ganharam eco no Congresso Nacional, conquistando cada vez mais espaco na sociedade
brasileira nos ultimos tempos (De Sales, 2012, p. 142).

A cultura da intolerancia no cenario brasileiro ap6s a promulgagao da Constitui¢ao
Federal de 1988 envolveu uma espécie de heranga herdada da época da ditadura militar,
manifestada pela violenta repressdo policial, principalmente em relagdo aos crimes patrimoniais
que aumentaram vertiginosamente no inicio dos anos 1990. Apesar dos direitos fundamentais
estarem previstos na Carta Magna, naquela época, o Brasil ainda era influenciado pelo espirito
do Walfare State europeu, estabelecendo-se um Estado Penal Brasileiro que controlava as
classes excluidas (Martin, 2007, p. 56), mesmo com alguns avangos sociais no ambito dos

governos Fernando Henrique Cardoso e Lula na segunda metade dos anos noventa e inicio dos



100

anos dois mil. Um exemplo disso foi o vertiginoso aumento da populagdo carceraria nas ultimas
décadas (Castro; Rigolin, 2023, p. 09-10). Observa-se que, o Brasil, além de inimeros outros
paises, adotou a prisdo, mesmo desprestigiada e criticada por varios estudiosos, como principal
pilar do controle do delito, ressuscitando-a como uma espécie de indispensavel instrumento da
expansao do sistema punitivista na modernidade tardia (Garland, 2008, p. 199).

O discurso do punitivismo brasileiro defende a diminui¢ao dos direitos das pessoas
encarceradas e o aumento das penas contra os criminosos. Tanto isso ¢ verdade, que a maioria
dos projetos de lei no ambito penal, apresentados no Congresso Nacional, giram em torno de
temas cujo objeto principal ¢ o aumento de pena para varios tipos de crimes ou a criagdo de
novos tipos penais para serem integrados no ordenamento juridico brasileiro (Costa; Franca,
2015, p. 247). Um exemplo disso sdo as produgdes legiferantes ocorridas nos ultimos tempos.
Iniimeros aspectos do Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/19) envolveram notdria manifestacao
de reformatio in pejus, a exemplo do aumento do prazo de permanéncia no RDD para dois anos
(artigo 52, 1 da Lei de Execugdes Penais), do aumento de tempo do limite material de
permanéncia no carcere para quarenta anos (artigo 75 do Cédigo Penal), além da majoracao dos
lapsos objetivos de cumprimento de pena para fins de progressdo de regime prisional (artigo
112 da Lei de Execugdes Penais). Outro exemplo notdrio desse tipo de ideologia punitivista &
a apresentacao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao, PEC n°® 8/21, que tem por objeto limitar
as decisdes monocraticas de ministros do Supremo Tribunal Federal e de outros Tribunais
Superiores, proibindo decisdes de natureza monocratica que venham a suspender leis ou atos
normativos em geral. > A Lei n°® 14.843/24, que proibiu a saida temporaria de presos em regime
semiaberto para fins de visitas aos familiares em dias festivos, também ¢ outro exemplo desse
tipo de politica populista.

Sob a perspectiva das modificacdes ocorridas na humanidade ao longo das ultimas
décadas, a exemplo da globalizacdo e de suas consequéncias na poés-modernidade (Baumann,
1999), sobretudo em razao da estruturacao de uma sociedade de risco (Beck, 2010), pode-se
afirmar que o sistema penal também sofreu severas mutagdes, transformando-se naquilo que
vem sendo chamado de Direito Penal do risco (Serra, 2018, p. 53).

Nesse sentido, o Direito Penal tem se deparado com situagdes que o afastaram da sua
classica natureza de direito de ultima ratio, ampliando demasiadamente seu leque de protecao
de bens juridicos, diminuindo principios garantistas e aumentando puni¢des, além de langar
mao, de maneira evidente, da concepg¢ao ressocializadora da pena. Conforme Zaffaroni (2007,

p. 13), essas mutacdes efetivaram uma transformacdo negativa na seara da politica criminal,

33 Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/ 148030 Acesso em 31 out.24
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estabelecendo ideias expansionistas e punitivistas em lugar das concep¢des do minimalismo e
do abolicionismo penal.

Convocado para controlar problemas socais que deveriam ser disciplinados por outros
campos do direito, o Direito Penal do risco passou a tutelar bens difusos e supraindividuais,
cujo perigo € abstrato que transcende a subjetividade das vitimas. Nesse processo de expansao,
foram criadas uma multiplicidade de leis penais para disciplinar temas fora do ambito do direito
penal tradicional, tais como o meio ambiente, a moralidade administrativa, a economia de
mercado, entre outros. Isso expandiu o Direito Penal, que deixou de proteger bens de natureza
pessoal e passou a gerir riscos sociais, controlando segmentos politicos e econdmicos,
deixando-o com perfil de intervengdo maxima, fendmeno que foi denominado de
administrativiza¢ao do Direito Penal (Séanchez, 2013, p. 146).

Por outro lado, o Direito Penal de interven¢do, cujo maior expoente ¢ Winfried
Hassemer (1999), reconhece o carater tradicional do Direito Penal e sua acepcao de intervengao
minima, por causa da finalidade a que se propde, e, nesse aspecto, fixa-se uma posi¢ao de que
a existe uma auséncia de mecanismos satisfatorios para tratar a criminalidade na sociedade de
risco. Na visdo de Hassemer, o sistema penal deveria apenas se restringir ao ndcleo punitivo
com os contornos cléssicos do Direito Penal, sendo que as questdes advindas da sociedade de
risco deveriam ser solucionadas por outro tipo de direito, ou seja, pelo direito de intervengao
que seria apto para tratar dos problemas dessa natureza (Hassemer, 1999, p. 67).

O direito de intervengao seria bifacial, ou seja, teria um perfil tradicional que tutelaria
bens individuais, envolvendo crimes de perigo concreto, e, noutro plano, teria contornos mais
amplos, tutelando bens e valores metaindividuais, tutelando situagdes de perigo abstrato, a
exemplo das questdes ambientais e econdmicas. Teriamos dois sistemas juridicos penais, um
tradicional e cldssico, que protegeria bens individuais, e outro diverso, de natureza interventiva,
tutelando bens difusos e coletivos. O direito de interven¢do aplicaria puni¢des mais ténues
(multas, suspensdes, adverténcias, etc.), e seria conduzido pela Administragao Publica,
desafogando o Poder Judiciario (Hassemer, 1999, p. 67-73).

Ainda refletindo sobre os sistemas penais na era moderna, Jesus-Maria Silva Sanchez
(2013) estrutura a teoria das velocidades objetivando evitar a expansdo do sistema penal. Na
concepcdo de Silva Sanchez, o Direito Penal teria dois segmentos distintos de ilicitos: o
primeiro envolveria os crimes onde seriam cominadas as penas privativas de liberdade,
denominado de Direito Penal da prisdo, de primeira velocidade, e o segundo bloco seria o

Direito Penal compreendido pelas infragdes penais que teriam outras espécies de sangoes,
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prevalecendo as sangdes pecunidrias e restritivas de direito, chamado de Direito Penal de
segunda velocidade (Sanchez, 2013, p. 193).

A terceira velocidade do Direito Penal compreenderia o Direito Penal do inimigo,
teoria desenvolvida por Giinther Jakobs (2003) onde, determinadas pessoas revelariam um
modo de ser contrario ao ordenamento juridico penal, afrontando a estrutura estatal
permanentemente, deixando de ser um cidadao e se transformando em um inimigo. Para Jakobs,
o ndo cidadio ¢ aquele que quebra a vigéncia da norma, se apresentando como um perturbador
da ordem, infiel ao ordenamento juridico vigente (Parma, 2001, p. 50). Por sua vez, as garantias
fundamentais deixariam de ser aplicadas a essas pessoas, vez que nao se tratariam mais de
cidadaos, seriam nao cidadaos, uma espécie de cancro societario que deve ser extirpado, um
problema que a sociedade teria que aniquilar (Valente, 2016, p. 22).

Expde Zaffaroni (2007, p. 18) que:

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o
direito lhe nega sua condi¢do de pessoa. Ele s6 ¢ considerado sob o aspecto de ente
perigoso e daninho. Por demais que a ideia seja matizada, quando se propde
estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo pessoas), faz-se
referéncia a seres humanos que sdo privados de certos direitos individuais, motivo
pelo qual deixaram de ser considerados pessoas, ¢ esta ¢ a primeira incompatibilidade

que a aceitag@o do hostis, no direito, apresenta com relagéo ao principio do Estado de
direito

Nesse prisma, o inimigo se manifesta na figura do criminoso reincidente, do integrante
de organizagdo criminosa, do terrorista, do criminoso sexual ou daquele que tenha praticado
crimes de natureza hedionda, revelando sua periculosidade. Teriamos, nesse caso, a
consagrag¢do do direito penal do autor e ndo do fato (Moraes, 2011, p. 215) com uma antecipagao
da protecao penal, através da implementagao de uma legislagdao penal de combate e alijamento
das garantias processuais (Sanchez, 2013, p. 194).

O denominado neopunitivismo, abordado por Daniel Pastor (2008), constitui a quarta
velocidade do Direito Penal. Com raizes no Direito Penal internacional, o neopunitivismo pode
ser qualificado como um movimento de panpenalismo onde h4 uma contundente transgressao
dos principios garantistas basicos do Direito Penal, tais como o principio da reserva legal, da
ampla defesa, da taxatividade, do juiz natural, entre outros.

Dessa maneira, o neopunitivismo compde uma espécie de Direito Penal absoluto que
visa recrudescer a atividade sancionatéria estatal mesclando critérios politicos e seletivos,
atuando de maneira mais rigorosa que o Direito Penal do inimigo. Sua atividade causa uma
inflagdo normativa e se manifesta através de um estado policial continuo exercido através de
um poder extremamente controlador, com repressdo e punitividade, perpetuando a

marginalizacao das classes menos favorecidas (Lara, 2011, p. 94-95).
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Na historia da Europa, muitos paises utilizaram o cércere para fins ideoldgicos. Com
a vitoria do grupo antirrepublicano na Espanha, apds a guerra civil de 1936-1939, visando
acabar com as resisténcias que ainda poderiam existir, Franco implantou um regime penal
extremamente autoritdrio que implementou um encarceramento em massa sem precedentes.
Nesse periodo obscuro ocorreu uma estigmatizagdo dos delinquentes politicos sociais. O
discurso ideoldgico estatal que vigorava era o do trabalho penitenciario do delinquente. Essa
politica exerceu um grande impacto no sistema penitencidrio espanhol (Giacoia,
Hammerschmidt, 2010, p. 41). Em Portugal, durante o periodo ditatorial de Salazar, a prisao
foi largamente aplicada como um instrumento ideoldgico, o que foi minimizado com a
revolucdo dos cravos e as posteriores reformas penais que visavam a dignidade humana e a
vontade do povo portugués que almejava uma sociedade livre, justa e solidaria (Giacoia,
Hammerschmidt, 2010, p. 52-53).

A forma de pensar do sistema penal no ocidente é denominada por Alvaro Pires (2004)
de racionalidade penal que estabelece um ponto de vista, a partir de onde se constroi, desde o
Século XVIII, o sistema penal moderno. Na sua concepcgao, Pires afirma que a justiga penal
produz seu proprio subsistema dentro do sistema juridico, com identidade prépria. Uma das
caracteristicas desse subsistema penal ¢ a de neutralizar qualquer outra forma de pensar que nao
seja aquela estabelecida na estrutura do pensamento racional. Essa estrutura ¢ chamada de
estrutura telescopica porque se adequa ao seguinte raciocinio: aquele que fez algo deve ser
punido por isso. Ha uma adequacdo de um comportamento a uma san¢ao onde se vislumbra trés
tipos de pena: morte ou castigo corporal, a prisdo e a multa. A pena de prisdo assumiu uma
posi¢ao predominante, como uma espécie de autorretrato identitario do sistema punitivo
ocidental (Pires, 2004, p. 40-41).

Tal raciocinio privilegia um pensamento medieval onde ¢ a pena aflitiva que
exterioriza o valor da norma comportamental e o grau de reprovacao na hipotese de violagao
dessa norma. Ou seja, a pena aflitiva ¢ sempre aplicada e o seu quantum ¢ mensurado diante
dos danos causados ao bem juridico violado. Assim, diante dessa reflexdo, a norma de
comportamento e a pena aflitiva integram um corpo so, que possui natureza inseparavel, o que
produz uma dogmatizagdo em relag@o ao crime e a pena aflitiva. Em outras palavras, o crime ¢
sempre definido por causa de uma pena, sendo que nao existe um sem o outro. Nao hd como
pensar o sistema penal sem a dependéncia exclusiva de uma pena aflitiva. A pena de prisao
torna-se, nesse raciocinio, uma ilusdo de simplicidade, pois sua escolha surge como uma

resposta evidente, além de se verificar, no plano filoso6fico, uma ilusdo de necessidade e de
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identidade, pois a imposicao da pena € obrigatoria e a produgdo do seu mal apaga o primeiro
mal produzido com a viola¢ao da norma (Pires, 2004, p. 41-42).

O castigo preocupou muitos filésofos contemporaneos. A partir dos anos 1950, o
pensamento sobre o castigo passou a ser mais frutifero, onde se passou a refletir com maior
profundidade a respeito da justificativa e da finalidade da puni¢do. A justificativa moral do
castigo € um assunto por demais complexo. Ontologicamente o mal sempre € solucionado com
0 bem, nunca com outro mal, como acontece no sistema penal. Quanto a finalidade do castigo,
a resposta dependera da teoria que ird fundamentar sua implementagdo. Os retribucionistas
afirmam que o castigo ¢ aplicado aquele que merece ser punido por ter cometido um crime.
Para os utilitaristas, o castigo tem a finalidade pratica de atender um resultado util e eficaz, que
¢ prevenir um novo dano (Falcon y Tella; Falcon y Tella, 2008, p. 79-80).

Michel Foucault estabelece uma reflexdo sobre o castigo através de varias
perspectivas, apontando a necessidade de uma reavaliagdo do sistema penal para encontrar
resultados mais eficientes € humanos. Na sua obra Vigiar e Punir (2002), Foucault criticou a
logica do discurso cientifico implementado pelo sistema punitivo ocidental, pontuando
problematizagdes em torno do falso humanismo ressocializador da prisdo e, simultaneamente,
rompendo com o conceito de punitivismo ao apontar as falhas do sistema carcerario. Esse modo
de pensar o sistema punitivo reflete o discurso da separagao e da rejeicdo, presente na sociedade
desde os fins da idade média (Foucault, 2015, p. 85). Para Foucault (2004, p. 73), o sistema
penal ¢ a forma em que o poder de punir se manifesta de maneira mais intensa. A prisdo priva
a pessoa de boa alimentagdo, de aquecimento, de sair, de andar onde quiser. Na sua Otica, a
prisao ¢ a manifestagdo mais delirante e arcaica que se possa imaginar do poder. A prisdo € o
lugar onde o poder se manifesta em estado puro, da maneira mais excessiva que se possa pensar,
e, ainda por cima, o poder punitivo da prisdo € justificado como poder moral. Na concep¢ao de
Foucault, as grandes reformas que passaram a ocorrer a partir do Século XVIII, buscando a
mudanga do sistema punitivo, alteraram o espetaculo do suplicio pela pedagogia da prisao.
Referida tatica, no entanto, nao modificou, na esséncia, a maneira pela qual o poder continuava
a incidir sobre o corpo do individuo (Foucault, 2003, p. 73).

Os iluministas procuravam uma alternativa mais humana para a puni¢do, mas isso nao
aconteceu de fato, uma vez que a prisdo se tornou a forma essencial de castigo. A prisdao
manifestava o dominio temporal e espacial do individuo revelando a superioridade da ordem e
do regulamento, um espago de excecdo e de peniténcia, transformando a alma e o
comportamento do homem encarcerado. O stdito do rei de tempos passados se transforma no

individuo delinquente que tem os direitos suspensos e a alma curada pela prisdo, fazendo nascer
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o homem obediente e extremamente disciplinado, ou seja, os homens com corpos doceis
(Foucault, 2002, p. 117). A aplica¢ao da pena, como castigo, ¢ uma pratica perpetuada no
tempo, por séculos. O espetaculo punitivo e o horror do suplicio e da tortura fisica apenas se
transformaram em despersonalizagdo e em controle estatal (Suecker, 2013, p. 70-71).

Retornando ao pensamento de Alvaro Pires, o autor entende existir um distanciamento
critico das ciéncias sociais, da filosofia e do saber juridico que impede a possibilidade de
atualizar o sistema, o que denomina de racionalidade penal moderna, afirmando que essa
concepgdo compreende um obsticulo epistemoldgico a inovacdo do conhecimento penal.
Noutro giro, Pires afirma que a racionalidade penal moderna impede a criagdo de uma nova
racionalidade e a constituicdo de uma nova estrutura normativa penal. Uma espécie de muralha
intransponivel para a reflexdo de um novo pensamento (Pires, 2004, p. 43).

Desde a idade média o retrato do sistema penal € hostil e autoritario. A pena aflitiva
seria o melhor instrumento para se combater o crime, sendo necessario que a sancdo devesse
produzir o sofrimento, reforcando a moralidade das pessoas honestas e afastando todos da
pratica do crime. Essa ¢ a justificativa racional do sistema penal, de natureza medicinal, onde o
mal se sana pelo mal (Pires, 2004, p. 43).

Com relagdo aos obstaculos para uma mutacdo humanista do Direito Penal e as
alternativas para uma reforma do sistema, explica Alvaro Pires (2008, p. 70):

Nosso direito criminal atual foi pensado em funcdo da situagdo, dos conhecimentos e
das crengas em curso ha mais de duzentos anos e as sucessivas reformas parciais nao
corrigiram esses problemas. Cumpria, muito particularmente eliminar a impressdo de
que a prisdo era uma espécie de sang¢do “normal” (mais do que excepcional) reduzir a
severidade das penas e o patamar das penas médximas, eliminar as penas minimas,
facilitar a desjudiciarizagdo, introduzir a media¢do e a compensacdo e assim por

diante. Em suma, fazer uma reforma em que o ideal de humanizagao e a reducgao do
recurso ao encarceramento estejam no centro das preocupagoes.

No Brasil, existem trés nogdes constantemente presentes para a justificagdo da criacao
de leis penais mais severas no pais: as ideias de impunidade, de proporcionalidade e de bem
juridico. As expressivas reformas penais brasileiras ocorridas nos ultimos tempos, a exemplo
do Pacote Anticrime (Lei 13.964/19), apontam uma exclusividade na utilizacdo da pena de
prisdo como principal fundamento dessas modificagdes. Tal estratégia politica revela a
centralidade da pena como principal mecanismo de conten¢do da violéncia. Esse tipo de
pensamento impde uma grande resisténcia para se cogitar formas alternativas de resolugdo do
problema da criminalidade.

Desde o Século XVIII, ha uma constante valoriza¢do da pena privativa de liberdade.
Ela ¢ uma espécie de obrigacdo necessaria para se alcancar a justica. Infligir sofrimento ¢ a

solucdo para resolver o problema da violéncia no pensamento da racionalidade moderna.
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Qualquer mudanca normativa que tenha por escopo reverter esse paradigma, a exemplo das
reformas humanistas, ¢ rechacada pelo Estado, atitude nomeada por Foucault de isomorfismo
reformista, ou seja, hd& um reconhecimento de que a prisdo ndo reduz nem previne a
criminalidade, mas, mesmo assim, ndo se realiza qualquer tipo de mudanca ao longo de anos
(Bazo; Siqueira, 2020, p. 19-20).

A politica criminal brasileira incide em uma tendéncia securitaria sob a justificativa da
necessidade de atuagdo instantanea do Estado frente ao risco da criminalidade. Nessa politica,
o Estado de Policia oferece respaldo para a implementagdo do poder e para a consecu¢do da
vontade estatal. A tendéncia belicista também se manifesta através de determinadas estratégias
adotadas pela administracao publica, onde direitos e garantias individuais sdo suprimidos sob
o argumento do combate a criminalidade. Todas essas inclina¢des sdo influenciadas pelo
sensacionalismo midiatico que difunde o medo e o discurso da impunidade, justificando a
expansdo do sistema penal e perpetuando a politica punitivista.

As politicas criminais excluem as politicas sociais de emprego, salario justo, moradia
digna, acesso ao ensino de qualidade e de assisténcia a saide como um dos principais fatores
de contribuicdo para a melhora do quadro de criminalidade e de violéncia. A populacdo
continua sendo marginalizada e privada dos direitos minimos de cidadania. As medidas sociais
que deveriam ser implementadas para a obtengao de resultados positivos no combate ao crime,
sdo substituidas pela politica penal do encarceramento, eleita, ha anos, como a tnica resposta
oficial para resolver a questdo criminal brasileira (Santos, 2008, p. 13-14).

Nesse contexto de reflexdo, ¢ importante sublinhar, por outro lado, a atividade do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, realizando uma analise de sua estrutura
organica, suas fungdes institucionais e sua atuagdo no ambito da politica criminal brasileira. O
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria ¢ um 6rgao de execucdo penal, com
natureza colegiada e vinculado ao Ministério da Justica e da Seguranca Publica, que tem
previsdo no artigo 64 da Lei de Execucdes Penais (Lei n® 7.210/84). O denominado CNPCP foi
criado em 1980 e, durante os anos de sua existéncia, realizou inimeros estudos que
contribuiram para a aplicacdo de politicas publicas no plano criminal e penitenciario no Brasil.
Além disso, o CNPCP também realizou a inspec¢ao de inimeras unidades prisionais, apontando
desvirtuamentos e falhas na execugdo da pena privativa de liberdade, além de estabelecer planos
nacionais de desenvolvimento de politicas criminais e carcerdrias buscando solucionar
problemas prioritarios nesses segmentos.

Dentre as vérias atribui¢cdes que o Conselho possui, previstas na Portaria MJSP - n°

1.107/08, que aprovou seu regimento interno, podem ser destacadas as seguintes competéncias
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primordiais: a proposi¢ao de diretrizes de politica criminal em relagao a prevencao do delito, a
administracdo da justica criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca;
contribui¢do na constru¢do dos planos nacionais, apontando metas e sugerindo prioridades da
politica criminal penitencidria; avaliar periodicamente o sistema penal e penitenciario para
adequar seu funcionamento dentro das necessidades do pais; estimular a pesquisa
criminoldgica; estabelecer regras sobre a arquitetura prisional; estabelecer critérios para a
estatistica criminal; fiscalizar estabelecimentos prisionais; representar aos juizes da execu¢ao
penal ou autoridades administrativas hipoteses de violagdo das leis de execucdo penal;
estabelecer critérios e prioridades para a aplicacao dos recursos do Funpen, entre outras
atribuicdes (Brasil, 2008).

Nas ultimas reunides do CNPCP ocorridas no ano de 2024, inimeros assuntos foram
objetos de deliberagdo pelo Conselho, a saber: apresentacdo pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Plano Pena Justa, ou seja, o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional (ADPF
n° 374), sendo debatido, refletido e avaliado, pelos conselheiros, aspectos estruturais do plano,
envolvendo a metodologia, o processo de construc¢ao, os problemas levantados, as estratégias
de atuagdo, a governanca e o monitoramento das medidas, além de bases principiologicas do
plano; revisdo da Resolucdo Conjunta n° 01/14 que forneceu diretrizes gerais para o
acolhimento de pessoas LGBTQIA+ em privacao de liberdade no Brasil; ado¢ao de medidas de
cautela para a utilizacdo de armas pelos policiais penais; encerramento das cantinas de
alimentacdo nos estabelecimentos prisionais; assisténcia a liberdade religiosa de matrizes
africanas e dos povos originarios nas prisdes; monitoracdo eletronica em casos de violéncia
doméstica contra a mulher para a preven¢ao do feminicidio (Brasil, 2024).

Das reunides do Conselho no ano de 2024, foram editadas as seguintes recomendagdes
do CNPCP: Recomendacao n° 01/24, que recomenda o uso de cameras corporais nas atividades
dos agentes de seguranga publica e de seguranga e vigilancia privada; Recomendagdo n° 02/24,
que aconselha a nao expansdo das chamadas cantinas em estabelecimentos penais;
Recomendacgdo n° 03/24, que recomenda, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
mulher, a submissao do agressor & monitoracao eletronica, a fim de assegurar a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia e, por fim, a Recomendagao n°® 04/24, que estabelece diretrizes
para o acautelamento de armas, muni¢des e materiais afins, aos policiais penais federais,
estaduais e distritais. Também foram editadas, a titulo de exemplo, as seguintes Resolu¢des do
CNPCP no ano de 2024: Resolucdo Conjunta n° 02/24, que estabeleceu parametros para o
acolhimento de pessoas LGBTQIA+ em privagao de liberdade no Brasil; Resolugao n°® 33/24,
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que estabeleceu como diretriz de politica penitenciaria o fortalecimento da participacdo da
sociedade civil na execugdo penal através de instalacdo de canil e gatil no ambito dos
estabelecimentos penais; Resolucao n® 34/24, que definiu diretrizes e recomendagdes referentes
a assisténcia socio-espiritual e a liberdade religiosa das pessoas privadas de liberdade. **

Entre o periodo de 07 a 14 de agosto de 2020, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria realizou visita de inspecao nos estabelecimentos prisionais do Estado
do Espirito Santo, cujo relatério oficial apontou os seguintes diagndsticos e recomendacgdes:
superlotag@o nos estabelecimento prisionais por causa do reduzido nimero de vagas, da elevada
demora para se julgar os presos provisorios e, em razao do baixo indice de atividade
educacional e laborativa dentro das unidades prisionais; impacto do Covid-19 na populagdo
carceraria, com indice de contaminacdo de 1.883 detentos; didlogo com atores da execu¢do
penal; recomendagdes para criacdo de Geréncias de Execugdes Penais dentro do sistema
prisional, para ajuste do sistema de destinacao de verbas aos Conselhos das Comunidades, para
a verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, para
fomentar a geracdo de trabalho do preso dentro da unidade e de maneira remunerada, para
incentivo a promogao e criagdo das Centrais de Penas e Medidas Alternativas para cuidar das
medidas alternativas a prisdo, entre outras recomendagdes (Brasil, 2020).

Em 31 julho de 2024, o CNPCP publicou o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria referente ao quadriénio de 2024-2027. Referido plano tem como objetivo geral
contribuir para tornar a Administracdo Penitenciaria brasileira um sistema organico com
autonomia institucional sobre as suas especificidades e complexidades, a bem do servi¢o
publico, e como objetivos especificos, apresentar diretrizes e metas voltadas a superagao do
estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, por meio de uma estratégia de
governanga e de gestdo articulada e pactuada entre os atores do Poder Publico e da sociedade
civil. Além disso, o Plano CNPCP 2024-2027 envolveu uma série de diretrizes, mecanismos,
etapas, metas e prazos para as questoes penais e carcerdrias da proxima década (Brasil, 2024).

Os principais pontos abordados no Plano foram: a analise do acordao do Supremo
Tribunal Federal que efetuou o julgamento da ADPF n° 347, principalmente a respeito do tema
envolvendo a superlotagdo carceraria e suas causas, apresentando mapas e graficos carcerarios
dos ultimos anos no Brasil; a reflexdo a respeito da reintrodugao do exame criminol6gico como
medida obrigatoria nas progressoes de regimes através da Lei n® 14.843/24 e a vedacao da saida

temporaria para fins de visitacdo aos familiares; a analise da parceria institucional do CNPCP

34 Disponivel em https://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/recomendacoes/2024 Acesso em 30
out.24
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com a Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias do Ministério da Justiga e Seguranca
Publica através dos modelos de gestdo e de governanga como eixo central; a apresentagdo das
metodologias e das estratégias de risco para implementa¢do do plano. O Plano do CNPCP
2024-2027, também estabeleceu dois eixos como focos estratégicos: o Eixo 1, com énfase na
Politica Criminal concentrada nas diretrizes ligadas a prevencao social das violéncias e do
crime; € no combate da criminalidade violenta, da corrupcao publica, da criminalidade
organizada e, também, das fac¢des criminosas e atividades de milicias; Eixo 2, com foco na
Politica Carceraria, estabelecendo diretrizes ligadas a privagdo de liberdade com predominancia
das alternativas penais, monitoracao eletronica, medidas de segurancga, superlotagdo carceréria,
tratamento penal humanitario e reintegracao social do preso (Brasil, 2024).

O Plano CNPCP 2024-2027 implementou uma estrutura¢do do mecanismo de gestao
e de governanca, dividida em varias etapas e fases ao longo dos proximos anos, onde, em sintese
e a titulo de exemplo, podem ser citadas as seguintes metas, a curto, médio e longo prazo a
serem implementadas e entregues: Lei Geral de Administragao Criminal e Penitenciaria; Lei da
Politica Nacional da Pena Restritiva de Direito e Medida Congénere; Plano Nacional de
contingéncia para diminui¢do da superlotacdo carceraria e enfrentamento ao estado de coisa
inconstitucional; Plano de profissionalizagdo da carreira de gestor da administracao
penitenciaria; Plano de estruturacao dos escritorios sociais; Central de monitoracao eletronica
implantada; reestruturagdo do Funpen e do CNPCP; Prisionometro implantado; Banco nacional
de dados penitencidrios implantado; Transparéncia e prestagdo de contas ampliadas;
Observatorio da Politica Criminal instalado no MJSP (Brasil, 2024).

As metas do Plano CNPCP 2024-2027 ainda envolvem tematicas que constituem os
subeixos de Politica Criminal e de Politica Penitenciaria, podendo ser citados, em sintese, os
seguintes planos de metas: superagdo da politica de guerra as drogas e reducdo da
vulnerabilidade juvenil; reconhecimento do racismo como elemento estrutural do sistema
punitivo e estratégias para seu enfrentamento; cimeras corporais; justi¢a restaurativa; audiéncia
de custodia; juizo de garantias; defensoria publica plena; enfrentamento da criminalidade
violenta e organizada; tratamento penal humanizado; respeito a diversidade e aos grupos
vulneraveis dentro dos espagos de privacdo de liberdade; intersetorialidade das politicas
publicas ao egresso (Brasil, 2024).

No Brasil contemporaneo, apesar das metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, forcas politicas conservadoras, reaciondrias e extremistas tem
exercido derradeira influéncia nas esferas institucionais de poder em temas ligados a seguranga

publica, principalmente no que tange ao uso da forca pelo Estado, através da policia ou das
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forgas militares. Tais grupos sdo orientados por uma ideologia securitaria-autoritaria que se
fundamenta na justificativa de auséncia de ordem ocasionada pelo excesso de liberdade e pela
falta de autoridade das institui¢cdes. Esse neoconservadorismo se pauta, entre outras questoes,
no militarismo e no idealismo punitivista. Varios assuntos fazem parte dessa pauta extremista,
tais como a flexibilizagdo do controle de armas de fogo e a constru¢ao de um padrao de imagem
que fortalece a dicotomia entre homens de bem (honestos, pais de familia, religiosos, etc.) e
bandidos (dissidentes que comprometem a ordem publica). Essa divisdo de padrdo limita a
ideia de cidadania, pois desrespeita o pluralismo e a diferenca entre as pessoas, potencializando
a exclusdo social das camadas mais carentes (Brito; Rosa; Reis; Amaral, 2023, p. 32-34).

Sob esse prisma, as politicas de seguranca publica, no Brasil, estdo sendo analisadas
através de uma logica institucional que se solidificou através do tempo, observando-se os atores
que nela trabalharam, os interesses em jogo e a maneira como essa politica foi implementada.
Nesse processo de analise se destaca o chamado institucionalismo historico que compreende a
forma pela qual a comunidade politica se organiza diante de comportamentos coletivos e
resultados diferentes (Silva; Ribeiro, 2024, p. 03).

Esse tipo de andlise permite conhecer os motivos pelos quais as mudangas sdo
processadas em determinadas instituicdes e os efeitos dessas mutagdes, principalmente com
relagcdo aos atores envolvidos nesse processo. Os resultados empiricos levam a novas agendas
politicas que se desenvolvem ao longo do tempo. O institucionalismo histérico possibilita
compreender esses programas de gestdo. Um dos resultados dessa andlise foi o da constata¢ao
da imitagdo das politicas publicas entre as institui¢des de seguranca.

No Brasil, isso se tornou muito comum. O contexto politico favoravel levou as
organizagdes a se mimetizarem para alcancar as mesmas finalidades (financiamentos federais,
reducdo da violéncia e das taxas de crimes, etc.). Em outros termos, uma institui¢do publica
copia a outra para alcancar os mesmos resultados. Na sociologia das organizacgdes isso ¢
chamado de isomorfismo mimético, ou seja, uma espécie de homogeneidade institucional, onde
uma instituicdo reproduz o modelo da outra, como uma logica de repeticao sucessiva (Silva;
Ribeiro, 2024, p. 05-06).

Com apoio nessa perspectiva de isomorfismo mimético que interpretamos o caso da
Policia Penal no Brasil. O fendmeno da superlotacdo carcerdria e a proliferagdo do crime
organizado das prisdes exigiram uma postura das administracdes penitenciarias e de seguranca
publica para responder a esse problema sensivel aos holofotes midiaticos. Com os resultados
iniciais obtidos no Rio de Janeiro e Sdo Paulo nos anos 2000, os tomadores de decisdo passaram

a implementar, progressivamente, uma pratica militarizada no plano carcerario, reverberando-
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se por todo o pais. A férmula essencial dessa mimetizacao institucional foi caracterizada pela
mutacao da atividade do agente penitenciario que envolvia o cuidado e a educagao do recluso,
para uma funcdo policial essencialmente de custodia e de contengdo da populacdo prisional,
sacramentando os ideais da disciplina, da hierarquia e da ordem a todo custo. Esse ciclo
mimético resultou na aprovagao da Emenda Constitucional n°® 104/2019.

Nesse contexto, perdeu-se a possibilidade de uma mudanga concreta e eficaz para
superar os problemas do carcere. As prisdes continuam superlotadas e os direitos fundamentais
dos reclusos continuam sendo violados massivamente. Essas condi¢des formam os ingredientes
necessarios para a disseminagdo e para a perpetuacdo da violéncia nos estabelecimentos
penitenciarios. A criagdo da Policia Penal ¢ uma medida de politica publica que se distancia
das reais necessidades que envolvem o problema carcerario, deixando de lado a op¢do de uma

mudanca eficaz no enfretamento da questao penitenciaria.



112

3. APONTAMENTOS SOBRE A QUESTAO PENITENCIARIA BRASILEIRA: UM
OLHAR SOBRE OS PROBLEMAS DO CARCERE

Sob uma perspectiva empirica, as prisoes brasileiras apresentam uma série de
caracteristicas que podem ser apontadas como uma enumerac¢ao das adversidades que marcam
sua existéncia. Ndo ha um processo de individualizagdo adequado da pena privativa de
liberdade por causa do problema da superlotagdo das prisdes. Observa-se uma falta de
procedimentos padronizados de administragdo penitencidria. Cada unidade da federagao trata
os presos de uma determinada maneira e resolve seus problemas de gestdo de uma forma
assimétrica, sem padrdes proporcionais e unificados (Rolim, 2007, p. 78-79).

O sistema penitencidrio brasileiro constitui uma complexidade sistémica, uma vez que
pode ser compreendido como um conjunto de pressupostos e de modelos praticos de
organizagao publica que estdo imbricados em um cendrio complexo de atividade humana, que
sofre com a instabilidade, a imprevisibilidade e a incerteza dessas organizacdes (Lima;
Molinaro; Garrossini; Soares, 2015, p. 19). As prisdes estdo, na grande maioria, inabitaveis.
Além disso, a higiene, a alimentac@o e a saude sdo precarias. Nao ha trabalho, nem educagao
suficiente nas prisdoes do Brasil. A maioria dos presos permanecem ociosos. Vigora uma
omissao generalizada dos 6rgdos da Administragdo Publica. Os funcionarios do sistema
penitencidrio ndo trabalham em condi¢des estruturais regulares e sao mal remunerados. Existem
regimes disciplinares rigorosos que agravam a execuc¢do da pena privativa de liberdade e
persiste uma precariedade de assisténcia judiciaria gratuita nas prisoes, causando dificuldade
na obtencao de beneficios de execugdo penal (Rolim, 2007, p. 79).

Todo esse quadro ¢ também agravado pela existéncia das organizagdes criminosas que
surgiram do interior das prisdes brasileiras formando-se um circulo vicioso (Carneiro; Santos;
Souza, 2022, p. 46). Além de tudo isso, as pessoas privadas de liberdade sdo expostas a todo
tipo de violéncia por parte dos outros presos e, também, por parte dos funciondrios de vigilancia
dos estabelecimentos penais.

A violéncia nas prisdes do Brasil ¢ um fato corriqueiro. Todos os dias as pessoas
privadas de liberdade sofrem algum tipo de violéncia dentro do sistema penitenciario brasileiro.
Assassinatos, doencas, dividas com fac¢des criminosas, suicidios, abusos de poder por parte
dos policiais penais e omissdes da administragdo penitencidria sdo fatos considerados normais
dentro da rotina carceraria. A prisdo ¢ um instrumento que cerceia o instinto natural de liberdade

humana, e a agressividade ¢ uma linguagem comum no cotidiano do carcere, especialmente nas
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prisdes mais severas, que sao as penitenciarias de seguranga maxima, onde ¢ implementado o
regime fechado, principal ponto de abordagem dessa pesquisa.

Um dos fatores basicos que levam ao estimulo da agressividade dentro da prisdo ¢ a
propria condi¢do do homem encarcerado. Por mais que seja justa, humana e digna determinada
prisdo, via de regra ela nunca ¢ verdadeiramente desejada pelo prisioneiro, que detém um
conjunto complexo de frustragdes em face nao sé do ato de privagdo de liberdade, mas de todos
0s mecanismos € instrumentos que seguem a este ato, o que, invariavelmente, conduz a
violéncia em face do ambiente, das pessoas e das coisas que compde o sistema prisional.

A pessoa presa deve se adaptar fisicamente e psicologicamente ao ambiente da prisao,
o que exige um grande esfor¢o dela e acaba gerando tensdes emocionais e traumas fisicos.
Mesmo com a transformacao da prisdo como principal instrumento de punicdo estatal ao longo
da histéria, com a criagdo da institui¢do carcerdria moderna na Inglaterra e na Europa, apos a
segunda metade do Século XVI (Melossi; Pavarini, 2010, p. 33), os problemas do céarcere ndo
foram efetivamente dirimidos ou exauridos com essa modificacdo. Antes disso, a historia
mostra que a desumanidade sempre fez parte do sistema punitivo mundial, fato que também se
aplica ao Brasil.

A construcdo de inumeras fortificagdes prisionais ao longo do tempo, de seguranga
maxima ou média, com capacidade para abrigar inimeros presos, nao resolveu o problema da
violéncia no carcere. O aumento das taxas de encarceramento no Brasil trouxe uma outra face
da violéncia carceraria: a superlotacdo das prisdes, que, entre outras mazelas, serd objeto de

analise neste capitulo.

3.1 Questao Penitenciaria: Um Problema Estrutural e Endémico e o Impacto do

Julgamento da ADPF n° 347 pelo Supremo Tribunal Federal

Dentre os diversos problemas publicos e sociais que o Brasil possui, sem divida, a
questao penitenciaria, frase que intitula a obra de Augusto Thompson (2002), constitui um dos
pontos mais complexos de reflexdo, andlise e de discussdo dentro do plano das ciéncias
juridicas, criminolédgicas e sociais. Tanto a pessoa presa, como os funcionarios que trabalham
nas prisoes, sdo alvos de descaso, de estigmas e de omissdes por parte daqueles que estao do
lado de fora dos muros, isso inclui as politicas publicas do proprio Estado.

E notoria a faléncia do carcere brasileiro, caracterizado por um sistema insalubre pelo
fato das unidades prisionais estarem extremamente superlotadas. Em muitas celas do Brasil, os

prisioneiros se revezam para dormir, enquanto alguns ficam deitados, outros permanecem de
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pé, encostados nas paredes das celas. Os corredores dos raios se transformam em dormitorios e
as celas ficam com as portas abertas por causa da quantidade de detentos. Muitas penitenciarias
amontoam varios presos com limites extremamente superiores ao da sua capacidade de lotagao.
O panorama ¢ tragico, com um déficit de vagas assustador, onde o sistema penitencidrio
brasileiro ndo adota as atitudes recomendadas para aplacar esse quadro insuportavel (Giacoia;
Hammerschmidt, 2012, p. 77).

O problema da superlotagdo ndo ¢ recente e sempre foi uma das questdes mais
delicadas do universo prisional brasileiro, ainda no século XIX, tendo-se agravado com o
decorrer dos anos (Pedroso, 2003, p. 162). Desde a edi¢ao da Lei de Execugdes Penais, Lei n°
7210 de 11 de julho de 1984, o tema ja era objeto de preocupagdo dos legisladores. Tanto que
foi tratado na exposi¢do de motivos, especificamente no item 100, que, entre outros pontos,
abordou que “[...] a populagdo carceraria estd confinada em cadeias publicas, presidios, casas
de detenc¢do e estabelecimentos andlogos, onde prisioneiros de alta periculosidade convivem
em celas superlotadas” (Brasil, 1984).

Hodiernamente, os dados ainda apontam os mesmos problemas de décadas passadas.
O relatorio oficial da Secretaria Nacional de Politicas Penais emitido pelo Sisdepen, indica que
a populagdo prisional que ocupava as celas fisicas no Brasil, em regime fechado, no primeiro
semestre de 2024, era de 663.387 presos, entre homens e mulheres (SISDEPEN, 2024, p. 12).
A capacidade de vagas nos presidios do Brasil, em 30 de junho de 2024, era de 488.951,
existindo um déficit de 174.436 vagas (SISDEPEN, 2024, p. 17). Os nimeros apontam que,
apesar da constante oscilacdo dos percentuais € de uma pequena diminuicdo das taxas
carcerarias apos a ocorréncia da pandemia do Covid-19, os indices ainda causam inumeras
preocupacoes (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024, p. 330).

O cenario no Brasil indica que a superlotacdo carcerdria ¢ o resultado de problemas
estruturais de alta profundidade no sistema judiciario, nas politicas criminais e de seguranga
publica. O aumento da populagdo carceraria no Brasil acompanhou uma tendéncia mundial de
encarceramento em massa, onde as prisdes fracassaram como instrumentos de reabilitagdao
criminal, tornando-se evidentes mecanismos de segregacao social (Garland, 2001).

Além disso, a violagdo de direitos humanos e a justi¢a social brasileira sdo pontos
envolvidos nessa mesma crise penitenciaria. A superlotacdo ndo ¢ um problema apenas do
Brasil, inimeros paises vivem o mesmo drama. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
assinalou inumeros paises, na América do Sul, como violadores de direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade por causa da superlotacdo dos estabelecimentos prisionais, dentre

eles, a Argentina, que também foi condenada inimeras vezes pela Corte Interamericana, a
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exemplo das decisdes envolvendo os casos das Penitencidrias de Mendoza (CNJ, 2023, p. 619-
620). No Brasil, hd anos a quantidade de pessoas presas nos estabelecimentos penitenciarios
excede demasiadamente a capacidade maxima prevista para o sistema prisional.

As causas da superlotacdo carceraria no Brasil envolvem uma série de fatores. Em
primeiro lugar, pode-se destacar o uso excessivo da prisdo preventiva por parte do Poder
Judicidrio. Apesar de ser uma medida de exceg¢do nos termos do artigo 312 do Codigo de
Processo Penal, as prisdes cautelares sdo, muitas vezes, aplicadas de forma desproporcional,
existindo, segundo alguns, uma espécie de banalizacdo das prisdes preventivas e uma cultura
do encarceramento, com desvirtuamento da fun¢do cautelar e violagdo do principio da
presuncao de inocéncia dos cidaddaos massivamente encarcerados (Silveira, 2015, p. 215).

A ansia popular por um sistema penal extremamente punitivista e a influéncia da midia
na construcao do esteredtipo do homem criminoso, como uma espécie de vildao da sociedade
brasileira, também sdo fatores que contribuem para a decretagao excessiva de prisdes cautelares
(Michels; Cordazzo, 2022, p.46). O nimero de presos provisorios em celas fisicas no Brasil ¢
extremamente alto, com a existéncia de 183.781 pessoas aguardando julgamento definitivo em
30 de junho de 2024 (SISDEPEN, 2024, p. 19). Tais indicativos apontam, de fato, uma espécie
de resisténcia, no judicidrio brasileiro, em aplicar as medidas cautelares diversas da prisdo,
apesar da vigéncia da Lei n® 12.403/11. A realidade demonstra que as cautelares alternativas
ndo serviram, na pratica, para reduzir a expansao da cultura do encarceramento antecipado
(Lopes Janior, 2011, p. 119).

Mesmo com avangos legislativos relevantes, a exemplo da implementacdo do acordo
de ndo persecugao penal, através da Lei n® 13.964/19, que inseriu esse instrumento na redagao
do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, ainda existem caréncias de politicas publicas que
venham a priorizar aplicagdes de sanc¢des alternativas. Esta comprovado que o modelo de penas
alternativas estabelecido no ordenamento penal brasileiro, nos moldes do artigo 44 do Cédigo
Penal, bem como, nos termos trazidos pela Lei n® 9.099/95, ndo trouxeram uma solugdo
definitiva para o encarceramento em massa vigente no Brasil nas tltimas décadas.

Em segundo lugar, pode-se atribuir, como causa da expressiva superlotacio carceraria
brasileira, a politica criminal de encarceramento em massa decorrente da denominada guerra as
drogas (Becker; Murphy, 2006). A politica de combate as drogas, de origem norte-americana,
esta inserida na ideia do movimento Lei e Ordem e na concepgao politica de Tolerancia Zero,
onde se combate, de maneira extremamente rigorosa, o trafico de drogas e os crimes correlatos.
Os EUA influenciaram inumeras legislagdes do mundo no que tange a questdo das drogas,

inclusive, serviu de modelo para o Brasil, quando da edi¢ao da antiga Lei de Entorpecentes, a
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Lei n° 6.368/76. O termo guerra as drogas passou a ser utilizado no ambito mundial apds o
discurso do presidente norte americano Richard Nixon, realizado em 17 de junho de 1971,
quando ele afirmou que o inimigo numero um da América eram as drogas (Valois, 2019, p. 24).
O ciclo americano de repressdo as drogas, legitimando a violéncia policial nos EUA, se pautava
em trés codigos segundo Carl Hart (2014, p. 28): crimes, drogas e negros.

O trafico de drogas ¢ um crime de natureza hedionda no Brasil, conferindo-se um
tratamento mais rigoroso para esse tipo de delito, nos termos do artigo 5°, inciso XLIII da
Constituicao Federal, bem como nos moldes da Lei n® 8.072/90. A atual politica de drogas ¢
regulamentada pela Lei n° 11.343/06 que implementou o Sisnad — Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas. O Sisnad, além de outras atribuigdes, possui a finalidade de coordenar
as atividades relacionadas com o uso indevido de drogas, a reinsercdo social dos dependentes
de drogas e a repressao do trafico ilicito de drogas (Brasil, 2006).

Com o advento da Lei n° 11.343/06, passou-se a interpretar o uso indevido de drogas
como uma questdo de satde publica, abolindo-se a pena privativa de liberdade para o crime de
porte de drogas para consumo pessoal. Por outro lado, quanto ao tratamento em face do
traficante de drogas, a Lei n° 11.343/06 passou a ser mais rigida, majorando as penas para tais
delitos e passando a prever novos crimes em comparagcdo com a antiga Lei n° 6.368/76, a
exemplo da figura do financiador do trafico, previsto no artigo 36 da Lei n® 11.343/06. A atual
Lei de Drogas, no entanto, adotou critérios eminentemente subjetivos para a subsuncao do fato
envolvendo a tipificagdo no delito de porte de drogas, previsto no art. 28, ou envolvendo a
capitula¢do no crime de trafico de drogas estabelecido no art. 33 da Lei n° 11.343/06. Essa
interpretagdo esta ligada a natureza da droga, as condi¢des de desenvolvimento da agdo e as
circunstancias pessoais do agente, entre outros critérios. Mesmo com avangos em certos
aspectos, a Lei n® 11.343/06 nao conseguiu evitar a violéncia e o encarceramento em massa de
jovens brasileiros (Rybka; Nascimento; Guzza, 2018, p. 104-105).

Apesar da interpretagdo sobre a tipificacdo do fato estar nas maos do Ministério
Publico e, em ultima ratio, no entendimento adotado pelo Juiz de Direito ao proferir a decisdo
de mérito, na pratica, essa tipificacdo de natureza vaga enseja uma interpretacao subjetiva por
parte dos policiais que realizam a primeira abordagem do fato, que acabam adotando, na maioria
das situagdes, uma postura seletiva diante das circunstancias pessoais € sociais dos acusados de
trafico (Oliveira, 2018, p. 295). Em outras palavras, atributos raciais, sociais € economicos
fazem a diferenga quando se decide tratar determinado caso como trafico ou como porte. Essa
selecdo leva ao encarceramento em massa de milhares de jovens pobres e negros no Brasil

(Ferrugem, 2020, p. 50).
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Dessa maneira, o Brasil segue os mesmos passos da politica carcerdria norte
americana, campeodes do aprisionamento mundial, com mais de dois milhdes de individuos
presos. A prisdo, nos EUA, se transformou em um aspirador social para limpar e remover os
rejeitos da sociedade, enquadrando os pobres e os negros que sdo sugados para dentro das
grades (Wacquant, 2007, p. 455). Assim como nos EUA, muitos prisioneiros brasileiros
possuem ascendéncia afro-americana e estao presos por causa do trafico de drogas. Nas palavras
de Eugénio Raul Zaffaroni ¢ a politica da “[...] conten¢do da marginaliza¢ao urbana pelo poder
punitivo” (2013, p. 121).

Observando uma variagao entre 2005 e 2023 da populagdo negra no sistema prisional
brasileiro, verificou-se um aumento no patamar de 69,1 % entre esses periodos, enquanto que
a variacdo, em relagdo a populacdo prisional branca, ficou estabelecida em 29,7% (Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p. 335). Segundo o 16° ciclo de dados do SISDEPEN,
levando-se em consideracao o periodo de referéncia entre janeiro a junho de 2024, a quantidade
de presos encarcerados por causa da tipificacdo no crime trafico de drogas e delitos correlatos,
entre homens e mulheres, totalizava a soma de 205.741 pessoas, o equivalente a quase um tergo
da populagdo carceraria do Brasil (SISDEPEN, 2024, p. 108).

O Supremo Tribunal Federal, no dia 26 de junho de 2024, finalizou o julgamento do
Recurso Extraordinario n® 635.659 (Tema 506) que descriminalizou o porte de maconha para
consumo pessoal, fixando o patamar de 40 gramas para distinguir os usuarios dos traficantes.
A decisao do STF nao legaliza o porte de drogas, restando proibida a utilizagdo da maconha em
lugares publicos, com consequéncias administrativas. 3

Apesar da Corte fixar a quantidade de 40 gramas para diferenciar o porte do trafico, o
decisum ndo eliminou a margem de subjetividade da interpretacao do fato, ja que € possivel a
prisdo em flagrante de alguém pelo crime de trafico, quando a pessoa portar quantidade menor
do que 40 gramas de maconha, mas existirem indicios de comercializagdo e a apreensdo de
objetos utilizados para a traficancia, a exemplo das balancas de precisdo e da forma de
embalagem da droga, entre outros indicativos da pratica de trafico de drogas.

Além dos fatores até aqui elencados, Salo de Carvalho (2010, p. 11) indica, ainda, as

seguintes causas da era do encarceramento:

[...] (a) criacdo de novos tipos penais a partir do novo rol de bens
juridicos expressos na Constituicdo (campo penal); (b) ampliagao
da quantidade de pena privativa de liberdade em iniimeros e distintos

35 No caso submetido a julgamento, o STF decidiu que o réu condenado pela posse de trés gramas de maconha
para consumo proprio foi absolvido do delito. A decisdo do Supremo se baseou nos direitos a privacidade e a
liberdade individual (art. 5°, X, da Constitui¢@o). Disponivel em https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-define-
40-gramas-de-maconha-como-criterio-para-diferenciar-usuario-de-traficante/ Acesso em 15 out.24
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delitos (campo penal); (c) sumarizagdo do procedimento penal,
com o alargamento das hipdteses de prisdo cautelar (prisdo
preventiva e temporaria) e diminuicdo das possibilidades de fianga
(campo processual penal); (d)criagdo de modalidade de execucdo
penal antecipada, prescindindo o transito em julgado da sentenca
condenatéria (campo processual e da execucdo penal); (e)
enrijecimento da qualidade do cumprimento da pena, com a
ampliacdo dos prazos para progressdo e livramento condicional
(campo da execucdo penal; (f) limitagdo das possibilidades de
extingdo da punibilidade com a exasperacdo dos critérios para
indulto, graga, anistia e comutacdo (campo da execugdo penal); (g)
ampliacdo dos poderes da administragdo carceraria para definir o
comportamento do apenado, cujos reflexos atingem os incidentes
de execucdo penal (v.g. Lei 10.792/03) (campo penitenciario).

Como observado, o diagnostico da superlotacdo carceraria vem sendo alarmante nos
ultimos tempos. Em 2014, o Brasil, com 622.202 pessoas presas, ocupava o quarto lugar no
ranking mundial de maior populacdo carceraria, ficando atras dos EUA (2.217.000), da China
(1.657.812) e da Russia (644.237). No ano de 2017, registrou-se um crescimento da populagdo
prisional brasileira, evoluindo-se para um total de 726.712 pessoas privadas de liberdade,
envolvendo homens e mulheres, chegando, nessa época, ao posto de terceira posi¢ao no cendrio
mundial de pessoas encarceradas. Sob o prisma nacional, comparando-se a populagdo carceraria
dos anos noventa com a populacdo dos tltimos anos, tivemos um aumento de 707 % (Oliveira,
2018, p. 280).

Um exemplo evidente de superlotacdo do cércere ¢ o do sistema penitenciario do
Estado de Sao Paulo. Dados da Administragao Penitenciaria desse Estado revelam um continuo
crescimento da populacdo de pessoas presas desde os anos noventa. Em 1998, haviam 73.615
detentos. Em 1999, a taxa cresceu para 83.743 pessoas encarceradas. No ano de 2001, os
numeros foram para 98.822 prisioneiros. Em 2003, as cifras chegaram ao patamar de 123.932
pessoas. No ano de 2005, o contingente de pessoas no carcere, no Estado de Sao Paulo, pulou
para 137.928 reclusos (Souza, 2006, p. 268). Em 15 de outubro de 2024, dezenove anos apds,
a populacdo prisional do Estado de Sao Paulo chegou ao alarmante numero de 202.393,
envolvendo penitenciarias masculinas e femininas, conforme estatistica apresentada pela
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo. *

A superlotacdo dramatica do sistema penitencidrio causa a violagdo de direitos
humanos, pois afeta condi¢des basicas de sobrevivéncia das pessoas cativas, tais como saude,
alimentacdo, higiene e espaco para os prisioneiros dormirem, entre outras violagdes. Em geral,

as unidades prisionais brasileiras apresentam-se em condi¢des precdrias de estrutura, com

3¢ Disponivel em https://www.sap.sp.gov.br/principal.html Acesso em 15 out.24
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sobrecarga de trabalho para o pessoal de vigilancia, que trabalha, via de regra, em um
contingente servidores extremamente diminuto frente ao numero de internos, o que causa um
risco de seguranga para a maioria das penitencidrias, além de graves consequéncias para a saude
fisica e mental do funcionario de vigilancia do presidio (Bezerra, 2020, p. 08).

Em relagdo a populacdo carceraria feminina do Brasil, apurou-se que o nimero de
mulheres encarceradas era de 5.601 em 2000. Em 2016, esse numero saltou para 44.721, ou
seja, teve um aumento de 698%. Atualmente, tivemos uma pequena diminui¢do das taxas de
encarceramento feminino que apontam o percentual de 28.770 mulheres privadas de liberdade
em celas fisicas, segundo o sistema de informagdes penais do 16° Ciclo do Sisdepen, referente
ao periodo de janeiro a junho de 2024 (SISDEPEN, 2024, p. 14).

No entanto, mesmo com a ligeira diminui¢do, os indices ainda apontam uma alta
quantidade de mulheres presas em nosso pais. Ademais, em muitas unidades femininas ha falta
de dgua potavel, além da auséncia de espagos para atividades educativas e de recreacdo para as
reclusas, sem olvidar do fato de que nao € rara a criacao de celas improvisadas para a instalagao
de alas femininas em penitencidrias masculinas, celas essas que acabam ficando superlotadas
de mulheres em condigdes desumanas, sem tratamento especial em decorréncia da condi¢do de
mulher, faltando utensilios de higiene pessoal para ciclos menstruais, local para a permanéncia
de criangas em tenra idade que acompanham as detentas, auséncia de exames pré-natais em
caso de presididrias gestantes, entre outras privagdes (Tourinho; Sotero; Amorim, 2017, p. 370-
371). A preocupagdo com o encarceramento feminino, no Brasil, surgiu tardiamente, na década
de 1920, e apenas no final dos anos 1930 foram construidos os primeiros estabelecimentos
prisionais para mulheres. Diferentemente de outros paises da América do Sul que ja contavam
com presidios femininos desde meados do século XIX, a exemplo do Chile e da Argentina, o
Brasil sempre adotou uma postura de omissdo, ignorando a existéncia e as necessidades da
condi¢ao da mulher encarcerada. O primeiro estabelecimento penal exclusivo para mulheres foi
criado na cidade de Porto Alegre, em 1937, e foi chamado de Instituto Feminino de Readaptacao
Social (Angotti, 2012, p. 177-178).

Nos dias de hoje, para assegurar a igualdade de género dentro do sistema penitenciario
foram estabelecidos direitos inerentes a condigdo da mulher. Um desses direitos esta
estabelecido no artigo 5°, inciso XLVIII da Constitui¢do Federal, que impde a regra de que as
mulheres devem cumprir pena em estabelecimentos penais separados dos homens, visando
garantir a seguranga e a ocorréncia de crimes contra a liberdade sexual em face das mulheres.
A maternidade no carcere também ¢ tutelada, devendo ser observado os cuidados médicos pré-

natais e também ap0s o parto, além da garantia de amamentagao (artigo 14 § 3° da LEP).
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Os presidios femininos precisam possuir bercarios e creches para acolher as criangas
que nasceram dentro do carcere em razao da gravidez da mulher privada de liberdade (artigo
89 da LEP). Além do direito a amamentagdo e a garantia de creche em tempo integral para os
filhos até a idade de sete anos (artigo 88 da LEP), as Unidades Prisionais também devem contar
com nucleos médicos que assegurem a assisténcia pré-natal e assisténcia integral a satde da
prisioneira. Fora isso, os presidios femininos também devem contar com bergarios
possibilitando a amamenta¢do dos bebés até a idade de seis meses, conforme artigo 83 § 2° da
Lein® 7.210/84.

As mulheres casadas ou em unido estdvel também possuem direito a visita intima
exercida em lugares privados e com a finalidade de fortalecer os lagos familiares e a readaptagao
social, conforme previsdo contida na Resolu¢do n® 01/99 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Fora essas questdes, o cargo de servidores que devem atuar nas
fungdes de custddia nas penitenciarias femininas deverd ser ocupado essencialmente por
pessoas do sexo feminino, nos termos da Lei n® 12.121/09 que acrescentou o paragrafo 3° no
artigo 83 da Lei de Execugdes Penais.

Por causa da superlotagdo, muitas presas dormem no chdo e compartilham espacos
extremamente diminutos. Celas precarias e falta de itens basicos de higiene pessoal sdo uma
realidade constante nas penitenciarias femininas. A condicao estrutural ¢ de tortura e de total
descaso com as necessidades femininas (Cerneka, 2009, p. 66). Em inimeros casos as mulheres
sdo abandonadas pela familia quando sdo presas, passando a viver um intenso problema de
isolamento afetivo no cércere. A realidade também mostra que a pobreza e a exclusdo social
conduzem a maioria das mulheres para a criminalidade, principalmente para o trafico de drogas
na condi¢do de transportadoras de drogas, denominada de mulas (Duarte, 2020, p. 876).
Quando presas, as mulheres sofrem uma dupla puni¢do. Além da privacdo de liberdade, sao
também tolhidas de seus direitos fundamentais dentro do carcere.

O Supremo Tribunal Federal vem julgando inumeras questdes que envolvem a
violacdo de direitos fundamentais das mulheres no sistema carcerario, a exemplo da decisao
proferida no habeas corpus coletivo n® 143.641 que determinou a concessao de substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar para todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes
de criangas e deficientes, com excecdo dos casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situagdes

excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas. *’

37 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5183497 Acesso em 15 out.24
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Os principios da dignidade da pessoa humana e da humanidade das penas podem ser
violados por causa da desconsideracdo da condicao de identidade de género do prisioneiro.
Nesse caso ocorre a transgressao da integridade fisica e moral do recluso. Inumeros dispositivos
determinam parametros para o acolhimento das pessoas privadas de liberdade que se enquadram
na condicdo de LGBTQIA+, podendo ser destacada a Resolugdo Conjunta n® 01/2014 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e do Conselho Nacional de Combate a
Discriminag¢do. Travestis e transexuais que estdo presos tem o direito de serem chamados
nominalmente de acordo com o seu género e também poderdo permanecer em lugares
especificos de vivéncia dentro das unidades penais masculinas. O direito a visita intima também
deve ser observado, além da garantia do tratamento hormonal e acompanhamento especifico de
saude. Impende destacar que o Supremo Tribunal Federal, em 19 de margo de 2021, concedeu
liminar nos autos da ADPF n°® 527 ¥ para outorgar aos transexuais e travestis com identidade
de género feminina o direito de op¢ao por cumprir pena em estabelecimento prisional feminino;
ou em estabelecimento prisional masculino, porém em area reservada, que garanta a sua
seguranca (Giamberardino, 2021, p. 103).

O mesmo entendimento é seguido pelo Superior Tribunal de Justica *° que ja
determinou a transferéncia de prisioneiro travesti para espago proprio, sendo que, na auséncia
desse espaco, o reeducando teria que ser transferido para a ala feminina de unidade prisional de
regime semiaberto. Outras relevantes resolugdes podem ser destacadas nesse contexto, a
exemplo da Resolugdo n° 03/18 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e a
Resolugdo n® 348/20 do Conselho Nacional de Justiga que priorizam a vontade das pessoas
diretamente envolvidas e as condi¢des de recep¢ao na unidade feminina e estabelecem diretrizes
e procedimentos a serem observados pelo Poder Judicidrio (Giamberardino, 2021, p. 103-104).

Em relacdo ao julgamento de mérito da ADPF n°® 347, ocorrido em 04 de outubro de
2023, ficou ratificada a decisdo preliminar proferida em 2015 pela Corte Suprema, mantendo-
se o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitencidrio brasileiro.
Para o Supremo Tribunal Federal o Brasil viola, massivamente, os direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, além de manter em vigéncia, uma superlotagdo severa,
generalizada e sistémica. ** A Organizagio das Nagdes Unidas utiliza a expressio severa

superlotagdo carceraria, entendendo-se como aquela superlotagdo que supera os niveis de

3% Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF527decisao19mar.pdf.

Acesso em 21 jan. 2024.

39 A liminar foi concedida em 13.03.2019 pelo ministro relator Rogério Schietti Cruz nos autos do habeas corpus
n°® 497.226/R Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/8879913 14/decisao-monocratica-
887991324 Acesso em: 21 jan. 2024.

40 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560 Acesso em 15 out.24
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tolerabilidade, impactando as condi¢des de vida dos prisioneiros, obstaculizando o acesso a
alimentacdo digna, dgua potavel, condicdes minimas de saude, acesso a luz do sol, ar fresco e
condi¢des de educagdo e trabalho no carcere (ONU, 2016, p. 17). A Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos estabelece que a pessoa presa deve ter espaco suficiente para dormir
deitado, para andar dentro da cela e guardar seus objetos pessoais (CIDH, 2011, p. 178).

Fiscalizando o sistema penitencidrio brasileiro em 2018, a Comissdao e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos apontaram que os estabelecimentos penais do Brasil
mantinham pessoas presas em condi¢des de maus-tratos desumanos em decorréncia da
superpopulacdo em indices de lotacdo superiores a 200%. Isso aconteceu, por exemplo, no
Complexo Penitenciario de Curado, localizado em Recife-PE, e no Instituto Placido de Sa
Carvalho, do Complexo Penitenciario de Bangu, situado em Gericind-RJ. Nesses dois
estabelecimentos prisionais ficou constatado que a metragem de espaco pessoal para cada preso
era de 1,72 m2, sendo que o limite permitido pela propria Lei de Execu¢des Penais ¢ de 6 m2,
nos termos do artigo 88 da Lei n°® 7.210/84 (Moura, 2022, p. 460-470).

Essa média, de um metro quadrado, equivale a menos da metade da area ocupada por
uma pessoa com os bragos abertos, que seria de dois metros quadrados, o que ¢ invidvel para a
sobrevivéncia de qualquer ser humano. A determinacdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria estabelece que a drea minima de didmetro para a cela individual ¢ de
6 m2, de acordo com as diretrizes basicas para arquitetura prisional (CNPCP, 2011, p. 48).

A Corte Europeia de Direitos Humanos também reconheceu a violagao dos direitos
humanos no sistema penitenciario italiano em 08 de janeiro de 2013, ao julgar o caso
Torreggianni e outros vs. Italia (Lorenzi, 2023, p. 50), apontando que o encarceramento em
massa na Itdlia tinha natureza estrutural, violando direitos fundamentais dos presos que
encontravam-se em situagdo degradante por causa da superlotagcdo naquele pais, onde os niveis
de espacamento pessoal dos presos eram menores de 3 m2, o que levou o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos a considerar esse fator, por si sO, gerador de tratamento desumano (Penna,
2023, p. 19).

No ano de 2021, o Superior Tribunal de Justi¢a confirmou uma decisdo monocratica
ao negar provimento de um recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro que impugnava a decisdo de concessao de um habeas corpus que mandava contar em
dobro o periodo em que um homem permaneceu encarcerado no Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho que faz parte do Complexo Penitenciario de Bangu, no Rio de Janeiro. A Quinta

Turma do STJ aplicou o principio da fraternidade para decidir de forma mais benéfica ao
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condenado que cumpria pena em estabelecimento penal superlotado que, como sublinhado,

passou por inimeras inspegoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
AGRAVO  REGIMENTAL, MINISTERIO  PUBLICO  ESTADUAL.
LEGITIMIDADE. IPPSC (Rio de Janeiro). Resolugdo da Corte IDH 22/11/2018.
Preso em condi¢des degradantes. Computo em dobro do periodo de privacdo de
liberdade. Obrigagdo do Estado-Parte. Sentenga da Corte. Medida de Urgéncia.
Eficacia Temporal. Efetividade dos Direitos humanos. Principio Pro-Personae.
Controle de Convencionalidade. Interpretacdo mais favoravel ao individuo em sede
de aplicacdo dos direitos humanos em ambito internacional (Principio da Fraternidade
— Desdobramento). Simula 182 STJ. Agravo desprovido. (AgRg no Recurso em

Habeas Corpus N° 136.961 — Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca - RJ
(2020/0284469-3)

Ao julgar o habeas corpus, a Quinta Turma do STJ reconheceu a competéncia da Corte
Internacional em face de todos os casos que envolviam a interpretacao do Pacto de Sao José da
Costa Rica (Decreto n° 4.463/02), destacando que o principio da fraternidade deve ser aplicado
para todas as pessoas que cumprem pena em estabelecimentos prisionais que violam direitos
humanos por causa das condi¢des degradantes da superlotacdo do carcere, fixando a contagem
em dobro para todo o periodo em que o prisioneiro esteve custodiado naquele instituto penal.
Referido julgado, determinou que as sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
produzem “[...] autoridade de coisa julgada internacional, com eficacia vinculante e direta as
partes, de modo que os 6rgdos internos do pais se encontram obrigados a cumpri-la” (Nunes;
Nunes, 2022, p. 375).

A superlotacao dos estabelecimentos prisionais também propicia a proliferacao de uma
série de doencas e de epidemias. A insalubridade das prisdes ¢ caracterizada pela auséncia de
espaco fisico, resultado da superlotagdo, bem como também pela baixa ventilacdo e pela falta
de areagdo adequada das celas e dos espacos internos da prisao, além da higiene precaria, falta
de ar, odores nauseabundos ¢ da ma alimentagdo dos prisioneiros. Tudo isso favorece a
disseminag¢do de inimeras enfermidades, conhecidas como doencgas carcerarias.

A populagdo prisional ¢é extremamente vulneravel a varios tipos de doencas
infecciosas, sendo as mais comuns o HIV, a hepatite, a sifilis e a tuberculose. A existéncia
dessas patologias esta diretamente ligada a superlotagao dos estabelecimentos prisionais que
acarretam a propagacao de inumeros virus e de germes patogénicos pela falta de espago, pelo
diminuto ar e também pela auséncia dos itens basicos de higiene, tais como preservativos
sexuais, papel higiénico, toalhas secas, entre outros. As prisdes se tornaram uma faixa endémica
no Brasil, onde ¢ possivel notar uma média de 10% a mais dos indices dessas doencas nas
pessoas presas se comparadas com a populagdo em geral. No caso da tuberculose, os indices

sdo ainda maiores, chegando-se ao patamar de risco trinta vezes mais alto do que a populagdo
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em liberdade.*! Fora isso, a populagiio carceraria enfrenta um outro problema, a dificuldade do
tratamento das moléstias diante da precéria estrutura de saude das unidades prisionais, além da
falta de diagnostico precoce dos casos (Silva; Pereira; Souza; Santos, 2021, p. 01).

Com o advento da pandemia do Covid-19, inuimeras medidas foram adotadas no
sentido de se proteger a saude da populagdo carceraria, procurando-se evitar um morticinio nas
prisdes. Dentre elas, pode ser destacada a adog¢ao da Resolugao do Conselho Nacional de Justica
n® 62/2020, que estabeleceu uma série de regras visando aplacar as consequéncias da
propagacao do coronavirus nas prisdes. Apesar dos esforcos, a Resolu¢do do CNJ nio foi eficaz
para mitigar o grande nimero de Obitos que ocorreram ao longo da pandemia no sistema
carcerario, vitimando pessoas presas e também servidores (CNJ, 2022).

O fenomeno da superlotacdo da populagdo carceraria também produziu um outro efeito
negativo: a proliferacdo da violéncia e a consequente expansao do poder das facgdes criminosas
dentro do carcere, que passaram a dominar os presidios superlotados impondo suas regras para
controlar o nefasto ambiente das prisdes. No processo de superlotacdo, varios presos de
diferentes categorias sdo amontoados nas celas. A cadeia se transforma em um ambiente
virulento e perversor, emergindo os lideres de fac¢des criminosas que querem estabelecer seu
dominio através da violéncia. As rebelides e os motins carcerdrios sdo expressdes claras das
barbaries decorrentes das disputas internas entre facgoes.

Esquartejamentos, decapitagdes e torturas marcaram as ultimas rebelides no Brasil,
como foi o caso da sangrenta rebelido ocorrida em janeiro de 2017 no Complexo Penitencidrio
Anisio Jobim, em Manaus, onde cinquenta e nove presos foram assassinados com requintes de
crueldade, sendo os corpos mutilados, empilhados e expostos para a imprensa publicar o
espetaculo deprimente. *> Além da violéncia contumaz existente entre os proprios detentos de
facgdes diversas, esses acontecimentos também propiciam o abuso e a violéncia por parte dos
policiais penais, grupos de intervencdo e das tropas de choque que adentram aos presidios para
conter os atos de subversao da ordem interna dos estabelecimentos.

Em um passado recente, as cinco rebelides mais violentas que ocorreram no Brasil
foram a rebelido do Carandiru, em 1992, na cidade de Sdo Paulo, com o resultado de 111
prisioneiros mortos, ficando conhecida historicamente como o Massacre do Carandiru; a

rebelido na Penitencidria Anisio Jobim (COMPAJ), em 2017, em Manaus, que resultou em 59

4 Segundo o CNJ, o risco de morte por caquexia, ou enfraquecimento extremo, ¢ de 1.350% maior entre quem
estd na cadeia do que aqueles que estdo em liberdade, fazendo das prisdes um lugar extremamente perigoso para
aquisicdo de doencas. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/pesquisa-do-cnj-destaca-problemas-de-saude-e-
ameacas-contra-a-vida-nas-prisoes-do-brasil/ Acesso em 19 out.24

42 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/pesquisa-do-cnj-destaca-problemas-de-saude-e-ameacas-contra-a-vida-
nas-prisoes-do-brasil/ Acesso em 19 out.24
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detentos mortos; o motim ocorrido no Complexo Agricola de Monte Cristo, na cidade de Boa
Vista, que resultou em 33 pessoas mortas; a rebelido no presidio de Benfica, na cidade do Rio
de Janeiro, com o resultado de 31 prisioneiros mortos (Lacerda, 2017, p. 55).

Outros erros na condugdo de politicas criminais também contribuiram para o
agravamento do quadro, tais como a omissao, por décadas, das autoridades penitenciarias em
reconhecer, de fato, a existéncia das facgdes criminosas, o que possibilitou a estruturacao e o
crescimento dessas organizacdes. As agdes mais contundentes contra o crime organizado
passaram a ser implementadas tardiamente pelos 6rgaos de seguranca publica. Isso se deu por
causa da pressdao popular em decorréncia de certos acontecimentos que expressaram a
capacidade de organizagao e o poder dessas facgdes.

Em Sao Paulo, a rebelido simultdnea de inimeras unidades prisionais, fendmeno
denominado pela imprensa de megarrebelido, que ocorreu no ano de 2001, o assassinato do
juiz corregedor dos presidios Antonio José Machado Dias, na cidade de Presidente Prudente,
em 2003, e os ataques protagonizados contra as for¢as de seguranga publica em maio de 2006,
fizeram com que inumeras medidas fossem adotadas para conter o poderio das organizagdes
criminosas, que passaram a ser reconhecidas como altamente perigosas para a seguranga
publica paulista (Barros, 2006, p. 13).

A criagdo do RDD, Regime Disciplinar Diferenciado, através da Lei n° 10.792/03 e o
fortalecimento do GAECO, Grupo de Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado do Ministério Publico de Sdo Paulo, sdo exemplos notorios das medidas de
conten¢do no combate ao crime organizado das prisdes (Santos; Vasconcelos, 2019, p. 222-
223). A evolugao da tecnologia, com a popularizagao do telefone celular e sua utilizagao, pelos
prisioneiros, também foram fatores relevantes para o aumento do poder e para a estruturacao
do crime organizado nas prisdes (Barros, 2006, p. 09), o que conduziu o legislador a transformar
o porte de telefone celular, pelo recluso, em falta disciplinar de natureza grave, nos moldes da
Lei n° 11.466, de 2007, além da criagdo do crime de prevaricagdao penitenciaria, previsto no
artigo 319-A, e da criacao do delito de favorecimento real penitenciario, descrito no artigo 349-
A, ambos do Codigo Penal. Este ultimo delito foi inserido pela Lei n° 12.012/09.

Por outro lado, o crescimento econdmico, através da pratica de roubos e de trafico de
drogas externo, a participagdo de inimeros advogados no crime organizado e a evolucdo do
poder de controle social sobre a populagdo carceraria, foram os principais aspectos que
levaram, no Estado de Sao Paulo, a fac¢ao criminosa intitulada PCC, Primeiro Comando da
Capital, a adquirir o monopdlio de poder dentro e fora das prisdes paulistas, além de expandir

sua hegemonia para varios outros presidios do pais (Dias, 2013, p. 31-32).
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O RDD, conhecido por Regime Disciplinar Diferenciado, foi criado inicialmente no
Estado de Sao Paulo, no ano de 2001, através da resolu¢ao da Secretaria da Administragao
Penitenciaria n® 26, para isolar os integrantes e lideres das facg¢des criminosas. A Lei n°
10.792/03 estabeleceu modificagdes na Lei de Execugdes Penais e normatizou o RDD a partir
do artigo 52. Esse regime de disciplina carceraria especial, estabelece um maior grau de
isolamento do preso, com maior restricdo de visitas e saida da cela por apenas duas horas
diarias, além de entrevistas monitoradas, com exce¢do do advogado, fiscalizagdo de
correspondéncias e participagdo remota em audiéncias.

Esse regime ¢ aplicado pelo Juiz da Vara de Execu¢des Criminais nas hipdteses em
que o recluso pratica crime doloso que venha a subverter a ordem ou disciplina da unidade
prisional, nos casos em que o prisioneiro apresente alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade, ou, ainda, nas situagdes em que o recluso seja suspeito
de envolvimento em organizagdes criminosas, nos moldes do artigo 52, I, II e III da Lei n°
7.210/84 (Brito, 2023, p. 234).

Com o advento do pacote anticrime, o RDD foi alterado demasiadamente, tornando-
se um instrumento ainda mais rigoroso sob o ponto de vista disciplinar, com o aumento de prazo
para dois anos e com a possibilidade de progressdes sucessivas nos termos do § 4° do artigo 52
da LEP, com a redagdo determinada pela Lei n® 13.964/19. Conforme dispde o artigo 52 § 5°
da LEP, o RDD devera contar com alta seguranca interna e externa, principalmente no que diz
respeito & necessidade de se evitar contato do preso com membros de sua organizacao
criminosa, associa¢do criminosa ou milicia privada, ou de grupos rivais.

Entendemos que o RDD ¢ uma medida de contencao especial que se assemelha ao
classico sistema filadélfico, criado nos EUA em 1776. Nesse regime, se impunha ao preso um
integral isolamento, em celas individuais, sem autorizagdo para trabalho e uma implacavel lei
do siléncio (Pimentel, 1989, p. 265). O RDD, como forma de punicdo disciplinar ou forma
especial de execugdo de pena, ¢ uma medida cruel e desumana, com roupagem inconstitucional,
ja que viola o principio da humanidade das penas por desrespeitar a integridade fisica e
psicoldgica do recluso, além de frustrar a finalidade de proporcionar a inclusdo social do
prisioneiro. A permanéncia prolongada no RDD agrava o 6dio e a loucura, leva o prisioneiro a
desesperanca, além de causar o efeito dissocializador, ndo se ajustando, minimamente, aos
direitos e garantias individuais plasmados na Constitui¢do Federal (Souza, 2006, p. 292-293).

Além dos temas até aqui abordados, pode-se dizer que a superlotacdo também
prejudica a readaptacdo social dos prisioneiros por uma série de motivos. Apesar da

ressocializacdo atravessar uma grave crise de eficacia, existindo um desencanto em relacao ao
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tratamento do delinquente, na sua esséncia, o ordenamento juridico penal brasileiro ainda
estabelece como um dos pilares da execugdo penal, a prevengdo especial positiva
(ressocializa¢do), tendo como principal desiderato a terapia individualizadora da pena (Souza,
2006, p. 271-272).

A superlotacdo carceraria torna inviavel a implementagao de atividades reabilitadoras
dentro do carcere, tais como o estudo e o trabalho. Apenas 19,7 % dos presos trabalham no
Brasil, sendo que, do total da populacdo carceraria brasileira, apenas 166.938 realizam
atividades laborterapicas (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p. 18). No mesmo
sentido, a superlotacdo compromete o acompanhamento psicoldgico e social das pessoas que
cumprem pena. Além de retirar a dignidade humana do prisioneiro, a superlotagao impede a
execucao do tratamento penitencidrio digno, conduzindo as pessoas presas ao 6cio € a outras
mazelas que desvirtuam a finalidade preventiva especial positiva da pena privativa de liberdade
(Souza, 2006, p. 272).

O fendmeno da superlotacdo gera uma crise de eficacia no tratamento penal em
decorréncia da impossibilidade de concretizagao eficiente dos programas reabilitadores, além
da falta de pessoal capacitado para colocar em prética tais tratamentos. A massa carceraria se
transforma em meros nimeros formais e em estatisticas negativas. Os presos sdo enxergados
como objetos indesejados de implementagdo da puni¢ao criminal € nao sdo vistos como sujeitos
de direitos, descartando-se a preocupagdo com o futuro do delinquente, transformando-se, a
pena ressocializadora, em uma mera ilusdo de o6tica (Souza, 2006, p. 271). Muitos sustentam a
ideia de que a ressocializacdo ¢ uma utopia ou um eufemismo, uma espécie de miragem que
nunca sera alcangcada (Munoz Conde, 1999, p. 89).

A falha na funcdo ressocializadora faz com que muitos egressos do sistema
penitencidrio retornem a praticar crimes, causando um aumento nas taxas de reincidéncia
criminal. Segundo um estudo realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional no ano de
2022, o percentual de reincidéncia nacional chegou ao patamar de 42,5%. Essa pesquisa
observou qualquer entrada de recluso no sistema prisional, ap6s saida decorrente de decisao
judicial, fuga ou progressdo de regime penal, utilizando, como amostra, a quantidade de
912.054 internos, durante o periodo de 2010 a 2021 (Depen, 2022, p. 18). Nesse mesmo estudo,
apurou-se que os trés tipos de crimes de maior reincidéncia genérica no Brasil sdo o roubo e o
trafico de drogas, com o indice de 17%, seguido pelo o furto, com 16% (Depen, 2022, p. 18).

Outro problema que gravita em face dos desafios da ressocializagdo ¢ o estigma e o
preconceito social que existe em torno da figura do egresso do sistema prisional. Os presos

carregam uma espécie de rotulo, seletivo e discriminatorio que impde uma qualidade negativa
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aos mesmos, etiquetando-os como pessoas mas e perigosas, que devem ser afastadas do meio
social. Em razao disso, ao invés de ser erigida uma ponte, se constroi uma verdadeira muralha
entre a prisdo e a sociedade. Esse ¢ um dos motivos do grande indice de reincidéncia e um dos
principais obstaculos para uma ressocializacdo eficaz.

A teoria do labelling approach desenvolvida nos EUA, nos anos 1960, por varios
autores que fizeram parte da Escola de Chicago, entre eles, Howard Becker (2010) e Edwin
Lemer (1981), estabelece que tanto o delito, como a reagdo social, sio manifestacdes de
interacdo da sociedade que etiquetam o delinquente através de uma criminalizagdo primaria,
dando-se inicio a um processo de estigmatizagao em varios setores da sociedade. Isso gera a
expectativa de que o comportamento desviante volte a ser adotado, resultado na criminalizagao
secundaria, ou seja, na reincidéncia (Barata, 2002, p. 89).

A superlotagdo também impede a realizagdo de um exame criminolégico eficaz e livre
de vicios, uma vez que a administra¢do penitencidria ndo detém uma estrutura adequada para a

confeccao de laudos eficientes.

E notdrio que a administragdo penitenciaria ndo dispde de pessoal capacitado e
treinado para a realizagdo do exame criminoldgico em quantidade suficiente ante a
demanda, o que implica em exames que, quando sdo feitos, muito pouco ou quase
nada de seguro apontam, sendo geralmente muito subjetivos e superficiais. A caréncia
por profissionais preparados em quantidade suficiente para atender a demanda pela
realizag@o de exames criminologicos ¢ diretamente proporcional & ma qualidade e a
demora na elaboragdo dos laudos, acarretando diversos prejuizos a jurisdigdo (Santos,
2013, p. 105).

Com poucos profissionais para a sua elaboragdo comparado com o grande nimero de
reclusos que pleiteiam beneficios de execugdo penal, na pratica, esse importante instrumento
esta sendo sucateado, reduzido a uma sintese criminologica de avaliacdo empirica, diferente
daquilo que se almejava pelo legislador da Lei n® 7.210/84. A técnica a ser empregada nos
exames criminologicos deveria ser a mesma dispensada para laudos e pareceres psiquiatricos.
Para a formacdo do juizo de certeza ¢ necessario fazer uma andlise da vida pregressa do
reeducando, observando o inicio da criminalidade, o grau de aproveitamento das atividades
uteis oferecidas na prisdo e a observancia da disciplina carceraria. Para ter elementos seguros,
o perito deve se atentar para a vida afetiva e moral do preso, observando seus planos para o
futuro e a capacidade critica sobre o ato delituoso que cometeu (Palomba, 2016, p. 156-157).

Com o advento da Lei n°® 14.843/2024, que impds a obrigacdo de realizagdo de exame
criminologico para todos os casos de progressao de regimes, a tendéncia ¢ o agravamento do
quadro, mesmo com a edi¢ao da Resolugdo n° 36/24 do Conselho Nacional de Politica Criminal

e Penitencidria que estabelece parametros e prazos para a elaboragdo do exame criminologico.
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A institucionalizacdo do exame criminologico, sem estrutura material para aprimorar sua
qualidade cientifica, legitima o modelo moralista pautado no discurso clinico disciplinar que
altera a face do Direito Penal, acentuando os diagnosticos morais extraidos da concepcao dos
peritos, gerando duvidas sobre sua real cientificidade (Carvalho, 2007, p. 168-169). Alia-se a
esse fator a demora natural das decisdes no ambito do judiciario brasileiro, onde inimeros
presos aguardam o julgamento de processos nas varas criminais e, também, esperam a vagarosa
decisdo de beneficios de penas nas varas de execucdes, que desenvolvem suas atividades
jurisdicionais de forma extremamente lenta, o que potencializa a violacdo de direitos
fundamentais das pessoas encarceradas (Albrecht, 2019, p. 16).

A deficiéncia no acesso a justica ¢ outro tipo de consequéncia decorrente da
superlotacdo prisional. A populacdo carceraria ¢ composta, na sua maioria, por pessoas pobres,
sem condig¢des financeiras para contratar defensores constituidos. Por causa disso, muitos
presos permanecem mais tempo encarcerados, visto que os beneficios penais ndo sdo solicitados
no tempo devido em razao da deficiéncia e da precariedade estrutural do servigo de assisténcia
judiciaria fornecido pelo Estado nas prisdes. A negacdo do acesso a justica também ¢ um dos
acentuados problemas da realidade penitenciaria brasileira (Andrade; Ferreira, 2014, p. 30).

Muitas pessoas estdo presas e ndo ha um numero suficiente de defensores publicos
estaduais que atuam o ambito da execucao penal, apesar da Defensoria Publica ser um 6rgao de
execug¢ao nos termos do artigo 61, VIII da Lei n® 7.210/84. Essa deficiéncia gera uma espécie
de complexidade sistémica no plano carcerdrio (Cunha, 2017, p. 30), potencializando a crise
carceraria do Brasil, uma vez que, na pratica, a pessoa encarcerada se transforma em um cidadao
de segunda categoria, pois 0 acesso a justica lhe ¢ negado materialmente. O recluso permanece
preso sem conquistar direitos previstos na Lei de Execugdes Penais, ja que ndo consegue ter
assisténcia juridica adequada, o que viola obliquamente o principio da individualiza¢do da pena
na etapa cientifica, agravando as condi¢des de tratamento degradante (Ruotolo, 2004, p. 37). A
jurisdicionalizacao da execucdo penal € negada ao preso, que ndo consegue, de maneira eficaz,
ter acesso ao Poder Judiciario para fazer valer seus direitos de pessoa privada de liberdade
(Cacicedo, 2018, p. 428).

Via de regra sdo formuladas as seguintes propostas que visam mitigar o problema da
superlotagdo carceraria brasileira: uma reforma geral das leis penais que potencializam o
encarceramento em massa; a criagdo de mecanismos que venham a tornar célere as decisoes
jurisdicionais; a constru¢do de mais unidades prisionais, diminuindo o déficit de vagas; a
criagdo de programas que tornem efetivas as atividades de ressocializac¢do e a privatizagdo do

sistema prisional brasileiro.
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Ao longo dos anos, o ordenamento juridico penal brasileiro sofreu inimeras reformas.
A maior delas foi a reforma da parte geral do Codigo Penal através da edicao da Lei n® 7.209,
de 11 de julho de 1984. Desde a entrada em vigor da nova parte geral, muitas mudangas foram
realizadas no ordenamento penal brasileiro. Dentre as altera¢des, merecem destaque a Lei n°
8.072/90, Lei dos Crimes Hediondos, a Lei n® 8.137/90, Lei dos crimes contra a ordem
tributaria, a Lei 10.826/2003, Estatuto do Desarmamento, a Lei n°® 11.340/06, Lei Maria da
Penha, a Lei n® 11.343/06, Lei de Drogas, a Lei n° 12.850/13, Lei das Organizagdes Criminosas
ealein®13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime.

Sem embargo da ocorréncia de algumas modificagdes normativas que visaram a
despenalizacao e o desencarceramento das pessoas nos ultimos anos, a exemplo da Lei n°
9099/95, da Lei n° 9.714/98 e da Lei n° 12.403/11, a realizacdo de reformas normativas
substanciais no sentido de se ampliar o modelo de alternativas a prisdo €, ainda, uma medida de
politica criminal muito timida no Brasil. Tais reformas sdo extremamente necessarias para a
reversao do problema carcerario brasileiro. Vale lembrar que as Regras de Toquio, que foram
adotadas pela ONU, por meio da Resolug¢ao 45/110, possuem a finalidade de incentivar politicas
ndo encarceradoras, estabelecendo principios para a elaboracdo de medidas ndo privativas de
liberdade e instituindo garantias minimas para as pessoas cumprirem tais dispositivos (CNJ,
2016, p. 22).

Nas palavras de Mauricio Dieter (2023, p. 24):

[...] as alternativas penais obrigam o abandono de um sistema que ja acumula 100 anos
de fracasso; e que a redugdo drastica e urgente da prisdo processual ¢ outro tema que
exige participagdo ativa de integrantes da magistratura brasileira. Destacou que, nesse
sentido, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) tem apostado na regulamentagdo das
audiéncias de custddia, para que a apresentagdo do preso constitua principalmente um
momento de prote¢do de garantias e perspectiva de liberdade — ou diminuigdo urgente
das hipoteses de prisdo preventiva [...] em matéria de politica criminal, é fundamental
pensar que alternativas a pena ou penas alternativas sdo o fim de um processo que
deve ser tratado no inicio, ¢ urgente que o Brasil pense: I) a impossibilidade de
execugdo de regime fechado para as hipoteses de furto e II) a descriminaliza¢do da
producdo, distribuicdo e comércio de drogas no pais, especialmente porque o
crescimento da populacdo prisional no Brasil estd diretamente conectado a Lei de

Drogas (Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006), a qual criou uma determinagdo forte
para o encarceramento em massa.

A demora dos processos, no Brasil, se tornou habitual e institucionalizada,
transformando-se na principal caracteristica da atividade jurisdicional em nosso pais. Para
tornar mais célere as decisdoes do Poder Judiciério, inimeras propostas ja foram realizadas, ao
longo de anos de debate, para acabar com a morosidade da Justiga, a exemplo da ampliacao dos
cargos de juizes de direito, comarcas e varas judiciais; da criacdo de mais métodos alternativos

para a resolu¢do de conflitos; da modernizacdo do judiciario com adog¢do de novas tecnologias,
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automatizando rotinas e melhorando a eficiéncia dos processos eletronicos, entre outros
aspectos (Aratjo; Oliveira, 2013, p. 539). Importante frisar que, dentre as metas estabelecidas
pelo CNJ no ano de 2024, constitui a meta de n°® 02, julgar os processos mais antigos em todos
os segmentos, em geral, na Justica Estadual, pelo menos, 80% dos processos distribuidos até
31/12/2020 no 1° grau, hipdtese das varas de execugdes penais (CNJ, 2023, p. 01).

Apesar de ndo ser uma solugdo direta para a crise penitenciaria brasileira, a construgao
de mais penitencidrias e a reforma das unidades penais ja existentes seriam medidas que
poderiam mitigar momentaneamente o quadro de superlotacdo carceraria. Em 30 de junho de
2024, existia um déficit de 174.436 vagas no Brasil segundo o Sisdepen (2024, p. 17).
Atualmente o Brasil possui 1.381 unidades prisionais estaduais com celas fisicas e cinco
penitencidrias federais que aplicam o regime disciplinar diferenciado - RDD, localizadas em
Brasilia-DF, Porto Velho-RO, Mossor6-RN, Campo Grande-MS e Catanduvas-PR. Os Estados
que mais possuem presidios sdo Minas Gerais, com 222 unidades, seguido por Sdo Paulo, com
182 e Parand, com 117 penitenciarias em funcionamento (SISDEPEN, 2024, p. 18).

A construgdo de presidios envolve diretamente uma questdo orcamentaria. As obras
sdo realizadas com participagdo do Departamento Penitencidrio Nacional que estabelece
diretrizes para a constru¢do dos presidios, a exemplo das determinagdes arquitetonicas que
devem ser seguidas pelos construtores. O financiamento para uma obra prisional ¢ realizado
através de recursos do Funpen, Fundo Penitencidrio Nacional. Além disso, ha necessidade de
verificagdo do estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do presidio (Depen, 2024).

Para resolver definitivamente o problema da superlotagdo carceraria, o Brasil teria que
dobrar o numero de unidades prisionais que existem hoje. Isso causaria um enorme impacto no
or¢amento publico pois, além dos gastos com a propria constru¢do da edificagdo prisional,
existiriam, também, os custos que envolveriam a estrutura e o aparelhamento das unidades
penais, tais como os equipamentos de informética, o quadro de pessoal técnico e de seguranga,
a estrutura médica, o contingente de viaturas oficiais, a contratacdo do pessoal administrativo,
etc., o que levaria a cifra de bilhdes de reais a serem contabilizadas no orgamento publico. A
manuten¢do financeira do sistema carcerario brasileiro ¢ uma questdo que também merece
reflexdo. Segundo dados oficiais de natureza econdmica envolvendo os custos carcerarios no
ano de 2021, fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, em conjunto com o Departamento
Penitenciario Nacional, a média mensal de custo de um preso, no Brasil, girava em torno de R$
2.036,00. O preso mais caro, na época, era do Estado da Bahia, custando mensalmente a soma
de R$ 3.273,00, e o preso mais barato do pais, era do Estado de Rondonia, cuja manutengao

mensal estava estabelecida no importe de R$ 1.228 (Brasil, 2021, p. 25).
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O Departamento Penitenciario Nacional estabelece programas de aprimoramento da
infraestrutura e modernizagao dos estabelecimentos penais, criando procedimentos, critérios e
prioridades para a concessao de recursos financeiros voltados a constru¢ao de unidades penais,
a exemplo da Portaria n° 309, de 28 de setembro de 2021, que repassou R$ 49.900.000,00 para
as unidades federativas construirem penitencidrias de segurangca média ao longo do ano de 2022
(Brasil, 2021, p. 02). Recentemente foi noticiado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
que os Estados deixaram de empregar 41,7% das verbas enviadas pelo Funpen, entre os anos
de 2016 ¢ 2023. Conforme se verifica da informagao, cerca de R$ 1,1 bilhdo estdao parados no
Funpen sem destinagdo para as obras ou para melhorias das unidades prisionais que compde o
sistema carcerario brasileiro. ** Relevante sublinhar que a decisdo do STF que julgou o mérito
da ADPF n° 347, determinou que o Funpen fosse descontingenciado para financiar a adogao de
medidas que tivessem por escopo diminuir o Estado de Coisas Inconstitucional (Brasil, ADPF
347, p. 23).

Melhorias no tratamento penal individualizador, visando maior eficacia na atividade
reabilitadora também surgem como alternativas para a reversao do quadro de superlotagao.
Apesar da ressocializagdo estar desacreditada, hd muito tempo, em razdo de inimeras causas,
dentre elas as dificuldades instrumentais de sua implementacdo e a perpetuacdo de uma
irrecuperacao penitenciaria (Thompson, 2002, p. 109), entendemos que a ressocializagdao nao ¢
um instituto a ser abandonado, sendo necessaria uma renovagao do pensamento ressocializador.

Mesmo nos paises em que ocorreu uma explicita declaracdo estatal de que a pena ndo
teria mais a finalidade reabilitadora, a exemplo dos Estados Unidos da América e da Gra-
Bretanha, essa posicao nao foi adotada em sua inteireza na pratica, uma vez que tais paises nao
interromperam programas individualizadores que estavam sendo implementados ha anos.
Verificou-se que, ao contrario do que declarado, as pesquisas realizadas nesses paises quanto
ao tratamento do delinquente foram sendo aprimoradas ao longo dos ultimos anos, chegando-
se a conclusdo de que novas tendéncias deveriam ser adotadas para se pensar em um
renascimento da ressocializacao (Rodrigues, 2001, p. 39-40).

Em Portugal, apesar das criticas a respeito dos servicos de educacao, ensino, formagao
profissional e de apoio a reintegracdo social do recluso, no ano de 2000, foi realizada uma
profunda modificacao nos servigos de reinser¢ao dos reclusos, realizando-se uma redistribuicao
de competéncias, mas mantendo-se a figura do técnico de reinsercdo social que desenvolveria

suas atividades auxiliando nas medidas alternativas a prisdo, na liberdade condicional e na

4 Disponivel em https://exame.com/brasil/sistema-carcerario-tem-r-11-bilhao-em-recursos-para-melhorias-

parados-nos-estados/ Acesso em 21 out.24
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liberdade de prova, assegurando a ligagdo do preso com o meio sociofamiliar e profissional
(Albuquerque, 2006, p. 289).

Apesar de ndo existir um tratamento penal absolutamente perfeito, o entendimento
mais adequado, contemporaneamente, ¢ o de que o tratamento ressocializador ndo deve ser
obrigatorio para todos os presos, mas sim, consensual (Rodrigues, 2001, p. 143), como uma
espécie de direito individual autobnomo, sem o dever legal de sujeicao, mas com autonomia de
decisdo livre por parte do sentenciado. O Consensualismo penitenciario evita que a
ressocializacdo seja negociada ou trocada como uma espécie de favor penitenciario, o que
ocorre, via de regra, na atualidade, onde o preso se submete ao tratamento disciplinar para
conquistar beneficios de execucao sem um estimulo sincero para a readaptagao, mais como um
homem adestrado, do que, propriamente, alguém que conquistou sua liberdade com dignidade
e autoestima. Nesse quadrante, trata-se de um pensamento ético contra um tratamento sem
liberdade e com sujei¢ao (Hassemer, 2005, p. 386). O nucleo da nova ressocializagdo se assenta
na ideia de uma ajuda oferecida pelo Estado, e ndo de uma imposigao coativa de submissao.

Nesse sentido expde Anabela Miranda Rodrigues (2001, p. 168):

O pensamento socializador ndo permite a imposi¢cdo de qualquer tratamento coativo
ao recluso, que ndo esta obrigado a submeter-se ao tratamento. Na base de uma
execugdo orientada pela finalidade de ressocializagdo, com o sentido apontado, esta o
pressuposto de que a ajuda oferecida — o tratamento — s6 ¢ eficaz com a participagdo
voluntaria do recluso. A voluntariedade da participagdo subjaz a concepgdo atual de
tratamento, sendo dominante no direito comparado [...] o tratamento ¢ sempre um do
individuo e ndo um dever que lhe possa ser imposto coativamente, caso em que

sempre abriria a via de qualquer manipulag@o sobre sua personalidade, amplificada na
hipdtese em que o tratamento afetasse a sua consciéncia ou a sua escala de valores.

O baixo indice de ressocializagao no Brasil ndo pode ser interpretado como um cancer
incuravel. H& necessidade de se estabelecer um maior entrosamento € uma parceria publica
efetiva entre as autoridades judicidrias, legislativas e as autoridades penitencidrias para a
concretizacdo eficaz dos programas de ressocializagdo, estabelecendo-se uma pluralidade de
modelo de gestdo. Esse entrosamento trard frutos positivos, proporcionando um tratamento
penal mais eficiente e digno para os reeducandos, evitando-se os altos indices de reincidéncia.

O método APAC - Associa¢ao de Protegcdo e Assisténcia ao Condenado, foi uma
experiéncia positiva na execug¢do penal brasileira, que deveria ser desenvolvida no Brasil todo
como uma politica publica penitencidria obrigatoria. Referido método, de caracteristica
humanitéria, se pauta na participacdo da comunidade na etapa de execucdo e estabelece, como
finalidade primordial, a recuperag@o do condenado por intermédio do trabalho realizado dentro
e fora da unidade penal. Seus principios sdo a valorizagdo da dignidade humana, a assisténcia

material ao recluso e a existéncia de uma estrutura fisica chamada de Centro de Reintegragao
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Social (Andrade, 2016, p. 60-61). Outro bom exemplo de politica publica ressocializadora sao
0s escritorios sociais, instituidos pela Resolucao CNJ n°® 307/19, que, através de um novo
modelo de gestdo, oferecem assisténcia a saude, a habitacdo e a educagdo aos egressos do
sistema penitenciario, além de auxiliar os ex-prisioneiros na busca de atividades laborativas no
preconceituoso mercado de trabalho brasileiro (Brasil, 2019).

Nos ultimos anos, também ha uma crescente discussao no Brasil sobre a privatizagao
dos presidios como uma forma de solucdo dos problemas carcerdrios brasileiros. O debate ¢
inspirado nas experiéncias estrangeiras desenvolvidas nos EUA, na Franca e na Inglaterra, entre
outros paises (Rodrigues, 1995, p. 29). A ideia da privatizagdo nao € recente e existe desde a
concepc¢do do modelo pandptico idealizado por Jeremy Bentham que afirmava que as prisdes
deveriam ser transferidas para a iniciativa particular, através de contrato, para transforma-las
em fabricas. Segundo suas palavras: “[...] que um particular se encarregue de sustentar os
presos, dando-se um tanto para cada um, ficando ele com o lucro do que eles trabalharem”
(Bentham, s.d., p. 106). Justamente no contexto de explosdo da populagdo carceraria, de
violacdo de direitos fundamentais dos presos e de degradacao das condi¢des do carcere, que o
tema da privatizacao dos presidios surge como uma espécie de proposta magica para a solucao
da crise carceraria (Minhoto, 2000, p. 64).

As primeiras experiéncias de participacdo de iniciativa privada em penitenciarias
brasileiras ocorreram na cidade de Guarapuava, no Parand, no ano de 1999, e também, na
Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, localizada em Juazeiro do Norte, Estado do Cear4,
no ano de 2001 (Ostermann, 2010, p. 14). Outros Estados também seguiram a mesma linha, a
exemplo do Estado do Amazonas, de Pernambuco, de Minas Gerais e do Espirito Santo. Apesar
da existéncia de resultados positivos no inicio do novo modelo privado, ao longo dos anos foram
encontradas inumeras falhas nessas prisdes privatizadas, a exemplo de abusos e omissdes
disciplinares, contratagdes sem licitacdo e desvios de verbas publicas (Cordeiro, 2014, p. 171).

Muitos aspectos polémicos envolvem a privatizagao dos presidios. A principal critica
se assenta na ansia desmedida da iniciativa privada em se obter lucro a todo custo, prejudicando
as principais finalidades da pena e transformando o preso em um objeto de trabalho e de
exploragdo. Grecianny Carvalho Cordeiro (2014, p. 167-168) afirma que a privatizacdo tem se
mostrado um negdcio altamente lucrativo, existindo uma verdadeira industria do controle do
crime nos Estados Unidos da América, onde os empresarios lucram com o aprisionamento
excessivo, através da mdo de obra abundante e de baixo custo, ndo se preocupando com a
reabilitagio das pessoas encarceradas. E o modelo tipico de prisdo empresa, pautado em

concepgoes capitalistas. O Estado remuneraria a empresa exploradora do servigo, pagando certa
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quantia por cada preso. A empresa, por outro lado, também teria uma margem de lucro pelo
trabalho prisional desenvolvido pelos detentos, além de cobrar dos proprios presos as despesas
de manté-los no cotidiano do carcere (Guimaraes, 1995, p. 62).

A autora menciona que aspectos €ticos e politicos também sdo fatores negativos para
a terceirizagdo do sistema penitenciario, uma vez que o Estado passa a observar o prisioneiro
como uma espécie de matéria-prima humana onde, quanto maior o encarceramento, maior o
lucro estatal. Além disso, a execugdo da pena privativa de liberdade seria um servigo publico
de natureza essencial, sendo vedada a transferéncia desse tipo de atividade para particulares
(Cordeiro, 2014, p. 170-171).

Por outro lado, com a edi¢do da Lei n° 11.079/04, muitos autores, pautados em
concepgdes neoliberais oriundas do processo de privatizagdo econdmica brasileira, passaram a
adotar o entendimento de que a contratagdo de parceria publico-privada, denominada PPP, no
ambito da Administracdo Penitencidria, seria uma alternativa adequada para a mitigacdo da
crise carceraria. Apenas os servicos de gestdo seriam transferidos para a iniciativa privada,
sendo que a execucao da pena ainda ficaria ao encargo das autoridades publicas. A funcao de
diretor do presidio continuaria nas maos de um servidor publico e ndo da concessionaria
(Rostirolla, 2018, p. 84).

Nesse sentido, o Estado ainda seria responsavel pelos aspectos disciplinares e de
seguranca publica da unidade penal, tais como a efetivagdo da execugdo das penas, a
fiscalizacdo das muralhas, a guarda e revista dos presos e das celas, o transporte e a escolta de
prisioneiros, etc. Os servigos assistenciais prestados aos internos, a exemplo dos servigos de
natureza juridica, médica, educacional, bem como os ligados ao trabalho interno e externo dos
prisioneiros, ficariam ao encargo da empresa privada parceira da Administracao Publica.

Esse modelo de gerenciamento retiraria dos ombros do poder publico o pesado 6nus
financeiro de arcar com os gastos da manutenc¢ao dos presidios e da manutencdo assistencial
das pessoas privadas de liberdade, além de melhorar consideravelmente a atividade
laborterdpica da pena (Messias; Moraes, 2019, p. 154-155).

Em que pesem duvidas a respeito das privatizagdes dos presidios, dois pontos sdo
extremamente importantes para a reflexao do assunto. O primeiro ponto consiste na a promessa
de eficiéncia da atividade prisional privada para reversao da crise de superlotacao do cércere.
Esse modelo de gestdo realmente consegue reverter o atual quadro de crise? O segundo ponto
envolve a necessidade de certeza de execucdo das penas sob a administracdo privada sem a
exploragdo da mao de obra carceraria para obten¢ao de lucros abusivos. As empresas privadas

realmente atuariam na execu¢do das sang¢des com observancia e respeito aos direitos
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constitucionais dos apenados sob o ponto de vista humanitario, politico e ético? As
consequéncias negativas da superlotacdo do carcere crescem a cada dia, no mesmo passo, €
preciso refletir e procurar solugdes para a questdo penitenciaria que ndo sejam improprias ou
ineficazes, de cunho simbolico ou financeiramente oportunas para grupos desvinculados da
realidade social brasileira.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 347, reconheceu a violacdo massiva de direitos fundamentais no
sistema carcerario brasileiro. A agdo proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL,
tinha como requerimento principal, o pedido de declaragao de que o sistema penitenciario
brasileiro constituia um Estado de Coisa Inconstitucional pois violava massivamente os direitos
fundamentais das pessoas encarceradas. O termo Estado de Coisas Inconstitucional tem origem
na Corte Constitucional Colombiana, conforme exarado na Sentencia de Unificacion (SU n °
559) proferida em 06 de novembro de 1997 (Magalhaes, 2019, p. 10). Além de violar preceitos
do Sistema Internacional de Protecao de Direitos Humanos, o sistema carcerario brasileiro,
transforma em letra morta inimeros dispositivos constitucionais de tratamento do preso, tais
como, o tratamento desumano ou degradante (5°, IIl) e a vedacgdo de penas cruéis (5° XLVII).

Abordou-se desde a superlotacao dos presidios até todos os problemas estruturais, que
fazem com que diversos direitos fundamentais dos presos nao sejam cumpridos nem
garantidos pelo Poder Publico. H4 a limitagdo da dimensdo da dignidade humana na
medida em que a realidade carceraria traz consigo o tratamento de desprezo para os
presos, com 0 ndo acesso a Justiga e aos direitos sociais, sem contar a seguranga fisica.
Conforme consta no relatéorio do acérdiao da referida ADPF, diversos direitos
fundamentais ndo sdo garantidos, como:[...] o principio da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, inciso III), a proibigdo da tortura, do tratamento desumano
ou degradante (artigo 5°, inciso III) e das san¢des cruéis (artigo 5°, inciso XLVII,
alinea “e”), assim como o dispositivo que impde o cumprimento da pena em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do
apenado (artigo 5° inciso XLVIII), o que assegura aos presos o respeito a
integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX) e o que prevé a presuncao de ndo
culpabilidade (artigo 5°, inciso LVII), os direitos fundamentais a saude, educagio,

alimentacdo apropriada e acesso a Justica (ADPF 347 MC/DF, 2015, p. 11-12).
(Ferrer; Marttos; De Lazari, 2022, p. 311-312).

A agdo também pedia a implementacdo de um conjunto de medidas concretas que
tinham por objetivo reduzir a superlotacdo do carcere, melhorando as condig¢des de
aprisionamento no Brasil. Na ADPF n° 347 ficou comprovado que o tratamento desumano dos
presos no Brasil estava caracterizado, entre outras mazelas, pela existéncia de celas superlotadas
e sujas, auséncia de agua potavel nas penitencidrias, falta de material basico de higiene,
proliferacdo de doencas, violéncias de toda sorte e a falta de oportunidade de trabalho e de
estudo nas prisdes. A decisdo do Supremo Tribunal Federal adotou um mecanismo de controle

envolvendo medidas estruturais, visando dar efetividade aos direitos fundamentais previstos na
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Constituicado Federal, estabelecendo uma atuacao coordenada de diversos atores estatais
(Kozicki; Broocke, 2018, p. 155).
Segundo dispde determinado trecho do Acérdao da ADPF n° 347:

[...] A deficiéncia de vagas poderia ser muito pior se ndo fossem os 373.991 mandados
de prisdo sem cumprimento. Considerando o nimero total, até mesmo com as prisoes
domiciliares, o Brasil possui a terceira maior populagéo carceraria do mundo, depois
dos Estados Unidos ¢ da China. Tendo presentes apenas os presos em presidios e
delegacias, o Brasil fica em quarto lugar, apds a Russia. A maior parte desses detentos
esta sujeita as seguintes condi¢des: superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios,
violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacio de doengas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos
basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a educacdo, a saude e ao trabalho, bem
como amplo dominio dos carceres por organiza¢des criminosas, insuficiéncia do
controle quanto ao cumprimento das penas, discriminagdo social, racial, de género e
de orientagdo sexual. Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas,
salta aos olhos o problema da superlotacdo, que pode ser a origem de todos os males.
No Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados,
formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotacdo ¢ talvez a mie de todos os
demais problemas do sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade,
doengas, motins, rebelides, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPI encontrou

homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario” [...] (STF, ADPF 347, 2023, p. 06-07).

Diante de todo esse quadro, o principal questionamento da situacdo carceraria envolvia
o debate sobre quais seriam as medidas adequadas para a superacao dessa situagdo de extrema
gravidade. No desenvolvimento dos autos da ADPF n°® 347, refletiu-se que o problema
carcerario do Brasil ¢ um problema estrutural, que detém inumeras origens, exigindo um
conjunto de solucdes para a sua normalizacdo, sendo necessaria a implementa¢ao de um plano
nacional, e de planos regionais, para sua supera¢ao, com envolvimento de inimeras autoridades
na execucao desse plano (Nunes; Nunes, 2022, p. 374).

O julgamento de mérito da ADPF n° 347, pelo Tribunal Pleno, ocorreu no dia 04 de
outubro de 2023, de maneira presencial, resultando em uma decisdo parcialmente procedente,
por unanimidade, sendo relator, o Ministro Marco Auré¢lio e tendo prevalecido o voto do
Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento colegiado. Referida decisdo, como dito,
reconheceu um cendrio de massiva violagdo de direitos fundamentais no sistema prisional
brasileiro e que tal situagdo comprometeria a capacidade do sistema penitencidrio de cumprir
sua finalidade de seguranca publica e de ressocializa¢do dos detentos. **

Buscando superar essa situacdo de grave crise prisional, o STF determinou, no
julgamento, a ado¢ao de um conjunto de medidas a serem obedecidas pelo Poder Publico, tais
como a fixa¢do de prazo de seis meses para que a Unido, Estados e Distrito Federal, com

participacdo do Conselho Nacional de Justi¢a, elaborassem um plano de resolu¢ao do problema

4 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1 Acesso em
21 out.24
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em suas respectivas unidades prisionais, com posterior prazo de trés anos para que esses planos
fossem efetivamente concretizados.

Na decisdo, o STF estabeleceu algumas diretrizes para a confeccao dos planos, a saber:
a) resolver o problema da falta de vagas insuficientes e de méa qualidade; b) achar uma solugao
para a excessiva entrada de presos no sistema carcerario, evitando-se prisoes desnecessarias; c)
resolver o problema da saida atrasada de presos do sistema penitencidrio, ou seja, daqueles
presos que cumprem pena por maior tempo do que estd estabelecido na condenacdo. Também
ficou determinado na decisdo do STF, que tais planos deveriam ser aprovados pela Corte, com
monitoragdo do proprio Supremo e, também, com participagdo do CNJ no ambito da execugdo
(Brasil, ADPF 347, p. 298-299).

O presidente do STF, ministro Luis Roberto Barroso, em sessdo realizada no dia 17 de
outubro de 2024, votou no sentido de homologar o denominado Plano Pena Justa (CNJ, 2024),
que foi apresentado pela Unido visando o enfrentamento da violacdo massiva dos direitos
humanos das pessoas presas no sistema penitenciario brasileiro. O Plano Pena Justa foi dividido
em quatro etapas, envolvendo o controle de entrada de vagas no sistema prisional, a melhora
da qualidade do ambiente carcerario abrangendo os servigos realizados na prisdo e a estrutura
dos estabelecimentos, a efetividade da reintegrag@o social e politicas para ndo deixar se repetir
o Estado de Coisas Inconstitucional.

Nesse sentido, varios tipos de solugdes foram apresentadas, a exemplo da adogao de
uma uniformizacao nacional das audiéncias de custddia, a ampliagdo de medidas alternativas a
prisdo (monitoracdo eletronica, justica restaurativa, etc.) e o fortalecimento das defensorias
publicas no Brasil. Outras solu¢des formuladas pela Unido foram a expedi¢ao de alvaras de
vigilancia sanitaria para o funcionamento dos estabelecimentos penais, a implantagdo de
programas eficazes de reintegragdo social visando a qualificagdo profissional da populagdo
carceraria, além da implantagdo de destinagdo de verbas obrigatorias do Funpen para o ambito

das administra¢des penitenciarias. +°

3.2 Um Olhar Direcionado Para os Que Trabalham no Carcere

Para melhor compreensao do tema, ¢ importante, em um primeiro momento, entender

a estrutura interna de funcionamento de uma Unidade Prisional nos moldes estabelecidos pela

45 Segundo o comando previsto na decisdo da ADPF n° 347, depois da homologacdo do plano nacional, os Estados
e o Distrito Federal teriam o prazo de seis meses para confeccionar o seu proprio plano de agdo para dar uma
solucdo eficaz e diminuir as consequéncias do Estado de Coisas Inconstitucionais em até trés anos. Disponivel em
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/presidente-do-stf-vota-pela-homologacao-de-plano-nacional-sobre-
violacao-de-direitos-no-sistema-prisional/ Acesso em 21 out.24
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Lei de Execugdes Penais. A questdo que se quer levantar envolve uma analise das razdes de
politica criminal que levaram a criacdo de uma Policia Penal em substitui¢do ao quadro dos
Agentes Penitenciarios que j4 estava implementado em todo o pais. Nesse sentido, ¢ importante
entender a funcdo daqueles que trabalham dentro do carcere em contato direto com o
prisioneiro.

A Lei n°® 7.210/84, especificamente no artigo 77, estabelece uma divisao entre as
categorias ligadas ao quadro do pessoal penitencidrio. A primeira categoria envolve o pessoal
administrativo, que inclui o Diretor Geral da Penitenciaria, bem como os subdiretores que o
auxiliam na administracdo da Unidade Penal (Diretor de Disciplina, Diretor de Produgao,
Diretor de Educacdo, etc.). Os Diretores de Penitenciaria sao profissionais de multiplas areas,
muitos, alids, egressos do proprio sistema penitencidrio, que atuam na geréncia geral das
Unidades Prisionais conduzindo os interesses publicos ligados a atividade administrativa da
penitencidria.

Além de dirigir, fiscalizar e administrar o presidio, o Diretor Geral também possui
poder disciplinar em face dos reclusos e dos demais servidores, podendo aplicar sangdes em
caso de transgressdes disciplinares, apds instauracdo de prévio procedimento administrativo
disciplinar nos termos do artigo 54 e 59 da Lei de Execucdes Penais. Os Diretores deverao
possuir experiéncia administrativa, idoneidade moral e aptidao para o desempenho da funcao.
Para desempenhar as fungdes de Diretor Geral, ¢ preciso preencher os requisitos estabelecidos
no artigo 75 da Lei n°® 7.210/84, a exemplo da necessidade de possuir diploma em curso superior
na area do Direito ou nas areas da Psicologia, Pedagogia, Ciéncias Sociais ou Servigos Sociais.
O cargo ¢ de confianga e demissivel ad nutum (Leal, 2001, p. 95-96).

Também se incluem nessa categoria aqueles servidores que atuam nas se¢des internas
e nos departamentos administrativos da unidade prisional, envolvendo os agentes
administrativos do setor de recursos humanos, do nucleo de informatica, do setor de pecilio,
da area educacional, setor de alimentagao, etc.

A segunda categoria diz respeito ao pessoal especializado e técnico, formado pelos
médicos, pelos psiquiatras, pelos dentistas, pelos farmacéuticos e pelos enfermeiros que
atendem os presos nas inumeras areas ligadas ao setor da salide. Também integram essa
classificacdo técnica os psicdlogos da unidade prisional, os servidores que atuam na area de
assisténcia social, os professores que ministram aulas no interior das prisoes, os advogados
dativos e os defensores publicos que exercem a atividade cotidiana de assisténcia judicidria
gratuita nas penitenciarias. O artigo 77 § 1° da Lei de Execucdes Penais afirma que o ingresso

dos servidores e a ascensao funcional estdo vinculados a participacao de cursos especificos,
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sendo necessaria a constante reciclagem para aqueles que militam nas respectivas fungdes
(Avena, 2019, p. 151).

A terceira categoria ¢ a do pessoal de vigilancia formada pelos policiais penais que
realizam a guarda interna do estabelecimento penal. O pessoal da vigilancia também exerce
fungdes externas, principalmente nas denominadas escoltas de presos, quando acompanham os
reclusos em audiéncias perante o Poder Judiciario, em consultas médicas ou em hospitais fora
das prisdes, em transferéncias de unidades prisionais, nas visitas de familiares préximos que
faleceram quando lhes sdo autorizadas tais saidas (Leal, 2001, p. 97).

Nos estabelecimentos penais femininos, o quadro do pessoal penitenciario devera ser
composto por mulheres, salvo em relagdo ao pessoal especializado. Assim, as penitencidrias de
mulheres devem ser compostas por policiais penais femininas, podendo existir médicos,
dentistas, professores, advogados do sexo masculino, nos termos do artigo 77 §2° da Lei de
Execuc¢des Penais.

Para ser policial penal ¢ necessario passar por um concurso publico e, apos a
aprovacao, frequentar uma escola preparatoria para assumir a fungdo. Exige-se, nessa formagao,
conhecimentos tedricos envolvendo legislacdo penal, seguranca publica e direitos humanos,
além de preparo fisico e de treinamento em defesa pessoal para situagdes que poderdo ser
exigidas ao longo da fungao.

As prisdes sdo instituigdes totais que impdem barreiras entre o preso € o mundo
externo. A arquitetura do presidio estabelece uma espécie de divisdo bindria, com seus muros,
torres, grades e guardas. A prisdo impde uma espécie de divisdo entre as pessoas perigosas
(presos) e as pessoas boas (homens livres). A cadeia, como institui¢ao total, também demarca
uma espécie de territdrio geografico dentro da instituicdo carceraria, pois delimita quem tem
poder e quem ndo tem dentro da prisdo, estabelecendo uma espécie de estrutura de poder entre
guardas e presos. Os lugares dos presos sdo ambientes comuns. As celas, com raras excegoes,
sdo coletivas, bem como também os patios € os raios internos, além dos sanitarios e chuveiros.
Apesar das celas serem denominadas de individuais, ndo hé privacidade dentro da prisao, pois
tudo ¢ vigiado e fiscalizado. A auséncia de privacidade leva o recluso a uma adaptagao
identitaria intramuros, despersonalizando-se da sua identidade fora da institui¢do total (Sa,
2007, p. 131-132).

No passado, se entendia que o condenado era um mero objeto da execucao da pena.
Ele ndo tinha o reconhecimento de outros direitos fundamentais além do direito de liberdade
suprimido pela sentenca penal condenatoria. Tudo se resumiria em grandes, suntuosas e,

também, obscuras prisdes que eram construidas para alojar os condenados pela pratica de crime.
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A execugdo da pena se concentrava na arquitetura penitenciaria com a existéncia de carcereiros
que iriam abrir e fechar as celas, acorrentar os prisioneiros, fornecer alimentacdo para os
detentos, castiga-los e maltratd-los, além de vigia-los para que os mesmos ndo fugissem. As
tarefas dos carcereiros brasileiros eram abjetas e vis no Século XIX e atraiam pessoas de baixa
indole moral. A falta de pessoas idoneas para ocupar o cargo de carcereiro era um problema
fundamental nas cadeias do Brasil. Muitos aceitavam o cargo porque representava uma espécie
de status social entre as classes mais pobres, além do poder que o carcereiro exercia sobre
corpos e vidas (Costa, 2009, p. 58). O preso ndo tinha direitos e garantias na execu¢do da pena.
O condenado se submetia aos regulamentos internos e, também, ao comando do supercarcereiro
da prisao (Beneti, 1996, p. 17).

No entanto, com o passar dos anos, a hedionda atividade de carcereiro foi transformada
em um cargo de administrador penitencidrio, chamando a aten¢do de pessoas com maior
instrugdo, de boa reputagdo social, com experiéncia em outras profissoes, que imprimiram uma
outra caracteristica no funcionamento das prisdes, no comportamento dos guardas e no
tratamento dos prisioneiros. Essas mudancgas constituiram uma verdadeira revolug¢ao no sistema
penal pois elas modificaram a forma de se enxergar o condenado, que passou a ser observado
como um individuo, sujeito de tratamento e ndo mais um simples objeto da execu¢do da pena.
Ao mesmo tempo, de acordo com o espirito da época, os funcionarios da prisdo passaram a ser
pessoas instruidas, de boa posi¢ao social, ocupando o cargo de guardas e servidores
administrativos (Miotto, 1992, p. 173-174).

Nos dias de hoje, o processo de execucao da pena privativa de liberdade exige uma
série de servidores com varios tipos de especialidades, possibilitando estruturar um quadro
especial de funcionarios. Nos moldes da Lei n® 7.210/84, existem varios tipos de atribui¢des
das pessoas que trabalham em uma unidade prisional, dividindo-se, conforme o artigo 76 da
Lei de Execugdes Penais, nas fungdes de dire¢ao do presidio, de chefia e de assessoramento do
estabelecimento penal. A vigilancia e a custddia dos presos ndo sdo as unicas finalidades do
sistema penitenciario, haja vista que a principal fun¢cdo da pena ¢ a reinsercdo social do
condenado (Schecaira; Corréa Junior, 2002, p. 132). Assim, a Lei de Execug¢des Penais divide
o pessoal penitenciario nas categorias administrativas, no pessoal técnico e no pessoal de
vigilancia, envolvendo a guarda interna e externa do estabelecimento. A execug¢do da pena, no
Brasil, ¢ inspirada pela Escola da Nova Defesa Social, onde se busca a reinclusao do condenado
ao meio livre, o que também ¢ recomendado pelo artigo 5°, item 06, do Pacto de Sdo José da

Costa Rica, de 1969 (Matos, 2011, p. 282).
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O servidor de vigilancia que desenvolve suas fungdes dentro do cércere ou fora dele,
realiza uma relevante atividade publica. Como uma peca fundamental na estrutura do sistema
penal, o funcionario de vigilancia contribui para o alcance das finalidades da pena por
intermédio do tratamento penal implementado junto a pessoa privada de liberdade. Da
integridade, humanidade, aptidao pessoal e capacidade profissional depende a boa eficiéncia
dos estabelecimentos penais, onde a atividade de custddia ¢ considerada uma atividade de
correction worker (agente correcional) eliminando-se os contornos classicos de guarda
carcerdrio, tdo somente (Goulart, 1975, p. 137).

O servidor da prisdo precisa ter um perfil adequado para o cumprimento de suas
atribuicdes, ja que sua atividade requer um aspecto diferenciado, adequado para o exercicio da
atividade do carcere, exigindo-se um compromisso € um engajamento em face do trabalho na
prisdo, principalmente no relacionamento com a pessoa presa, executando suas fungdes com
ética, moralidade e observancia dos parametros de legalidade.

Trabalhando diretamente em contato com o0s presos nas instituicdes penais, esses
servidores tem a responsabilidade de garantir a seguranga interna e a disciplina dentro do
ambiente prisional compreendendo uma série de atribui¢des funcionais. Além disso, a natureza
do trabalho prisional ¢ muito desafiadora, pois envolve riscos a integridade corporal e pressoes
psicoldgicas, sendo que o profissional do carcere deve ter uma somatoéria de habilidades fisicas
e psicologicas para desempenhar suas fungdes. Autocontrole, resisténcia, capacidade para
resolver conflitos internos, saber lidar com diversos tipos de comportamentos de reclusos
(violentos, trapaceiros, introspectivos, questionadores, confrontadores, etc.) sdo alguns dos
atributos necessarios para o exercicio da profissdo do servidor da prisao.

As funcdes do atual policial penal, antigo agente penitenciario, ndo envolvem apenas
garantir a seguranga do presidio, realizar inspegdes em celas, escolta e vigilancia de presos ou
a supervisdo do cumprimento de regras e regimentos internos penitencidrios por parte dos
prisioneiros. Cabe ao policial penal, também implementar os trabalhos de reabilitagdo e de
reintegracao social das pessoas privadas de liberdade. A ideia de puni¢ao deve ser associada
com a concepg¢do de reabilitacdo do individuo que cumpre pena de prisao, e o servidor do
carcere atua como um facilitador desse processo.

As pessoas que trabalham dentro do carcere precisam de certas qualificagcdes para
desenvolverem suas fungdes, ja que a profissao € extremamente complexa, exigindo preparo
fisico, emocional e técnico. A aptiddo para lidar com pessoas € um requisito importante, sendo
necessario um dom natural do servidor que vai se relacionar diariamente com 0s presos.

Honestidade e condutas probas fazem parte de qualquer exigéncia para ser servidor publico,
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também aplicaveis aos agentes que atuam dentro dos presidios. Responsabilidade e capacidade
de percepgao €tica e moral, disciplina e lealdade com seus pares sdo, igualmente, qualificacdes
necessarias para o bom desenvolvimento das fung¢des no cércere.

A estabilidade mental e o equilibrio emocional sdo fatores também importantes, haja
vista que a profissao de policial penal ¢ estressante e extremamente tensa em razao de possiveis
confrontos e situacdes de emergéncia no ambiente carcerario. O preparo fisico também precisa

existir, uma vez que a profissdo envolve alto risco de contato corporal com as pessoas privadas

de liberdade.

[...] O bom desempenho profissional depende de uma atitude equilibrada e ponderada
face as solicitacdes que constantemente surgem, envolvendo por vezes conflitos com
contato fisico que colocam em risco a integridade do agente, mas o mais comum ¢ a
pressao psicologica a que o guarda estd sujeito e que surge nas mais variadas situacdes
(Gongalves; Vieira, 2005, p. 27).

O profissional também precisa empregar a autoridade do seu cargo, com a utilizagao
do poder de forma prudente e respeitosa. Além disso, o policial penal precisa saber inovar para
superar adversidades que venham a surgir no cotidiano da profissdo, exercer lideranga quando
for necessario, ter empatia com relacdo ao proximo, sabendo se colocar no lugar do outro antes
de tomar qualquer atitude, além de saber se comunicar de maneira clara e facil para a obtencao
de resultados eficientes no exercicio de suas atribuicoes.

As principais atribui¢des funcionais do servidor de vigilancia previstas nas leis
complementares das unidades da federacdo brasileira compreendem: orientar os reclusos a
respeito das normas disciplinares, apontando quais sdo seus direitos e seus deveres conforme
os regimentos internos das unidades; revistar pessoalmente os presos e suas celas; fornecer
assisténcia aos reclusos, encaminhando-os para os diversos setores de atendimento dentro das
unidades penais (juridico, saude, pectlio, educacional, religioso, etc.); verificar as condigdes
estruturais de seguranca da unidade, comunicando qualquer situagdo de anormalidade para os
superiores hierarquicos; fiscalizar a movimentacdo dos presos dentro da unidade; acompanhar
os presos em deslocamentos internos e externos, realizando a escolta de acordo com as
disposigdes legais; realizar a contagem periodica dos presos, conforme as normas internas de
cada penitenciaria; impedir o contato dos presos com pessoas nao autorizadas; revistar as visitas
que irdo adentrar na unidade prisional; controlar a entrada e saida das pessoas na unidade penal,
realizando a vistoria em documentos, veiculos, objetos, volumes, alimentagdo conforme as
disposi¢des normativas da unidade; operar o equipamento de monitoramento audiovisual e
demais equipamentos da unidade penais, tais como scanners corporais, sistemas de alarme, de
cameras internas, armamentos, viaturas, entre outras atividades correlatas (Rio de Janeiro,

2022).
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Uma das atribuigdes funcionais mais corriqueiras dos servidores de vigilancia ¢ a
aplicacdo dos regimentos internos de cada unidade prisional. A disciplina interna dos
estabelecimentos ¢ um sistema indispensavel a seguranga dos presidios, além de facilitar o
trabalho dos policiais penais que atuam internamente no carcere. As normas disciplinares estao
previstas na Lei de Execug¢des Penais e nos Regimentos Internos dos Estabelecimentos
Prisionais. O artigo 50 da Lei n® 7.210/84 estabelece o rol das faltas disciplinares de natureza
grave, a exemplo da participagdo de movimento para subverter a ordem e a disciplina, da fuga,
de possuir instrumento capaz de causar lesdes, de possuir aparelho telefonico, de radio ou
similar que possibilite a comunica¢dao externa, entre outras faltas graves. As faltas leves e
médias estdo previstas nos Regimentos Penitenciarios de cada estado da federacdao. Em Sao
Paulo, a Resolugcdo SAP n° 144/10 prevé as faltas leves no artigo 44. Sao exemplos de faltas
disciplinares leves: improvisar varais e cortinas na cela, sem autoriza¢do, comprometendo a
vigilancia; estar indevidamente trajado; adentrar em cela alheia sem autorizacdo. As faltas
médias estdo previstas no artigo 45 do mesmo regimento, podendo ser exemplificadas as
condutas de simular doenga para eximir-se de dever legal, de praticar atos de comércio dentro
da unidade ou de praticar autolesdo ou greve de fome, entre outras (Sdo Paulo, 2010). As
punicdes disciplinares sdo aplicadas pela autoridade penitenciaria apos previa apuragdo através
de procedimento administrativo, que corre sob o crivo do contraditoério e da ampla defesa,
inclusive com a presenca obrigatoria de advogado para representar os interesses do apenado,
nos termos do artigo 59 da Lei n°® 7.210/84.

As praticas disciplinares, dentro da prisdo, sdo extremamente antigas e sdo aplicadas
até hoje, onde existem interferéncias no modo de falar do preso, nos seus gestos € no controle
de movimentacdo dos internos. Esses regulamentos disciplinares tem a fun¢do de manter a
ordem e a disciplina da penitenciaria e vinculam tanto os presos, como também 0s proprios
servidores de vigilancia, criando-se uma espécie de relagdo disciplinar entre ambos, ou seja,
entre disciplinadores e disciplinados (Lopes, 1998).

Como afirmado, também cabe ao servidor do cércere realizar a implementagao dos
programas de individualizagdo da pena e de tratamento penitenciario, visando a adaptagdo do
preso e sua reinser¢do social, atuando como um verdadeiro agente garantidor dos direitos
individuais da pessoa privada de liberdade em suas fungdes cotidianas. Dessa forma, o servidor
penitenciario deve auxiliar o recluso nos programas que envolvem educagdo formal,
capacitacdo profissional, atividades laborterapicas, entre outros, para que o mesmo tenha

chances de uma vida bem-sucedida fora do carcere. Assim, os funcionarios de custodia devem
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se envolver na implementacdo e no desenvolvimento desses programas de reabilitacdo, o que
significa um diferencial no rol de suas atividades funcionais (Coyle, 2002, p. 101-102).

Para alguns autores, essa tarefa ¢ extremamente dificil, pois, na pratica, punir e
regenerar, a0 mesmo tempo, € uma fun¢do quase impossivel de ser concretizada por existir um
conflito substancial entre essas duas finalidades. Nesse sentido, Augusto Thompson (2002, p.
41-42) afirma que o guarda do presidio ocupa uma posi¢ao extremamente complicada, ja que
detém nas suas maos uma tarefa contraditoria de implementar o castigo aos presos e, a0 mesmo
tempo, tratd-los como se fossem paciente ou alunos, ou seja, punindo e regenerando
simultaneamente o condenado (Thompson, 2002, p. 43).

Nao obstante, para a concretizagdo de um resultado eficaz nesse processo de
implementag¢ao de atividades reabilitadoras, deve existir um vinculo de confianga entre o agente
e 0 preso, o que ¢ determinante para concretizagao dos trabalhos ressocializadores. No convivio
do dia a dia da prisdo, o agente podera detectar, no preso, alguém com potencial para mudanga,
o que podera contribuir de maneira significativa para o processo, tanto no aspecto de incentivo
para a participagdo nos programas, como no sentido de exercer uma espécie de modelo de
inspiracdo positiva para o reeducando.

O funciondrio da prisdo, além de tudo, ¢ um cidaddo que deve reconhecer a
importancia de seu papel na sociedade por causa da nobreza de sua fun¢ao. Ele tem um papel-
chave no processo de ressocializagdo. No desdobramento prisional, a ressocializagao ¢ uma
atividade formal onde varios servidores publicos e demais pessoas atuam. Psicélogos,
assistentes sociais, professores que trabalham dentro da prisao, juiz da execugdo penal, diretores
de presidio, familia do preso, além do proprio sentenciado, participam desta operagdo
reabilitadora. No entanto, o policial penal que convive diariamente com o recluso € uma espécie
de peca fundamental nesse processo. Deve, sobretudo, respeitar os direitos fundamentais da
pessoa privada de liberdade, garantindo sua seguranga e sua integridade fisica e moral. Nesta
perspectiva, o servidor do carcere deve ter nogdao da dimensdao pedagogica da sua funcao,
inserindo essa caracteristica no seu modo de agir diario, mantendo atitudes honestas e éticas
dentro do ambiente de trabalho carcerario.

A questdao do pessoal de vigilancia, compreendendo a guarda interna e externa, nas
diversas posicoes hierarquicas em cada uma delas, constitui um dos aspectos mais importantes
para o bom funcionamento de uma unidade prisional. Alids, em qualquer 6érgao publico ou em
qualquer entidade privada, ¢ o pessoal que trabalha nesses lugares que vai fazer funcionar bem

ou mal o 6rgdo ou a entidade, alcangcando ou ndo os objetivos almejados.
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Mesmo que a arquitetura prisional seja perfeita, com aparatos tecnologicos de tltima
geragdo e demais estruturas materiais de primeira linha, se o pessoal penal for despreparado, a
unidade penal ndo ird funcionar de maneira correta. Com efeito, o pessoal de vigilancia deve
ser bem selecionado e preparado para fazer funcionar adequadamente a unidade penal,
atendendo as exigéncias legais da execugao da pena.

A etapa de execucao da pena ¢ a terceira fase da individualizagao, e se ndo for realizada
da maneira correta, as etapas anteriores, de cominagdo da pena (legislativa) e de sua aplica¢ao
(judicial) estardo comprometidas. O pessoal penitenciario devidamente preparado sabera evitar
interferéncias que venham a prejudicar a execucao penal. Um pessoal sem aptidao, inadequado
e despreparado ndo conseguira enxergar os problemas para encontrar uma solucao, antes disso,
irdo criar outros problemas (Miotto, 1975, p. 727).

O servigo penitencidrio tem natureza de um relevante servico social, sendo que a
funcdo de vigilancia ¢, antes de tudo, uma verdadeira missdo de natureza penal e de
regeneragao, exigindo rigorosa formagao moral e retidao da conduta dos guardas penitenciarios.
A conduta do pessoal de vigilancia devera servir como uma espécie de modelo para os
sentenciados que irdo se espelhar nas atitudes e nas posturas dos servidores penitenciarios
(Kuehne, 2006, p. 219).

Para tanto, os guardas precisam ter formacgdo continuada, preparacao intelectual e
habilitagdo constante ao longo de suas atividades funcionais, frequentando rotineiramente
cursos de capacitacdo e aperfeicoamento na area de psicologia, de mediagdo de conflitos e de
direitos humanos. Em outros termos, a formagdo continuada, principalmente em direitos
humanos, ¢ uma necessidade impositiva no desempenho das atividades dos servidores de
vigilancia nas prisoes, tornando o sistema penal mais humanizado e voltado para a recuperagao
do prisioneiro (Kuehne, 2006, p. 219). Como dito, uma das qualidades que o funcionario da
prisdo precisa ter ¢ a empatia, ou seja, a capacidade de se colocar na condi¢do da pessoa que
esta presa. Ele deve sentir o que o outro sente. Essa qualidade o habilita para compreender os
anseios, as preocupacoes e as reagdes do condenado, capacitando-o para ajuda-lo e orienta-lo
no processo de readaptacdo (Miotto, 1975, p. 728).

Essa estruturacdo entre pessoal administrativo, pessoal técnico e pessoal de vigilancia
decorreu da era do correcionalismo penal, onde se apostou na teoria da prevengao especial
positiva, criando-se fungdes e inserido nelas profissionais que estruturariam, em cada Estado
da Federagdo, seu sistema penitenciario proprio. O problema que surgiu, ao longo dos anos, foi
o de que as atividades voltadas a adaptacdo social do prisioneiro foram se modificando,

tornando-se meramente formais, aumentando-se a importancia para a ordem e a disciplina
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interna do estabelecimento, deixando-se de lado o proposito inicialmente idealizado pela Lei
de Execucdes Penais (Giamberardino, 2021, p. 169-170).

A carreira de policial penal, denominada anteriormente de agente penitenciario, ¢ um
tanto quanto esquecida pelas autoridades. O investimento publico que se faz para aprimorar a
qualidade dessa categoria ¢ muito irrisorio. Os servidores de vigilancia sdo lembrados,
infelizmente, em circunstancias muito especificas. Quando ocorrem rebelides e sdo capturados
como reféns ou quando existem abusos por parte desses agentes, utilizando de violéncia na
funcdo ou, ainda, quando praticam atos de corrup¢do enquanto executam suas atribuicdes, fora
essas questoes, o servidor do carcere ¢ muito pouco lembrado pela sociedade em geral.

Nesse prisma, ¢ relevante fazer uma analise identitaria do policial penal, buscando
descobrir os principais problemas que envolvem essa fungdo pouco conhecida sob o enfoque
cientifico, que também ¢ estigmatizada pela sociedade que enxerga nessa categoria, via de

regra, um conjunto de servidores publicos maldosos, hostis, torturadores e sadicos.

O desconhecimento da sociedade sobre o trabalho dos agentes penitenciarios
promoveu a criagdo de representacdes negativas desses profissionais, que
amiudadamente sdo identificados como despreparados, repressivos, violentos e, por
vezes, percebidos como torturadores, carrascos e desumanos. A natureza do seu
trabalho e sua proximidade com pessoas socialmente consideradas parias os colocam
em perigo constante de “contaminagdo” (Nascimento, 2022, p. 886).

Tal visao decorre da ideia de que a cadeia ¢ um ambiente ruim que contamina todas as
pessoas que a frequentam diariamente. Por vezes, o funcionario da cadeia também possui um
olhar enviesado em face do prisioneiro, ndo reconhecendo a humanidade na figura do detento,
mas, a0 mesmo tempo, o guarda da prisdo também ndo enxerga, em si proprio, a figura de
humanidade. Na visdo de muitos deles, a Administracdo Penitenciaria e a sociedade, bem como
também, o prisioneiro, ndo os tratam de maneira humana (Moraes, 2005, p. 43-44).

Os agentes prisionais observam a realidade carcerdria firmando uma concepgao
propria dentro da otica empirica decorrente do dia a dia da prisdo, destacando uma série de
criticas ao sistema penitenciario, importantes para serem refletidas e analisadas. Segundo eles,
¢ inviavel a exigéncia de que, a0 mesmo tempo, devam trabalhar na ressocializagao dos reclusos
e também serem responsaveis pela manutengdo da ordem e da disciplina do estabelecimento
penal (Nascimento, 2022, p. 884). Ainda nesse quadrante, para os policiais penais, ha uma
contradi¢do entre o que se formaliza no discurso oficial e o que realmente acontece na pratica
das prisoes, pois, um recluso que passa anos cumprindo pena, via de regra reincide quando sai

da prisdo, o que se comprova pelas altas taxas de reincidéncia criminal, atribuindo essa
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distorcao a inexisténcia de recursos materiais, financeiros, € humanos para a implementagao
eficaz da finalidade ressocializadora (Moraes, 2005, p. 46).

Outro ponto destacado pelos servidores do cércere sdao os aspectos ligados ao
fendomeno da prisionizagdo (Clemmer, 1958). A cadeia, como um ambiente negativo, contagia
e sufoca moralmente os funciondrios que 14 trabalham, que também sdo aculturados pelas
entranhas do carcere, tornando-se figuras despersonalizadas, assim como os reclusos, e
absorvidas pelo universo desbotado do sistema prisional, como se fossem o outro lado da
mesma moeda. Segundo essa Otica, a prisdo se insere como um fendomeno que produz efeitos
tanto em face do prisioneiro, como em face do agente prisional, que também vive as angustias
do carcere sem estar cumprindo pena. A prisionizagdo ¢ um processo de despersonalizacao e
de assimilagdo da cultura prisional tdo poderoso que ndo acomete apenas as pessoas presas, mas
também, aquelas que tem contato constante com o universo da prisdo. Esse fendmeno ¢
denominado de dupla prisionizacdo (Teixeira; Silva; Canarim, 2022, p. 12). A propria esséncia
da pena de prisao gera uma consequéncia psicoldgica oriunda do confinamento. A segregagao
também alcanca o agente de vigilancia, pois ele também convive for¢osamente no meio
prisional, sendo alcancado pelos efeitos da prisionizag¢do (Lobosco, 2011, p. 137-138).

Existe, na prisdo, uma espécie de estrutura social que impde normas e comportamentos
assimiladas tanto pelos presos como pelos guardas de vigilancia. E o carater antagbnico e
perverso da prisao (Sa, 2007, p. 112). A prisdo se materializa por um mundo de confinamento
solitario que expressa um sistema social complexo, onde os membros desse sistema romperam
os vinculos com o antigo mundo e estabeleceram novas relagdes dentro do carcere (Sykes, 1958,
p. 143).

Fora todas essas questoes, ainda relatam os servidores do carcere que, o uso constante
das agressdes e da forca fisica por eles geram um desgaste profundo na autoridade do policial
em relagdo ao prisioneiro, conduzindo a uma nefasta aceitagdo de normalidade em relacdo ao
abuso e ao excesso da violéncia nas prisdes (Moraes, 2005, p. 48). Tudo se resolve na base do
espancamento, dos abusos psicologicos e das atitudes hostis e degradantes com relagao aos
presos. Tal situagdo evoluiu para uma condi¢@o de sadismo generalizado, onde a violéncia passa
a ser um método prazeroso de trabalho, ou seja, muitos policiais batem no preso porque gostam.
Essa violéncia acaba sendo interiorizada pelo policial penal que passa a ter problemas de indole
psicolégica refletidos fora do universo da prisao, como por exemplo, no convivio com a familia,
com 0s amigos e parentes proximos, nas atividades sociais em geral, no cotidiano do transito

de veiculos, entre outras hipoteses comuns da vida (Moraes, 2005, p. 48).
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Vivenciando o cotidiano insalubre do ambiente carcerario, o policial penal também
esta exposto a diversas mazelas presentes no convivio interno de uma penitencidria. Inimeros
sdo os motivos que levam o policial penal ao adoecimento: jornadas exaustivas, estresses
diarios, baixos vencimentos, ameacas e agressoes realizadas pelos detentos, riscos de rebelides,
preocupacdes decorrentes da tensao negativa do ambiente da cadeia, imposi¢ao de metas pelos
superiores hierarquicos, entre outros. Tais fatores causam severo impacto na satde fisica e
psiquica desses profissionais. Alcoolismo, uso de drogas ilicitas, depressdo, sindrome de
Burnout, cometimento de suicidios e a pratica de violéncia doméstica, sdo exemplos dos
principais problemas observados nos policiais penais na atualidade (Cadid¢ et al., 2022, p. 64).

Como afirmado, o ambiente degradante do carcere impde um padrao de conduta
pautado na simbologia da violéncia. Temos uma trama cujo codigo ¢ a banalizagdo e a
naturalizacdo da violéncia (Didgenes, 2000, p. 202). As relagdes entre os presos € os servidores
de custddia se pautam na aplicagdo de uma lei formal e de uma lei informal, molduradas pela
violéncia. O guarda constroi sua imagem em contraponto com o cidadao civil comum, com base
em signos do poder, o que legitima o uso da forca fisica em substitui¢do a sangdo formal (Silva,
2008, p. 121). O pessoal penitencidrio também assimila os influxos deletérios da instituicao
penal, potencializando sua conduta para a pratica da violéncia e criando-se o esteredtipo de
funcionario violento (Moraes, 2005, p. 160). A prdpria natureza do trabalho carcerario leva ao
comportamento violento do funcionério de custodia. E como se a violéncia fosse uma doenca
contagiosa que contaminasse o ambiente prisional (Varella, 2012, p. 146-147). E comum,
infelizmente, o trato desumano para com o preso, caracterizado pela imposi¢ao do terror e da
tortura como modus operandi de trabalho prisional, nascendo uma espécie cultura antidetento
(Moraes, 2005, p. 51).

O comportamento do pessoal de vigilancia das prisdes foi objeto do famoso
experimento da prisdo de Stanford, protagonizado por Philip Zimbardo (2012), no ano de 1971,
onde varias pessoas da sociedade foram selecionadas para participar, como guardas e
prisioneiros, em uma prisao simulada construida no campus da Universidade de Stanford,
Estado da Califérnia, para se realizar uma experiéncia de natureza psicoldgica-social.
Zimbardo, ao longo do experimento, almejou comprovar a existéncia de  aspectos
circunstanciais negativos da prisdo, associados a personalidade dos agentes que foram
selecionados, onde, tais influéncias poderiam resultar em comportamentos hostis e repressivos
por parte dos guardas prisionais. Para ele, o ambiente nocivo do carcere, mesmo que simulado,
poderia levar pessoas comuns a adotarem comportamentos cruéis e arbitrarios contra as pessoas

presas (Azevedo; Vianna, 2024, p. 184).
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Segundo pontua Armida Bergamini Mioto (1992, p. 36-37), a violéncia no carcere ¢ o
resultado de um estado psicossomatico decorrente do estresse carcerario potencializado pela
superlotagdo:

O estado psicossomatico de stress (cuja descoberta, na década de 1930, se deve ao
médico austriaco que se radicou no Canadd, Hans Selye), resulta do grau de desgaste
total causado pela penitenciaria. Quem estd em estado de stress e tenha uma
predominéncia da intro-agressividade, podera tender a reagir com violéncia clara ou
camuflada, sobre si mesmo, embora a sua componente, menos intensa, de extro-
agressividade possa ser exacerbada, recaindo pois sobre o ambiente, pessoas ¢ coisas;
se a predominancia for de extro-agressividade, podera tender, como facilmente se
entende, a descarrega-la em forma de violéncia contra o ambiente e o que nele se
contém, contra os outros [...] A medida em que se aumenta a lotag@o e se verifica a
superlotacdo e a superlotacdo aumenta, o que se nota ¢ uma soma de presos e de
guardas; a probabilidade de violéncia aumenta também-ndo porém por soma, mas, por
causa da dindmica de interag@o, por multiplicagdo praticamente incalculavel.

Conforme pontuado, observa-se que a classe dos guardas prisionais ¢ rotulada e
estigmatizada, pela sociedade em geral, como uma classe de pessoas violentas e também de
pessoas corruptas, ja que por serem servidores que ganham saldrios baixos, se envolvem em
situagdes de venalidade da fungdo para auferirem lucro diante dos prisioneiros (Mattos, 2010,
p. 28). A corrup¢do no ambito policial ¢ sempre analisada sob trés razdes. A primeira, pela
concepcao que se extrai da propria sociedade. Nao existe uma vitima determinada e certa que
reclame diretamente de um ato de corrupcao da policia. A segunda razao envolve o fato de que,
uma vez iniciada a corrup¢ao tende a se espalhar por toda a institui¢do, comprometendo a
policia como um todo. Por ultimo, uma vez instalada a corrupg¢ao, isso atrapalha as autoridades
de realizar um controle eficaz sobre o comportamento dos policiais (Goldstein, 2003, p. 235).

Esse estigma compreende um processo que estd estruturado em duas etapas. A
primeira fase seria de aceitagdo, onde a pessoa estigmatizada aceitaria o rotulo que lhe € imposto
pela sociedade concordando com a ideia atribuida de possuir uma caracteristica particular. A
segunda fase compreenderia o aprendizado em decorréncia do estigma e a convivéncia diante
das consequéncias de possuir esse rotulo. Quando o estigma € negativo, como ocorre no caso
dos agentes prisionais, o processo de aceitacdo ¢ doloroso pois ocorre um processo lento de
retirada da humanidade do individuo estigmatizado. Os policiais penais sdo desacreditados pela
sociedade em geral e reconhecidos por sua identificagdo institucional como uma espécie de
inimigo do preso, com quem tem que conviver diariamente. Sua imagem ¢ distorcida, pois ele
¢ enxergado como se ainda fosse o antigo carcereiro de épocas medievais, a exemplo de como
¢ retratado em novelas, filmes e séries (Ribeiro, 2020, p. 40-41).

Sob a perspectiva do preso, o agente que trabalha na prisdo representa o Estado que
lhe aprisionou injustamente e as determinagdes do policial penal que visam manter a ordem e a

disciplina interna do estabelecimento prisional sdo interpretadas como ilegitimas, criando-se
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um duplo processo de influéncia na relagdo entre o guarda e o prisioneiro. A postura do agente
influencia o preso e a atitude do recluso leva o guarda prisional e adotar determinado tipo de
comportamento, gerando uma espécie de circulo vicioso de negatividade e de violéncia. Quando
algum prisioneiro se refere a um funciondrio de vigilancia ele o coloca em oposi¢ao aos presos,
como encarregado do sistema que este representa. E comum o os presos falarem mal dos agentes
prisionais estabelecendo valoragdes negativas, salientando que a atividade dos funcionarios
prejudicava suas vidas (Ramalho, 2002, p. 92).

A penitenciaria ¢ marcada pela existéncia de dois mundos diferentes (Thompson,
2002, p. 23). O primeiro ¢ o mundo formal ou normativo, constituido pelas leis penitenciarias,
pelas resolugdes internas, pelos regulamentos e pelas manifestacdes juridicas que decorrem da
estrutura formal de um estabelecimento estatal. Paralelamente a esse mundo, existe o universo
ndo formal do presidio caracterizado pelas manifestagdes informais dos membros que fazem
parte de uma prisdo. Esse universo informal da prisdo age de uma maneira muito poderosa em
face das pessoas vinculadas ao carcere, alterando aspectos sociopsicologicos de seus
integrantes, condicionando seus comportamentos de acordo com os valores carcerarios,
incorporando hébitos da prisao.

O ambiente negativo da prisdo e a sobrecarga de trabalho transformam o trabalhador
do presidio em uma pessoa diferente. Girias penitenciarias, preconceitos sociais, sensacao de
inseguranca, fobias e neuroses de indole psicologica, cddigos distorcidos de conduta, maneira
de andar e de se vestir, atitudes violentas e desproporcionais diante de situagdes corriqueiras da
vida sdo alguns exemplos dos efeitos da prisioniza¢do em face dos agentes prisionais. Ademais,
a saude mental do trabalhador do presidio ¢ marcada por elevado grau de exaustdo emocional,
além de pontos intensos de estresse em inumeros servidores, com a presenca de estados
elevados de despersonalizacdo, fuga e hiperreatividade (Scartazzini; Borges, 2018, p. 50). Os
servidores de vigilancia precisam incorporar codigos internos para exercer o trabalho de
custodia. Trata-se de uma espécie de processo de interiorizagdo, onde se internaliza a cultura
dos cativos. Nesse desenvolvimento, os guardas passam por uma desorganizacao de identidade,
abandonando os padrdes de vida que levavam fora da prisdo (Aradjo; Rossler, 2023, p. 03).

Verifica-se que a prisdo ¢ uma instituicao arcaica que impde uma transformag¢do nas
pessoas que estao inseridas no seu contexto pelas proprias fronteiras fisicas que se materializam
psicologicamente na cabeca de seus protagonistas. O espaco de vivéncia da prisao ¢ formado
por lugares de locomocao restrita e de simbolos do encarceramento. Muralhas, grades, imensos

portdes, corredores diminutos, cadeados, chaves, algemas, normas regulamentares e hierarquias



152

instituidas formam o espaco de vida da prisao. Os funcionarios de uma penitenciaria acabam se
embrutecendo por causa desses fatores (Lourenco, 2010, p. 88-89).

A propria estrutura precaria do estabelecimento prisional colabora neste processo, pois
a auséncia de infraestrutura adequada, a falta de condigdes de trabalho digno, as jornadas
excessivas, os baixos salarios, o medo constante da ocorréncia de uma rebelido, entre outras
mazelas, causam consequéncias fisicas e psiquicas no policial penal. A profissdo de guarda
prisional, segundo pesquisa apresentada pelo Instituto de Pesquisa e Tecnologia da
Universidade de Manchester, da Inglaterra, estd entre as trés mais estressantes profissdes do
mundo por causa das condi¢gdes de trabalho, sendo superada pelos trabalhadores de minas de

carvao e pelos policiais que atuam na policia preventiva de rua (Lourengo, 2010, p. 54).

3.3 Face Administrativa: Analise dos Estatutos da Policia Penal

No plano administrativo, as atividades funcionais do policial penal envolvem, entre
outras funcoes, a defesa armada interna e externa do estabelecimento, visando a manutengao
da ordem da unidade penitencidria, cabendo ao policial penitenciario a atividade de vigilancia,
custddia e de seguranga interna da unidade penal, compreendendo, nesse conjunto de tarefas,
fiscalizar as celas, revistar os presos e seus pertences, proceder a contagem periddica da
populagdo interna, vigiar o setor da prisdo em que foi escalado, proceder a escolta externa dos
prisioneiros e eventuais atividades de recaptura, anotar as infragdes disciplinares e informar aos
superiores as intercorréncias internas da unidade (Priisse, 2021, p. 646). Suas fungdes
abrangem, ainda, a execucao da atividade de inteligéncia penitenciaria dentro das caracteristicas
que tais funcdes se revestem, de acordo com as normas que regulamentam a categoria. As
atribuicdes funcionais dos policiais penais estdo disciplinadas nas leis complementares de cada
estado da federagdo.*®

Apo6s o advento da Emenda Constitucional n® 104/2019, as unidades da federacao
passaram a proceder as alteracdes em suas respectivas Constituigdes Estaduais, criando-se, logo
em seguida, suas especificas leis organicas, que tiveram como principal objetivo instituir a
carreira do policial penal, definindo seus estatutos e regulamentando inumeras questoes ligadas

ao quadro funcional deste tipo de servidor de seguranga publica.

46 Diversos diplomas normativos estaduais estabelecem as atribui¢des funcionais dos policiais penais, podendo ser
citadas as seguintes leis em vigéncia: Lei Complementar n® 114/21 (Lei de Organizagdo da Policia Penal de
Rondoénia); Lei Complementar 206/22 (Lei Organica da Policia Penal do Rio de Janeiro); Lei Complementar n°
245/22 (Lei que institui o quadro proprio dos Policiais Penais no Estado do Parand); Lei Complementar n® 774/22
(Lei da Policia Penal do Estado de Santa Catarina).
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No aspecto nacional, ainda ndo foi aprovada uma Lei Geral da Policia Penal, sendo
que existe um Projeto de Lei, PL n° 3.408/2020, que se encontra em andamento na Camara dos
Deputados para a regulamentacdo da Policia Penal no ambito federal. No dia 08 de outubro de
2024, foi realizada uma audiéncia publica junto a Comissdo de Legislagcdo Participativa da
Camara dos Deputados para se debater a criagdo da Lei Geral da Policia Penal Brasileira. 4’

A inexisténcia de uma lei geral que venha a regulamentar a carreira dos policiais
penais, em todo pais, cria uma disparidade entre os estados da federagdo, ja que ndo existe uma
uniformizacdo legislativa quanto aos direitos e obriga¢des dos policiais penais brasileiros,
havendo uma diferenga muito grande entre atribuigdes funcionais em cada Estado e,
principalmente, uma diferenga muito acentuada entre valores e formas de remuneragdes dos
policiais penais nas leis organicas estaduais. Nesse sentido impera, no Brasil, uma assimetria
funcional penitenciaria.

Passaremos a realizar, sob uma perspectiva genérica, os principais aspectos juridicos
que compdem as inumeras leis organicas brasileiras, analisando, de maneira ampla, as
atribui¢des gerais da policia penal e sua estrutura organica, além do quadro de carreira do
policial penal e suas respectivas competéncias funcionais. Também iremos abordar o ingresso
na carreira de policial penal e seu respectivo regime disciplinar, entre outras atribuigdes.

A Policia Penal surgiu, no Brasil, como um 6rgdo permanente de seguranga publica,
conforme a génese constitucional que lhe fora cunhada pela Emenda Constitucional n°
104/2019. Sendo um 6rgao da Administragdo Publica, a Policia Penal ¢ uma unidade criada
pela lei para realizar uma atividade estatal, adotando uma fei¢ao de parte que compde as pessoas
juridicas de natureza publica. Tal concepcao se fundamenta na denominada teoria do 6rgao,
desenvolvida por Otto Gierke (Pires, 2019, p. 176). A Policia Penal, com a mudanca
constitucional, passou a ser uma unidade de atuacdo integrante na estrutura da administracao
direta de seguranga publica, nos moldes do que estabelece o artigo 144 § 5°-A da Constitui¢ao
Federal e o artigo 1°, § 2° da Lei n°® 9.784/99. Conforme ficou estruturado pela Constituigcao
Federal, temos a Policia Penal Federal, que desenvolve suas atividades no ambito do sistema
penitenciario federal,*® e as Policias Penais dos Estados e do Distrito Federal,* que atuam,
respectivamente, nas unidades da federagao.

Nesse plano de reflexdo, pode-se afirmar, que tivemos uma mudancga estrutural nos

orgaos administrativos de seguranga publica do Brasil. Isto porque, antes do advento da Emenda

47 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2451860 Acesso
em 14 out.24.

4 O Sistema Penitenciario Federal é coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais. Disponivel em
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/SPF Acesso em 15 out.24.

4 Disponivel em https:/seape.df.gov.br/setores-da-seape/ Acesso em 15 out.24.
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Constitucional n° 104/2019, ndo tinhamos um 6rgado publico proprio e especifico representado
pelos agentes penitenciarios brasileiros que faziam parte do quadro de vigilancia de cada
unidade prisional. Os agentes penitencidrios ndo tinham representatividade organica, pois
formavam um corpo selecionado de servidores que desempenhavam a atividade de vigilancia
vinculada aos estabelecimentos penitencidrios brasileiros, nos termos do artigo 76 da Lei n°
7.210/84. Com a alteracdo constitucional, os agentes penitenciarios se transformaram em
policiais penais integrantes de um 6rgdo autdnomo de segurancga publica, qual seja, a Policia
Penal. Diante deste quadrante ¢ possivel afirmar que tivemos uma criagdo organica e uma
transposi¢ao (ou transformagao) administrativa.

A Policia Penal ¢ um 6rgao publico novo, criado recentemente, com caracteristica de
orgdo publico de natureza superior (Berwig, 2019, p. 77-78) ja que possui poder de decisdo em
sua area de competéncia propria. E um 6rgio do Poder Executivo, estando subordinado ao
controle hierdrquico de outros 6rgaos publicos, a exemplo do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, no caso da Policia Penal Federal, e das respectivas Secretarias ou Agéncias de
Seguranca Publicas, no ambito das Policias Penais Estaduais e Distrital. Nesse sentido, o artigo
77,1da Lei Complementar n° 1.416/24, Lei Organica da Policia Penal do Estado de Sao Paulo,
estabelece que a Secretaria da Administragdo Penitenciaria de Sdo Paulo executara a seguranga
dos estabelecimentos penais por meio da Policia Penal, delineando uma estrutura hierarquica.

Sob a perspectiva do cargo de agente penitencidrio e sua transformagdo em policial
penal, tivemos a ocorréncia do fenomeno da transposi¢ao (ou da transformagdo) administrativa
do cargo publico. As disposi¢cdes normativas criadas a partir da Emenda Constitucional n°
104/2019, trouxeram uma nova classificacdo de cargo publico (policial penal), operando-se
uma espécie de reenquadramento funcional através de lei, reorganizando-se o quadro dos
agentes publicos prisionais com espeque no interesse publico (Melo, 2020, p. 372). Nesse
sentido, pode ser citada a Lei Complementar n° 743, de 18 de julho de 2022, do Estado do
Matogrosso, que efetuou a transposicdo do cargo de agente penitencidrio para o cargo de
policial penal, mantendo-se as mesmas disposi¢des das normas regulamentares anteriores.

Como se observa, o policial penal, diante da 6tica das legislagdes organicas estaduais,
devera desenvolver atividades de seguranga publica nos estabelecimentos penais, promovendo
a execucao penal no aspecto administrativo, no sentido de garantir a vigilancia, a escolta e a
seguranca dos individuos que estdo presos. Dessa maneira, a manutencdo da ordem, da
disciplina e a preservacdo do patrimonio publico que compde os estabelecimentos penais

compreendem as principais agdes a serem desenvolvidas pelos policiais penais.
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Tais atribui¢des estdo contidas, por exemplo, no artigo 2° da Lei Complementar n°
1.416/24, Lei Organica da Policia Penal do Estado de Sao Paulo; no artigo 1° da Lei
Complementar n°® 245/22, Lei de Instituicdo do Quadro Proprio de Policiais Penais do Estado
do Parand; no artigo 13 da Lei Complementar n® 206/22, Lei Organica da Policia Penal do Rio
de Janeiro e, também, no artigo 2°-A § 1° da Lei Ordinaria n° 5.846/22, Lei do Quadro de
Pessoal Penitenciario do Estado do Matogrosso do Sul.

As produgdes normativas estatais tiveram a finalidade de definir o cargo de policial
penal, estabelecendo o conjunto de competéncias e de responsabilidades inerentes a fungdo,
constituindo, também, uma carreira e a forma de avanco dos niveis de cargo, além dos subsidios
fixados como contraprestagdao pecunidria pelo desempenho da atividade.

No plano institucional, as leis organicas estabeleceram iniimeras atribui¢des a Policia
Penal, entre elas, o transporte, a escolta, a custddia e a vigilancia das pessoas privadas de
liberdade. Além disso, também ¢ previsto como atribui¢des da Policia Penal, a classifica¢do das
pessoas presas, a fiscalizagdo e o acompanhamento do cumprimento da pena privativa de
liberdade, das medidas de seguranga e, também, do monitoramento eletronico dessas pessoas.
As atribui¢des institucionais também envolvem a seguranga, vigilancia, prote¢ao e guarda dos
bens e das edificagdes que compreendem as penitenciarias e os demais estabelecimentos penais,
até o limite do perimetro de cada uma delas. Foi estabelecido como fun¢ao da Policia Penal,
além das competéncias ja citadas, a garantia da individualizagdo da pena e da medida de
seguranga, observando o conjunto de assisténcias que devem ser possibilitadas as pessoas
presas (material, saide, educacional, religiosa, etc.).

A titulo de exemplo, pode ser citado o artigo 2° da Lei Complementar n°® 774, de 27 de
outubro de 2021, que regulamentou o Estatuto da Policia Penal do Estado de Santa Catarina,

assim estruturado:

[...] Art. 2° A PPSC compete, sem prejuizo de outras fungdes previstas em legislagdo
correlata: I — exercer atividades de execugdo penal, administrativas e de preservacao
da ordem, disciplina e seguranga dos estabelecimentos penais; Il — atuar no fomento,
na formulagdo, na tomada de decisdo, na articulacdo, na implementagdo, no
monitoramento, na execugdo, no controle administrativo ¢ na avaliagdo de politicas
publicas no sistema penal do Estado; III — prevenir e reprimir crimes, contravengoes
e infragdes disciplinares ocorridos no ambito da execugdo penal, na forma da
legislagdo em vigor; IV — garantir a individualizagdo da pena e os direitos individuais
do preso e do internado; V — promover ao preso, ao egresso ¢ ao internado os direitos
e as assisténcias previstas em lei; VI — garantir a seguranga ¢ a custddia de presos
durante escoltas e permanéncia fora dos estabelecimentos penais; VII — atuar na fuga
iminente e imediata, no planejamento de captura de fugitivos e na recaptura de presos
evadidos do cumprimento da execucdo penal; VIII — planejar, coordenar, integrar,
orientar e supervisionar, como agéncia central, a inteligéncia penitenciaria; IX —
gerenciar, organizar, manter ¢ alimentar banco de dados no ambito de sua
competéncia; X — acompanhar o cumprimento de penas restritivas de direito, penas
privativas de liberdade, medidas de seguranca ¢ medidas cautelares diversas da prisdo,
bem como o apoio ao egresso, em cooperacdo com o Poder Judiciario; XI — monitorar,
na fiscalizagdo e na aplicacdo das penas alternativas, o cumprimento das medidas
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impostas e a implementacdo de atividades operacionais de reducdo do indice de
reingresso no sistema penal; XII — custodiar e vigiar os semi-imputaveis e
inimputaveis em cumprimento de medida de seguranga; XIII — coordenar e executar
programas e agdes de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas; XIV — executar
medidas que visem & proteg¢do e incolumidade fisica de autoridades, servidores da
execugdo penal, Policiais Penais, dignitarios e seus familiares, quando se encontrem
em situagdo de risco em razdo do cargo; XV — promover a atividade correcional de
seus servidores; XVI — formar, capacitar e especializar seus servidores; ¢ XVII —
cooperar com os demais 6rgdos da execugdo penal e da seguranga publica.

A Policia Penal também deve atuar na prevencao e na repressao imediata das infragdes
penais e das faltas disciplinares que ocorrerem no ambito das unidades prisionais, tanto
internamente como no perimetro geografico do presidio, controlando rebelides e motins. Nesse
sentido, a Policia Penal deve atuar no gerenciamento e na resolugdo de qualquer tipo de crise
instalada no interior dos estabelecimentos penais. Também deve evitar o resgate ¢ a fuga de
presos, perseguindo e recapturando qualquer pessoa que tenha empreendido fuga dos
estabelecimentos penais ou que tenha abandonado qualquer tipo de atividade exercida
externamente aos presidios (Sao Paulo, 2024).

O funcionamento das atividades de inteligéncia penitencidria vinculadas a seguranca
dos estabelecimentos prisionais também ¢ contemplado nas leis orgénicas estaduais. Nesse
prisma, cabe a Policia Penal implementar e manter o funcionamento dos sistemas de
inteligéncia penitenciaria, visando a pesquisa ¢ o desenvolvimento, a automacdo e
informatizacdo de atividades de planejamento, prevengao e repressdo de praticas ilicitas,
garantindo a seguranca do sistema penitenciario.

Dispde o artigo 3°, VII da Lei n® 206/22, Lei Organica da Policia Penal do Rio de

Janeiro:

[...] Art. 3° Esta Lei estabelece dentre as fungdes institucionais especificas do orgao
Policial Penal: [...] VII — desenvolver o planejamento, organizacdo e execugdo da
atividade de inteligéncia penitenciaria dentro das particularidades que revestem, em
acordo com a legislagdo vigente, voltadas precipuamente ao que concerne a ordem,
seguranca e disciplina dos estabelecimentos prisionais, a Instituicdo, bem como a
seguranca publica de modo geral, respeitados os direitos e garantias fundamentais ,
bem como representar o Estado do Rio de Janeiro perante 6rgdos e unidade de
informacao e inteligéncia penitencidria de instituicdes publicas e privadas e, ainda,
representar o Estado do Rio de Janeiro perante os orgaos de inteligéncia da Unido,
Estados e Municipios, quanto a assuntos de inteligéncia penitenciaria;.

Verifica-se que a estrutura da Policia Penal adota uma formatacao de 6rgao publico
composto, com subordinagdo hierarquica e desconcentracao através da distribuicao interna de
competéncias. As leis organicas preveem o comando da Policia Penal através de um Diretor
Geral, nomeado pelo Governador do Estado, que ocupe o cargo de policial penal e que preencha
determinados requisitos, tais como o de possuir diploma de nivel superior e de contar com vinte

anos de servigo efetivo, além de deter idoneidade e reputacgdo ilibadas. Algumas leis alteraram
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a nomenclatura dos Diretores de Administragdao Penitenciaria para Diretores Gerais da Policia
Penal, como foi o caso do Estado de Goias, através da Lei Ordinaria n® 22.457/23 de 12 de
dezembro de 2023. Entre outras fungdes, o Diretor Geral da Policia Penal devera organizar,
administrar, coordenar e fiscalizar os servigos policiais penais do Estado, a exemplo do que
dispoe o artigo 6°, II “a” da Lei Complementar n°® 1.416/24, Lei Organica da Policia Penal do
Estado de Sao Paulo. A concessdo e a cassacao do porte de arma do Policial Penal também
ficam ao encargo do Diretor Geral, nos moldes do artigo 6°, 11, “’c” do mesmo dispositivo legal.

A Corregedoria Geral da Policia Penal sera chefiada pelo Corregedor Geral,
subordinado ao Diretor Geral, que terd como principal atribuicdo fiscalizar as condutas
funcionais dos policiais penais estaduais, assegurando a ¢€tica e a disciplina das atividades
desenvolvidas pelos integrantes da Policia Penal. Dentre outras, sdo competéncias do
Corregedor geral instaurar apuragdes preliminares, sindicancias e processos administrativos
contra policiais penais que tenham praticados infracdes no exercicio de suas fungdes (Sao
Paulo, 2024).

A carreira de policial penal ¢ estruturada em inimeros niveis de categorias, podendo
conquistar melhores condi¢des salariais através da promocdo de cargos e patentes policiais
obtidas pelo tempo de servico ou pelo merecimento, conforme preve, a titulo de exemplo, o
artigo 20 da Lei Complementar n°® 245/22, que instituiu o quadro proprio de Policiais Penais do
Estado do Parand. As atividades do policial penal serdo exercidas através de expedientes
administrativos ou de plantdes, consoante previsao estabelecida, por exemplo, no artigo 12 da
Lei Complementar n° 1.416/24, Lei Organica da Policia Penal do Estado de Sao Paulo.

Os servigos publicos prestados pelos policiais penais sdo de natureza essencial, pois
envolvem seguranga publica e ndo comportam interrupgao da necessidade a ser atendida (Justen
Filho, 2024, p. 422). Nesse sentido, em razdo da natureza da fun¢ao, os policiais penais estao
sujeitos a prestagdo de servigos em condi¢des perigosas, observando horarios irregulares,
plantdes noturnos, convocagdes a qualquer momento e atividades que envolvam risco de vida
no exercicio da fungdo. Seu regime ¢ de dedicagdo exclusiva, sendo vedado qualquer outro tipo
de trabalho remunerado, com excecdo das atividades de professor e das atividades de natureza
cultural, observando-se a compatibilidade de horarios.

A titulo de exemplo, podem ser citadas as seguintes atribuigdes especificas dos
policiais penais: realizar internamente e externamente, dentro do perimetro de seguranga da
unidade prisional, a vigilancia, a prevencao e a repressao de infragdes penais e administrativas
eventualmente praticadas pelos prisioneiros ou pelos visitantes dos mesmos; efetivar a custddia

das pessoas encarceradas zelando pela guarda dos estabelecimentos penais, com o principal
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objetivo de se evitar a fuga, a evasdo e o resgate de pessoas privadas de liberdade; evitar
qualquer tipo de a¢do externa ou interna que, de algum modo, comprometa a ordem, a seguranca
e a disciplina do estabelecimento penitencidrio; planejar e executar as escoltas de prisioneiros
no ambito estadual ou interestadual, conduzindo veiculos e transportando pessoas presas para
finalidades diversas no ambito do interesse publico; garantir a aplicacao do poder disciplinar,
instaurando e conduzindo processos disciplinares em decorréncia de faltas disciplinares
praticadas pelas pessoas privadas de liberdade; preservar as provas das infracdes e manter a
cadeia de custodia da prova no interior dos presidios (Rio de Janeiro, 2022).

Conforme descrevem os incisos III ao X do artigo 19 da Lei Complementar n® 1.102,
de 26 de outubro de 2021, que regulamenta a Policia Penal do Estado de Rondodnia, sdo
atribui¢des do cargo de Policial Penal:

[...] OI - identificar, gerenciar e aplicar os recursos necessarios a antecipagao,
prevengdo, negociagdo e atuagdo na resolucgdo de crises e eventos danosos no dmbito
do sistema prisional; IV - controlar o fluxo de pessoas e veiculos em ambientes onde
ocorram ac¢des da Policia Penal, no ambito de suas atribui¢des, preferencialmente, em
cooperacdo com os responsaveis pela seguranca do local; V - operar armamentos,
equipamentos, instrumentos e sistemas no ambito de suas atribui¢des; VI - realizar o
policiamento nos estabelecimentos penais e areas adjacentes, na forma do
regulamento especifico; VII - realizar a inspecdo e a prote¢do do perimetro de todas
as dependéncias onde ocorram privagao de liberdade de pessoas sob responsabilidade
do sistema prisional ou em procedimento de escoltas; VIII - comunicar as autoridades
competentes a pratica de infragdes administrativas ou penais praticadas por pessoas
privadas de liberdade ou servidores em estabelecimentos penais ou que chegarem a
seu conhecimento; IX - garantir a preservacao de provas e a manutencao da cadeia de
custddia, em cooperagdo com as forgas de seguranga; X - realizar escoltas de pessoas
privadas de liberdade e outras solicitadas por 6rgdos competentes; XI - atuar, no
interesse da administragdo publica, nos setores administrativos da Secretaria de
Estado da Justiga e unidades prisionais; XII - conduzir viaturas, embarcacdes e

aeronaves conforme habilitagdo especifica, desde que seja no ambito de suas
atribui¢des; XIII - realizar a recaptura de fugitivos e evadidos [...]

Também constitui atribuigdes funcionais especificas dos policiais penais, conforme
disposi¢des normativas de algumas leis organicas: fiscalizar e controlar a entrada e a saida de
pessoas, de veiculos e demais objetos no interior dos estabelecimentos prisionais, realizando
buscas pessoais, inspecdes em qualquer tipo de veiculos ou de edificagdes que venham a
compor os estabelecimentos penais; fiscalizar as condi¢des de seguranga das celas dos presidios
e demais espacos de utilizagao interna onde as pessoas privadas de liberdade circulam; receber
e distribuir itens gerais de assisténcia aos prisioneiros, tais como alimentos, remédios, roupas,
livros, etc.; executar e fiscalizar os procedimentos de visitas dos familiares dos presos;
acompanhar, fiscalizar e conduzir todas as atividades realizadas internamente ou externamente
pelas pessoas privadas de liberdade, tais como atendimentos em geral, inclusive por

videoconferéncia, trabalhos, atendimentos médicos e estudos; realizar, coordenar e
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implementar atividades de inteligéncia penitenciaria, prevenindo a atuagcdo do crime organizado
na pratica de qualquer tipo de infragdo penal que venha a ser praticada dentro dos
estabelecimentos penais ou no seu perimetro de seguranga; realizar a busca e a recaptura de
fugitivos dos estabelecimentos penais; gerenciar crises internas e executar intervengoes taticas
dentro dos presidios ou em outras areas perimetrais, buscando a prevencao e a repressao de
condutas dos prisioneiros que venham a comprometer a ordem e a disciplina interna dos
estabelecimentos penais, entre outras fungdes de seguranca (Sao Paulo, 2024).

O ingresso na carreira de policial penal ocorrerd mediante concurso publico
envolvendo provas e titulos, avaliagdes de aptidao fisica e psicologica, além de investigacao de
natureza social do candidato. Um exemplo de previsao dessas etapas do concurso € o artigo 5°
da Lei Complementar n® 1.059 de 07 de dezembro de 2023, que regulamenta a Lei Orgénica da
Policia Penal do Estado do Espirito Santo. Via de regra, as leis organicas também estabelecem
a idade minima de dezoito anos e a méxima de trinta e cinco para o ingresso na carreira de
policial penal. O candidato ao cargo de policial penal ndo podera ter tatuagens que venham a
ofender os direitos humanos, a exemplo daquelas que fagam alusdao ao racismo, como na
hipotese da cruz sudstica, ou que incitem a violéncia ou a criminalidade, nos termos do artigo
17 da Lei Complementar n° 1.416/24, Lei Organica da Policia Penal do Estado de Sao Paulo.

Os estatutos dos policiais penais preveem um periodo de estdgio probatério de trés
anos, além de regras de evolugdo do servidor na carreira policial penal por intermédio de
progressoes funcionais de categorias mediante processo de avaliagcdo. As mesmas disposigdes
normativas estabelecem a remuneragdo do policial penal, com previsdo de férias, abonos,
décimos terceiros salarios, adicionais de insalubridade, bonificacgdes, verbas indenizatérias e o
pagamento de diarias especiais em caso de jornadas extraordinarias. Um exemplo de previsao
da forma de remuneracdo do policial penal € o que estabelece o artigo 2° da Lei n® 7.481 de 26
de marco de 2024, que regulamenta a carreira da Policia Penal do Distrito Federal. As fung¢des
de confianga também sdo disciplinadas nos estatutos, estabelecendo-se requisitos para o
desempenho dessas funcgdes, bem como a forma de nomeagdo e de remuneragao (Sao Paulo,
2024).

Os policiais penais possuem uma série de deveres que precisam observar no exercicio
de suas fungdes, conforme estabelecem as varias leis organicas da policial penal brasileira.
Dentre os principais deveres, podem ser citados: preservar os direitos fundamentais das pessoas
presas, agindo com respeito aos direitos humanos, evitando abusos e violéncia; respeitar a
integridade fisica e psicologica do prisioneiro; ndo praticar discrimina¢des de natureza racial,

politica, religiosa, de género ou de orientacdo sexual; cumprir a Constituicdo Federal, as Leis
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Federais e Estaduais e as ordens legais das autoridades competentes; ter assiduidade e
pontualidade no exercicio da fun¢do, respeitando a hierarquia e a disciplina da institui¢ao;
colocar o interesse publico acima dos interesses particulares no exercicio da funcdo; agir com
integridade e equilibrio, usando moderadamente da forca para conter injusta agressdo ou
restabelecer a ordem e a disciplina do estabelecimento penal; estar em dia com a legislagao
policial penal; portar identidade profissional € o documento que autoriza o porte de arma de
fogo; utilizar uniforme, insignia, equipamentos e armas conforme estabelece as normas
estatutarias; comunicar as autoridades superiores competentes as irregularidades que tomar
conhecimento no exercicio da fun¢do; nao realizar atividades de seguranga particular, de
comeércio ou de geréncia de empresas na condi¢ao de socio (Sao Paulo, 2024).
Dispde o artigo 6°, X da Lei Organica da Policia Penal do Estado do Ceara:
[...] Art. 6.° S@o deveres dos agentes publicos abrangidos por esta Lei: [...] X —
desempenhar suas fungdes agindo sempre com discricdo, honestidade,

imparcialidade, respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, bem como lealdade as normas constitucionais.

A disciplina do policial penal envolve o cumprimento de todos os deveres policiais,
em especial, a observancia dos mandamentos legais e regulamentares, a obediéncia as ordens
legais dos superiores hierarquicos, a postura profissional e a dedicacdo as fungdes, além de
manter a civilidade, a camaradagem, a harmonia, a cordialidade e a solidariedade entre seus
pares. Os policiais penais também devem executar prontamente as ordens legais determinadas
pelos superiores, respondendo pelo abuso ou excesso que eventualmente cometerem, podendo
a vitima propor acdo indenizatéria pelos danos causados diretamente contra o Estado e,
também, contra o agente, conjuntamente (Mello, 1995, p. 596).

A transgressdo dos deveres e da disciplina policial penal poderd ocasionar uma
infracdo administrativa, originar um crime ou uma infra¢do civil, de maneira cumulada ou
isolada. As decisdes tomadas pelo policial penal no exercicio da funcdo poderdo gerar
responsabilidades juridicas. No mesmo sentido as recusas, negligéncias ou desidias
manifestadas em face da obrigacao do cumprimento de deveres. O policial penal que detenha
superioridade hierdrquica podera responder solidariamente, em conjunto com seu subordinado,
quando presenciar a pratica da falta disciplinar e ndo tomar providencias no sentido de fazer
cessar imediatamente a falta ou quando concorrer, por acdo ou omissdo, para o cometimento da
falta disciplinar (Sao Paulo, 2024).

Conforme esta previsto nas leis organicas da policia penal do Brasil, sdo hipoteses de
penas disciplinares a serem aplicadas ao policial penal: a adverténcia, a repreensdo, a multa, a

suspensao dos trabalhos, a demissdo, a demissdao a bem do servigo publico e a cassacdo da
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aposentadoria. A sanc¢do disciplinar independe do resultado da acdo penal ou civil instaurada
em face do policial penal, ndo o eximindo de responsabilidade, pelo mesmo fato, nessas esferas
juridicas. Na aplica¢do das penas disciplinares serd observada a natureza, a gravidade, os
motivos, a repercussao, as circunstancias e os danos causados ao interesse publico, bem como
a personalidade, o nivel hierdrquico e a culpabilidade do policial penal (Sao Paulo, 2024).

A falta disciplinar do policial penal envolve uma infragdo administrativa que viola os
deveres e a disciplina de sua funcdo, levando a aplicacdo de uma sanc¢do disciplinar. As faltas
sdo agdes ou omissdes contrarias a disciplina policial penal. Via de regra, sdo exemplos de faltas
leves que geram a aplicacao da pena de adverténcia: realizar comentarios que venham a gerar
descrédito da instituicdo Policia Penal; deixar, sem justa causa, de oficiar expedientes que lhe
forem encaminhados; deixar de exibir carteira de identidade funcional ou documento de registro
e porte de arma de fogo; deixar de comunicar a tempo, a autoridade competente, a
impossibilidade de comparecer ao servico; introduzir bebida alcoolica dentro da unidade
prisional, para uso proprio ou de outro policial penal; fumar em local ndo autorizado; conduzir
viatura da policia penal sem autorizagao; exibir desnecessariamente arma, distintivo, carteira
funcional ou algemas; apresentar-se mal uniformizado, com uniforme desleixado ou
contrariando normas vigentes (Sao Paulo, 2024).

Sao exemplos comuns de faltas disciplinares que podem ocasionar a aplicacao de
repreensao, conforme previsao nas leis organicas da policia penal: retirar sem autorizagao
objetos ou documentos das repartigdes dos estabelecimentos penais; chegar atrasado, sem
justificativa, ao expediente de trabalho em que esteja escalado; desrespeitar ou procrastinar
decisdo ou ordem de natureza judicial; ser desrespeitoso com os superiores hierarquicos ou com
os demais colegas policiais penais; ofender a moral e os bons costumes através de palavras, atos
ou gestos; omitir em relatdrios, documentos ou procedimentos dados importantes para o
esclarecimento de qualquer fato de interesse da Policia Penal; divulgar ou possibilitar a
divulgacdo, sem autorizagdo das autoridades competentes, através da impressa ou das midias
sociais, fatos ou assuntos de relativos ao servigo penitenciario; exercer qualquer emprego ou
fun¢ao fora da atividade policial penal, exceto nos casos permitidos em lei (Sdo Paulo, 2024).

Constituem casos de faltas disciplinares que podem ser punidas com pena de multa:
permutar horario de servico ou execugdo de tarefa sem autorizacdo dos superiores; utilizar
materiais pertencentes ao Estado fora da atividade funcional; faltar ao trabalho sem motivo
justo; utilizar-se do anonimato para cometer falta disciplinar. S3o exemplos de faltas
disciplinares que acarretam a aplicacdo da pena de suspensdo em alguns dispositivos das leis

organicas da policia penal: descumprir ordem de superior hierdrquico, desde que nao sejam
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manifestamente ilegais; faltar com o compromisso da verdade no exercicio das funcgdes;
negligenciar procedimentos de revistas pessoais, materiais ou em qualquer das dependéncias
fisicas dos estabelecimentos penais; deixar de comunicar a autoridade competente informagdes
sobre perturbacdo da ordem interna ou externa no estabelecimento penal; exibir-se em publico
ou em midias sociais com criminosos notorios, fora da atividade funcional; deixar de assumir
responsabilidade de seus atos ou dos atos de seus subordinados que agirem fora dos preceitos
legais; aconselhar ou concorrer para o ndo cumprimento de uma ordem de natureza legal, ou
retardar ou prejudicar a execucdo de referida ordem; ndo ter a dedicacdo imposta pelo
sentimento do dever; causar ou contribuir para a ocorréncia de um acidente no exercicio da
atividade policial; ostentar arma de fogo em situacdes diversas da atividade policial, sem o
devido uniforme; apresentar-se alcoolizado ou sob o efeito de substancias entorpecentes em
local de trabalho; conduzir viatura oficial com imprudéncia, impericia ou negligéncia; dormir
em servigo de vigilancia, escolta ou em qualquer instalagdo da unidade prisional durante o
exercicio das fungdes (Sao Paulo, 2024).

As faltas disciplinares previstas nos diplomas estatutarios da policia penal passiveis
de demissdo em geral e de demissdo a bem do servigo publico sdo as seguintes: maltratar ou
agredir fisicamente ou psicologicamente pessoa privada de liberdade, ou qualquer outra que
tenha qualquer contato com o policial penal no exercicio da fun¢do; manter relacionamento
indevido de qualquer natureza com pessoa presa; ignorar direitos fundamentais da pessoa
encarcerada; permitir que o preso porte qualquer tipo de objeto ou instrumento proibido que
possa ferir a si proprio ou a outrem; promover ou participar de luta corporal com outro policial
penal fora das situagdes permitidas em lei; ausentar-se do servico, sem justificativa legal, por
mais de quinze dias consecutivos; portar arma de fogo fora das condigdes estabelecidas na lei;
subtrair, desviar ou inutilizar documentos de interesse da Policia Penal e da Administracao
Publica em geral; praticar abuso de autoridade no exercicio da atividade profissional; possuir
tatuagens proibidas, nos termos da lei; praticar qualquer tipo de crime contra a Administragao
Publica; praticar ato definido como crime hediondo, tortura ou trafico de drogas no exercicio
da fungdo ou fora dela; praticar ato de improbidade administrativa; introduzir ou contribuir de
qualquer modo para o ingresso de qualquer pessoa nao autorizada ou para a introdugdo de
qualquer objeto ilicito nas dependéncias do estabelecimento penal; praticar maus-tratos contra
animais pertencentes a corporacao da Policia Penal (Sao Paulo, 2024).

Segundo preveem os artigos 31 e 32 da Lei Organica da Policia Penal do Sergipe, sao

circunstancias agravantes e atenuantes da sancdo disciplinar a ser aplicada ao policial penal:
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[...] Art. 31 S@o circunstancias que agravam a sang¢do disciplinar: I - reincidéncia em
transgressao disciplinar; II - pratica, no mesmo instante, simultanea e ou sucessiva de
duas ou mais transgressdes; I1I - ter praticado a transgressdo em concurso de pessoas;
IV - ter o agente cometido a transgressdo: a) para facilitar ou assegurar a execugdo,
ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outra transgressdo; b) com abuso de
autoridade, de poder ou violagdo de dever inerente a cargo ou funcdo. Art. 32 Sdo
circunstancias que atenuam a sangao disciplinar: I - bom comportamento; II - falta de
pratica no servigo; III - ter o agente: a) cometido a transgressdo por motivo de
relevante valor social ou moral; b) procurado, por sua espontianea vontade, logo apds
a transgressdo, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
julgamento, reparado o dano; ¢) cometido a transgressdo sob coagdo a que podia
resistir ou em cumprimento de ordem de autoridade superior; d) confessado
espontaneamente a autoria da transgressdo ou colaborado para sua identificacio; e)
cometido a transgressdo em decorréncia de multiddo ou tumulto, se ndo os provocou..

A apuragdo das faltas disciplinares cometidas pelos policiais penais sera realizada nos
autos das sindicancias e dos processos disciplinares, nos termos das leis especificas que
regulamentam tais procedimentos administrativos. O policial penal acusado de alguma falta
disciplinar teré direito a defesa técnica por intermédio de um advogado, sendo-lhe garantido o
advogado dativo, caso nao tenha condi¢des de constituir um advogado particular. O
procedimento correrd sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°
LV da Constitui¢ao Federal.

As préaticas autocompositivas poderdo ser observadas no desenvolver dos processos
disciplinares, tais como a suspensdo condicional da sindicancia, o termo de ajustamento de
conduta, dentre outros dispositivos. No caso do Estado de Sao Paulo, os processos disciplinares
observardo as disposi¢des previstas nos artigos 84 a 89,91 ¢92,96 a 113, 115a 128 e 130 da
Lei Complementar n° 207 de 5 de janeiro de 1979, que regulamenta a Lei Organica da Policia

do Estado de Sao Paulo.

3.4 Relagdo Entre o Servidor de Vigilancia Penitenciaria e o Preso: Um Ponto Alternativo

de Reflexao Filosofica Com Base na Teoria da Alteridade de Emmanuel Lévinas

O poder punitivo se expandiu vertiginosamente no mundo inteiro ¢ um dos efeitos
colaterais dessa mutagdo estrutural do Direito Penal, foi o fendmeno da politica do
encarceramento em massa, notoria nos Estados Unidos por aspectos étnico-raciais, mas também
aplicada em intimeros outros paises em decorréncia de varias géneses (Danin, 2019, p. 167).
Na esteira desse mesmo pensamento, Eugénio Ratl Zaffaroni (1998, p. 26) assevera existir um
discurso penal perverso na légica do encarceramento em massa, que estigmatiza as pessoas
pobres e renuncia os limites da legalidade.

Como salientado, estatisticas oficiais provam que, nas décadas posteriores ao advento

da Constituicao Federal de 1988, ocorreu um agigantamento da populagao carceraria brasileira,
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na medida em que, a0 mesmo tempo em que o indice de prisioneiros subia demasiadamente,
ndo eram fornecidas estruturas de controle desse fenomeno, bem como nao eram construidas
prisdes adequadas para atender a demanda de pessoas presas (Carvalho; Vieira, 2020, p. 283).

O resultado que se vislumbrou diante do espantoso crescimento da populagdo
prisional brasileira foi a intensificagao das agruras do ambiente carcerario que, mesmo marcado
pela violéncia que ja estava estabelecida em sua esséncia ha décadas (Adorno, 1991, p. 65),
sofreu uma potencializagdo dessa condi¢cdo nefasta nos ultimos tempos, traduzida por uma
espécie de martirio fisico e psicologico de natureza estrutural que o modelo carcerario brasileiro
impde aos prisioneiros por causa da superlotacdo da populagdo carceraria (Bonifacio; Rocha,
2020, p. 331).

A comparagdo dos presidios brasileiros com os portais do inferno descritos na obra A
Divina Comédia, de Dante Alighieri (1998), também foi alinhavada na peti¢do inicial proposta
pelo PSOL, Partido Socialismo e Liberdade, que deu inicio a ADPF n°® 347. Tal violéncia
sist€émica, como dito, ndo ¢ de hoje, e vem preocupando sobremaneira tanto organismos internos
como entidades internacionais ligadas a protecdo dos direitos humanos das pessoas
encarceradas.>® Essas preocupagdes, invariavelmente, nos levam a seguinte reflexdo: o que
fazer diante desse deletério quadro? Quais sdo as alternativas que possuimos para reverter esse
perene paradigma? Como mitigar ou extinguir essa triste realidade?

Um dos aspectos importantes para uma eventual modificacdo desse nefasto cenario
envolve a atencdo que se deve lancar para uma das principais pecas desse sistema, que é o
elemento humano, caracterizado pelo funcionario publico de vigilancia no cendrio
penitenciario, o homem que trabalha em contato direto com o prisioneiro dentro da prisdo, ou
seja, o policial penal. Outrora denominado agente de seguranca penitenciaria, ou
tradicionalmente chamado de carcereiro, independentemente da nomenclatura, sua figura e sua
relacdo com o prisioneiro merece profunda atencdo. A relacdo que se estabelece entre o guarda
da prisao e o homem que cumpre pena ¢ de especial importancia nessa cadtica realidade. A
reflexdo, nesse ponto, detém um afinco sistémico, onde a prisao ¢ pensada a partir de etnografias
multissituadas, estudando e descrevendo o comportamento do servidor de vigilancia e da pessoa
privada de liberdade no contexto da prisdo (Nascimento, 2022, p. 885).

Essa relagdo exige uma detida andlise para se extrair elementos eficazes na reversao

das mazelas do sistema carcerario brasileiro. Entendemos que o estudo dessa relacdo pode

0 Consoante matéria disponivel na Comissdo de Direitos Humanos da Cdmara dos Deputados, o Brasil sofre
severas criticas da Organizacdo das Nagdes Unidas que aponta uma espécie de tortura sist€émica e estrutural no
plano carcerario do pais. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 05
jul. 2023.
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produzir informagdes cientificas positivas e uteis para a mitigacdo desses problemas
penitenciarios. A relagdo policial penal x reeducando ¢ uma das mais relevantes situagdes no
plano da execugdo da pena privativa de liberdade no Brasil e, no entanto, quase nunca sempre
foi observada a fundo ou melhor pesquisada, uma vez que sempre foi esquecida pelas
autoridades publicas.

Tais servidores sao os que mais se relacionam com 0s presos, S0 0s que mais
conversam com os detentos e os que mais exercem influéncia nas pessoas encarceradas no
cotidiano da prisdo. Suas atitudes e posturas, no plano da atuacdo funcional, sdo de extrema
relevancia, pois somam estimulos aos condenados. Os policiais penais devem efetivar as
disposi¢des previstas na sentenga ou na decisdo criminal. Eles sdo a ponte para que sejam
realizadas as atividades de assisténcia ao preso, devem agir dentro das condi¢des harmdnicas
para a integracdo social do condenado e do internado (Carvalho; Vieira, 2020, p. 278).

O policial penal (assim como o preso) estabelece e desenvolve com a edificagdo
carceraria uma relacao simbidtica. Uma relagdo de selecao e de experiéncias pautadas em uma
rotina diaria que vai se sedimentando ao longo dos anos. Em relagdo ao preso, quanto maior for
o isolamento e maior for a pena, maiores serdo as cicatrizes psicologicas decorrentes dessa
relacdo. Quanto maior o tempo de trabalho do servidor do carcere, maiores também serdo os
efeitos da prisdo em face de sua estrutura psicologica. O guarda de vigilancia também cumpre
uma espécie de pena indireta, pois, rotineiramente, também absorve os aspectos negativos do
carcere ao cumprir suas func¢des ao longo dos anos de trabalho (S4, 2007, p. 126).

Muitos policiais penais sdo decisivos para a ordem e para a disciplina interna nas
unidades penitencidrias, refletindo na paz e na seguranca do ambiente do estabelecimento penal,
chegando a condi¢do de garantir a ordem do local com sua simples presenga fisica. A rotina da
prisdo faz o servidor de vigilancia saber empiricamente de detalhes da personalidade de varios
reclusos. Ele sabe dizer qual é o mais violento, qual € o mais trabalhador, qual ¢ o detento que
que tem mais contato com a familia, o que ¢ envolvido com fac¢do criminosa, etc.

Essas informagdes decorrem da experiéncia interna e do convivio constante do
servidor com a massa carceraria. Por vezes, essa relacdo dura anos, haja vista que muitos
policiais penais e prisioneiros convivem demasiado tempo ao longo de suas carreiras e do
cumprimento das penas. O policial penal seria um importante instrumento de cognicao das
caracteristicas gerais da populagdo carceraria com quem se relaciona, sendo extremamente
relevante para o processo de execucdo da pena privativa de liberdade. Quase sempre o policial

penal ¢ consultado informalmente pelos profissionais técnicos (assistentes sociais, psicoélogos,
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psiquiatras, etc.) na producdo dos exames criminoldgicos e de projecao da personalidade
solicitados pelas Varas de Execugdes Criminais.

Fora o signo da violéncia, o policial penal, por vezes, enxerga em si a identidade de
uma espécie de justiceiro ou de vingador da sociedade, cuja missdo € punir e castigar, a qualquer
custo, o detento que esta cumprindo uma pena pusilanime em razao de um Direito Penal lenitivo
e complacente. Para o policial penal, sua atitude rigorosa, como paladino da justi¢a punitiva,
faré a diferenga nesse processo. Se a justica criminal ndo foi implacavel, ele, certamente, o ser4,
tratando o prisioneiro, com rigor psicologico e fisico, ao longo do cumprimento de sua
reprimenda (Mendes, 2009, p. 233).

Para quem praticou o mal injusto contra a sociedade, dentro da cadeia tera a resposta
adequada, com a imposi¢do do mal justo pelas maos e pelos cassetetes dos policiais penais.
Para tanto, nessa missao, estabelece-se uma espécie de processo de desumanizacao do detento.
Aos poucos, o policial penal deixar de ver, na figura do preso, a presenga de um ser humano,
mas a presenca de um individuo desprovido de humanidade, portador de menos direitos e de
prerrogativas. Alguém que deve sofrer para pagar seus crimes. Tal como uma espécie de
monstro degenerado ou uma espécie de ser anormal que merece ser punido.

Nesse viés, temos a concepcao foucaultiana do carcere como aparelho disciplinar
exaustivo, onde a vinganga nao ¢ mais do soberano, mas sim, um instrumento de defesa da
sociedade, aqui representada pela postura do policial penal dentro da cadeia. Da mesma
maneira, Foucault (2010, p. 69-70) assinala a existéncia do denominado monstro humano como
um ser que violou as leis da sociedade e as leis da natureza, aqui observado como o prisioneiro
perigoso pelo olhar do policial penal. A criminologia do outro contempla o fendmeno da
criminalidade como uma exclusividade do outro, que seria um ser excepcional que dramatizasse
o fendmeno delitivo, distinto dos seres humanos normais. Uma espécie de pessoa perversa que
encarnaria o arquétipo de delinquente e que o Estado deveria neutralizar (Martin, 2007, p. 66).
Esse processo de desumanizagdo e de posterior demonizagdo do prisioneiro ¢ uma pratica
comum dentro das prisdes. Segundo a sociologia da repressdo, desenvolvida por Willian da
Silva Lima (1991) a demonizacdo das pessoas encarceradas ¢ um processo implementado na
politica carceraria brasileira a partir da transicado democratica (Candotti, 2022, p. 83).

Diante disso, a rispidez e o desprezo que norteiam a postura do policial penal frente
aos que cumprem pena, levam aos ritos e aos procedimentos degradantes dentro do carcere,
procedimentos que vao rotulando e aviltando o homem condenado, despersonalizando-o e

transformando-o em uma espécie de individuo sub-humano, comparavel a um animal feroz que
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esta segregado em um zoologico ou comparavel a um ser amorfo que representa os terrores
inconscientes que personifica o inimigo a quem se deve odiar (Eco, 2014, p. 201).

Acerca dessa condi¢do, a psicologia social assevera que uma matriz de cunho
individual e outra de cunho social, pautada no interacionismo simbolico, leva o individuo a
reconhecer seu mundo a partir de crengas e valores que refletem no seu comportamento. O
guarda da prisao ¢ influenciado pelo meio em que vive e se constroi pelas crengas, valores
sociais desse meio. Essas vertentes produzem uma dicotomia na forma de encarar o prisioneiro,
estabelecendo-se uma espécie de crise psicologica critica (Bock; Teixeira; Furtado, 2018, p.
191). Sob a perspectiva da psicologia critica, caracterizada por uma corrente da psicologia
geral que questiona as relagdes de poder, os comportamentos humanos ndo sdo neutros e
objetivos, mas se posicionam a favor de determinados modelos ou em prol de determinadas
relagdes. O guarda da prisdo executa a manuten¢do de valores que elegeu como dominantes e
busca justifica-los com suas condutas. O diferente, que ¢ o prisioneiro, ¢ observado como um
desajuste ou um desequilibrio que merece ser tratado de maneira rude para equacionar esse
péndulo (Bock, 2001, p. 31).

A psicologia criminal, que estuda, em principio, a inteligéncia, o carater, e as atitudes
sociais e morais do criminoso (Pinatel, 1974, p. 29), explica que condi¢des psicossociais da
prisao contribuem para o sentimento de 6dio, rancor e de agressividade. A intolerancia e as
diferencas motivam o comportamento rude do servidor do carcere em relagdo ao prisioneiro. A
agressividade ¢ uma espécie de reacdo as frustragdes do agente pelos problemas que vive no
cotidiano da prisdo e, a0 mesmo tempo, uma fonte de energia ligada a motilidade (S4, 2007, p.
71). Essas manifestagdes nao sdo meras antipatias contra o preso. Envolvem um fendmeno
psicoldgico mais profundo, expressado pelas falas negativas, pelas posturas arbitrarias e pelas
condutas insultantes e intimidativas dos servidores da prisdo. Essas atitudes sdo uma espécie de
arma destrutiva direcionada contra os detentos que sdo desrespeitados por esse modo de
proceder, calcado no 6dio e na aversdo, violando recorrentemente direitos fundamentais
(Giacoia; Santos, 2020, p. 164-165).

Tais praticas ocorrem no simples didlogo com o prisioneiro, que ndo ¢ tratado pelo
nome, mas pelo nimero de matricula ou pela alcunha; na realizacdo de uma revista corporal
ou no momento em que ¢ algemado, via de regra procedimentos efetivados de maneira rispida
ou de forma abusiva; na entrega de uma alimentagado realizada com ironia ou no fornecimento
de uma medicagdo realizada propositalmente de maneira tardia, para infligir maior sofrimento
na espera, ou na omissao dolosa referente a informagdes de algum assunto importante relativo

a familia do prisioneiro. Em suma, o policial penal entende que o detento ¢ um ser perigoso e
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abjeto que deve ter um tratamento punitivo com extremo rigor, sem qualquer humanidade.

Assim, ele nutre, pelo prisioneiro, uma espécie de visceral animosidade, enxergando de maneira

enviesada, nele, um potencial inimigo da sociedade, ou seja, aquele que abandonou de modo

permanente o direito (Moraes, 2011, p. 195).

Segundo aponta Nascimento (2022, p. 893):

Os latentes conflitos e tensdes entre quem custodia e quem ¢ custodiado faz com que
os agentes penitenciarios se identifiquem mais com os mecanismos repressivos,
baseados no papel de policia, do que com os mecanismos ressocializadores. Esses dois
grupos se constroem como inimigos, constituindo relagdes de aproximagdo e
distanciamento constantes nas dindmicas entre o ambiente dentro e fora das prisdes.
Em face disso, o estado de alerta constante ¢ uma das caracteristicas mais marcantes

do trabalho dos agentes de seguranga, que, mesmo durante a folga, ndo conseguem se
desligar da funcao que exercem.

Como dito, dai surge a denominada cultura antidetento ou antirreinser¢ao que permeia
a psique da grande maioria dos policiais penais que integram os quadros do pessoal
penitenciario brasileiro (Moraes, 2005, p. 51). Com a consciéncia de que a justi¢a criminal ¢
ineficiente, chamam para si a responsabilidade da puni¢do, castigando os prisioneiros
demasiadamente, uma vez que creem na ideia de que a pena ¢ extremamente branda e de que a
postura do policial penal fara a diferenca diante dessa injustica inadmissivel.

Nesse quadrante de analise, buscando um ponto alternativo de reflexdo diante dos
questionamentos levantados alhures, da mesma maneira que, procurando eventuais alternativas
para a reversao do paradigma carcerario com vistas a constru¢ao de uma identidade do policial
penitencidrio, entendemos ser pertinente uma andlise da relagdo entre o policial penal e o
prisioneiro sob a perspectiva filosofica.

Como vimos, o guarda prisional possui uma mistura de sentimentos em face do
prisioneiro, envolvendo o medo, a rejeicdo ou a aversdo em face de sua pessoa. O agente nao
enxerga no preso a sua semelhanca. Ele desumaniza o diferente por causa da sua condic¢do de
homem encarcerado, por causa de sua subcultura, de seus tragos fisicos, da sua maneira de falar
ou de se vestir no interior da prisao. O rétulo de inimigo se agrega ao preso por ser diferente,
como se ele pertencesse a um outro mundo, uma outra raga ou como se fosse adepto de uma
outra religido. Nesse processo, existe a criacdo de uma hierarquia simbolica, um sentimento de
superioridade que impede o funciondrio do carcere de se integrar com o prisioneiro, criando
barreiras abstratas e entraves ideologicos (Batista; Ribeiro, 2021, p. 182).

Nesses processos discriminatdrios do cércere, ha uma espécie area nebulosa, onde sao
negados os direitos de humanidade ao homem preso que vive em uma zona cinzenta, despido

de reconhecimento digno de sua condi¢gdo humana. Sob uma perspectiva filosofica, o homem
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preso pode ser idealizado como a figura do homo sacer de Giorgio Agamben (2004) uma vez
que o mesmo pode ser concebido como um ser nu e destituido de amparo. A recorrente
discriminagdo na cadeia constréi um paradigma que diferencia o guarda da prisdo do homem
encarcerado. Esse paradigma € uma espécie de barreira que separa o cidadao do bem, protegido
pela ordem juridica, e o prisioneiro, o malfeitor que cometeu um crime, que ndao possui a
protecao efetiva da ordem juridica, portanto, sdao invisibilizados. Esse mecanismo
discriminatorio faz surgir o condenado desprovido de direitos e de amparo, perdendo o
significado de humanidade digna em seu contetdo.

Agamben manifesta um pensamento sobre os limites da soberania em tempos de
globalizagdo, colocando a imagem do homo sacer nesse cenario de biopolitica. Para Agamben,
o0 homem da atualidade ndo ¢ uma espécie de animal que vive politicamente, mas sim uma
espécie de ser onde a politica se inclui no plano da sua propria vida. Melhor esclarecendo, a
politica faria parte da existéncia humana, sob o prisma interno de vida, com a manipulagio do
Estado sobre os corpos dos individuos dentro de uma concepgao de Foucault, constituindo o
conceito que ficou denominado de biopolitica (Martins, 2016, p. 196).

Jacques Maritain (1996, p. 15) afirma que a sociedade se forma como algo que ¢
imposto pela natureza, assim como uma obra ¢ construida em razao da necessidade de trabalho.
Para o autor, o homem seria um animal politico, pois a humanidade exige uma vida politica.
Nao ¢ possivel viver a vida sem respirar o mesmo ar que os nossos semelhantes (Maritain, 1996,
p. 15). A biopolitica compreenderia a no¢do de poder soberano e de vida nua. Conforme
Agamben, na Grécia, a vida envolvia duas concepgdes: a expressdo zoé que significava a atitude
de viver, semelhante a todos os animais € a bios que seria a vivéncia na sociedade materializada
em um grupo politico. Nesse ambito de reflexdo, a figura do homo sacer compreenderia a zoé
(vida da natureza) e a bios (vida social), havendo uma ligacao entre os dois conceitos (Martins,
2016, p. 195).

E possivel que o homo sacer venha a perder a qualidade de bids e permaneca na
situacao de vida nua, sobrevivendo em um limite de vida e de morte, como se estivesse em uma
zona cinzenta ou em um paradoxo juridico sob uma condi¢do de extrema fragilidade. Essa
atmosfera ¢ caracterizada pela auséncia de qualquer tipo de direito, uma espécie de condi¢ao
de excecdo imposta pelo poder soberano onde, via de regra, ocorre um abandono do homem
nu. A auséncia de humanidade passa a vigorar de forma acentuada nesse ambiente onde vivem
varios tipos de pessoas rejeitadas, a exemplo da pessoa que cumpre uma pena privativa de
liberdade. O preso, nesse processo, ¢ enxergado como uma pessoa inferior, que ndo pode ter

seus direitos reconhecidos, ja que sobre ele pesa o temor e a ameaga de se colocar em risco os
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interesses da sociedade. A biopolitica influencia no processo de aprisionamento dos individuos,
ja que as pessoas privadas de liberdade sao reputadas como pessoas cujos direitos fundamentais
ndo podem ser implementados, devendo ser abandonadas e desrespeitadas.

Os presos podem ser chamados de homo sacer pois eles sdo portadores de uma vida
nua, ja que nao sao tratados, ao longo do cumprimento da pena, de forma digna pelos o6rgaos
penitenciarios, antes disso, sdo pessoas discriminadas e desprezadas pela sociedade em geral, e
também, pelos guardas dos estabelecimentos penais, entre outras mazelas. As autoridades
penitencidrias utilizam o discurso da seguranga publica para legitimar politicas exclusivamente
punitivas e detratoras de outros direitos favoraveis aos prisioneiros excluindo os mesmos de
possiveis agdes humanitérias. Essa negativa da condi¢dao de pessoa se faz ao inimigo que ¢ o
homem criminoso ou o preso. Nesse aspecto existe uma divisdo entre o cidaddo, considerado
alguém, e o inimigo/criminoso, considerado uma ndo-pessoa, que sdo 0s seres humanos
privados de liberdade (Zaffaroni, 2007, p. 18).

Nessa otica de pensamento surge a necessidade de refletir a figura do homem
encarcerado através do sentimento de alteridade, visando a busca de uma execugao penal mais
humana e solidaria, afastando o preconceito e a violéncia que sdo aplicadas, costumeiramente,
contra a figura do prisioneiro.

Como destacado, ao ser inserido no universo do carcere, o homem preso € observado
como uma espécie inimigo ou de ameaga constante e que, por isso, precisa ser combatido e
eliminado. Essa visdo preconceituosa lancada pelo agente prisional distorce a compreensao
verdadeira em torno do individuo aprisionado. O prejulgamento com base na insensibilidade
em face daquele que estd em uma condicao de prisioneiro deturpa qualquer tipo de sentimento
de alteridade que venha a ser fixado nessa relagao. Em outras palavras, o pensamento, com base
em um sentimento de aversdo, corrompe a base ética da relagao entre o guarda e o recluso.

Exsurge, dessa situagdo, a imperiosa necessidade de se questionar tal atitude com
fundamento na relevancia ética de se refletir a filosofia sob o olhar do Outro. Nesse segmento
de reflexdo insere-se o pensamento do filosofo franco-lituano Emmanuel Lévinas (2009) que
construiu o pensamento filosofico da ética da alteridade. Na concepg¢do de Lévinas, existe uma
crise da humanidade que vigora no mundo atual, marcada por guerras, racismos e exclusdes
sociais, genocidios, entre outras mazelas. Nessa realidade existe um pensamento egoista que
transforma o mundo do Outro na concepcao do Eu, fazendo prevalecer sua vontade e seus
interesses em prejuizo do proximo, o que expressa uma profunda falta de alteridade. Na idade

moderna o homem possui uma imagem orgulhosa e espléndida por esséncia, o que ficou
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denominado pelos racionalistas como a dialética do humanismo antropocéntrico (Maritain,

1965, p. 24).

Sob uma perspectiva critica, Lévinas desenvolve seus argumentos afirmando que a
ontologia tradicional detém uma perspectiva reducionista, partindo da realidade
pensada em si mesma. Tal concepgdo teria raizes na filosofia Greco-ocidental, através
do monismo oriundo da Escola Eleatica desenvolvida por Parménides, na qual o
homem necessita da busca da liberdade individual e de sua identidade, refletindo a
responsabilidade do sujeito para consigo mesmo [...] (Santin; Prado; Cerbelera Neto,
2023, p. 61).

Assim, o Outro ¢ tratado com insensibilidade e com desrespeito, pois ele ndo seria
coisa nenhuma, nao seria um ser humano e poderia sofrer como uma espécie de animal ou como
um verdadeiro inimigo, ja que o mesmo ameaga o seu mundo (Gomes, 2008, p. 62). Segundo
esclarece Emmanuel Lévinas, a alteridade se apresenta como uma atitude de se pensar
humanitariamente, ampliando a dimensao filosofica do conceito de ética através da
responsabilidade assimétrica que surgiria da relagdo primaria que se concretizaria entre a figura
do Eu e do Outro. Nesse caso, a ética passaria a ser uma forma de pensar e de agir, valorizando
a pessoa do Outro (Zanon, 2020, p. 80).

O Eu seria um ente abstrato metafisico da sua propria existéncia. Envolveria o ego ou
o autus. O Outro também seria uma entidade metafisica, sem qualquer tipo de exterioridade.
Nao seria apenas o desigual ou o contrario do Eu, teria uma acepc¢do maior, estaria despido,
seria um vulnerdvel e estaria na penuria. Seria o0 mendigo, a pessoa encarcerada, o dependente
quimico, o 6rfao, a viava, bem como a figura do estrangeiro (Lévinas, 1998, p. 72).

Lévinas também indica existir a figura do Rosto que seria um caminho que levaria até
o Outro. Esse caminho viabilizaria uma conversa humanitaria que iria ultrapassar a filosofia
egoista do Eu. O Rosto seria um mecanismo de didlogo envolvendo uma ética primaria. Olhar
para o Rosto seria dialogar com o mundo todo extrapolando os limites da expressdo (Pimenta,
2010, p. 72). O Rosto estaria no vestigio do ausente absolutamente devoluto (Lévinas, 2009, p.
62). O Rosto também seria algo que ndo se poderia conceituar racionalmente, ndo teria as
mesmas caracteristicas fisicas de um rosto humano. O Rosto seria uma epifania, ou seja, um
sentimento de natureza divina, uma centelha de Deus.

[...] O questionamento de si é precisamente o acolhimento do absolutamente outro. A
epifania do absolutamente outro é rosto em que o Outro me interpela e me significa

uma ordem, por sua nudez, por sua indigéncia Sua presenga ¢ uma intimacdo para
responder (Lévinas, 2009, p. 53).

O Rosto estabelece uma conversa face a face entre o Eu e o Outro por intermédio de
um sentimento de paz, de respeito e de ética. Através do Rosto ¢ compreendida a

vulnerabilidade do Outro e seus anseios e necessidades, afastando-se da brutalidade e do
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preconceito, impondo-se o amor, a solidariedade e a responsabilidade. O Rosto ¢ um pedido de
Deus que chama o Eu para um compromisso ético, fazendo-o aprender o significado da
alteridade infinita. O Eu observa o infinito através do Rosto do Outro, anulando o sentimento
de egoismo e deixando abertas as portas da subjetividade, levando o Eu a se transformar no
sujeitado (Cintra, 2002, P. 116).

O Eu ndo abandona o Outro a mercé da pobreza e da fome, impondo sua forga e
eternizando seu poder sobre o mais fraco, o Eu acolhe o Outro em sua alteridade, abdicando de
seu mundo egobico e de seu sentimento de propriedade, fazendo surgir, desse ato, um vinculo de
responsabilidade. O Eu se transforma em alguém responsavel individualmente pelo Outro,
respondendo por seus erros de maneira absoluta, como um tutor do seu préximo. Nao existe
uma relagdo reciproca nessa condi¢do de responsabilidade. Envolveria uma antitese do
egoismo, uma responsabilidade de natureza assimétrica, como se o Eu estivesse penetrando na
pele do Outro, em uma conduta de alteridade sem aguardar qualquer tipo de beneficio em troca
(Pimenta, 2010, p. 74).

Através da obra Totalidade e Infinito (1982), Lévinas criou a figura do Terceiro que
se localiza ao lado do Outro. No mundo real, as sociedades sdo extremamente complexas e
envolvem e inimeras pessoas, além de diversos tipos de problemas. Com o objetivo de aplicar
a teoria da alteridade no mundo concreto, Emmanuel Lévinas idealizou a multiplicidade de
pessoas e também pensou no exercicio da alteridade em face de uma disparidade delas. Diante
disso, o Eu deve tomar conta ndo apenas do Outro, mas também deve ter responsabilidade para
com todos os demais, ou seja, para com os Terceiros. O advento do Terceiro levou ao
nascimento da segunda visao de Justica Levinasiana. A primeira concepcao de Justica se pauta
na responsabilidade que decorre da epifania do Rosto. No contato com o Rosto, o Eu também
se encontra com os Terceiros que clamam por justi¢a. Desta forma, o Eu ¢ levado para o estagio
de Ser-para-com-todos (Gomes, 2008, p. 70).

A ideia de justica também se assenta na compreensao de responsabilidade para com os
Terceiros, estabelecendo novos contornos de aplicagdo dessa responsabilidade. Com o
aparecimento dos Terceiros, surgiu a necessidade de melhor distribuigdo dessa
responsabilidade, estabelecendo-se critérios de mensuragao, distribui¢ao e de corre¢do da ajuda
do Eu em face de todos os outros. O Eu passa a cotejar o Terceiro com outra pessoa, buscando
saber a quem ajudar.

O descobrimento do Terceiro causa uma corre¢do da assimetria da responsabilidade,
pois passa a existir a necessidade de se multiplicar a alteridade para com todos os outros. Diante

disso, surge o segundo entendimento de justica na obra de Lévinas, caracterizado pela



173

redistribuicao da responsabilidade a partir do surgimento do Terceiro. (Pimenta, 2010, p. 78-
79). O Eu passa a calcular, organizar e a proporcionar a igualdade com relagdo as pessoas que
sdo diferentes, redistribuindo a responsabilidade e melhorando a sua maneira de atuar dentro da
concepgao de alteridade (Pimenta, 2010, p. 79).

O Estado se insere na compreensdo do pensamento de Lévinas como um mecanismo
de concretizagdo da justica em oposicao ao carater egoico do Eu. Para Lévinas, a politica deve
ser gerenciada pela ética primaria extraida da responsabilidade do Eu para com todos e o Estado
surge nessa vinculagdo, auxiliando na divisdo da responsabilidade da ética infinita. Tanto a
Justica, como o Estado sdo instrumentos que nascem da ética da alteridade e ndo sdo institui¢cdes
juridicas ou contratualistas. Tanto um como o outro, surgem em um momento posterior ao da
relagdo firmada entre o Eu x Outro x Terceiros, tendo como circunstancia inicial a ética da
alteridade (Pimenta, 2010, p. 80).

Refletindo o Direito, nesse aspecto, pode-se conceber que ele também ¢é um
instrumento de garantia de aplicagdo da Justiga, tutelando os anseios do Outro contra a agressao
e os abusos do Eu. No ambito levinasiano, o Direito ndo ¢ um conjunto de normas juridicas
empregadas para garantir a supremacia de alguém sobre a outra pessoa, mas uma maneira de
concretizacdo da ética original da alteridade refletida diante da multiplicidade dos Terceiros,
contribuindo para a aplicacao da justi¢a contra o egoismo do Eu (Pivatto, 2001, p. 228).

Segundo se observa, a filosofia entra em contato com a politica, legitimando o discurso
juridico e apontando uma nova dimensdo alternativa localizada na exterioridade do
pensamento. O nivel filoséfico oferece uma visdo sob um angulo diferente, ampliando os
horizontes e estabelecendo uma conexao entre a filosofia, a ideologia e o universo juridico,
encontrando espaco propicio para a aplicagdo de pensamentos filoséficos nas realidades
existentes na sociedade (Silva Filho, 1998, p. 213).

Aplicando essas reflexdes diante do problema penitenciario, podemos repensar a
relagdo entre o guarda da prisdo e o prisioneiro, rompendo os principios solipsistas. O policial
penal trata o recluso de maneira rude quando este lhe solicita algo dentro do carcere. Age com
indiferenga e brutalidade cotidianamente no cércere, aplicando a linguagem da violéncia
cegamente como instrumento de manutenc¢ao da ordem e da disciplina internas. O homem preso
também ¢ maltratado pelo proprio Estado que o aprisiona em penitenciarias superlotadas que
sao desprovidas de estrutura material para o acolher. O preso sofre diversas formas de violagao
dos seus direitos nesse processo.

O Rosto do prisioneiro aparece no carcere fazendo uma suplica, pedindo auxilio e

aguardando ser acolhido e respeitado dentro do ambiente prisional. O policial penal se
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materializa na figura do Eu que perpetua seu pensamento egoista ao se afastar da
responsabilidade ética da alteridade, matando de forma metafisica o Outro (preso) fazendo
prevalecer seu sentimento egdico. O Estado também ¢ o Eu, ndo aplicando politicas publicas
satisfatorias para o tratamento adequado dos Terceiros que sdo todas as outras pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade. Omissdao e descaso por parte dos administradores
publicos agravam a ideia da centralidade do Eu nessa reflexdo levinasiana. O Outro, deveria
estender a mao para o Eu, auxiliando-o em sua nudez e na sua miséria, através de um gesto de
responsabilidade ética, sem desejar nada em troca. O acolhimento e o respeito passariam a ser
uma atitude pautada na alteridade dentro do ambiente prisional.

Com o aparecimento dos Terceiros, que seriam todos os outros reclusos que estdo
recolhidos dentro das prisdes, surgiriam as figuras do Estado e do Direito, que também
deveriam enxergar a miséria e a condigado de fragilidade de todos os Outros, aplicando politicas
publicas carcerarias eficazes que se tornariam mecanismos de didlogo e de comunicagdo, a
exemplo da epifania do Rosto que abriria as portas da totalidade do infinito para acolher o Outro
em sua fraqueza e vulnerabilidade.

Fazendo uma analise histdrico-biografica em face da relagdo que se estabelece entre o
guarda e o prisioneiro, ¢ relevante destacar a historia da experiéncia carcerdria vivida por
Nelson Mandela ao longo dos inimeros anos em que este permaneceu preso na Africa do Sul.
A relagdo que Mandela estabeleceu com o seu carcereiro, Christo Brand, quando cumpriu pena
na prisdo da Ilha Robben, ¢ um exemplo positivo de que a filosofia da alteridade de Lévinas
pode ser aplicada no plano carcerario.

Nelson Mandela foi presidente da Africa do Sul entre os anos de 1994 ¢ 1999 ¢ ficou
mundialmente conhecido por sua luta contra a segregacao racial desenvolvida pela politica do
apartheid. Foi preso e condenado a prisdo perpétua em 1964. Conforme narrado pelo proprio
Nelson Mandela (2020, p. 10-11), sua historia compreenderia a de um menino da aldeia Qunu
que ficava brincando nos Velds (campos abertos) da Africa do Sul e que se transformou em um
grande lider. Mandela era filho de um chefe tribal, estudou Direito e, posteriormente, trabalhou
como advogado para se dedicar ao combate contra o racismo.

Depois de anos na prisdo, Mandela acabou sendo libertado em 1990, tendo recebido o
prémio Nobel da Paz no ano de 1993 em reconhecimento pela sua luta contra a politica de
segregacgao racial. Madiba, como era chamado em sua tribo, passou vinte e sete anos na prisao,
inicialmente na Ilha Robben, posteriormente no presidio de Pollsmore, e, no final, até sua
libertagdo, no complexo penitenciario de Victor Verster, Africa do Sul (Domingues, 2015). Ao

longo dos anos em que esteve cumprindo pena, Mandela foi custodiado pessoalmente pelo
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agente prisional Christo Brand, que nutria imenso 6dio e rancor de Mandela no inicio do
cumprimento da pena, por ter sido criado no regime apartheid e ter principios racistas. Apesar
de pertencerem a dois mundos completamente diferentes, ao logo dos anos Christo acabou
desenvolvendo um sentimento de solidariedade e amor pelo prisioneiro de n® 466-64, Nelson
Mandela, estabelecendo-se uma extraordinaria relagdo que durou décadas entre os dois amigos.

Christo Brand, na obra Meu Prisioneiro, Meu Amigo (2014), narra essa comovente
historia de alteridade que foi concretizada da relagdo entre um carcereiro e um recluso, deixando
claro que o sentimento de humanidade pode existir em qualquer situacdo. Em uma determinada
passagem do livro, Brand relata que Mandela tinha um jeito paternal e interessado, conversando
assuntos pessoais com ele, ligados ao aspecto familiar, ao respeito e a dignidade das pessoas
em geral, entre outros assuntos. Com o passar dos anos, a relagdo com Mandela o levou a mudar
completamente de ideia a respeito das pessoas presas (Brand, 2014, p. 23).

No Brasil, alguns relatos de vinculos pautados na alteridade entre carcereiros e presos
foram apontados ao longo dos anos 1970, como, por exemplo, os fatos que ocorreram no
Instituto Penal Sarasate, localizado no Ceara, onde os vigilantes se afeicoaram com o0s presos
politicos, buscando compreender os problemas dos prisioneiros chamados de terroristas e de
subversivos, tratando-os de maneira ética e humana ao longo das prisdes politicas que foram
efetivadas naquele Estado por questdes ideoldgicas, criando-se uma espécie de terceiro espago
na prisao (Farias, 2019, 17-18). Experiéncias ocorridas no presidio feminino de Guayaquil, no
Equador, ao longo de 2023, também relatam a alteridade entre prisioneiras e o pessoal da
administragdo daquela unidade penal, indicando a importancia das atividades voluntarias para
implementagao de projetos artisticos dentro do cércere. No caso, a Opus Dei também contribuiu
para a concretizacdo do projeto que repercutiu em resultados extremamente positivos.>!

Na Biblia, encontramos no livro de Atos dos Apostolos, a passagem em que Paulo
e Silas foram presos em Filipos ap6s pregarem o evangelho. Os apdstolos foram agoitados pelo
carcereiro e, também, tiveram seus pés acorrentados em um tronco. Na noite da prisdo, Paulo e
Silas salvaram a vida do carcereiro, impedindo o mesmo de suicidar-se. Apos o fato, o
carcereiro foi convertido ao cristianismo, levando os apdstolos para a sua casa, cuidando das
feridas de ambos e dando alimentacdo para eles (Biblia, 1969, p. 163-164).

Sob a perspectiva ficticia literaria, inimeros livros retratam a relagdo de alteridade
entre guardas de vigilancia e custodiados, a exemplo da obra A espera de um milagre (2010) de
Stephen King, da obra Ben-Hur, uma historia dos tempos de cristo (2018) de Lew Wallace e,

da obra Enemy Mine (2016) de Barry B. Longyear. Essas obras literarias ficaram extremamente

51 Disponivel em: https://opusdei.org/pt-br/article/amizades-na-prisao/Acesso em: 12 nov. 2024
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famosas no mundo todo em decorréncia das adaptacdes cinematograficas produzidas a partir
do enredo desenvolvido nos livros.

Assim, no pensamento levinasiano, essas relagdes face a face teriam que suprir a
violéncia, o descaso e o tratamento desumano aplicado em relagdo ao homem privado de
liberdade, pois estariam impregnadas com a ética da alteridade em sua esséncia, fortalecendo
os vinculos de humanidade estabelecidos entre o Eu (policial penal) e o Outro (preso),
eternizando-se a solidariedade, o humanismo e a caridade em face de todos os Terceiros, que
seriam os individuos que cumprem pena em todos os estabelecimentos penais do Brasil. Uma
mudanga de postura ética e humana do policial penal, por mais simples que seja, poderia
melhorar o quadro de violéncia dentro das prisdes. Um tratamento com premissas minimas e
basicas de humanidade e alteridade causaria um efeito positivo no plano carcerario. A aptidao
para acolher e respeitar o sentenciado, enxergando-o como um ser humano portador de direitos
iguais, mesmo tendo praticado algum tipo de crime, ¢ uma postura que consiste em saber lidar
com as diferencgas e proporcionar um olhar diferenciado diante da relagdo com o preso.

Em situagdes de grave crise, o uso proporcional da forga, o estrito cumprimento do
dever legal, o didlogo mais enrijecido e a necessidade de aplicacdo da disciplina e da ordem sao
atitudes necessarias no cendrio das prisdes. Em certos casos, respostas disciplinares céleres por
parte do corpo de vigilancia dos presidios precisam ser implementadas, a exemplo das
ocorréncias que envolvem motins e rebelides. No entanto, a violéncia e a desumanidade nao
podem se transformar em regra de trabalho nas penitenciarias, tal como indica a frase
estereotipada que afirma que bandido so respeita a crueldade (Mattos, 2010, p. 27). O
reconhecimento da humanidade do prisioneiro implicaria em uma melhora positiva do cenario
de violéncia nas prisdes, exercendo-se, em contrapartida, a alteridade com empatia, respeito e
tolerancia.

A pratica da alteridade deveria ser a primum philosophia do padrao de comportamento
do policial penal, melhorando o ambiente carcerario na sua esséncia. A empatia, que consiste
no ato de se colocar no lugar da outra pessoa e de se identificar com ela, também seria uma
pratica importante na atitude do policial penal dentro do sistema penitenciario, valorizando a

humanizagao e a sensibilidade do contato frente a frente com o detento.
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4. POLICIA PENAL: SIMBOLISMO, VIOLACAO DOS DIREITOS DOS PRESOS,
CULTURA DA PUNICAO, ISOMORFISMO MIMETICO, REFLEXOES E DESAFIOS

A Policia Penal foi criada em um contexto de inumeros outros graves problemas
penitenciarios que deveriam ser objeto de maior preocupagao por parte do Estado. Transformar
o quadro de agentes penitencidrios em policiais penais ndo ird reverter a grave crise do
encarceramento, nem contribuir, de maneira eficaz, com os problemas de seguranca publica
que gravitam em torno da questao penitencidria, caracterizando, na esséncia, uma manifestagao
de politica publica meramente simbolica e que, por outro lado, poderd agravar os problemas, ja
complexos, do sistema penitenciario brasileiro.

A criagdo da Policia Penal, na visdo de alguns pesquisadores, compreende uma
melhora para o quadro do sistema penitencidrio brasileiro, efetivando-se uma padronizagao e
uma profissionalizagdo dos agentes para o combate ao crime organizado, além de acompanhar
a reconfiguragdo que ocorreu em varios paises e a positiva ampliacao das fung¢des, ja que a
Policia Penal podera elucidar, de uma maneira mais eficaz, os crimes que ocorrem dentro das
unidades prisionais (Carvalho; Vieira, 2020, p. 278-279).

Segmentos doutrinarios indicam que a criagdo da Policia Penal foi uma medida
positiva para a seguranca publica, por ter constitucionalizado uma atividade tipicamente estatal
que enfrenta diretamente a criminalidade organizada. A efetivacdo da policia penal, sob essa
oOtica de pensamento, aperfeigoou os mecanismos de combate e contribuiu para a anulacio das
acOes organizadas das facgdes criminosas que praticam crimes dentro e fora das prisdes
(Carvalho; Vieira, 2020, p. 285). A Policia Penal também teria integralizado o ciclo de
seguranga publica, preenchendo uma lacuna de politica criminal anteriormente vazia,
reestruturando o quadro das policias brasileiras. A Constituicao Federal, originariamente, nao
teria incluido o sistema carcerario como um problema de seguranga publica, o que foi corrigido,
dentro desse pensamento, com o advento da Emenda Constitucional n® 104/2019. Assim, a
criagdo da Policia Penal teria o papel de fortalecer o combate ao crime organizado dentro das
prisdes, significando um reordenamento dos 6rgdos de seguranga publica do pais (Carvalho;
Vieira, 2020, p. 281-282).

Outro ponto destacado por essa corrente € o fato de que a Emenda Constitucional n°
104/2019 tornou realidade a maior aspiracdo dos agentes penitenciarios brasileiros, que ha

décadas lutavam por um maior reconhecimento de sua categoria profissional, possibilitando
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uma mudanca na interpretacao social sobre a atividade de custodia e positivando a imagem
desse servidor publico (Moraes, 2013, p. 145).

Para essa linha de entendimento, a criacdo da Policia Penal foi importante porque a
sociedade ja enxergava os agentes penitencidrios como policiais, pois as fun¢des desenvolvidas
por eles, dentro dos presidios, sdo tipicamente func¢des de policiamento preventivo e repressivo.
Dessa forma, a policia penal ja existia nas unidades prisionais ha muito tempo exercendo suas
funcdes de fato e ndo de direito. Além disso, a Policia Penal trouxe uma formagao identitaria
para a categoria dos agentes penitenciarios, sendo aceita de maneira positiva pela maioria desses
servidores, conferindo uma nova imagem social a profissdo (Nascimento, 2022, p. 896-898).

No entanto, em uma abordagem mais detalhada, ¢ possivel dizer que a criagdao ndo esta
em real sintonia com os problemas do carcere, ndo acrescentando nenhum beneficio mais
profundo de seguranca publica nesse contexto. Como dito, os reais problemas do sistema
penitencidrio brasileiro envolvem a superlotagdo cronica, que decorre da politica de
encarceramento do pais, do excesso de prisdes provisorias, do problema do trafico de drogas e
da aplicagdo excessiva de regime inicial fechado nas penas privativas de liberdade, além do alto
indice de reincidéncia brasileira (Bitencourt, 2004, p. 161).

Algumas entidades foram contrérias a criacdo da Policia Penal, manifestando seus
respectivos inconformismos através de uma carta de repiidio contra a aprovacdo da PEC. > A
institucionalizagdo da Policia Penal envolve uma mudanca meramente simbolica e formal, haja
vista que, na pratica, nenhuma mudanca substancial estd existindo. Os mesmos problemas que
cercavam os agentes de seguranca penitenciaria em geral, continuaram existindo apds as

modificagdes na estrutura desse 6rgao de seguranga publica.

4.1 O Carater Meramente Nominal da Policia Penal: Uma Medida de Politica Publica

Simbolica

Partindo-se da premissa de que a criacao da Policia Penal nao foi uma decisao pautada
no desejo necessario de se enfrentar diretamente os principais problemas carcerarios brasileiros,
mas uma solugdo politica paliativa, de cunho formal e emergencial, visando atender o clamor
da opinido publica e os anseios laborativos da classe de servidores penitenciarios, adentramos

no campo das legislagdes e das politicas publicas meramente simbolicas que buscam dar uma

52 Nesse sentido, posicionaram-se contra a criagdo da Policia Penal o IDDD — Instituto de Defesa do Direito de
Defesa, a AJD — Associacdo Juizes para a Democracia, a APADEP — Associagdo Paulista de Defensores Publicos
e a Comissao de Politica Criminal e Penitenciaria da OAB/SP, entre outras entidades. Disponivel em:
https://iddd.org.br/organizacoes-repudiam-pec-que-cria-policia-penal/. Acesso em: 05 mar. 2024.
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resposta rapida a sociedade para produzir uma equivocada sensacao de alcance dos interesses
publicos. Sdo os casos de medidas simbdlicas que declaram valores morais e apelativos, que
sdo implementadas para satisfazer necessidades decorrentes de um momento de crise social
(Hassemer, 1995, p. 25-26).

Sob um angulo critico e investigando a melhor solu¢do possivel diante da crise
carceraria, ainda que a implementacao da Policia Penal aparente ser uma medida que tenha por
desiderato sanar questdes ligadas a seguranga publica no ambito do sistema penitencidrio, nao
se pode conceber que sua criacdo consiga resolver, ou ao menos mitigar, de maneira
consideravel, o grave quadro instalado no segmento da execugao penal do Brasil.

A pertinéncia da criagao de policiais penais diante desse caotico cendrio revela-se
como uma manifestacdo estatal simbolica, claramente adotada para saciar clamores midiaticos
e populistas, além de ser eleita como uma solucdo temporaria para conter postulacdes de
natureza trabalhista da classe dos agentes penitencidrios. Em sintese, a Policia Penal ndo ¢ a
solucdo magica para aplacar o problema carcerario e se revelou como uma manifestacao do
simbolismo legislativo que ird se desenvolver em uma politica penitenciaria ineficaz diante da
macrovisdo do problema publico carcerario. Sua implementacdo ¢ uma politica publica
injustificada, com efeito de placebo na sociedade, ou seja, uma politica inerte que apenas
aparenta ter algum efeito ativo em face do problema sist€émico do carcere brasileiro (Van Oordt,
2017, p. 126).

As expressdes simbolicas, simbolo ou simbolismo sdo utilizadas em inimeras areas
do conhecimento e ndo ha um conceito especifico para tanto, existindo uma ambiguidade a
respeito da expressao. Sob o ponto de vista filoséfico, o termo simbolico € utilizado para indicar
todos os instrumentos de intermediagdo entre sujeito e realidade. O homem seria um animal
simbdlico, diferenciando-se dos outros animais por ter um pensamento simbdlico. As respostas
humanas seriam diferentes diante da realidade pelo fato de o homem ter um pensamento através
de uma rede de simbolos. Os sinais estariam ligados a uma forma fixa e pertenceriam ao mundo
fisico do ser. Os simbolos seriam universais e teriam maior versatilidade (Neves, 2007, p. 06).

No campo do Direito, o poder do simbolo incrementa a norma juridica com uma
espécie de poder invisivel que se impde no inconsciente das pessoas que se submetem a lei,
existindo uma relacao de legitimidade e de submissao constante. O poder simbdlico confere
uma espécie de crédito ou de autoridade aquele que o exerce, colocando confianga nesse sujeito,
que seria o Estado e, por outro lado, esse poder teria sua existéncia vinculada ao entendimento

de quem se sujeita a esse poder e que busca uma espécie de beneficio nessa sujeicdo. Os
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cidadados, em geral, que se submetem ao simbolo da lei, figurariam nesse polo (Bordieu, 1998,
p. 188).

Assim, a esfera do simbolismo compreenderia uma religido, uma arte, uma ciéncia,
uma filosofia, uma linguagem, entre outras manifestagdes da cultura. A estrutura social também
¢ um sistema de simbolos, envolvendo relagdes econdmicas, juridicas e politicas, havendo uma
conexao do simbolo com o poder, como uma espécie de veiculo legitimador do sistema. O
simbolo também se encontra na logica, distinguindo-se a linguagem artificial da linguagem
ordinaria. A linguagem simbolica ¢ utilizada para se evitar a imprecisdo da linguagem ordinaria
que bloqueia o raciocinio logico e matematico. O simbolo, na logica, facilita a solugdo de certas
contradi¢des, formalizando a linguagem natural. Na sociologia, dentro de uma relagdo social
complexa, os meios simbolicos possibilitam a perpetuidade da comunicagdo, surgindo a
linguagem especializada das ciéncias sociais através do direito, da economia, das ciéncias
sociais, etc. (Neves, 2007, p. 19-20).

Segundo Niklas Luhmann (2006, p. 58), a comunicagao se caracteriza pelo ponto mais
importante de qualquer tipo de sistema social, pois ela seria a unidade minima que reproduz o
ato de comunicagdo e que tem, como resultado, outro ato comunicativo, efetivando-se uma
operacdo autopoiética. Na esséncia, todos os sistemas sociais conhecidos (econdmicos,
politicos, religiosos, juridicos, etc.) sao definidos pela operagao de comunicacao constante, ou
seja, a partir do desenvolvimento de uma comunicagdo que surge de outra comunicagao.

O simbolo, na visdo de Luhmann, ¢ a manifestagdo de uma unidade que trafega entre
o significante e o significado, expressando uma distingdo e uma unidade significativa. O
simbolo insere na comunicagao a qualidade de aceitagdao, impossivel de existir apenas com a
linguagem que permite um entendimento 16gico racional, mas ndo a aceitagdo. A verdade ¢ um
simbolo que permite a aceitacdo nas teorias cientificas que sdo linguagens comunicativas. O
poder ¢ o simbolo que gera a aceitacdo da lei, que ¢ uma linguagem. A beleza ¢ um simbolo na
linguagem da arte. O dinheiro ¢ um simbolo na linguagem dos pregos (Luhmann, 2006, p. 248).

A politica instrumental simbolica envolve a interpretacdo de simbolos de maneira
idéntica por pessoas diferentes, contribuindo no pensamento logico diante das situacdes faticas
e, a0 mesmo tempo, nas emocgdes associativas empregadas na interpretacdo desses simbolos.
Conforme aduz Marcelo Neves (2007, p. 24), a politica instrumental orientada por simbolos
referenciais constituiria uma espécie de privilégio de grupos minoritarios, organizados no
sentido de obterem beneficios proprios ou de satisfazerem interesses pessoais. A politica
simbolica seria um cendrio que se apresentaria de forma abstrata para as pessoas em geral, uma

espécie de quadro de simbolos abstratos compreendendo uma esfera de agdes e de vivéncias
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simbolicas. Os atos politicos simbolizariam para a massa de pessoas uma espécie de fungao
aquietadora do publico (Neves, 2007, p. 24).

Além disso, a politica simbdlica atuante no campo legislativo utilizaria de todos os
instrumentos que esse campo lhe proporcionaria para atuar em proveito de seus proprios
objetivos, ndo se submetendo as reais necessidades concretas que poderiam comprometer seu
status. A politica simbdlica atuaria de maneira a atender seus interesses especificos, utilizando-
se da lei para impor suas vontades. Os que detém o simbolo do poder, utilizam o mesmo em
seu favor, buscando atingir os objetivos de um grupo peculiar e o direito passaria a ser uma
espécie de funcionalidade, tornando-se um instrumento para fins politicos. Melhor
esclarecendo, os instrumentos juridicos de natureza simbolica seriam utilizados para a fungao
politica como forma de legitimac¢do da dominag@o de um grupo sobre outro, contribuindo para
a domesticacdo daqueles que estdo dominados (Bordieu, 1998, p. 11).

A criacdo das normas juridicas deve ser refletida nesse aspecto, pois muitas leis
sancionadas ndo possuem eficacia concreta no plano da realidade social porque o legislador
acaba criando normas em decorréncia da influéncia da midia ou pela pressao politica advinda
de determinados setores da sociedade. E o que pode se denominar de concretizagdo normativa
deficiente (Fronza; Hommerding, 2021, p. 205). Muitas vezes ndo existe um estudo prévio
pautado na racionalidade ou na perspectiva de eficacia daquela lei, gerando um problema grave
na resolug¢do do problema publico daquele campo de incidéncia da norma criada. Em outras
palavras, uma lei meramente simbdlica, criada para satisfazer interesses diversos, causara um
problema para seu aplicador quando o mesmo se deparar com situagdes concretas que exigirao
uma solugdo esperada na implementagdo dessa lei, o que ndo acontecera.

Conforme pontuam Fronza e Hommerding (2021, p. 205), alicer¢ados na concepgao
de Manuel Atienza, uma das solucdes para o problema da produgao legislativa simbdlica seria
a observacdo da Teoria da Legislacdo, onde a adequada aplicagdo do direito, pelos juizes
depende de uma legislacdo racional advinda de uma politica legislativa pertinente. O direito
nao pode ser aplicado, tdo somente, através da interpretagao dos juizes e de outros intérpretes,
pois existe a necessidade de um nivel de racionalidade minima na politica de produ¢do de uma
lei. O direito ndo pode ser apenas aquilo que os juizes dizem que sdo. A hermenéutica deve ser
ampla, com a participagao de diversos sujeitos que fazem parte desse processo interpretativo,
pautando-se, também, em aspectos filosoficos, culturais e sociais, exigindo-se que a lei detenha
um minimo de racionalidade envolvendo diversos aspectos, tais como o linguistico, o ético, o

formal, o teleologico, entre outros (Fronza; Hommerding, 2021, p. 205).
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A produgdo legiferante no Brasil, de regra, ndo atende aos postulados de racionalidade
legislativa. Antes disso, recorrentemente, o processo de criacdo de normas brasileiras, no
ambito penal e também no campo das politicas criminais e penitencidrias, ¢ pautado no
populismo, na influéncia da midia, no interesse de grupos especificos ou nos padrdes do
mercado daquele determinado momento da historia.

O advento da Emenda n°® 104/2019 ¢ um exemplo claro dessa concretizagdo normativa
deficiente, pois a criagdo da Policia Penal tem contornos claramente simbolicos, envolvendo
tanto os motivos que levaram a aprovacdo da PEC, bem como pelo fato de que sua
implementa¢do ndo repercutira na resolu¢ao dos problemas que envolvem a crise do sistema
penitenciario brasileiro. Trata-se, pois, conforme pontua Massimo Pavarini (2002, p. 96) do
governo material da penalidade legal onde tudo que ¢ produzido pelo Estado, na modernidade,
consiste em uma reagdo punitiva legitima que decorre da pluralidade do imperativo do castigo.
A Policia Penal ¢ uma medida simbolica que perpetua o imperativo do castigo, pois produz uma
dimensao simbdlica da atuacdo punitiva transmitindo a informacao para a sociedade de que
existem policiais, ou seja, soldados, punindo os criminosos que cumprem pena nas
penitencidrias brasileiras (Pavarini, 2002, p. 97).

Muitas politicas publicas ndo pegam ou ndo vingam, porque tiveram erros anteriores
na fase de tomada de decisdao e também porque a decisdao nao foi projetada adequadamente ou
porque, ainda, as opgdes foram mal formuladas, gerando o risco de serem totalmente
desvirtuadas na fase de implementacao (Secchi, Coelho e Pires, 2019, p. 71).

Isso aconteceu com a Policia Penal que ¢ um exemplo de politica publica de carater
meramente nominal, pois, na esséncia, percebe-se que muito pouco esta mudando no ambito de
atribuicao funcional dos antigos agentes penitenciarios, além, evidentemente, da nomenclatura
do cargo. Muitas razdes poderdo ser invocadas para sustentar a tese de que o advento da Policia
Penal constitui um erro de politica ptblica penitenciaria que poderd produzir efeitos colaterais

indesejados, além de criar outras distorgdes.

4.2 Equivocos de Politica Publica Penitenciaria Envolvendo a Criacao da Policia Penal

O sistema penitenciario brasileiro ¢ um dos campos mais complexos da administragao
publica em razdo dos iniimeros problemas que ele apresenta. As decisdes adotadas pelo Poder
Publico, ao longo do tempo, para solucionar as agruras do carcere ndo surtiram efeitos

adequados ou tiveram resultados muito aquém daqueles almejados pela Administra¢do Publica.
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Notorias sdo as omissdes de politicas publicas ligadas aos problemas do carcere. Cite-se, por
exemplo, o tratamento indigno e desumano das penitenciarias brasileiras em relacdo a mulher
que cumpre pena no carcere. Entre outras violagdes, muitas ndo recebem do Estado o absorvente
intimo e sdo obrigadas a utilizarem miolo de pao para conter o fluxo menstrual (Ribeiro; Santos;
Ribeiro, 2021, p. 74).

Diante deste cenario desanimador, a Policia Penal foi implantada através da Emenda
Constitucional n® 104/2019, que alterou o artigo 144 da Constituicdo Federal, acrescentando o
inciso VI na estrutura do dispositivo. Como ja dito, formalmente, as Policias Penais federal,
estaduais e distrital passaram a fazer parte do quadro dos organismos constitucionais que
possuem a missao de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

Sob o ponto de vista politico-criminal, importante registrar que a criagdo da Policia
Penal ndo constou como objeto de criagdo ou de implementacdo nos dois Ultimos planos
nacionais de politica criminal e penitencidria expedidos pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Tanto no Plano de 2020/2023 como no Plano de 2015/2019, varios
pontos foram tratados, mas a criacdo da Policia Penal ndo foi objeto de qualquer tipo de
abordagem nesse relevante instrumento de politica criminal.

No Plano de 2015/2019, foram tratados pontos relativos a governanca da politica
criminal e penitencidria sem fazer qualquer énfase a Policia Penal (Brasil, 2015). No Plano de
2020/2023, os varios temas abordados envolveram a ado¢do de medidas para melhorar a
capacidade de vagas dos estabelecimentos penais, bem como, garantir o direito dos presos
quanto a assisténcia judicidria, quanto a assisténcia médica e a assisténcia social, entre outros
direitos. Também foi objeto do plano a elaboracdo de um censo penitenciario € o
aprimoramento da coleta de material para elaboracdo de um banco de dados do perfil genético
mais eficiente (Brasil, 2019).

Conforme j& abordado, o Projeto de Emenda Constitucional foi impulsionado para
beneficiar a invisibilizada classe dos agentes de seguranca penitencidria sob o ponto de vista
profissional, além da finalidade de trazer supostas melhorias para a seguranga publica das
prisdes, que vivem sob o jugo das organizagdes criminosas. Os Estados da federacdo, aos
poucos, estdo regulamentando a estrutura normativa das Policias Penais através das Emendas
as Constituigdes Estaduais e, também, por intermédio da elaboragdo das respectivas Leis
Organicas.

Constitui um erro imaginar que a implanta¢ao da Policia Penal produzird, como efeito,
um quadro de melhora nas condi¢des de trabalho do funcionario do presidio. Transformar o

agente em um policial penal ndo ird valorizar profissionalmente a categoria desses servidores.



184

As mazelas da realidade prisional continuam a existir com a mudanga de categoria. Os presidios
continuam insalubres, superlotados e indspitos, € os policiais penais trabalham nesses lugares
da mesma forma como atuavam antes da mudanga constitucional, ou seja, ainda vivenciam os
mesmos problemas, enfrentando as mesmas dificuldades anteriores.

Inumeras sao as dificuldades de trabalho enfrentadas pelos policiais penais. A primeira
delas decorre da propria superlotacdo das unidades prisionais. A grande maioria das
penitencidrias do Brasil possui um contingente de prisioneiros que excede o limite de vagas.
Essa superlotacdo reflete na atividade do policial penal que trabalha diariamente em uma
situagdo de precariedade.

Segundo o relatério oficial da Secretaria Nacional de Politicas Penais extraido pelo
Sisdepen, que ¢ uma ferramenta de acompanhamento da execugdo das penas, a populagdo
prisional brasileira, em 30 de junho de 2024 era de 663.387 presos. A capacidade de vagas nos
presidios do Brasil, em 30 de junho de 2024, era de 488.951, existindo um déficit de 174.436
vagas. Nesse universo, o total de servidores penais que atuavam no sistema de custddia de celas
fisicas era de 86.070 servidores em 30 de junho de 2024 (SISDEPEN, 2024, p. 128).

Diante desse quadro, os policiais penais continuam trabalhando em um nimero bem
reduzido de funcionarios em face da grande quantidade de pessoas presas nos estabelecimentos
penais, existindo um percentual diminuto de agentes para cada unidade. A média geral do Brasil
¢ de sete presos para um servidor de custddia. Suas fungdes continuam compreendendo o
planejamento, a organiza¢do e a execu¢do de vigilancia, custddia e seguranca das pessoas
recolhidas nas prisdes, nada disso foi alterado com a cria¢do da Policia Penal.

Os servidores de custddia continuam a realizar as revistas e as fiscalizagdes dos presos
e das celas que eles habitam, continuam a controlar a entrada a e saida de pessoas e veiculos
das penitenciarias, bom como ainda fiscalizam e conferem diariamente o nimero da populacao
carceraria em todos os pavilhdes e celas do estabelecimento penal, controlando o trabalho
interno dos prisioneiros e as respectivas condutas dos mesmos, observando os regulamentos
internos e as normas do estabelecimento penitenciario.

Além disso, também possuem a obrigacdo de registrar e apurar as chamadas faltas
disciplinares praticadas pelos prisioneiros. Todas essas tarefas sdo executadas de maneira
precaria por causa da quantidade infima de servidores atuantes nos estabelecimentos penais.
Esse quadro ndo mudou com a criacdo da Policia Penal. O contingente de pessoas presas €
sempre bem maior do que a dos guardas da prisdo, constituindo o dobro ou até o triplo do

percentual, inviabilizando o trabalho adequado.
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Essas atividades implicam em risco a integridade fisica e mental dos servidores de
custodia e se manifestam inadequadas diante da auséncia de salubridade por causa da
superlota¢do e do quadro insuficiente de servidores. O ambiente prisional ¢ de tensdo constante
e o risco de rebelides, motins e fugas ¢ sempre iminente, o que gera medo e profundas alteragdes
psicoldgicas nos policiais penais.

Segundo expdem Jaskowiak e Fontana (2015, p. 236):

Esses trabalhadores mantém contato direto com os apenados e sdo os responsaveis
pela manuten¢do do confinamento no carcere e¢ estdo repetidamente expostos a
intimidagdes, agressdes, ameagas, possibilidade de rebelides, o que configura a
exposi¢ao a riscos psicossociais. Os riscos ocupacionais sdo consequentes a atividades
em que as condigdes ou os métodos de trabalho sdo capazes de gerar agravos a saude
dos trabalhadores. Podem ser agrupados em cinco grupos: fisicos, biologicos,

quimicos, mecanicos, de acidentes, ergondmicos e psicossociais e, em geral, t€m
ligagdo direta com as caracteristicas da estrutura e das condi¢des de trabalho.

O fato de se tornarem policiais penais ndo valorizou as condi¢des de trabalho desses
servidores que continuam expostos aos mesmos problemas de sempre. Fora essas questdes,
outro ponto que também envolve a auséncia de melhorias nas condi¢des de trabalho dos
policiais penais ¢ a remuneracao desses profissionais. A mudanca da estrutura do cargo nao
trouxe uma valorizagdo financeira para o funcionario do carcere. Mesmo transformando a
carreira de agente em Policial Penal, as condigdes salariais implantadas pelos Estados da
federagdo ainda sao aquém daquilo que se esperava.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2024, p. 85) os saldrios dos
policiais penais sdo os mais baixos do pais se comparados com as outras carreiras policiais
brasileiras. Na média, um policial penal estadual tem remuneragao liquida de R$ 5.772,68, que
¢ similar a de um cabo da Policia Militar que se encontra no segundo grau de hierarquia salarial
dentre os cargos previstos na PM. O policial penal estadual também ganha menos do que os
escrivaes e os investigadores da Policia Civil dos Estados e, também, menos do que os peritos
em datiloscopia das Policias Técnico Cientifica Estaduais (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024, p. 85).

Os salarios liquidos dos policiais penais estaduais estdo assim distribuidos pelo Brasil,
segundo pesquisa fornecida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2024, p. 86): Acre
R$ 5.075,16; Alagoas R$ 7.558,90; Amapa R$ 5.943,77; Amazonas RS$ 3.734,15; Bahia R$
4.688,69; Ceara RS 4.884,91; Distrito Federal R$ 11.946,99; Espirito Santo R$ 4.482,64;
Goias RS 6.932,64; Maranhdo R$ 7.570,65; Mato Grosso R$ 7.799,07; Mato Grosso do Sul
RS 6.427,79; Minas Gerais R$ 5.625,29; Para R$ 4.096,60; Paraiba R$ 8.303,54; Parana R$
7.487,45; Pernambuco R$ 7.418,34; Piaui R$ 8.438,37; Rio de Janeiro R$ 7.020,30; Rio
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Grande do Norte R$ 5.423.80; Rio Grande do Sul R$ 7.483,55; Rondonia R$ 4.593,28;
Roraima R$ 4.729,26; Santa Catarina R$ 11.853,76; Sdo Paulo R$ 4.175,32; Sergipe RS
5.325,45 e Tocantins R$ 3.760,14.

Como observado, as unidades da federagdo que pagam os menores saldrios para os
policiais penais sao as dos Estados do Amazonas, do Tocantins e de Sao Paulo, sendo que este
ultimo € o que possui a maior populacao carceraria do Brasil, com um contingente de 200.178
presos em junho de 2024, existindo apenas 25.666 servidores de custddia atuando nesses
estabelecimentos (SISDEPEN, 2024, p. 128).

Desta forma, no Estado de Sao Paulo existe uma média de sete pessoas presas para um
guarda prisional. Estatisticamente ¢ onde o policial mais trabalha, por causa do nimero de
pessoas presas, ¢ onde recebe um dos piores salarios do Brasil. Para se obter resultados
adequados nas administragdes carcerarias, inclusive quanto a eficécia da terapia de reinsercao
social, padrdes internacionais estabelecem a quantidade minima de trés guardas prisionais para
cada pessoa presa. Isso demonstra como o Brasil esta longe de se adequar ao modelo aceitavel
de administragdo prisional (Maia Neto, 1998, p. 97-98). No plano federal, os servidores penais
auferem uma remuneracao melhor quando comparada com os cargos estaduais, recebendo, os
agentes que atuam nos estabelecimentos penais federais, segundo o Forum Nacional de
Segurancga Publica, o salario liquido de R$ 11.717,61 (2024, p. 87).

Como se verifica, sem politicas publicas eficazes que venham realmente diminuir o
quadro de superlotacdo carceraria e sem a implementacdo de melhorias nas condi¢des salariais
dos servidores de custodia, a atividade funcional dos policiais penais continuara insalubre e
degradante, causando riscos a incolumidade fisica e psicologica dos trabalhadores do sistema
penitenciario brasileiro.

A melhoria das condigdes de trabalho ndo esta diretamente atrelada a criacdo de uma
Policia Penal. Seriam necessarias reformas concretas na carreira dos servidores penitenciarios
para aprimorar as condi¢des de trabalho e de seguranga desses agentes. A implantacdo de um
plano digno de cargos e saldrios com padronizacdo nacional, bem como a contengdo do
fendmeno do encarceramento em massa no Brasil, seriam melhores alternativas do que a criagao
de uma nova espécie de policia.

Ademais, segundo se observa das Leis Complementares dos Estados que estdo
regulamentando as fun¢des dos policiais penais, esta ocorrendo uma ampliagdo das atribuigdes
do servidor penitenciario, que ird acumular uma série de outras func¢des, além daquelas que ja

possuia antes do advento da Policia Penal. Em um sentido geral, percebe-se que as atividades
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dos policiais deixardo de ter apenas natureza de custdodia para abranger outros atos que
envolverao o emprego do poder de policia preventiva e, também, de policia repressiva.

A Lei Complementar n° 206 de 2022 instituiu a Lei Orgéanica da Policia Penal do
Estado do Rio de Janeiro e, dentre outros temas, estabeleceu uma série de novas atribuigdes aos
policiais penais, a exemplo do artigo 3° da referida lei. No inciso VII do referido artigo,
verificamos que sao fungdes da Policia Penal carioca desenvolver o planejamento, organizagao
e execugdo da atividade de inteligéncia penitenciaria dentro das particularidades que revestem,
de acordo com a legislagdo vigente, voltadas precipuamente ao que concerne a ordem,
seguranca e disciplina dos estabelecimentos prisionais, a Institui¢ao, bem como a seguranca
publica de modo geral, respeitados os direitos e garantias fundamentais (Rio de Janeiro, 2022).

Em outro dispositivo, especificamente no artigo 13 da mencionada Lei Complementar,
observamos o rol de atribui¢des que envolvem o cargo de Policial Penal, podendo ser citados,
entre outros, os seguintes incisos que evidenciam uma notéria ampliacdo de fungdes: I —
realizar a seguranga ¢ o policiamento preventivo e repressivo, interno, externo e aéreo,
desenvolvendo atividades policiais em toda area de atuagdo do controle e fiscalizagao da
execucdo penal; XVIII — realizar operacdes de inteligéncia e inserir dados; acomodar em
sistemas de informagdes; fazer a separagcdo e dar tratamento diferenciado as informacodes
sensiveis, tipicas de Estado, quando se tratar do sistema penitenciario, pessoas presas,
submetidas a medidas de seguranca ou que facam parte de organizagdes criminosas; XX —
planejar, coordenar e executar agdes voltadas a seguranga e a repressao da pratica de ilicitos no
interior e exterior dos estabelecimentos penais, ou em sua area de seguranga, em percurso ou
local destinado a escolta de presos, nos locais onde se encontrem presos trabalhando, ou onde
haja pessoas cumprindo penas restritivas de direito, ou medidas cautelares diversas da prisao,
além de subsidiar com informagdes as policias, aos 6rgdos do Ministério Publico ou outros
orgdos de seguranca publica; XXIX — reprimir o crime organizado, o trafico de drogas e
quaisquer outros crimes que venham a ser praticados, durante o cumprimento da pena, com a
posterior comunicagdo aos 0rgaos competentes, de forma a manter a seguranga ¢ a ordem no
sistema penitenciario (Rio de Janeiro, 2022).

E possivel observar, nesse extenso rol de atribui¢des funcionais, que os policiais penais
possuem competéncias atinentes a outras esferas da policia, tais como a militar (preventiva) e
judiciaria (repressiva) pois deverdo realizar o policiamento preventivo e repressivo interno,
externo, e também aéreo, em toda area de atuacgdo, controle e fiscalizacdo da execugdo a pena.

Além disso, também irdo realizar operagdes de inteligéncia e executar agdes voltadas

a seguranga e a repressao da pratica de ilicitos no interior e exterior dos estabelecimentos penais
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e reprimir o crime organizado, o trafico de drogas e todos os demais delitos praticados durante
o cumprimento da pena privativa de liberdade. Tais comandos normativos se caracterizam por
um conteudo conflitante com os demais 6rgdos de seguranca publica, além de serem
extremamente vagos e abertos. Todas essas atividades, com certeza, irdo agravar
demasiadamente as fungdes do policial penal que ja desenvolve suas atividades de maneira
sobrecarregada.

Idénticas atribuicdes funcionais podem ser observadas em outras Leis
Complementares que regulamentaram o quadro das policiais penais de seus respectivos
Estados, a exemplo do artigo 2°-A §1° da Lei Ordinaria n® 5846/22, no Estado do Mato Grosso
do Sul; do artigo 4° da Lei Complementar n° 391/21, no Estado do Acre; do artigo 3° da Lei
Complementar n° 114/21, no Estado de Rondonia; do artigo 19 da Lei Complementar n® 366/22,
no Estado de Sergipe e do artigo 2° da Lei Complementar n°® 774/21, no Estado de Santa
Catarina. O Projeto de Lei n°® 3.408/2020, em tramite na Camara dos Deputados, que dispde
sobre a Lei Geral da Policia Penal do Brasil, também possui similar previsao no artigo 35 de
seu texto, ao tratar das atribuicdes especificas do cargo de Policial Penal (Brasil, 2020).

Relevante dizer que, na pratica, poderdo acontecer conflitos de competéncia em
situagdes concretas envolvendo crimes praticados dentro dos estabelecimentos prisionais. Por
exemplo, se dentro de uma penitenciaria estadual ocorresse um crime da algada de competéncia
da justica federal, ou vice-versa, quem seria competente para investigar tal infracao? A Policia
Penal Estadual ou a Policia Penal Federal? A quem caberia resolver um conflito de atribui¢des
entre policiais penais estaduais e policiais penais federais na investigacdo de um fato
envolvendo uma transferéncia de prisioneiro do sistema estadual para o sistema penitencidrio
federal? Nos crimes cometidos pelos policiais penais no interior da unidade prisional, como por
exemplo, trafico de drogas, associacdo ou organizagdo criminosa, favorecimento real
penitencidrio, corrupgao passiva e abuso de autoridade, entre outros, quem teria competéncia
para investigar tais delitos? Os mesmos policiais penais que atuam naquela mesma unidade
penal ou outros policiais penais de outra localidade? Outros pontos sensiveis também podem
ser levantados, tais como a questdo da manutenc¢do da cadeia de custodia da prova, a aplicagdo
de técnicas de investigacdo criminal, a preservac¢do das garantias constitucionais de quem esta
sendo investigado, a produgdo de laudos periciais, entre varias outras hipoteses problematicas
nesse campo de atuagao.

Observando essas situagdes praticas, surge uma reflexao diante da propria natureza da
fun¢@o do policial penal: existiria uma espécie de conflito permanente entre as fungdes de

custodiar os presos e a de investigar os crimes praticados por esses presos, bem como praticados
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por policiais penais ou por pessoas em liberdade? Essas novas atribuigdes podem criar uma
espécie de sistema pré-processual com lacunas, gerando uma permanente inseguranca juridica.

De qualquer maneira, o acimulo de inimeras outras atribui¢des que nio faziam parte
do contexto funcional dos agentes de seguranga penitenciaria e que passaram a fazer com o
surgimento da Policia Penal, sobrecarregando, ainda mais, a atividade dos servidores
penitenciarios, bem como eventuais conflitos de competéncia no exercicio das novas fungdes,
sdo pontos negativos que igualmente sustentam o argumento de que a implementagdo da Policia
Penal ¢ uma politica publica equivocada.

Outro aspecto que ¢ importante de se refletir € a questdo da transposicao ou da
transformag¢ao administrativa do cargo publico de agente penitencidrio para o de policial penal.
A Emenda Constitucional n® 104/2019 trouxe uma nova realidade que foi a criacdo do cargo de
policial penal. As leis complementares estaduais estabeleceram um reenquadramento funcional
dos agentes penitenciarios existentes, reorganizando suas atribui¢des com base no interesse
publico. Sabe-se que a Constituigdo Federal assegura o livre acesso aos cargos publicos
mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do artigo
37, Il da Carta Magna, tratando-se de uma garantia pautada nos principios da impessoalidade e
do tratamento isondmico, visando assegurar o sistema de mérito e impedindo o patriarcalismo
e as negociatas de vendas de cargos (Nohara, 2024, p. 636).

A criagdo da policia penal causou, como efeito, uma reorganizagdo administrativa,
ampliando as atribui¢cdes dos antigos agentes penitenciarios em atividade, que além das funcdes
de custddia, como visto nas leis complementares, passaram também a ter atribuigdes de
policiamento preventivo e repressivo. O aspecto a ser refletido ¢ o fato de que, com essa
ampliacao de fungdes, poderiamos dizer que ocorreu uma alteracao na estrutura funcional do
cargo a ponto de ocasionar uma desfigura¢ao? Se ocorreu uma modificacdo estrutural do cargo,
ndo poderia o legislador estadual transportar os agentes penitenciarios ao novo cargo de policial
penal sem concurso publico, j4 que isso caracterizaria um novo provimento de cargo com
dispensa de certame, o que padeceria de vicio de inconstitucionalidade. Seria o caso de
transformagdo do cargo publico sem concurso. A Sumula Vinculante n® 43 do STF estabelece
que ¢ inconstitucional qualquer provimento que proporcione ao servidor, a investidura ao cargo
que ndo integra a carreira na qual ele estava anteriormente investido, sem a aprovagao prévia
de concurso publico.

Por outro lado, se fixarmos o entendimento de que ndo houve modificagdo na natureza
estrutural do cargo, sendo mantida as competéncias exigidas quando os agentes prestaram seus

concursos publicos, € licito que a Administragao Publica, através de lei, reorganize o quadro de
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pessoal penitenciario, pois € autorizada a mudanga necessaria para se adaptar a realidade fatica,
tratando-se de hipdtese de transposi¢ao de cargos que aprimora as atividades publicas com base
no interesse publico e no principio da eficiéncia administrativa, também denominada de
simbiose gradativa (Melo, 2020, p. 373).

De qualquer maneira, essa mudanga de cargos podera gerar interpretacdes dispares,
dando margem para discussdes a respeito da constitucionalidade das leis complementares que
organizaram a policia penal nas unidades da federacdo, conduzindo o tema para um certo nivel
de inseguranga juridica e administrativa em sede de seguranc¢a publica.

Quanto ao controle externo dos atos praticados pela Administracdo Publica, pode-se
dizer que a lei prescreve ou proibe determinados comportamentos na vida dos cidadaos e, da
mesma maneira, projeta seus efeitos nas atitudes que deverdao ser tomadas pelo Estado, que
também deve obediéncia ao ordenamento normativo constitucional, pois esta norteado pelo
principio da legalidade, sob pena de serem invalidados os atos que transgrediram as disposi¢des
legais ou que foram praticados diante da auséncia de uma norma juridica especifica.

Deste modo, o controle dos atos da Administragcdo Publica consiste na comparacao de
conformidade dos atos estatais praticados em relacdo ao ordenamento juridico em vigor,
assegurando a observancia ao principio da legalidade. Trata-se, pois, de uma verificagdo e de
um cotejamento da atuagdo da Administracdo Publica a determinados canones juridicos
(Medauar, 2012, p. 24).

Os o¢rgaos da Administracdo Publica precisam ser controlados internamente e
externamente para maior seguranca, regularidade e eficiéncia na qualidade de servigos publicos
prestados, corrigindo eventuais desvios e improbidades praticadas pelos servidores publicos em
prol do interesse da sociedade em geral. O Ministério Publico e o Judiciario realizam o controle
externo das atividades policiais, onde a sociedade também participa dessa atividade de
fiscalizacdo. A policia exige uma maior fiscalizacdo e controle porque ¢ uma institui¢do com
grande poder de atuagdo, possuindo multiplas fun¢des que afetam diretamente os direitos dos
cidadaos, produzindo efeitos na sociedade por ser uma espécie de brago armado do Estado
(Santin, 2007, p. 73).

O controle externo do Ministério Publico sobre a Policia possui vérias finalidades,
estabelecendo-se uma divisdao, nesse sentido, onde podem ser apontados os seguintes fins:
respeito a democracia e aos principios constitucionais; a tutela do sistema constitucional de
seguranc¢a publica; o interesse social pela preservacao da atividade correcional; ao interesse
publico de indisponibilidade da agdo penal e, por fim, a preservacao da competéncia dos 6érgaos

de seguranca publica (Santin, 2007, p. 79-80). Sob um aspecto geral, a finalidade do controle ¢
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ampliar a possibilidade de vigilancia das atividades policiais através de um o6rgao externo a
estrutura policial, visando, também, a melhoria dos trabalhos da policia, evitando omissoes,
abusos e irregularidades por parte desses servidores (Santin, 2007, p. 81-82).

A atividade da administrag@o penitencidria € caracterizada por uma espécie de gestao
autonoma e impenetravel, onde se percebe, como trago caracteristico, certa invisibilidade dos
atos cotidianos do estabelecimento penal que sdo desconhecidos pela sociedade como um todo
em razdo de fatores ligados a seguranc¢a publica. Sendo uma institui¢cdo naturalmente fechada,
existe uma dificuldade maior para a verificagdo da legalidade dos atos praticados no interior
das prisdes, tornando o controle externo mais dificil em razao dessas circunstancias. Em outras
palavras, pelas proprias caracteristicas do estabelecimento penal, torna-se mais complexa a
atividade de fiscalizacdo externa de eventuais atos ilicitos praticados dentro da prisao.

Por causa disso, a facilidade de ocultar situagdes ilicitas praticadas dentro da unidade
penal, a dificuldade de acesso a registros € a documentos internos, o siléncio das pessoas
envolvidas em acontecimentos irregulares e a possibilidade de distor¢do dos fatos visando
assegurar a impunidade de determinada pessoa, sdo hipoteses que prejudicam o controle da
legalidade das atividades penitenciarias por 6rgaos externos.

Com a criagdo da Policia Penal, entendemos que existird uma potencializagdo dessa
falta de transparéncia, uma vez que a mesma tera atribui¢do para investigar criminalmente os
atos ilicitos cometidos dentro dos estabelecimentos prisionais, fortalecendo o corporativismo
interno e blindando, mais ainda, os atos praticados dentro das institui¢cdes penais.

Instauracdo de procedimentos investigatorios visando a perseguicdo pessoal de
funcionarios ou de reclusos poderdo acontecer, da mesma maneira que solugdes
procrastinatorias ou tendenciosas no sentido de proteger pessoas envolvidas em ilicitos
internos. Abusos, violéncias, torturas e corrupgdes praticadas por funcionarios penitenciarios
poderdo ser ocultadas de uma maneira mais facil quando as investigagdes ocorrem internamente
pelos seus proprios pares, prejudicando o esclarecimento e posterior punicao dos agentes
envolvidos.

Além dos equivocos até aqui demonstrados com a efetivacdo da Policia Penal, um
outro ponto relevante também merece atencdo. A cria¢do da policia penal ndo se coaduna com
os eixos estabelecidos no denominado Plano Pena Justa (CNJ, 2024) oriundo do julgamento da
ADPF n° 347 e concretizado pelo Conselho Nacional de Justica. O Plano Pena Justa tem por
objetivo melhorar as condi¢des do sistema penitencidrio e reverter a condi¢do de Estado de
Coisas Inconstitucional do carcere brasileiro. Além de outras propostas, o plano estabelece

como um dos eixos de implementacdo, a qualidade da ambiéncia do carcere, a melhora dos
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servicos penitenciarios prestados pelas administragdes carcerarias € o aprimoramento da
estrutura fisica prisional das penitenciarias brasileiras (CNJ, 2024).

A criacdo da Policia Penal ndo contribui com nenhuma dessas metas, uma vez que ela
ndo trard resultados positivos para a reintegragao social das pessoas privadas de liberdade, nem
assegurara a observancia dos direitos fundamentais dos presos. Da mesma maneira, a criagao
da Policia Penal ndo ird valorizar, de maneira substancial, a qualidade dos servigos prestados
nas prisdes ja que, claramente ¢ negado, nas praticas militarizadas, um tratamento penal
adequado ao prisioneiro, que serd enxergado como uma espécie de inimigo que precisard ser
neutralizado e contido a qualquer custo, potencializando o tratamento degradante e violador de
direitos fundamentais no cércere.

Outrossim, como sublinhando anteriormente, o advento da Policia Penal néo ira trazer
mudancas salariais significativas para os servidores de vigilancia, que ainda recebem, na
maioria dos estados da federagdo, saldrios muito aquém daqueles que dignificariam suas
relevantes fungdes, mesmo ja transformados em policiais penais.

A criacao da Policia Penal, nesse ambito de reflexao, coloca em risco a concretizagao
dos objetivos do Plano Pena Justa, constituindo-se em um perigoso instrumento de
fortalecimento das politicas penais com tendéncias belicistas que, ao invés de contribuir para o
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucionais nas prisdes, diversamente, podera piorar

o cenario de violéncia do carcere brasileiro.

4.3 Policia Penal e Viola¢ao dos Direitos Fundamentais das Pessoas Encarceradas:
Perpetuacio da Cultura do Castigo, Isomorfismo Mimético e o Risco do Ciclo da Violéncia

nas Prisoes

A func¢do do servidor penitenciario detém caracteristicas diferenciadas, uma vez que
ele ndo ¢ um simples guarda de seguranca com a tarefa unica de custodiar e de vigiar a pessoa
que estd presa. Sua atribuicdo nao ¢ apenas a de fechar e ou a de abrir a porta de uma cela. O
artigo 1° da Lei n°® 7.210/84 estabelece que sdo duas as finalidades da execucdo da pena: em
primeiro lugar, a satisfagdo da pretensdo punitiva contida no titulo executivo de natureza penal,
que ¢ a sentenca condenatdria; em segundo, oferecer a pessoa privada de sua liberdade
condigdes capazes de permitir que ela possa ser reintegrada socialmente.

Assim, o funcionario penitenciario de custodia esta inserido nesse importante processo
de reforma do prisioneiro, participando da sua reeducagdo ao longo do cumprimento da pena.

Essa ¢ a finalidade declarada na Lei de Execugdes Penais que estabeleceu um mecanismo de
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tratamento penitencidrio envolvendo uma série de atividades de assisténcia e de ajuda ao
prisioneiro na modulagdo dos efeitos da pena privativa de liberdade. A execucdo da pena tem
que oferecer essas condi¢des favoraveis e ndo pode ser confundida apenas com a imposi¢do da
pena de maneira retributiva, tdo somente punindo o infrator com uma resposta estatal. Antes
disso, a pena brasileira ¢ dotada de cardter especial positivo, pois visa ressocializar o
sentenciado possibilitando sua reintegracio social apds o cumprimento da reprimenda. E a pena
como prote¢do da sociedade através do tratamento (Queiroz, 2001, p. 60).

Mesmo que, na pratica, a ressocializagdo ndo aconte¢a de maneira satisfatoria, em
razdo de inumeras mazelas que envolvem a execu¢do da pena privativa de liberdade, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nao descartou a necessidade de ressocializagao do
preso, sendo que a razao maior da pena € o retorno do condenado ao convivio social e, segundo
a Corte Suprema, o Estado ainda possui o dever indeclinavel de honrar o compromisso de
ressocializar o condenado. 3

Desta forma, ainda que o escopo ressocializador venha sendo negado pelos operadores
do direito em razao do fato de nao se materializar adequadamente no campo da realidade social
em decorréncia das altas taxas de reincidéncia, a finalidade de viabilizagdo da integracao social
do condenado jamais deixou de estar presente na mens legis do Direito de Execucdo Penal
(Giamberardino, 2019, p. 38). A finalidade de ressocializagdao do preso também ¢ consagrada
em normas internacionais, a exemplo do artigo 10 § 5° do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos e do artigo 5° § 6° da Convengdo Americana de Direitos Humanos, conhecida por
Pacto de Sao José da Costa Rica.

Os agentes penitencidrios, hoje policiais penais, sdo os servidores que tem mais contato
com 0s presos, que recebem diariamente deles maior influéncia e estimulos. A convivéncia, os
conselhos, as informacgdes, as ajudas materiais diante das dificuldades do carcere, a
cordialidade, o respeito e a humanidade sdo imprescindiveis para o bom éxito do tratamento
penal. A participagao dos servidores em programas de reabilitacdo e demais projetos que
tenham por finalidade a readaptar o condenado ¢ de vital importancia para o processo de
ressocializagdo. Por causa disso, os agentes precisam ser pessoas diferenciadas, com preparo
adequado para o exercicio da funcdo. Eles alicer¢am a ponte que liga o preso, de dentro da
cadeia, a uma readaptacao social adequada, fora dos muros da prisao.

As Regras Minimas de Tratamento dos Presos, Regras de Mandela, estabelecem, em

inameros dispositivos, a necessidade de uma selecdo especial e de treinamento constante aos

53 Nesse sentido pode ser citado o RHC n° 136509/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, 2° T., j. 04/04/2017. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12798664 Acesso em: 28.fev. 2024
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que exercem a funcao de agentes nos estabelecimentos penais. Segundo os itens 74 e 75 das
Regras Minimas, ¢ da integridade, da humanidade, das aptiddes pessoais e da capacidade
profissional desses agentes que a gestdo do estabelecimento prisional produzira resultados
positivos. A funcdo do agente prisional ¢ de extrema importancia social e isso deve ser
esclarecido para o publico em geral. Reconhecendo a natureza insalubre do trabalho no cércere,
as Regras Minimas também apontam a necessidade de o agente receber uma remuneracao digna
e de ter estabilidade no emprego (UNODC/ONU, 2016, p. 24).

Outro ponto abordado pelo item 75 das Regras de Mandela, ¢ o de que os funciondrios
do presidio devem possuir condigdes e meios para realizarem suas fung¢des adequadamente,
frequentando cursos de formagao geral para ingressar na carreira e, posteriormente, realizando
cursos periodicos para aperfeicoarem seus conhecimentos e competéncias profissionais durante
todo o periodo em que desempenharem suas fungdes (UNODC/ONU, 2016, p. 24).

Nesse mesmo sentido determina o artigo 77 caput da Lei de Execugdes Penais,
afirmando que a escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucao técnica e,
também, de vigilancia atendera a vocagao, a preparagao profissional e os antecedentes pessoais
do candidato. A reciclagem periddica dos servidores em exercicio também ¢ uma imposi¢ao
estabelecida no § 1° do artigo 77. As disciplinas de criminologia, de pedagogia correcional, de
ciéncia penitenciaria, de psicologia, de ética e de técnica de trabalho em grupo, fazem parte
desse contexto. Somente assim se tem um minimo de condi¢des para o exercicio da profissao
(Mirabete; Fabbrini, 2014, p.249).

Diante desses requisitos impostos pela legislacdo, fica evidente que a natureza da
func¢do do servidor de custddia ndo ¢ de natureza policial. O servidor penitencidrio de custodia
¢, antes de tudo, um agente ressocializador que necessita de preparo intelectual para o
desenvolvimento de sua atividade dentro do carcere na relagdo com o prisioneiro. A Lei de
Execucdo Penal impde a necessidade de uma qualificagcdo especial do servidor do carcere,
afastando a caracteristica de um mero funcionario de custoddia e de disciplina, estabelecendo
uma funcao de natureza pedagogica, humana e reformadora.

Apesar da existéncia de dispositivos no projeto de lei que cria a Lei Geral da Policia
Penal Brasileira nesse sentido, a finalidade reabilitadora e de ressocializagdo do preso nao ¢
tratada de maneira relevante nas atribui¢des dos policiais penais. No artigo 26 do Projeto de Lei
n°® 3408/2020, em tramite no Congresso Nacional, sdo apontadas algumas finalidades genéricas
dos orgdos de tratamento penal que fazem parte da estrutura da Policia Penal, dentre elas, a

necessidade de implementac¢ao do tratamento penitenciario adequado aos presos, com vistas a
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promocao da dignidade da pessoa humana e dos meios necessarios para estimular a reabilitacao
social do preso (Brasil, 2020).

No entanto, como dito, verifica-se ao longo do projeto de lei, um certo desinteresse
sobre a reabilitacdo do preso que ¢ tratada em um tnico dispositivo ao longo do texto do projeto,
inserido, pelo que se percebe, de modo eminentemente formal. De maneira contréria, quando
se tratam de aspectos concernentes aos temas disciplina, seguranga interna, fiscalizacdes e
revistas pessoais, escoltas e intervengdes taticas, que sdo assuntos eminentemente ligados a
seguranga publica, temos uma série de dispositivos normativos nesse sentido, demonstrando a
preocupacao de vigilancia a todo custo. Existe uma absoluta assimetria nesse sentido. Varias
leis estaduais que criaram as regras para implementag¢ao das policias penais das unidades da
federacdo também possuem essa mesma caracteristica normativa, ou seja, minimizar a fun¢ao
reabilitadora do policial penal e maximizar suas fun¢des de vigilancia e de manutencdo da
ordem interna.

Como se observa, a transformagao do cargo de agente penitenciario para um cargo de
policial penal viola a natureza originaria da atividade do servidor de custddia do sistema
penitencidrio. Impondo as func¢des de policiamento preventivo na atividade do policial penal,
as alteracdes trazidas imprimem na fungdo de custddia um aspecto militarizado, pautado em
outras finalidades que nao estao ligadas ao contetido reformador originario da figura do agente
penitenciario. Em outras palavras, as mudangas trazem uma aproximacao ao sistema de
militarizacdo na atividade de vigilancia carceraria, o que ¢ incompativel para o cargo de agente
penitencidrio. A natureza militar de um quadro de policiais penais se choca com a natureza do
cargo que ¢ uma fung¢do essencialmente civil (Monet, 2006, p. 119).

Fernando Salla e Marcos César Alvarez (2012, p. 01), na década passada, ja
demonstravam preocupagdo com a progressiva militarizacao dos sistemas prisionais do Brasil,
afirmando ser perceptivel a tendéncia progressiva da presenga de policiais militares em varios
setores e atividades das prisdes brasileiras. Segundo os pesquisadores, a militarizagao
representava a incapacidade estatal de organizagao de um sistema penitenciario adequado:

Essa militarizagdo do sistema penitenciario brasileiro sugere muitas reflexdes.
Representa um aspecto, entre outros, que aponta para a incapacidade da sociedade
brasileira de organizar um sistema penitenciario de forma a oferecer condigdes
adequadas de encarceramento para os cidaddos que devem sofrer puni¢do. A ordem
prisional interna ¢ mantida ndo por atividades de trabalho, de formagao escolar etc.
mas sob a for¢a das armas ou, pior ainda, a partir de agdes coordenadas por grupos

criminosos no interior dos presidios. De qualquer forma, representa uma forma direta
de abandono dos principios ressocializadores da pena privativa de liberdade e uma

negagdo das diretrizes legais estabelecidas (Salla; Alvarez, 2012, p. 02).
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Nao se trata de uma transformagao normativa e estrutural militar, pois a Policia Penal
ndo sera uma espécie vinculada a Policia Militar. No entanto, as modificagdes trazidas pelo
advento da Policia Penal irdo legitimar uma gestdo militarizada na atuagdo dos agentes
penitencidrios que, ao invés de possuirem uma formagdo especializada centrada no aspecto
reformador e pedagdgico do prisioneiro, passardo a ter um aprendizado inicial pautado nos
principios policiais de natureza militar que enaltecem a hierarquia, a preservagao da ordem e o
combate ¢ a eliminagdo do inimigo.

Nesse processo de formagdo e de posterior execucao da atividade do funcionario
penitenciario, existirao inclinagdes para a beligerancia e para o combate, decorrentes da sua
formagdo como um soldado e ndo como um agente reformador. Por outra forma, a militarizagao
da subjetividade do agente prisional imprime, na fun¢do, um certo recrudescimento, ja que se
veste uma farda e uma armadura no servidor penitenciario, preparando-o para uma espécie de
guerra dentro das prisdes. Esse processo pode potencializar a violéncia dentro do carcere, que
j& possui contornos extremamente acentuados de dor, sofrimento ¢ de mortificacdo de seres
humanos. A disciplina castrense ¢ uma caracteristica especial da atividade militar, onde o
soldado deve ter essa qualidade como o mais rigoroso valor de sua conduta, pois faz parte de
sua esséncia que representa uma ordem unida e de estética militar, refletindo uma condicdo sine
qua non no €xito do combate, marchando para frente, com boa coesdo para ganhar as batalhas
(Roth, 2010, p. 12).

A criagdo de grupamentos de elite no plano penitenciario, com armamentos pesados,
taticas belicosas e atuagcdo extremamente rispida, visa aplicar estratégias militares de
verdadeiras operagdes de batalha em unidades prisionais. Sao exemplos desses grupos de elite,
o denominado G.I.R., Grupo de Intervencao Rapida (Sao Paulo); o S.O.E., Setor de Operacdes
Especiais (Parana); o Grupo de Operagoes Especiais (Rio Grande do Norte) e a F.T.L.P., Forca
Tarefa de Intervencao Penitencidria (sistema penitenciario federal). Esses grupamentos de elite
penitenciaria se alastraram exacerbadamente por todo o Brasil a partir dos anos 2010 e, na
atualidade, praticamente estdo presentes em todas as unidades prisionais (Silva; Ribeiro, 2024,
p. 12). Tais grupos de elite foram criados para controlar situagcdes de extrema crise, a exemplo
de motins e de rebelides. Nao poderiam ser perpetuados no sistema carcerario como uma
espécie de metodologia comum e adequada para o dia a dia no carcere. No entanto, observa-se
uma expansdo nacional desses grupos por todo o plano da administracdo penitencidria,
transformando a excegdo na regra. A expansao nao ¢ explicita, mas velada através das taticas,

dos armamentos, dos uniformes e das atitudes funcionais dos servidores no cotidiano de
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trabalho, com anuéncia geral dos administradores do sistema penitenciario e, agora, também,
com respaldo constitucional e infraconstitucional através da criacao da Policia Penal.

Esse fendmeno foi chamado de isomorfismo mimético pelas pesquisadoras Dejesus de
Souza e Silva e Ludmila Mendonga Lopes Ribeiro (2024, p. 08) que, analisando a expansdo
dos grupos especiais da Policia Penal no Estado do Ceara, observaram as seguintes

caracteristicas:

Diferentemente dos primeiros oito grupamentos, que tinham uma estrutura
organizacional e um treinamento bastante especializado na pratica de custodia (com a
valorizag@o desse conhecimento especifico), os anos 2010 marcam uma aproximagao
com o modelo do policial militar. Isso ¢ evidente no caso do Ceard, que em 2012
instituiu o Grupo de Apoio Penitenciario (GAP), com o objetivo de garantir a
seguranca ¢ manter a ordem no sistema penitenciario. A Portaria n°® 796/2014, da
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS), descreve-o como um
grupo operacional composto por agentes penitencidrios do quadro efetivo da
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara, devidamente treinados,
uniformizados e equipados, com atuacao em todo o estado. Assim como prescrito pela
regulamentacdo da Policia Militar aos seus membros, os agentes prisionais desta
unidade tém como base institucional a hierarquia e a disciplina. A hierarquia se refere
a ordenagdo de autoridade em diferentes niveis de uma escala, com superiores e
subordinados; a disciplina implica observancia e acatamento das leis, regulamentos,
decretos e demais disposi¢des legais, traduzindo-se pelo voluntario e adequado
cumprimento do dever funcional.

Essa expansao militarizada se distanciou das diretrizes da Lei de Execucao Penal que
prevé um equilibrio entre a vigilancia e a reeducagdo. A transformagao do agente penitencidrio
em um policial (ou em um soldado do carcere) representa a ado¢do da repressdo como unico
foco da atividade interna de execugdo da pena privativa de liberdade. Antes das mudangas, os
agentes da guarda interna ndo portavam armas de fogo. Existia a guarda externa, das muralhas
e das torres de vigilancia, que era armada. Em muitos Estados essa fungdo era realizada pela
Policia Militar. A cria¢do dos grupos de elite, que existiam apenas para intervir em situagdes
de extrema crise, se expandiu para a transformagdo de todos os agentes penitenciarios, da
guarda interna e externa. A transformacao aplicou a logica da manutengao da ordem através do
policiamento ostensivo e repressivo no cotidiano do cércere. Em outros termos, o cuidar e o
reeducar, foi trocado pelo reprimir e custodiar (Silva; Ribeiro, 2024, p. 06).

A Policia Penal brasileira também adota de uma espécie de subcultura policial penal,
com nomes de guerra, simbologias com caveiras e desenhos de armas, além dos uniformes
oficiais, geralmente pretos com capacetes, capuzes, bandeiras e simbolos com inspiragdo em
fardas do exército. E evidente a implantagio de uma cultura ideologica de aversdo ao
prisioneiro. Essa subcultura ¢ um fator que incrementa a légica da violéncia que ja ¢ extrema
dentro do ambiente deletério das prisdes brasileiras, materializando-se como mais um obstaculo

para a constru¢do de politicas publicas carcerarias eficazes (Chueiri; Sampaio, 2021, p. 482).
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O servidor que atua no quadro de vigilancia das unidades penitenciarias tem uma
funcdo de natureza juridica civil e essencialmente ndo militar. Por causa disso, ndo podem ser
equiparados aos policiais militares ou equiparados aos agentes das forcas armadas. Os
servidores de vigilancia sdo agentes publicos com atribui¢des singulares que envolvem uma
atividade de custodia e de regeneracao. Eles detém atribui¢des de seguranga publica em sentido
amplo por realizarem uma atividade de seguranca nas unidades penais em que atuam, mantendo
a ordem e a disciplina, vigiando, fiscalizando, revistando e acompanhando os presos, entre
outras atribui¢des. No entanto, ndo sdo policiais ou soldados militarizados, ndo podendo realizar
as mesmas atividades que esses servidores militares. Os agentes prisionais sdo servidores
publicos dotados de uma relevante missao, qual seja, o poder-dever de participar do processo
de execugdo penal visando a implementacdo da readaptagdo social do prisioneiro. A
interferéncia militarizada no plano carcerario resultard em mais violéncia (Santos, 2010, p. 65).

Como sublinhado, os agentes penitencidrios atuam na vigilancia e na manutenc¢ao da
ordem e da disciplina do estabelecimento penal. Nessa esteira, podem realizar varios atos
inerentes a esse tipo de fungdo, porém, todas as suas atividades estdo vinculadas a finalidade
especifica de conquistar éxitos reformadores nos presos. Suas fung¢des ndo se restringem,
apenas, em reprimir as atividades ilicitas dos detentos ou em patrulhar setores internos do
estabelecimento penal, ou, ainda, em investigar dentiincias de possiveis fugas ou eventuais
motins a serem realizados pelos presidiarios. A funcao do servidor de vigilancia do carcere tem
natureza especifica frente a funcdo das policias em geral, ou seja, ndo possuem a mesma
amplitude de atuagdo. Os agentes prisionais ndo podem ser considerados militares porque nao
estao incorporados as for¢as armadas, em tempo de paz ou de guerra, tdo pouco estdo sujeitos
a disciplina militar (Naves, 1980, p. 19).

Ademais, o sistema penitencidrio brasileiro pertence ao poder executivo, sendo um
orgdo da administragdo publica direta que ndo estd vinculado as forgas armadas ou as forgas
policiais. Assim, o pessoal de vigilancia interna ndo tem natureza militarizada, mas possuli,
segundo posicdo unanime, natureza civil (Mirabete; Fabbrini, 2007, p. 242). Conforme
apontamento realizado por Armida Bergamini Miotto (1992, p. 178) os cargos de agentes
penitencidrios e de direcdo de presidios ndo podem ser ocupados por policiais militares, pois a
formacao especifica da policia ndo se coaduna com os servigos de natureza penitencidria porque
as finalidades sdo totalmente diversas. Os funcionarios da prisdo sdo civis, essencialmente
diferente dos servidores militares ou de formagao policial.

Apesar disso, o cardter civil da administragdo penitenciaria brasileira vem

constantemente sendo ameagado no campo de gestdo prisional, uma vez que praticas
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militarizadas e as metodologias proprias das corporagdes policiais vem sendo aplicadas
invariavelmente no campo penitencidrio. Essa pratica vem causando uma disfun¢ao das
politicas prisionais brasileiras, contrariando, inclusive, preceitos internacionais, uma vez que as
Regras de Mandela (UNODC/ONU, 2016) apontam a necessidade de desmilitarizagdo das
gestoes penitenciarias, o que ocorre inversamente no Brasil, onde verificamos um crescente
aumento dessa espécie de politica publica. A transferéncia de gestdo das pastas ligadas a
justica para os secretariados de seguranca publica, a priorizacdo de cursos de formacdo de
servidores penais em praticas de conten¢do e de disciplina militar e a aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 104, que alterou o artigo 144 da Constituicao Federal, incluindo a figura da
Policia Penal no rol de instituigdes inerentes a seguranga publica, sdo exemplos claros do
crescente processo de militarizagdo do sistema prisional brasileiro nos tltimos tempos. Alids, o
sistema penitenciario brasileiro ¢ tangenciado pela baixa governan¢a, que conduz a uma
permanente tragédia de gestdo prisional em razdo da diversidade de orgdos gestores e da
fragmentacao do modelo federativo. Nesse cenario, nos deparamos com um minimo indice de
dialogo politico entre os entes e uma alta violagao de direitos fundamentais das pessoas presas
através do uso recorrente da for¢a (Melo; Daufemback, 2018, p. 13-14).

Historicamente, no Brasil, policiais militares atuaram durante muito tempo na
vigilancia externa das prisoes, realizando patrulhamento das muralhas, executando a escolta no
transporte de presos, vigiando as torres e os portdes das unidades prisionais. Também foi muito
comum, em todo o pais, a nomeacdo de policiais aposentados para cargos de direcdo em
estabelecimentos penais. Em algumas unidades da federagdo, a exemplo do Estado do Rio
Grande do Norte, a Policia Militar administrava a custodia de todas as unidades prisionais do
Estado, tanto externamente, como também, internamente, ou seja, realizando as atividades de
custodia e de vigilancia dentro e fora das unidades prisionais. Os agentes penitencidrios
surgiram apenas no ano de 2002 naquele Estado (Figueird; Dimenstein, 2019, p. 05).

Muitos setores da sociedade pensam que a gestdo do sistema penitenciario ¢ uma
atividade de natureza policial militar, ja que, ainda hoje, € muito forte a presenga de ex-militares
ocupando cargos de confianga em setores da administracdo penitencidria. Esses fatores
compreendem uma espécie de militarizagdo informal do sistema prisional, que consiste em uma
tendéncia contraria aos preceitos da Lei de Execucao Penal, além de uma perda de autoridade
da administragdo prisional em face dos graves problemas carcerarios brasileiros (Schabbach,
2020, p. 229).

Por sua vez, a militarizacao do sistema penitencidrio do Brasil ndo diz respeito apenas

a circunstancia de existirem cargos ocupados por militares, mas, também, por haver um modo
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de funcionamento pautado em principios de natureza militar, tais como a hierarquia ¢ a
disciplina. Importante destacar que muitos cursos de formagdo e de preparagdo de agentes
prisionais brasileiros sdo ministrados por policiais militares na ativa e, também, por policiais
aposentados (Figuerd; Dimenstein, 2019, p. 06-07).

A militarizagdo do sistema penitenciario transforma as unidades prisionais em
verdadeiros campos de conflito, onde batalhas diarias entre dois inimigos sao travadas: policiais
penais e sentenciados. O clima envolve a criagdo de um verdadeiro institucionalismo policial
dentro das penitenciarias (Zaffaroni, 2004, p. 41). Nesse conflito, surgem as politicas criminais
que relativizam direitos e garantias individuais, antecipam a punibilidade e aplicam medidas
disciplinares desproporcionais, combinando-se formulagdes punitivas tradicionais sob o
argumento de legitima¢do do combate contra os criminosos encarcerados e contra a hidra do
crime organizado nas prisdes, o que agrava, de maneira mais contundente, o quadro de violéncia
e de transgressao dos direitos fundamentais dos apenados (Lopes, 1998).

Além da gestao realizada por ex-policiais, que adotam protocolos militares na geréncia
das instituicdes prisionais, as caracteristicas da militarizagdo do sistema prisional envolvem
varios outros predicados. Dentre eles, o uso da forca e da repressdo de uma maneira mais
recorrente, pois a abordagem militarizada utiliza armamentos mais pesados e taticas
beligerantes mais contundentes para enfrentar eventuais problemas no dia a dia da prisdo, a
exemplo de desobediéncias, desacatos, apreensoes de objetos ilicitos, motins, tentativas de fuga
ou outros episodios de crise. Sistemas militarizados também aplicam disciplinas mais rigorosas,
envolvendo punig¢des disciplinares severas, sem flexibilizacdo de regras de hierarquia.

O modelo militarizado deixa de lado os programas de ressocializacdo, pois nao
prioriza, no seu modo de gerir, trabalhos educacionais ou atividades reabilitadoras para os
condenados. O sistema militar adota, em primeiro lugar, o controle disciplinar e a manutengao
da ordem interna como principais metas do sistema. Por fim, o tratamento mais rude imposto
pelo sistema militarizado resulta em violagdo dos direitos fundamentais dos individuos presos
por causa do uso excessivo da forca. Observa-se, nesse passo, a vivéncia de um modelo
militarizado de gestdo penitenciaria sendo implementado paulatinamente no Brasil,
transformando a subjetividade dos servidores de vigilancia em sujeitos duros, sem sensibilidade
e inclinados para as praticas violentas e transgressoras de direitos, gerando grande impacto na
seguranca publica brasileira, pois a militarizagdo cria um ambiente violento dentro das prisdes,
formando um ciclo de violéncia e de repressdo, transformando as prisdes em verdadeiros

campos de guerra (Lopes, 2002, p. 07).
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Quanto ao processo de subjetivacao militar do agente penitenciario, explicam Figueiro

e Dimenstein (2019, p. 13):

Atravessados por essas linhas de subjetivacdo, a formagdo de agentes penitenciarios
em nosso estado ¢ marcada por esse processo de militarizacdo e producdo de sujeitos
violentos, violadores. Mais do que uma decisdo individual, a violéncia aqui é tomada
como caracteristica do proprio processo de subjetivagio pelo qual esses trabalhadores
passam, seja durante a formagdo, seja no decorrer do exercicio profissional. Sao
subjetividades violentas que vao sendo produzidas pelo sistema prisional.
Determinados valores vdo sendo introduzidos, uma maneira de ver o mundo, de
habitar aquele espago e de ser um trabalhador do sistema prisional. Quando falamos
de processos de subjetivacdo estamos nos referindo a isso, ao processo de construgao
de modos de vida, sentimentos, emogdes, que acabam por moldar nossa existéncia.

Esse aspecto merece uma profunda reflexdo, pois ao adotar a politica publica de
transformar a carreira dos agentes penitenciarios em policiais penais, visualizamos uma
reverberagdo dessa mutacdo administrativa no contexto da propria finalidade da execucdo da
pena. O legislador, ao criar a Policia Penal, e os administradores, ao implementarem sua
estrutura no ambito federal e estadual, assumiram formalmente o afastamento total do ideal
ressocializador no ambito da execugdo da pena privativa de liberdade. Essa modificacao ¢ a
declaragao publica de que o aprisionamento das pessoas s6 tem uma finalidade, que ¢ a puni¢ao
do criminoso, ndo existindo outro motivo para prender aqueles que infringiram a lei. Agora o
servidor penitenciario € um policial € ndo um agente reformador. Esse policial, com formacgao
tipicamente militar, tem uma unica finalidade, que ¢ a de manter a ordem e a segurancga interna
do estabelecimento penal, sem se preocupar com qualquer outra atividade de cunho
ressocializador.

Fazendo uma reflexdo sob o ponto de vista do apenado, como imaginar que alguém de
uniforme preto, cinza ou de cor verde camuflada, tipica do exército, com capacete, boina, capuz,
e ostentando armas extremamente potentes, seria uma pessoa que iria lhe auxiliar no processo
de readaptacdo social ou que iria lhe ajudar em algum tipo de atividade laborterapica? Sem
duvida, essa mudanga fortaleceu a cultura do castigo no Brasil, consagrando a vinganca punitiva
estatal e coroando a teoria absoluta da pena como a mais importante finalidade do processo de
execugao penal. Em suma, a criacdo da Policia Penal afasta, ainda mais, o carater preventivo
especial positivo da pena privativa de liberdade, perpetuando a negacdo da finalidade
reeducativa da pena no ordenamento normativo brasileiro.

Nesse mesmo plano de raciocinio, a implantagdo da Policia Penal na estrutura do
sistema penitenciario brasileiro ¢ uma manifestacdo evidente de distanciamento dos reais
problemas do céarcere. A Administracdo Publica se mantém alheia as necessidades dos
prisioneiros e elege como unico lema da execucdo penal, a manuten¢do da seguranga e da

disciplina interna do estabelecimento penitenciario. A unica razao de ser da pena € o castigo,
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entdo, para tanto, executar a pena privativa de liberdade consiste em trancafiar o condenado e
impedir que o mesmo empreenda fuga. Também faz parte desta atribuicao manter a disciplina
e a ordem no interior dos presidios, aplicando, com extremo rigor, os regulamentos internos
penitencidrios e a forca fisica caso isso se torne necessario.

O tratamento carcerario que prevaleceu envolve, de um modo geral, a repressao total
dos comportamentos tidos por indisciplinados dentro da prisdo. A observancia das normas de
disciplina e a aplicag¢do das sang¢des disciplinares, que € uma espécie de pena administrativa que
se sobrepde a pena de natureza jurisdicional, tornaram-se o principal mecanismo de organizagao
penal. O retrato do cércere brasileiro ¢ o da puni¢cdo do prisioneiro ¢ o da contengao dos atos
indisciplinados, isso a qualquer custo, prevalecendo o discurso oficial da seguranga publica no
lugar da implementacdo dos direitos fundamentais das pessoas encarceradas. A criagdo da
Policia Penal ¢ um exemplo evidente dessa politica penitenciaria.

Na esséncia, a Policia Penal ¢ mais uma medida que perpetua o carater de coisificacao
da matéria penitenciaria, deixando de lado qualquer outra caracteristica. Essa coisificagdo,
conforme estabelece Michel Foucault, (2002, p. 118) consiste em uma estratégia eficaz para
transformar as prisdes em fabricas sociais adequadas para produzir o corpo doécil, com a
finalidade de transformar o prisioneiro em um personagem autdmato artificialmente civilizado
e politicamente disciplinado. Sob o ponto de vista politico-criminal, a Policia Penal alimenta
as iniciativas de cunho demagogico, refor¢ando o discurso do retrocesso que propoe a violéncia
e a hostilidade em detrimento de uma mudanga humanista. Nessa linha de ideias, a Policia Penal
surge como uma espécie de rompimento na confianga do sistema de direito, ja& que sob a
perspectiva de Luhmann, viola o principio de proibicao do retrocesso (Silva, 2020, p. 374). No
mesmo passo, a solucao apresentada com a criagao da Policia Penal reforca o proprio problema
da violéncia penitenciaria ao invés de enfrentéd-lo, alimentando uma demanda mais severa por
hostilidade, ocasionando uma potencializacdo dos efeitos criminégenos do carcere e
aumentando o ciclo de violéncia nas prisdes (Rolim, 2007, p. 78).

O Brasil vem, nos ultimos tempos, transformando a execu¢ao penal em um modelo
pratico e desumano de encarceramento, minando a verdadeira finalidade da implementacdo da
pena. Além disso, a seletividade penal se manifesta através do sistema carcerario, onde as
prisdes brasileiras marginalizam certas classes sociais perpetuando o discurso do autoritarismo
europeu até os dias de hoje, por intermédio da denominada colonialidade, ja que as prisdes sao
compostas por pessoas negras, periféricas e sem formacgdo escolar (Soares, Aleixo, Roberto,

2022, p. 204-205).



203

A colonialidade ¢ um fendmeno que compreende a ligacdo entre o passado e a
atualidade. Envolve um conceito complexo ligado a politicas econdmicas, sociais, culturais e,
também, de padrdes simbolicos, onde se encaixa o sistema penitenciario. A prisdo se transforma
em um instrumento da colonialidade quando encarcera em massa determinados grupos sociais,
excluindo essas pessoas indesejadas do convivio social e mortificando seus corpos para nunca
mais voltarem a incomodar. Processos de criminalizagdo, dindmicas de repressao do servigo
penitencidrio e violacdo de direitos fundamentais de pessoas presas fazem parte desse elo de
ligacdo com o passado. A colonialidade faz com que o preso da atualidade, considerado uma
espécie de terror moderno, seja equiparado ao antigo escravo colonizado, perdendo o direito ao
seu lar, ao seu corpo e aos demais direitos fundamentais, transformando-se em uma coisa
possuida por outra pessoa, no caso, o Estado (Mbembe, 2018, p. 27).

A execucdo penal brasileira vem sendo construida em um alicerce autoritario e
repressor. Ela também garante a matriz das desigualdades sociais e reproduz a marginalizagao
social (Santos, 2018, p. 124). A Policia Penal ¢ uma manifestagdo dessa mesma estrutura de
violéncia estatal, ocultada sob a bandeira simbdlica da seguranca publica. Nesse quadrante de
reflexdo, o raciocinio critico aqui esposado contra a implementacdo da Policia Penal ¢ um giro
decolonial, uma manifestacdo de resisténcia contra as constantes violagdes dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Trata-se de uma pequena contribuigdo
decolonial para a execugao penal brasileira (Sallet; Almeida, Gomes, 2021, p. 31).

Segundo esclarece Massimo Pavarini (2002, p. 147) a criagdo da Policia Penal também
¢ um exemplo de neutralizacdo seletiva que se origina de uma cultura administrativa da
penalidade, onde a justica penal ¢ um sistema que persegue a eficiéncia, implementando
estratégia de controle sobre grupos. Nao ha mais responsabilidade em ressocializar o criminoso,
uma vez que a penologia tecnocratica ¢ caracterizada pelo predominio da racionalidade
sistémica e formal. E a governanca administrativa da pena que utiliza ideologicamente o
sofrimento legal como merecimento penal, lancando mao da prevencao especial positiva
(Pavarini, 2002, p. 148).

Assim como a superdimensdo da atividade administrativa na execu¢do da pena, com
um vasto e complexo ordenamento de normas penitenciarias envolvendo, decretos, portarias,
resolucdes e oficios que burocratizaram demasiadamente o penitenciarismo brasileiro,
prejudicando a jurisdicionalidade da execugao penal (Carvalho, 2007, p. 164), a implementagao
da Policia Penal ¢ mais uma decisdo estatal contraria a resolu¢do dos problemas carcerarios,
pois viola o direito fundamental do prisioneiro em receber um tratamento penitencidrio

adequado.
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Com o pretexto de se combater a criminalidade organizada dentro das prisdes, a
criacdo da Policia Penal materializou um retrocesso punitivo, potencializando a cultura da
punicdo e efetivando um sistema penitencidrio de inversdo de direitos fundamentais,
abandonando garantias minimas na execu¢do penal em prol de um Estado Policial Maximo
Carcerario, com linguagem beligerante e desrespeito humanista (Castro; Codino, 2013, p. 360).

Por outro lado, a pena tem natureza individual e reeducadora, que deveria ser aplicada
pelo sistema penitenciario com a adocdo de estratégias multidisciplinares pautadas em outras
ciéncias, tais como a psicologia, a psiquiatria e a criminologia clinica. Assim como um hospital,
através de um tratamento médico, deve curar a pessoa enferma, o sistema prisional, através de
um tratamento penal, tem o dever de curar o criminoso, fazendo com que ele passe a respeitar
a si mesmo e também os valores éticos e sociais, bem como as leis em vigéncia. A ideia de
tratamento penal ¢ a de que o recluso ¢ um sujeito de direitos no contexto da execugdo da pena,
e ndo um reles objeto de efetivagcdo da reprimenda (Castilho, 1988, p. 26-27).

O prisioneiro possui uma série de direitos nao alcangados pela privagdo de liberdade,
razao pela qual a Lei n® 7.210/84 estabeleceu, no artigo 10, o direito do preso de receber
assisténcia adequada, objetivando prevenir o crime e orientar o seu retorno a convivéncia em
sociedade. Registre-se que, a assisténcia ao preso ¢ sindnimo de tratamento penal, e o Estado
tem a obrigacdo de conceder esse tratamento, que consiste, em seu cerne, em uma espécie de
servico publico a ser prestado pela Administracao Penitenciaria em favor do prisioneiro.

De tal modo, o Estado deve conservar a vida do preso e sua satde, dando alimentacao,
assisténcia médica, educagdo fisica, etc. No mesmo passo, o Estado tem a obrigacdo de evitar
que o preso seja ainda mais corrompido dentro da prisdo, aplicando os meios educativos para
modelar a personalidade do recluso, fornecendo-lhe instru¢do, formagdo profissional,
assisténcia psiquiatrica, assisténcia religiosa, entre outras (Brito, 2023, p. 114).

O Estado deve, entdo, utilizar de todos os meios possiveis e que sejam aptos a
contribuir para essa tarefa, sendo que a presenca do agente penitenciario devidamente preparado
e habilitado para esse processo, seria um desses recursos, pois sua figura seria uma das bases
fundamentais do programa ressocializador, que exige intensa a¢do educativa. Entre o Estado e
o0 preso existe uma relacdo de administracdo que se materializa no ambito do direito publico,
uma relacao juridica especifica que funciona a partir de uma razao de ser obrigatéria, que € o
cumprimento das finalidades descritas na Constitui¢do Federal e na Lei de Execu¢des Penais
(Scliar, 2012, p. 228).

Diante desse raciocinio, o preso, ainda detentor de direitos residuais enquanto cumpre

pena, mantém o seu status de cidaddo e de consumidor do servigo publico, que seria o
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tratamento penal adequado, possibilitando seu retorno ao convivio social. A criagdao da Policia
Penal compromete esse tratamento, uma vez que o seu advento incrementa a atividade
meramente punitiva, fiscalizatéria e disciplinar durante a execu¢@o da pena, lancando mao da
atividade educadora e reformadora centrada na atividade do agente penitenciario e
inviabilizando o tratamento penal adequado. A violac¢ao do direito fundamental ao tratamento
penitenciario adequado ¢ um exemplo disso e ocorre por causa da transformacdo da fungao
reabilitadora em uma atividade unicamente policial, intensificando o sistema penitencirio
opressor em detrimento do sistema penitenciario reformador. Prevalece a ideia de ordem, de
disciplina e de funcionamento do sistema em primeiro lugar, deixando para tras a dignidade da
pessoa humana (Zackseski, 2002, p. 125).

A militarizagdo da policia penal também ofende o item 74.3 das Regras para
Tratamento de Prisioneiros das Organizag¢des das Nagdes Unidas, as Regras Nelson Mandela,
uma vez que essa disposi¢cdo determina que os funcionérios do céarcere devem ter status de
servico civil. Nessa dtica de interpretacao, a atividade de custddia na prisdo exige um cuidado
especial com as pessoas presas, com tratamento individualizado e objetivo de reintegragdo
social. A militarizacdo impde um tratamento com pratica de combate que se encerra em si
mesma, contrariando os ideais da execu¢ao da pena (LabGepen, 2023, p. 06-07).

Percebe-se que, nesse ambito pratico, os sistemas carcerarios fincaram raizes no plano
retributivo e neutralizador da pena, aplicando essa medida como um antidoto para todos os
problemas de seguranga publica. A pena privativa de liberdade, desumana e violadora de
direitos, surge como uma espécie de solugdo Unica e principal para o problema da criminalidade,
rompendo garantias e principios de direito para punir o criminoso a qualquer custo
(Kazmierczak; Silva, 2020, p. 310-311).

Nesse sentido, a criacdo da Policia Penal ofende o principio da dignidade humana no
carcere. A dignidade da pessoa humana faz parte das concepgdes fundamentais do Estado
Democratico de Direito, conforme dispde o art. 1° II da Constituicdo Federal. Segundo o
conceito estabelecido por Wolfgang Ingo Sarlet (2002, p. 22) a dignidade da pessoa humana ¢
uma qualidade intrinseca, que nao pode ser separada do ser humano e que o define em tal
condi¢do, levando-o a ser titular de direitos que precisam ser observados pelos 6rgaos publicos
e por todas as demais pessoas. Robert Alexy, (2015, p. 25) por sua vez, estabelece o
entendimento de que o principio da dignidade da pessoa humana deve ser representado como
um mandado de otimizagdo manifesto por um dever de protecdo e garantia do Estado,
considerando cada individuo em suas relagdes intersubjetivas, pela humanidade de cada um,

respeitando-os como sujeitos de direitos, tratando-se de norma sujeita a ser balanceada.
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O principio da dignidade da pessoa humana produz efeitos irradiantes e vinculativos
em todo o sistema penal, devendo ser analisado em conjunto com o principio da humanidade,
sendo necessaria a observacao de que a Constituicao Federal de 1988, em inumeros preceitos,
disciplina os direitos fundamentais com a finalidade de concretizar o principio da dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro (Gomes; Coimbra, 2020, p. 02).

A dignidade ¢ um atributo reconhecido a qualquer ser humano, mesmo que este tenha
cometido um crime extremamente grave. A dignidade humana ¢ um atributo filosofico que
expressa o valor intrinseco da pessoa e que se origina de uma série de tragos que a fazem tnica,
centrada no mundo (Martinez, 2003, p. 68). Ela ¢ uma das bases do Estado Democratico de
Direito, possuindo valor constitucional supremo que ird nortear todo o sistema normativo que
envolve direitos fundamentais. O sistema normativo ¢ compreendido por normas juridicas que
estabelecem o injusto penal e suas consequéncias, referindo-se aos comportamentos danosos a
sociedade. A pena estabelece grave restri¢des aos direitos fundamentais por isso ela deve estar
vinculada ao principio da dignidade da pessoa humana (Gomes; Coimbra, 2020, p. 04-05)

O ser humano preso nao pode ser considerado apenas uma espécie de consequéncia
secundaria da ordem juridica, antes disso, ele deve ser considerado o objetivo maior do Estado
na implementagdo de direitos, uma vez que o Estado existe para ele e ndo o contrario. A
dignidade ¢ uma caracteristica que independe de sexo, idade, etnia, condicao social ou de
qualquer outro requisito, tais como o de estar ou ndo privado de liberdade. O poder publico
deve respeitar e proteger esse valor, impedindo qualquer atividade que venha a transgredi-lo.
Além disso, deve promové-lo, atuando no sentido de implementd-lo concretamente,
proporcionando meios para conceder uma vida digna ao presidiario. Assim, o sistema carcerario
deveria ser um instrumento de realiza¢do da dignidade humana e nao de sua destruicdo, como
se observa na pratica. O saber juridico penal deve se pautar na concep¢ao de humanidade para
cumprir sua fungdo de refletir o Direito Penal fora dos conceitos racionais de poder vertical do
Estado. A dignidade humana ¢ que separa o Direito Penal Liberal do Direito Penal Autoritario
(Zaffaroni, 2007, p. 249-250).

O principio da humanidade das penas esté ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana e norteia toda a agdo estatal direcionada ao condenado, envolvendo a atividade
legiferante, a aplicacao da sancdo penal e sua execucdo. A pena, nesse contexto, inspirada pela
concepcado humanitaria, perde a sua esséncia de crueldade e impde a privacao de liberdade como
principal resposta estatal (Nufiez, 1991, p. 286).

Tal principio também esta previsto no primeiro artigo das Regras Minimas das Nagdes

Unidas para o Tratamento de Reclusos, Regras de Nelson Mandela, que estabelece que todas
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as pessoas reclusas precisam ser tratadas com respeito inerente ao valor e a dignidade do ser
humano, ndo sendo justificaveis qualquer tipo de atos degradantes ou desumanos em qualquer
circunstancia (UNODC/ONU, 2016, p. 03).

Dentre esses direitos merece ser destacado o direito de que ninguém deve ser
submetido a tortura, nem ao tratamento desumano ou degradante no Brasil, conforme estabelece
o artigo 5°, III da Carta Magna. Na proibi¢ao a tortura, o bem juridico protegido diretamente ¢
a dignidade da pessoa humana, pois a pratica de se torturar alguém afasta o carater de
humanidade do individuo, transformando-o em uma espécie de objeto, degradando-o da sua
condi¢do humana, sendo que a tortura aflora o apice do desprezo pelo individuo subjugado que
ja se encontra na mais completa condi¢ao de humilha¢ao humana com seu estado fisico e mental
extenuado (Gomes; Coimbra, 2020, p. 09).

Infelizmente, em muitas prisdes, presos sdo torturados como uma forma de vinganca
informal do Estado. Sessdes de espancamentos, alimentagdo imprdpria para o consumo,
auséncia de vestimentas adequadas, humilhagdes morais de toda ordem, celas escuras e sem
condigdes de salubridade sdo comuns nas penitenciarias brasileiras. A criagdo da Policia Penal
podera potencializar esse quadro com o agravamento da ideologia hostil € a manuten¢do da
cultura antidetento dentro do universo penitencidrio brasileiro. O Estado ndo pode descarregar
sua ira sobre as pessoas privadas de liberdade, desrespeitando o principio da dignidade da
pessoa humana (Greco, 2011, p. 197).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo V, estabelece o direito
de que nenhum homem pode ser submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante. No mesmo sentido sao os artigos 7° do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (Pacto de Sao José da Costa Rica — Decreto n® 678/92) e o preambulo da
Convengao Interamericana para prevenir e punir a tortura (Decreto n° 98.386/89). Esta ultima
disposicao normativa estabelece que todo ato de tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, constituem uma ofensa a dignidade humana e uma negagao dos
principios consagrados na Carta da Organizagao dos Estados Americanos e na Carta das Nagoes
Unidas, além de serem transgressores dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
(Brasil, 1989).

A criagdo da Policia Penal reflete o pensamento conservador na area da seguranca
publica que atribui ao sistema penal o controle total da violéncia e da criminalidade, fator que
detém uma dimensao histérica no contexto politico-criminal, com vertente ideoldgica pautada
no movimento Lei e Ordem que prima por penas mais rigorosas e decisdes administrativas mais

energéticas. Nesse plano de raciocinio punitivista, a Policia Penal precisa existir para combater
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a impunidade e tratar, de forma mais rude, os condenados que ndo podem saldar suas penas de
maneira branda, deixando o sistema penal mais eficiente para cumprir seu papel de controle.

Da mesma maneira, a Policia Penal precisa imprimir um efeito dissuasério na
populacdo carceraria com seu modo de agir, incutindo na cabeca dos condenados que ela ¢é
rigorosa, desumana, poderosamente armada e violenta e que, portanto, 0s mesmos precisam se
comportar adequadamente. Impondo temor e respeito, a Policia Penal neutraliza os apenados,
produzindo efeitos positivos na manuten¢do da ordem e da disciplina dentro das unidades
prisionais (Rolim, 2007, p. 81).

Registre-se que a Lei n° 13.060/14 impde a necessidade de se priorizar a utilizacao de
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, o que nao €
observado no dia a dia dos estabelecimentos penais em geral. O chamado Massacre do
Carandiru ¢ um exemplo historico de utilizagcdo abusiva da forga publica, uma vez que cento e
onze detentos, que ndo tinham arma de fogo, foram mortos por policiais durante a contengao
de um motim que ocorreu nas dependéncias daquela unidade em 02 de outubro de 1992 (Borges,
2016, p. 05). O endurecimento do sistema penitenciario, com a criacdo da Policia Penal,
incrementa a intolerdncia e coloca em risco a seguranga dos estabelecimentos penais por
alimentar o ciclo de violéncia nas prisdes, aumentando o abismo que existe para se alcancar os
objetivos da Lei de Execugdo Penal. Nas palavras de Mahatma Ghandi, quando se utiliza fogo

para combater outro fogo, tudo pode acabar em cinzas (Casaldaliga, 2003, p. 585).

4.4 Reflexoes e Desafios em Torno da Nova Policia Penal: Propostas e Pontos Cruciais do

Equilibrio Entre a Seguranca Publica e os Direitos Fundamentais dos Presos

Quando se fala em qualquer tipo de cargo ou de fungdo publica, um dos primeiros
pontos a serem refletidos envolve o nivel de qualidade dos agentes publicos que ocupam
referidas posi¢des no quadro geral da Administracdo Publica. Quanto mais preparado o
servidor, melhor a sua atuagdo profissional. Os melhores sao sempre os mais requisitados para
alcangar resultados além dos ordinarios (Agapito, 2022, p. 117). Para tanto, ¢ necessario que
exista algum tipo de apoio da Administragio Publica para o aprimoramento do quadro
funcional, fornecendo respaldo profissional e técnico para o exercicio da atividade publica com
eficadcia administrativa, conforme estabelece a Constituicdo Federal. A complexidade das
funcdes publicas exige determinado grau de especializacdo dos agentes para a obtencdo de

resultados positivos na implementacdo dos servigos publicos.
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No campo da seguranga publica, essa imposi¢do também se faz presente. E possivel
observar a existéncia de inimeros grupos especializados no ambito da atividade de seguranca,
a exemplo dos ntlicleos de combate ao crime organizado no plano da policia civil estadual e
federal. Outros também podem ser mencionados, a exemplo da delegacia antissequestro, de
atendimento a mulher, de protecdo ao idoso, de crimes de informatica, entre outros. Também
existem inimeros grupos especiais na policia militar, a exemplo do batalhdo de operagdes
especiais, do grupo de agdes taticas especiais, dos comandos de operagdes especiais, etc. No
ambito da policia de fronteira ¢ importante destacar o departamento de operacdes de fronteira
e o grupo especial de fronteira que atuam respectivamente no Estado do Matogrosso do Sul e
Matogrosso (Hirata, 2015, p. 31).

A seguranga publica ¢ uma atividade estatal que transcende a ideia de prevencao ou de
repressdo policial diante a criminalidade. Ela abrange um espectro bem maior, atrelado ao
campo da prevengdo primaria do crime sob o prisma da inclusdo social e da efetivagdo de
direitos fundamentais (Azevedo; Basso, 2008, p. 26-27). O denominado Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), implementado pela Lei n® 13.675/18, estabelece essa premissa ao
eleger como principio a protegdo dos direitos humanos, o respeito aos direitos fundamentais e
a promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana, segundo previsao plasmada no
artigo 4°, III da referida disposi¢cao normativa.

A Policia Penal foi incluida como um 6rgao de segurancga publica nos termos do artigo
144, VI da Constituicdo Federal. Respeitando a unidade e harmonia da Constitui¢do e das Leis
infraconstitucionais ¢ necessario aplicar um método de interpretacdo sist€émica para se evitar
antinomias. Assim, através de um processo adequado de hermenéutica juridica, os policiais
penais estao submetidos ao cumprimento dos objetivos da Lei n® 7.210/84, que aponta como
escopo principal no texto do artigo 1°, o intuito de reformar o individuo através da
ressocializa¢do, impondo a necessidade de se estabelecer um tratamento penitencidrio integrado
por atividades assisténcias e contri¢dao ao trabalho (Giamberardino, 2021, p. 37). O ciclo do
sistema penal abrange a observancia dessa disposicdo por todas as suas etapas, ou seja,
legislativa, judicial e de execu¢do da pena. No mesmo passo, o SUSP elege como diretriz a
humanizagdo do sistema penitenciario e de outros ambientes de encarceramento, no artigo 6°,
XV da Lein® 13.675/18.

Considerando esses aspectos, muito embora o fato de que ja houve a regulamentacao
da atividade da Policia Penal por quase todos os estados da federagdo, através das respectivas
leis complementares, cabe salientar que as competéncias e as habilidades do novo policial penal

devem estar totalmente direcionadas para a finalidade reintegradora. Do ponto de vista de suas
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condutas funcionais, os policiais devem desenvolver atividades com vistas a real reabilitagao
do prisioneiro, contribuindo para os projetos de educagdo e de capacitagao profissional dos
apenados. Embora também tenham a responsabilidade de manter a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal, os policiais penais tem o papel de evitar abusos e de proteger os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Nesse prisma, ¢ possivel compreender que o policial penal ¢ um elemento
extremamente importante na questao penitenciaria. Pode-se afirmar que o servidor de custddia
¢ um agente publico com atribui¢des diferenciadas, que permanece entre os presos e a sociedade
como uma balanga mediadora (Siqueira; Silva; Angnes, 2017, p. 89). O policial penal ¢ uma
espécie de pega-chave nesse complexo mecanismo de politica criminal. Ele ¢ a balanca de
equilibrio entre dois pontos: seguranca publica e direitos fundamentais. O desajuste, a
imperfeicdo e a ma qualidade da atuacdo funcional do policial penal geram um desequilibrio
nesse processo, pendendo desproporcionalmente a balanga para um lado ou para o outro,
produzindo risco ou danos para a seguranga publica ou para os direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade.

A fungdo de custddia também faz parte dos chamados servigos penais. Ela ¢ muito
mais do que as rotinas de vigiar celas, revistar presos, controlar a entrada e saida de pessoas da
prisao, patrulhar as muralhas e torres da prisdo, acompanhar presos em atendimentos médicos,
etc. A fun¢do do policial penal ¢ um vinculo de ligagdo entre o bom funcionamento dos
estabelecimentos penitencidrios e a boa atuagcdo dos demais servigos penais. Através do bom
desempenho do policial penal, outros servicos prisionais também se desenvolvem
positivamente. A regularidade da atividade policial garante os servigos assistenciais, a exemplo
do atendimento a saude, ao trabalho, do atendimento juridico, do exercicio da visita,
possibilitando o cumprimento dos direitos fundamentais dos prisioneiros. A atividade do
policial penal vai além dessas disposig¢des. Suas atitudes e sua participagdo na implementacao
dos projetos laborterapicos dentro do carcere estdo associadas ao comportamento futuro do
apenado, contribuindo na dindmica reabilitadora.

Tomando consciéncia da importancia da fungdo do profissional de custddia, € preciso
também adquirir a necessdria consciéncia da necessidade de produ¢do de normas
regulamentadoras que venham a priorizar a atividade reabilitadora em face da atividade
repressora. Apesar da nomenclatura atual envolver a expressao policial penal, a fun¢ao do
servidor de custddia ¢ de natureza civil, distinta da atividade realizada pela policia. As normas
regulamentares teriam que priorizar as multiplas habilidades dos servidores de custédia para

que os mesmos tenham condigdes de exercerem uma gestdo estratégica autonoma de sua
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profissao, livre dos mimetismos organizacionais de outras carreiras policiais. Um policial penal
nao pode ser uma imitacao do policial militar dentro dos estabelecimentos penais.

O preparo e a qualidade do policial penal ¢ uma medida de extrema relevancia para a
solucdo de intmeros problemas que envolvem a questdo penitencidria. O desafio da
aprimoracao funcional do policial penal ¢ um ponto muito importante no plano de perspectivas
politicas futuras no setor penitenciario. Um processo de saneamento identitario do cargo
envolvendo a adocdo de inumeras medidas, seria relevante para melhorar, de maneira concreta
e eficaz, a fungdo do policial penal no sistema penitencidrio brasileiro. O policial ndo deixa de
ser um cidadao portador das mais diversas necessidades decorrentes da sua profissao, devendo
ser respeitado na sua dignidade e amparado pelo Estado no ambito de sua qualificagdo
profissional (Campos, 2008, p. 30).

Mesmo entendendo que a criacdo da Policia Penal ndo causara uma mudanga concreta
e eficaz para superar os problemas do carcere, sendo uma medida de politica publica equivocada
e que se distancia das reais mazelas penitenciarias, algumas propostas sdo pertinentes dentro
dessa reflexdao, a exemplo das seguintes medidas que entendemos serem oportunas para o
aprimoramento da funcdo de custodia no carcere. Notadamente:

a) A selecdo e preparagdo adequada através de concursos publicos divididos em varias
etapas envolvendo provas objetivas e discursivas, exames de condicionamento fisico, avaliagao
médica e de carater psicologico, além de investigagao social do candidato. O artigo 77 da Lei
de Execucdes Penais determina a necessidade de observagdo da vocagdo, da preparacao
profissional e dos antecedentes pessoais do candidato na sele¢do do pessoal de vigilancia.

Com a aprovagao no concurso, os candidatos devem passar por um curso de formagao
académica cumprindo determinado numero de horas-aula para obterem o grau necessario para
o desenvolvimento da func¢do. A matriz curricular desse curso preparatorio deve compreender
as disciplinas de direito penitencidrio, direito de execucdo penal, normas do sistema prisional,
projetos de ressocializacao, direitos humanos, ética profissional, técnicas de seguranga e de
defesa pessoal, conducao de pessoas privadas de liberdade, porte de arma de fogo, primeiros
socorros, radio comunicagdo, relacdes humanas, técnicas de administragdo penitencidria,
chefia, lideranca, processo decisorio, gerenciamento de crises, entre outras disciplinas
(Machado; Porto, 2020, p. 09-10).

b) A valorizacao da profissdo através do pagamento de salarios dignos, condizentes
com as peculiaridades do complexo cargo que exige inumeras competéncias fisicas,
psicoldgicas, morais e éticas. A boa remuneracdo também ¢ uma forma de incentivo e de

engajamento do policial penal, sendo uma medida salutar para o bom desempenho de suas
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fungdes, além de contribuir na diminuigdo da corrupgao funcional. Nesse sentido também ¢é
importante a implementagao de planos de carreira através de promogao por antiguidade ou por
escolaridade, permitindo a progressao do servidor nos quadros da carreira de policial penal. Da
mesma forma, a inclusdo digna de adicionais ao salario, além do pagamento de diarias especiais
por jornadas de trabalho extraordinarias realizadas além do horario regular de servigo. Essa
politica salarial deve ser unificada em todo o pais, com uma padronizacdo nacional dos
vencimentos dos policiais penais, evitando-se assimetrias entre unidades da federacdo que
estabelecem remuneragdes e planos de carreiras absolutamente incongruentes entre si.

¢) O oferecimento de possibilidades materiais para o bom desenvolvimento da fungao,
a exemplo da diminuicdo da exposicdo a riscos psicossociais € riscos envolvendo a
incolumidade fisica, diminui¢@o das excessivas jornadas de trabalho com a contratagdo de mais
servidores de vigilancia e diminui¢ao da superlotagdo carceraria nas unidades penais. Aspectos
importantes sdo destacados nesse ponto, tais como a melhora da estrutura fisica das
penitenciarias, com atendimento das necessidades ergondmicas dos policiais, além de
observacao dos fatores de areagdo, de salubridade, de temperatura e de iluminagdo nesses locais
de trabalho.

Nesse sentido ¢ relevante a criagdo de programas rotineiros que oferecam apoio
psicolégico aos policiais penais, com atendimentos presenciais ou remotos através de
profissionais da psicologia que atendam na propria unidade penal ou em seus consultérios, além
da implementagdo de programas que venham a prevenir situacdes de estresse e de outros
problemas psicologicos acometidos nos policiais penais, a exemplo de problemas matrimoniais,
problemas ligados ao alcoolismo e ao uso de drogas, entre outras mazelas. De igual importancia,
a realizacdo de testes psicoldgicos rotineiros para identificar os policiais que estejam
trabalhando no seu limite de suportabilidade, procurando estabelecer programas de apoio para
a saude mental desses policiais (Back, 2021, p. 215).

d) A promog¢ao de melhoria continua da atividade profissional, através de cursos
regulares de capacitagdo visando o aprimoramento profissional dos policiais penais. Esses
cursos devem ser disponibilizados regularmente através de uma escola que funcione
incessantemente com a finalidade de formagdo continuada obrigatéria dos servidores,
atualizando o preparo intelectual dos mesmos de maneira transdisciplinar. A aptidao especial
que se requer do policial penal envolve uma recorrente preparacao intelectual uma vez que,
quanto melhor sua formagdo, melhor serd a influéncia positiva dos servidores em face da

populacdo carceraria. O artigo 77 § 1° da Lei de Execugdes Penais afirma que o ingresso do
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pessoal penitenciario, bem como a progressao ou a ascensao funcional, dependerao de cursos
especificos de formacao, procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio.

Existem virias escolas de administragdo penitenciaria em funcionamento no Brasil. **
Essas escolas oferecem cursos de formacgao e de qualificagdo profissional para os servidores e
terceirizados do sistema prisional. A intensifica¢do e a melhora da qualidade desses cursos, com
implantacdo de disciplinas adequadas para o aprimoramento do desempenho dos policiais
penais, principalmente no campo dos direitos humanos, sdo medidas extremamente necessarias
para contribuir com a diminui¢do dos problemas do carcere (Sousa; Rocha, 2020, p. 11).
Também ¢ relevante estabelecer mecanismos de transparéncia e de melhoria dos servigos de
natureza penitenciaria, publicando dados a respeito da formagdo inicial e continuada dos
servidores de natureza penitencidria, tudo isso observando as caracteristicas administrativas de
cada unidade da federacdo (Brasil, 2020, p. 35).

e) A atribuicdo da fun¢do de técnico de ressocializagdo em relagdo a todos os policiais
penais que atuam no sistema penitenciario nacional também se afigura como uma medida
extremamente positiva. Todos os servidores que mantém contato permanente com os reclusos
dentro do estabelecimento prisional devem ter a atribui¢ao de técnico em ressocializacdo e, nao
apenas, a func¢do de vigilantes ou de tradicionais carcereiros. Os valores de alteridade, ética e
de humanidade devem orientar os programas de educagao prisional reconstruindo um ambiente
propicio dentro do carcere com interagao basica e o desenvolvimento de vinculos de confianca
entre os policiais penais e os detentos, materializando-se um processo pedagdgico nessa relagao
(Rolim, 2007, p. 107).

Na mesma linha de raciocinio, propde-se a criagao de nucleos de varios profissionais
que praticam servigos penais, unindo as atividades de seguranga e de garantia de direitos do
apenado, por meio de uma unifica¢do de oficiais de servigos de natureza penitenciaria, mesmo
que divididos em servidores de custddia, servidores administrativos ou servidores técnicos.
Com isso teriamos uma espécie de articulagdo entre as carreiras visando a preponderancia do
tratamento reabilitador, rompendo com a cisdo entre as atividades de custodia e de garantia de
direitos fundamentais dos apenados (Brasil, 2020, p. 71).

Com vistas a também contribuir com o enfrentamento das complexas questdes
penitenciarias, entendemos necessarias algumas propostas € caminhos no campo de gestao
organizacional das policias penais e do sistema penitenciario para definir um modelo mais

adequado aos principios e diretrizes que asseguram a dignidade das pessoas privadas de

5 Em Sdo Paulo existe a Escola de Administragdo Penitencidria Luiz C. Wolfmann. Disponivel em
https://sap.sp.gov.br/sec_adm_penitenciaria/unidades_administrativas e fundacoes vinculadas/escola de admi
nistracao_penitenciaria Acesso em: 28 nov. 2024
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liberdade. Pautamos nossas reflexdes e propostas no documento expedido pelo Departamento
Penitencidrio Nacional e pelo Conselho Nacional de Justica, denominado de Modelo de Gestao
da Politica Prisional (Brasil, 2020). A saber:

1. Profissionalizacdo da administragdo prisional, inclinada para a preparagao ética dos
operadores e gestores do sistema penitenciario. A viola¢ao de direitos fundamentais marca a
gestao brasileira do carcere. Com uma mudanga do perfil dos gestores, que na atualidade sao
nomeados para os cargos de chefia por motivos de ordem politica, o perfil dos servidores
penitencidrios de custodia também mudarad para melhor. A profissionalizagdo dos cargos de
comando da administracdo penitenciaria conduzird ao cumprimento dos objetivos da
Constitui¢ao Federal, das normas internacionais ¢ da Lei de Execug¢ao Penal. Isso ¢ uma medida
imprescindivel para aprimorar as condi¢des atuais da gestdo penitencidria brasileira. Em
complemento a essa profissionalizacdo, ¢ necessaria uma autonomia do 6rgdo gestor de cada
unidade da federagdo, com dotacdo or¢amentaria propria para coordenar e direcionar cada
estabelecimento penal dentro das mesmas diretrizes, fortalecendo sua capacidade
administrativa e financeira. Esse 6rgdo gestor deverd possuir natureza administrativa nao
militar, ser subordinado a 6rgdos de controle internos e externos e prever mecanismos de
participagdo da sociedade nos processos decisorios (Brasil, 2020, p. 19-20).

2. Criacdo de equipes multidisciplinares para a realizacdo das atividades
penitencidarias, estabelecendo atribuigdes e responsabilidades para as varias funcgdes ligadas a
atividades internas e externas, organizando postos hierarquicos e demais categorias. A prisao ¢
um lugar onde diversos tipos de praticas e de saberes sdo efetivados. A articulacdo desses
elementos ¢ relevante para permitir a seguranca do estabelecimento penal e, a0 mesmo tempo,
garantir a observacdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade. Isso sera conquistado
através da existéncia de um corpo funcional qualificado com fungdes bem definidas e
gerenciadas de maneira independente, sem vinculos politicos ou ideolégicos (Brasil, 2020, p.
24).

3. Concepgao do cargo de oficial de servigos penais, através de regulamentacao
normativa, que tenha por funcdo precipua a fiscalizacdo de beneficios penais e de medidas
cautelares diversas da prisdo, tais como nos casos de livramento condicional, de prisao
domiciliar e de monitoramento eletronico, entre outros previstos na Lei n° 12.403/11.
Atualmente nao existe fiscalizacdo ou monitoramento direto dessas medidas e essa lacuna
poderia ser preenchida por oficiais de servigos penais que realizariam essa atribuicdo,
garantindo maior seguranga juridica e efetividade as medidas alternativas ao aprisionamento

(Carvalho; Vieira, 2020, p. 285).
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4. Defini¢ao de outro modelo de arquitetura prisional para o pais que expresse a
garantia de protecao dos direitos fundamentais dos prisioneiros e que propicie a implementagao
das funcdes do pessoal penitenciario de maneira adequada. A maioria dos presidios brasileiros
sdo estruturados através de uma arquitetura pela qual as celas estdo organizadas em galerias.
Nesse modelo existem longos corredores com varias celas situadas uma ao lado da outra,
isoladas por grades, o que possibilitou a mutacao funcional dessas penitenciarias em prisoes
coletivas, como uma espécie de alojamento distorcido com as proprias galerias se
transformando em celas. Essa modificacdo funcional facilitou a superlotagdo e contribuiu para
as estruturas de poder das facg¢des criminosas que dominam esses espacos (Rolim, 2007, p. 104-
105). Os presidios devem ter uma estrutura arquitetonica voltada para a reabilitacao e nao para
a naturalizagdo do castigo. As regras de disciplina devem estar a servigo da ressocializacdo e
ndo da sujeicdo e da docilidade dos prisioneiros, devendo estimular a compreensao de valores
e a responsabilidade dos mesmos (Rolim, 2007, p. 107). Enfim, ¢ necessaria a ado¢ao de uma
estrutura arquitetonica humanizada, com quebra de horizontalidade e com multiplicidade de
cores e de paisagismo, que sao aspectos que propiciam uma vivéncia mais proxima da sociedade
e que modificam a rotina da prisdo, criando um campo de reflexdo para o apenado pensar em
uma vida apds o carcere (Machado; Bavaresco, 2021, p. 164).

5. Incentivo de participacao da sociedade civil em relagcdo aos problemas carcerarios.
Embora a Lei de Execugdes Penais faga previsao do Conselho da Comunidade nos artigos 80 e
81, na pratica, ¢ muito timida, ou eminentemente formal, a participagdo desses 6rgaos no plano
nacional da execucdo da pena (Brasil, 2021, p. 59). A intervengao da sociedade nos problemas
penitencidrios ¢ de extrema relevancia, o que fortalece a democracia e a cidadania. A
participacdo da sociedade amplia o debate sobre os modelos de gestao do carcere, construindo
respostas mais efetivas para o enfrentamento do problema, além de ser um instrumento de
dentincia de violagdes de direitos humanos e de contribui¢do para a assisténcia das pessoas que
sdo vitimas de abusos. A participagdo popular ndo deixa de ser uma forma de controle das
politicas publicas carcerarias (Brasil, 2020, p. 25).

6. Promog¢ao de politicas publicas que tenham por finalidade impedir o processo de
militarizacdo da carreira de policial penal, que deve ser restrita aos propdsitos da Lei de
Execugdo Penal e submissa aos 6rgaos civis de controle das atividades, evitando-se praticas e
procedimentos de cunho militar que venham a produzir obstaculos para a atividade
reabilitadora. Da mesma forma, estabelecer politicas publicas que venham a conter os excessos
da atividade policial, controlando a expansdo de taticas militarizadas, de armamentos e

muni¢des no ambito da custodia prisional, quebrando o pretenso elo entre a Policia Penal e a
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Policia Militar, bem como a suposta ligagdo com as forcas armadas (Labgepen, 2023, p. 06-
07).

Os argumentos desenvolvidos nessa pesquisa ndo devem ser interpretados como uma
espécie de radical protesto contra a Politica Militar ou contra a Policia Civil, que desempenham
suas fungdes dentro dos parametros constitucionais e nos moldes estabelecidos pela legislagao
vigente, mesmo com a existéncia de imperfeicdes e de excessos, assim como ocorre com
inimeras instituicdes publicas brasileiras.

Em sentido contrério, as reflexdes desenvolvidas nessa pesquisa apontam para o fato
de que o enfrentamento real dos problemas do carcere nao se restringe a criagao da Policia Penal
que, conforme pontuado, ¢ uma medida de politica ptblica simbolica que amplia o Estado Penal
e refor¢ca o pensamento punitivista do sistema penal brasileiro e que, além de outras decisdes
de igual natureza, adota o encarceramento como principal medida de politica criminal.

Efetivamente, a inclusdo da Policia Penal na agenda governamental cria mais um
desafio para a seguranga publica brasileira: adequar essa nova instituicdo aos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade, impondo, nesse processo, limites cristalinos
de atuacdo dessa policia para garantir uma melhora eficaz do servigo penitenciario,

convertendo-o em um sistema mais justo, humanizado e seguro para toda a sociedade.
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CONCLUSAO

A guisa de fechamento do conteudo levantado na presente pesquisa, concluimos que:

1. A criagdo da Policia Penal, no Brasil, através da Emenda Constitucional n® 104/2019,
decorreu do atendimento ao clamor social oriundo do sentimento de inseguranca da populagao
brasileira, por causa da exploracdo midiatica envolvendo a atuagdo das fac¢des criminosas e,
simultaneamente, para atender as reivindicagdes sindicais da classe dos agentes de seguranca
penitencidria, que ha muitos anos lutavam por reconhecimento, melhorias salariais e dignidade
no exercicio da funcdo. Nesse sentido, o estudo esclareceu que os motivos que levaram a criacao
da Policia Penal ndo compreenderam, de fato, razdes ligadas a politicas publicas concretas que
visavam debelar o problema penitenciario brasileiro.

2. A implementacao da Policia Penal ¢ um equivoco de politica carceraria, uma vez que
a pesquisa revelou tratar-se de uma manifestacdo estatal simbdlica e meramente nominal, pois
ndo ocorreu a valorizacdo profissional da categoria dos servidores de vigilancia, que ainda
trabalham em condi¢des degradantes, da mesma maneira que observou-se uma ampliacdo das
atribui¢des dos servidores penitencidrios de custddia, que estdo acumulando uma série de outras
fungdes, além daquelas que ja possuiam antes do advento da Policia Penal, pois as atividades
dos agentes penitenciarios deixaram de ter natureza de custodia e de reeducagdo e passaram a
ter natureza de policia preventiva e, também, de policia repressiva.

3. O advento da Policia Penal alterou a natureza originaria da atividade do servidor de
custddia do sistema penitenciario, militarizando a fun¢@o através de um isomorfismo mimético
institucional, com a utilizagdo de fardas e armamentos tipicos do Exército e da Policia Militar,
além de outras praticas beligerantes, fortalecendo a cultura do castigo no Brasil, impondo, na
pratica, a supremacia da teoria absoluta da pena, dado que a punicao se transformou na tinica
finalidade do processo de execucdo penal, violando o direito fundamental do prisioneiro de
receber um tratamento penitenciario adequado, ao deixar de lado a fun¢do reabilitadora inerente
ao cargo de agente penitenciario, além da transgressao do principio da dignidade da pessoa
humana no carcere.

4. A politica criminal brasileira institucionalizou a prisdo como principal mecanismo de
combate a criminalidade, adotando o discurso do punitivismo e a diminui¢do dos direitos das
pessoas encarceradas. A pesquisa revelou existir um distanciamento critico das ciéncias sociais,
da filosofia e do saber juridico diante dos problemas da criminalidade, fator que impediu a
possibilidade de atualizar o sistema penal do Brasil, o que foi denominado de racionalidade
penal moderna, compreendida como um obsticulo epistemologico em face da inovagdo

humanista do conhecimento penal, eternizando sua hostilidade.
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5. A superlotagdo carceraria estd ligada a inameros tipos de etiologias envolvendo
problemas estruturais de alta profundidade no sistema judiciario, nas politicas criminais e de
seguran¢a publica, além do fato de que o aumento da populacdo carcerdria, no Brasil,
acompanhou uma tendéncia mundial de encarceramento em massa. Constatou-se a grande
importancia da decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF n°® 347, que
estabeleceu medidas concretas para o enfrentamento do quadro de Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro. Nesse sentido, verificou-se a contrariedade
do advento da Policia Penal em face do conteido do Plano Pena Justa, estabelecido pelo
Conselho Nacional de Justica por determinac¢ao do Supremo Tribunal Federal.

6. Sob o enfoque filosofico, a pesquisa apurou que € possivel aplicar o pensamento de
alteridade de Emmanuel Lévinas dentro das relagcdes que se concretizam entre o policial penal
e o prisioneiro, como uma tentativa filoséfica de repensar os efeitos negativos que se
estabelecem no ambiente carcerario.

7. Para aprimoramento da Policia Penal e, consequentemente, do sistema penitenciario
brasileiro, ficaram constatadas as seguintes necessidades: a) selecao e preparagao adequada de
policiais penais através de concursos publicos e de posterior curso de formacdo académica com
énfase nas disciplinas de direitos humanos e de ética da alteridade; b) valoriza¢ao da profissao
com unificacdo da carreira e padronizagao dos vencimentos em todo pais; ¢) diminui¢dao da
exposicao a riscos psicossociais e riscos envolvendo a incolumidade fisica; d) melhoria
continua da atividade profissional; c) atribui¢do da funcdo de técnico de ressocializagdo em
relagdo a todos os policiais penais que atuam no sistema penitenciario nacional; e)
profissionalizacdo da administracao prisional, com dotacdo orgamentaria propria; f) definicao
de modelo de arquitetura prisional mais humana para o pais; g) adog¢ao de politicas de incentivo
para a participagdo da sociedade civil em relagdo aos problemas carcerarios; h) implementagao
de politicas publicas que tenham por finalidade impedir o processo de militarizagdo da carreira
de policial penal, que deve ser restrita aos fins da Lei de Execu¢ao Penal, evitando-se praticas

que obstaculizem a atividade reabilitadora.
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