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1 APRESENTACAO

Este Produto Educacional foi elaborado alicer¢cado na pesquisa de Mestrado
Profissional em Educacéo Basica “A HISTORIA DA EDUCACAO NA FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES DO ‘CENTRO ESTADUAL DE EDUCAC}AO
BASICA PARA JOVENS E ADULTOS PROFESSOR FRANCISCO BENEDETTI”,
realizada no Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo da Universidade Estadual
do Norte do Parand, resultando em um guia para professores e professoras da EJA.

A pesquisa teve como motivacao a experiéncia de Sabrina, por quase uma
década, vivenciando a educacdo de jovens e adultos no Centro Estadual de
Educacao Basica para Jovens e Adultos “Professor Francisco Benedetti’, no estado
do Parana. Nesta instituicdo, ela exerceu a docéncia, como professora de Histéria,
e ocupou o cargo de diretora, e, a partir desta pratica profissional, desenvolveu uma
percepcdo de que a formacdo continuada oferecida pela Secretaria Estadual de
Educacao aos professores ndo atendia de modo satisfatorio as especificidades da
modalidade de ensino em questéo.

Assim, ao ingressar no curso de Mestrado Profissional em Educacgéo Bésica,
sob orientacdo do professor Flavio, Sabrina conseguiu transformar suas
percepcdes iniciais em um conhecimento teorico sélido e organizado por meio do
aprofundamento nas leituras da pesquisa e das discussbes realizadas nas
disciplinas e encontros do Grupo de Pesquisa HISTEDNOPR (Grupo de Estudos e
Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagao no Brasil” — GT Norte Pioneiro do
Parand).

Isso redimensionou nosso entendimento a respeito da educacdo e foi
primordial para a aproximacao do contexto histérico da Histéria da Educagéo de
Jovens e Adultos no Brasil. Sobre este aspecto, a atualidade da pesquisa historica
€ explicada por Saviani (2007) quando o autor aponta o motivo de ter empreendido

a investigagao sobre a historia das ideias pedagdgicas:

Como toda pesquisa, a investigacdo histérica ndo ¢é
desinteressada. Consequentemente, o que provoca 0 impulso
investigativo € a necessidade de responder a alguma questdo que
nos interpela na realidade presente. [...] Trata-se da prépria
consciéncia da historicidade humana, isto €, a percepcéo de que 0



presente se enraiza no passado e se projeta no futuro. Portanto, eu
nao posso compreender radicalmente o presente se nao
compreender as suas raizes, o que implica o estudo de sua génese
(Saviani, 2007, p. 5).

No percurso da investigacao, evidenciamos, na analise dos dados coletados,
gue existe uma necessidade de formacéo direcionada e intencional aos professores
da EJA; de modo mais particular, sobre o préprio tema da Histéria da Educacéo de
Jovens e Adultos no Brasil, muito pouco conhecida pelo publico que participou da
pesquisa. Assim, no presente Produto Educacional buscamos colaborar com a
realidade dos docentes da escola mencionada.

O produto educacional consiste em um material que pode ser utilizado pelo
professor de jovens e adultos para sua propria insercdo no contexto historico da
EJA. Acreditamos que isso pode favorecer o processo de constituicdo da identidade
deste docente com seu ambiente profissional. O texto apresenta discussodes sobre
a historia da EJA em nosso pais e também no estado do Parand, além de trazer
um breve histoérico da escola onde a pesquisa se desenvolveu.

Por fim, o guia traz um Quadro de Referéncias elaborado para
aprofundamento teérico do docente. Procuramos trazer indica¢cdes de autores e
textos que tratam do histérico da educacdo de jovens e adultos no Brasil e que
foram muito importantes no processo da pesquisa.

Esperamos que o material apresentado possa contribuir com a formacéao de
professores cada vez mais comprometidos com a superacao dos desafios da
educacéo basica em nosso pais. De modo particular, nosso desejo é que este
trabalho possa motivar ainda mais nossos colegas que atuam na EJA na busca de
uma educacao progressivamente democratica e de qualidade para todos, inclusive

para aqueles que a ela nao tiveram acesso na idade adequada. Boa leitura!

Os autores.
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2 A HISTORIA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Apresentamos nesta sec¢do o histdrico da Educacédo de Jovens e Adultos, no
contexto da Histéria da Educacéao Brasileira, e as acdes implementadas em nosso
pais, ao longo dos séculos, a medida que os indicadores de escolarizacdo da
populacdo jovem e adulta foi deixada de lado. Essa andlise é confrontada com as
acOes implementadas pelos governantes em cada periodo, bem como o
direcionamento dado a formacao docente dos professores da educacao de jovens
e adultos, como também o olhar sobre os analfabetos.

Nesse ambito histérico, a visdo dada ao analfabeto traz reflexées que serdo
desenvolvidas ao longo deste capitulo e podem ser vistas em Soares e Galvao
(2005, p. 257):

Ignorante, incapaz, cego, dependente, portador de uma doenca
grave, que precisa ser extirpada. Crianca que precisa de ajuda de
alguém para tirad-la das trevas. Alguém que precisa de carta de
alforria, porgue vive em uma espécie de escraviddo. Quantas vezes
ndo nos deparamos, hoje, no nosso cotidiano - na midia, nos
programas oficiais, no discurso politico, nas conversas banais, na
pratica pedagdgica -, com esse tipo de representacdo sobre o
analfabeto? Quantas vezes nao associamos, direta e
mecanicamente, a alfabetiza¢do aos progressos pessoal e social?

Historicamente sabemos que a educacéo brasileira e o desenvolvimento das
acOes educativas foram destinados a uma pequena parcela da populagdo. O
problema da baixa escolaridade esta nas raizes da constituicdo do Brasil e é
marcada pelo privilégio de algumas classes sociais em detrimento das outras.

Neste sentido, conhecer o histérico da Educacdo de Jovens e Adultos e
compreender 0s processos de formacdo docente constitui-se como base
necessaria para a realizac@o deste trabalho. Iniciamos com o periodo colonial, por
entendermos que a educacao jesuitica é o inicio da Educacéo de Adultos no Brasil;
e percorremos o0 desenvolvimento historico até a década de 1940. A fase
compreendida a partir de 1940 mereceu destaque por ter sido rica nas experiéncias
fundamentais da Educacdo Popular e na Era das Campanhas Nacionais. Em

seguida, tratamos do periodo de silenciamento desses movimentos e da criagao do
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Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL pelos governos militares.
Superando essa fase, adentramos os tempos democraticos, marcados por novas
propostas para a educacao de jovens e adultos, a nova Constituicdo Federal e a
Lei de Diretrizes e Bases.

Em relacdo as pesquisas sobre a educacao de jovens e adultos, bem como
a alfabetizacao de adultos no Brasil, “[...] so poucos e ainda incipientes os estudos
que tomam como objeto a historia da alfabetizagado de jovens e adultos no pais.”
(Soares; Galvéao, 2005, p. 258).

Nesse cenario, contribui para nosso trabalho e reafirma os direcionamentos

de nossa investigacao:

A histéria da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil ndo é
tema frequente nos livros de historia da educagdo. Eventos
cientificos dedicados ao debate e a circulagdo de conhecimentos
sobre a EJA também nédo costumam eleger a historia da educacgéo
como eixo tematico. Ao que parece, tal invisibilidade guarda
relagcdes com a pouca aten¢éo dada a histéria da EJA no ambito da
producdo académica (Xavier, 2019, p. 2).

No que se refere aos processos de organizacdo e formacao das pessoas
jovens e adultas no Brasil, e os espacos que se constituiam como escola, estendeu-
se por varios dominios da vida social. Muitos dos processos de aquisicao de
conhecimento ocorreram por praticas formais ou informais, fora dos ambientes
escolares, “realizando-se na familia, nos locais de trabalho, nos espacos de
convivio sociocultural e lazer, nas instituigdes religiosas” (Haddad; Di Pierro, 2000,
p. 108). Para iniciar, apresentaremos uma breve narrativa dos percursos tragados
pela modalidade no Brasil.

2.1 DA COLONIA A REPUBLICA: CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

Podemos afirmar que as primeiras agdes educativas institucionalizadas
estdo ligadas a chegada dos portugueses no Brasil. Durante a colonizacdo, os

jesuitas que chegaram em 1549 foram os principais agentes educativos. As
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criancas foram a base dessa acdo educativa, pois através do trabalho realizado
formariam uma nova geracao “catdlica” e multiplicadora junto aos adultos com os
quais conviviam. Embora essa acao fosse voltada as criangas, os indigenas adultos
foram arrebanhados pelos missionarios catolicos, que, com o objetivo de “difundir
o evangelho, [...] transmitiam normas de comportamento e ensinavam os oficios
necessarios ao funcionamento da economia colonial, inicialmente aos indigenas e,
posteriormente, aos escravos negros” (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 108).

Posterior a educacao das criancas e indigenas, 0s jesuitas catequizaram e
instruiram escravizados, porém “pouco se sabe sobre as praticas desenvolvidas
junto a esses sujeitos” (Soares; Galvao, 2005, p. 259). Em relagdo as mulheres,
poucas sabiam ler e escrever ao final do periodo colonial.

Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil em 1759 e com a desorganizacao do
sistema de ensino por eles realizado, a educacdo entra em colapso e sua
organizacao fica sob a responsabilidade do Império Portugués. Apds a expulsao
dos jesuitas, ndo houve experiéncias sistematicas e significativas em relagdo a
alfabetizacdo de adultos no periodo.

A educacdo brasileira nesse momento passa a ser privilégio das classes
dominantes e € marcada pelo atendimento a elite, que limitava a educacdo as
classes abastadas. As aulas régias (latim, grego, filosofia e retdrica) eram
destinadas “aos filhos dos colonizadores portugueses (brancos e masculinos),
excluindo-se assim as populagdes negras e indigenas” (Strelhow, 2010, p. 51).

No ambito da esfera legal, com a primeira Constituicdo Brasileira, de 1824,
passa-se a garantir a “instru¢do primaria e gratuita para todos os cidadaos”; logo,
a expressao “para todos” na educacao de adultos € contemplada. Concebida sob
forte influéncia europeia e inspiracao iluminista, esse direito nasceu como norma
constitucional e se manifestou sob as outras Constituicdes brasileiras que viriam,
ndo passando, porém, do campo da intencao.

O processo de implantacdo de escolas para todos aconteceu de forma lenta
ao longo de nossa histéria. Durante o periodo imperial, vivia-se o processo de
institucionalizag&o da Escola no Brasil. No decorrer desse periodo, muitas foram as
discussbes nas assembleias das provincias sobre como se daria a inser¢cao das
denominadas “camadas inferiores da sociedade” (Soares; Galvéo, 2005, p. 260)

nos processos formais de instrucao.
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O Ato Adicional de 1834 repassa as provincias a responsabilidade pela
educacao primaria e, desse modo, o governo central se exime da responsabilidade
pela educacdo da maioria da populacdo. As provincias tornam-se responsaveis
pela instrucao primaria e secundaria da populacao, ou seja, pela instrucdo da maior
parcela da populacao, elaborando, dessa forma, politicas de instrucdo de jovens e
adultos.

Assim, fica evidente que o governo imperial se responsabilizou somente
qguanto a educacdo das elites, ficando as “camadas inferiores da sociedade” a cargo
das provincias, “delegando a instancia administrativa com menores recursos o
papel de educar a maioria mais carente” (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 109). O pouco
que foi realizado no ensino de jovens e adultos ocorreu devido aos esfor¢cos das
provincias, 0 mesmo que aconteceu na educacédo de criancas e adolescentes.

A instrucéo de adultos aparece nos documentos da Instrucdo Publica desse
periodo com as aulas do periodo noturno ou aulas para adultos existentes em
diversas provincias. Como exemplo, em 1885, na provincia de Pernambuco, o
Regimento Interno da Instrucdo Primaria mostrava que essas escolas deveriam
receber alunos maiores de 15 anos. O ensino seria organizado em duas sessoes:
para os que ja tinham alguma instrucdo e para aqueles que n&o tinham instrucao
alguma. O regimento também previa que as aulas para adultos aconteceriam com
autorizacdo do presidente da provincia, funcionando em casas e com moveis da
escola diurna.

Contribui para a presente pesquisa o olhar sobre a formagao requerida aos
professores no periodo citado. Nesse sentido, as aulas para adultos poderiam ser
estabelecidas por docentes que se propusessem a realiza-las gratuitamente. O
ensino para adultos assume uma caracteristica de filantropia e misséo, visto que
os professores que ensinavam durante o dia ndo receberiam salario ou gratificacédo
para lecionar no periodo noturno.

Além do carater filantropico e missionario, o letramento dessa populacao era
considerado um ato de caridade e de ordem, pois traria civiidade as pessoas

consideradas perigosas e degeneradas.

Parece se inserir, assim, em uma ampla rede de filantropia que se
teceu no século XIX brasileiro, como forma das elites contribuirem
para a “regeneragado” do povo. O ensino para adultos tinha como
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uma de suas finalidades a “civilizacdo” das camadas populares
consideradas, principalmente urbanas, no século XIX, como
perigosas e degeneradas. Através da educacdo, considerada a luz
gue levaria ao progresso das almas, poderiam ser inserir
ordeiramente na sociedade (Soares; Galvao, 2005, p. 260).

O carater missionario e caridoso manteve-se presente na educacdo de
jovens e adultos quando observamos a organizacdo de algumas provincias na
alfabetizacdo de adultos na segunda metade do século XIX. As experiéncias de
alfabetizacdo ndo sdo organizadas apenas nos espacos formais; a instrucdo é
organizada nos espacos informais, a exemplo das experiéncias domésticas. No
caso dos adultos essas experiéncias de alfabetizacdo sdo ainda maiores.

Nesse aspecto, a exemplo de espacos informais, na segunda metade do
século XIX temos a organizacdo de associa¢gfes de intelectuais, que passam a
lecionar aulas para grupos de adultos: “ministravam cursos noturnos para adultos
como uma forma de ‘regenerar’ a massa de pobres brancos, negros livres, libertos
e até mesmo, em alguns casos escravos” (Soares; Galvao, 2005, p. 260). O
letramento por parte destes intelectuais para essas pessoas era visto como uma
forma de regenerar e iluminar para o progresso da sociedade. Desse modo, “era
preciso ‘iluminar’ as mentes que viviam nas trevas da ignorancia para que houvesse
progresso” (Soares; Galvao, 2005, p. 260). A alfabetizacdo de adultos deixa de ser
um direito e passa a ser um ato de solidariedade e caridade.

Até o final do Império, com uma sociedade agréaria, escravocrata e
dependente, ndo existia a necessidade da educacédo escolar. Nesse momento nao
se colocava em duvida a capacidade do analfabeto, visto que era a condi¢do da
maioria da populacéo, inclusive das elites rurais. As vésperas da RepUblica os
discursos em relacdo a pessoa analfabeta, “identificando o analfabeto a
dependéncia e incompeténcia. Esses discursos passam a justificar a proibicdo do
voto do analfabeto” (Soares; Galvao, 2005, p. 262). Visao contraria ao que ocorria
até o final do Império, onde ndo se colocava em duvida a capacidade do analfabeto,
tendo em vista que era a situacdo da maioria da populacao, inclusive das elites
rurais.

Como exemplo, em 1879, a Reforma Ledncio de Carvalho caracterizava o
analfabeto como dependente e incompetente:
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A Reforma Ledncio de Carvalho, de 1879, j& preconizava, tendo em
vista a discussdo em torno da lei Saraiva, a necessidade de
promover a criacdo de cursos elementares noturnos, pois o autor
acreditava que a restricdo ao voto do analfabeto contribuiria para o
desenvolvimento da educacdo. Rui Barbosa, em seu conhecido
parecer de 1882, tinha opinido semelhante. Os analfabetos sdo
considerados, assim, como criangas, incapazes de pensar por si
préprios (Soares; Galvao, 2005, p. 262).

A Lei Saraiva, de 1881, que determinava eleicOes diretas, foi a primeira a
restringir a participacdo politica por meio do voto atrelada a renda e aos
analfabetos. Até este momento as restricdes ao direito ao voto eram de natureza
econdmica e social, e ndo de instrucao. Os discursos que se acentuam na Primeira
Republica identificam o analfabeto com a dependéncia e incompeténcia e justificam
a proibicao do voto ao analfabeto.

Com o advento da Republica e a Constituicdo de 1891, a Primeira
Constituicdo Republicana, novamente € delegada aos Estados e Municipios a
responsabilidade pela educacdo primaria. A Unido incumbe-se do ensino
secundario e superior e se exime da responsabilidade do ensino das amplas
camadas da populacéo.

Assim, fica garantida a Unido a responsabilidade de formar as elites do
Nnosso pais, enquanto a educacdo das amplas camadas sociais e marginalizadas
da populacéo fica a cargo das fragilidades financeiras das Provincias, dependentes
das oligarquias regionais, que as controlavam politicamente.

Em um momento em que a maioria da populagdo adulta era iletrada, “o
censo de 1890 mostrava que mais de 80% da populagéo brasileira era analfabeta”
(Soares; Galvao, 2005, p. 262), a nova Constituicdo republicana restringe o voto as
pessoas letradas e com posses. Portanto, proibe o voto do analfabeto e elimina a
selecdo de eleitores por renda. Passa-se entdo, através da lei, a garantir a
discriminagéo e exclusdo da pessoa analfabeta.

As primeiras décadas do século XX passaram a ser marcadas por grande
mobilizacdo social, que pretendia combater o analfabetismo, em diversas esferas
da sociedade. Com autonomia para implementar os sistemas de ensino, varios
estados, ao lado de associa¢cdes organizadas por intelectuais, muitos dos quais
pertencentes ao movimento dos renovadores da educacdo, tomaram a iniciativa

para a alfabetizacdo da populacéo.
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Nesse movimento, de acordo com Strelhow (2010, p. 52), “houve uma
grande mobilizagao social que pretendia exterminar o mal do analfabetismo”. Desse
modo, em 1915, no Rio de Janeiro, foi criada a Liga Brasileira contra o
Analfabetismo, que empreendia lutas contra a ignorancia para estabilizar as
instituicdes republicanas.

Nessa corrente, dentro da Associacéo Brasileira de Educacao, aconteciam
debates acalorados sobre como disseminar a educacdo por todo o pais. A
ignorancia era apontada nos discursos como uma “calamidade publica” e o

analfabetismo comparado a uma “praga” que deveria ser exterminada.

A constituicdo da sessdo ‘Educacdo de Adultos’ na Associacéo
Brasileira de Educacdo (ABE) e a presenca do tema nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo bem como a atuacdo de
associacdes de classe de professores de adultos evidenciavam
uma compreenséao do problema de modo distinto da educacéo mais
geral (Xavier, 2019, p. 10).

Para esses intelectuais as elites esclarecidas deveriam desempenhar um

papel para regenerar a nagéo, e ao cidadao fica o dever de educar-se.

A partir de 1920, um grupo de educadores profissionais comecou a
criar as condicfes necesséarias para a ampliacdo do numero de
escolas e melhoria de sua qualidade, efetuando reformas em
diversos Estados do pais. Mais que simples reformas, essas
iniciativas consistiam na construcdo de um sistema educacional
inexistente (Vieira, 2004, p. 13).

Mesmo diante dessas tentativas de organizagc&o n&o houve propostas legais
que trouxessem resultados eficazes. O censo realizado em 1920, apds os 30 anos
do estabelecimento da Republica no pais, aponta que “72% da populagéo acima
de cinco anos permanecia analfabeta” (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 110). Dentro
dessas organizagOes de intelectuais havia uma preocupacdo de que esta
alfabetizacdo nédo viesse acompanhada de uma formagcdo moral, e que esta

alfabetizacdo generalizada se transformasse em anarquia social.

Nesse periodo o analfabeto, agora identificado ao “povo”, continuou
a ser visto como improdutivo, degenerado, viciado, servil e incapaz,
necessitando da ajuda das elites intelectuais para sair da situacao
doentia em que se encontrava. Ao mesmo tempo, a alfabetizacéo
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em massa era referida em parte dos discursos como
potencialmente perigosa, uma arma sobre a qual ndo se teria
controle. Por isso a necessidade, ao lado de alfabetizar, fornecer
uma formag&o moral, que transformasse o analfabeto em alguém
produtivo, livre de vicios (Soares; Galvéo, 2005, p. 264).

Até esse periodo a preocupacdo com a educacao era interpretada como o
ensino primario das criancas pertencentes as camadas populares. O movimento
dos educadores e da populacdo em favor da criacdo das escolas e da organizacao
do ensino, na década de 1920, tornou o cenario favoravel a implementagcédo de
politicas publicas para a educacdo de jovens e adultos. As elites brasileiras se
adiantaram ao estabelecerem constitucionalmente o direito a educacéo a todos,
sem terem condicGes favoraveis a sua implementacdo. Os renovadores da
educacao passaram a exigir do Estado que este se responsabilizasse pela oferta
desse servigo.

N&o havia preocupacdo com a educacao de jovens e adultos ou politicas
educacionais especificas, isso s6 ocorreu em meados da década de 1940. Porém,
nos anos de 1930 ocorreram algumas experiéncias com a alfabetizac&o de adultos.
Destaca-se a experiéncia do ensino supletivo, desenvolvido por Paschoal Lemme
durante a gestédo de Anisio Teixeira na Secretaria de Instrucdo Publica do Distrito
Federal.

O trabalho realizado por Lemme era organizado conforme os interesses dos
alunos; funcionava em horario noturno e sem limite de idade. N&o havia
formalidades para a matricula e a duracdo do curso variava de acordo com as
condicbes dos alunos. Foi desenvolvido para atender as camadas populares,
conjugando cursos elementares e cursos de aperfeicoamento, instalados proximos

ao trabalho, associac¢des ou residéncias.

Foi de extrema importancia ndo somente devido as caracteristicas
de sua organizacao, que diferenciavam dos moldes tradicionais dos
cursos noturnos, mas sobretudo por explicitar o carater politico e
ideoldgico dos programas de educacgédo de adultos (Vieira, 2004, p.
13).
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Entretanto, essa experiéncia foi encerrada em 1935, apés o levante
comunista, onde Paschoal Lemme acabou sendo preso!. Apés 1930, com Getulio
Vargas no poder, a Nacao passou a ser reafirmada, com a presenca de um Estado
centralizador, manifestado na Constituicdo de 1934.

A nova Constituicdo propos o Plano Nacional de Educacéao, incluindo normas
para o ensino primario gratuito e, pela primeira vez, explicitou a educacédo de
adultos como dever do Estado. A educagédo de adultos passou a se firmar como
questao nacional, diferentemente das acdes da década de 1920. Segundo Cristiane
Xavier (2019, p. 10), “a partir da Constituicao de 1934, a educacao de adultos néo
mais se confundia com a educagao destinada aos individuos em ‘idade escolar”.

Nesse espaco, destacam-se as iniciativas que envolvem a educacédo de
adultos no periodo: a partir da criagdo, em 1938, do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos e, por meio de estudos e pesquisas, foi constituido, em 1942, o Fundo
Nacional do Ensino Primério. Com os recursos do Fundo, foi desenvolvido um
programa de ampliacdo da educacgdo primaria incluindo o Ensino Supletivo para
adolescentes e adultos. Em 1945 esse Fundo foi regulamentado, estabelecendo
que 25% dos recursos fossem empregados na educacdo de adolescentes e
adultos.

Pela primeira vez a educacdo de adultos passou a ser reconhecida e
recebeu tratamento especifico. Segundo Strelhow (2010), foi a partir da década de
1940, e com grande forca na década de 1950, que a educacéao de jovens e adultos

passou a integrar a lista de prioridades educacionais do pais.

2.2 A DECADA DE 1940 E A ERA DAS CAMPANHAS PARA A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

A partir da Lei Organica do Ensino Primario, que previa o ensino supletivo,

tem-se, em 1947, a instalagdo do Servico de Educacéo de Adultos — SEA, desde

L A experiéncia de Lemme foi encerrada apés o Levante Comunista de 1935, quando Anisio Teixeira
deixou o cargo e Paschoal Lemme assumiu a Superintendéncia de Educacédo de Adultos do Distrito
Federal foi preso, sob a acusacdo de ministrar cursos de orientacdo marxista para operarios da
Unido Trabalhista.
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1940, um servico vinculado ao Ministério da Educacéo e da Saude, que tinha como
finalidade a coordenacdo do ensino supletivo para adolescentes e adultos
analfabetos, entre outra série de atividades desenvolvidas, como a producédo e
distribuicdo de material didatico.

Com a criacéo do orgao aludido, temos a Primeira Campanha Nacional de
Educacao de Adultos, cujo movimento foi estendido até o fim da década de 1950 e
criou, aproximadamente, 10 mil classes de ensino supletivo distribuidas por todo o
pais.

Com o langcamento da Campanha, o fim da Segunda Guerra Mundial e do
Estado Novo e a volta da democracia no Brasil, a Educacédo de Jovens e Adultos
ganha impulso das iniciativas oficiais. No ambito internacional, crescem as
discussbes em favor da educacao de jovens e adultos e a pressado internacional
para erradicagcao do analfabetismo nas consideradas “nagdes atrasadas”.

Em 1945, ao final da Segunda Guerra Mundial, ampliou-se a preocupacéo
internacional, através das recém-criadas ONU (Organizacao das Nag¢des Unidas) e
UNESCO (Orgao das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura), com a
educacao, em particular com a Educacao de Adultos. ONU e UNESCO emitiram
alertas sobre as desigualdades entre os paises e relataram o papel que a educacéo

teria que desempenhar no desenvolvimento dos paises.

Os altos indices de analfabetismo - que chegavam a mais da
metade da populacdo com 15 anos ou mais (56%), o
restabelecimento de eleicbes diretas e pressdo internacional,
podem ser vistos como alguns dos fatores que contribuiram para a
realizacao da Campanha (Soares; Galvao, 2005, p. 266).

Além das recomendagdes dos organismos internacionais e dos altos indices
de analfabetismo, no momento histérico do pais, que vinculava o voto a pessoas
alfabetizadas, na retomada da democratizacdo, era plausivel que, diante da lei, o
brasileiro pudesse exercer o direito ao voto.

Atrelado a isso, contribui para a campanha da educacdo em massa o fato de
a pessoa analfabeta ser vista de maneira preconceituosa, considerada ignorante,
incapaz, “chegando-se a atribuir a causa da ignorancia a pobreza, da falta de

higiene e da escassa produtividade a sua existéncia” (Soares, 1996, p. 30) e, ainda,
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‘o analfabeto continuava a ser considerado como incapaz e marginal e era, ele
préprio, comparado a uma crianga.” (Soares; Galvao, 2005, p. 264).

Desse modo, adultos deveriam ser alfabetizados como criangas, pois nao
estavam aptos a compreender. Em uma publicacdo destinada aos professores
adultos, o Guia do Alfabetizador, Lourenco Filho, um dos mentores da Campanha,
assim expressou, segundo Soares e Galvao (2005, p. 267): “E mais facil, mais
simples e mais rapido ensinar a adultos do que a criangas”.

Considerando adultos como criangas, vincula-se a ideia de que alfabetizar
adultos era mais facil, pois assim qualquer pessoa poderia exercer a funcédo de
forma voluntaria. Novamente, notamos que, historicamente, ha uma
despreocupacéo por parte da Unido com a formagéao do docente para a educacao
de jovens e adultos.

Se qualquer pessoa podia desempenhar essa fungédo, ndo seria
necessario formar e qualificar um profissional especifico para tal.
Se a funcédo nao requeria qualificacao profissional, logo néo seria
necessaria uma remuneracdo condizente com um docente
preparado. N&o foi por acaso que a campanha procurou recrutar
um grande contingente de “voluntariado” (Soares, 1996, p. 30).

A Campanha fazia apelos ao voluntariado para educacédo do povo; neste
cendario, os aspectos missionario e assistencialista permanecem vinculados a
educacéo de adultos. Assim sendo, foi tamanho o apelo a figura do voluntariado
que elaboraram dois documentos a respeito, como apontam Soares e Galvao
(2005, p. 267): “Relagdo com o publico e o voluntariado (Campanha, 1948) e
Manual do Professor Voluntério - llustracdes para o Ensino e Leitura e Linguagem
Escrita (Campanha, 1960)".

O Ministério da Educacdo convocou, em 1958, o Segundo Congresso
Nacional de Educacdo de Adultos, pois as campanhas de alfabetizacdo néo
apresentaram resultados satisfatorios. As delegacdes presentes no Segundo
Congresso expuseram apontamentos trazendo duras criticas as campanhas, entre
elas estavam as precéarias condi¢cbes de funcionamento, baixa frequéncia dos
alunos, ma remuneracdo de professores, material didatico inadequado, entre
outras. Os documentos oficiais evidenciavam o desinteresse com a alfabetizacao

de adultos e com a formacéo profissional docente, & medida que, em relagdo aos
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vencimentos dos professores, demonstravam que estes “ndao atrairam os
professores mais indicados ou mais dedicados e sim os mais necessitados”
(Soares, 1996, p. 31).

A delegacéo de Pernambuco, liderada por Paulo Freire, foi além das criticas,
apontando necessidades no trabalho educativo, como “maior comunicagao entre
educador e educando, e a necessidade de adequacao de contetudos e métodos de
ensino as caracteristicas socioculturais das classes populares” (Soares, 1996, p.
31). Levantou ainda a questdo de o material didatico nao poder ser 0 mesmo que
o utilizado pelas criangas, e que o ato de educar “deveria ser feito ‘com’ 0 homem
e ndo ‘para’ o homem” (Soares; Galvao, 2005, p. 268).

Nesse sentido, Freire chama a atencéo para o desenvolvimento pedagogico
do homem, contextualizado com as necessidades das pessoas educadas. Assim,
as pessoas analfabetas deixariam de ser vistas como ignorantes, imaturas e
incapazes. Além disso, “o problema do analfabetismo nao era o Unico nem o mais
grave da populagdo: as condigbes de miséria em que vivia 0 ndo alfabetizado
deveriam ser problematizadas.” (Soares; Galvao, 2005, p. 268).

Nos anos de 1950, outras campanhas foram criadas, como a Campanha
Nacional da Educacao Rural, de 1950, criada para atender as especificidades do
meio rural, onde estava o maior nimero de analfabetos do pais; e a Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, de 1958, em resposta ao Segundo
Congresso Nacional de Educadores, com a proposta de criar projetos-polo com
atividades ligadas a realidade de cada municipio e que servisse de modelo para se
expandir para o pais. Porém, ambas tiveram curta duracéo e pouco realizaram.

Ambas foram extintas em 1963 e o Ministério da Educacdo e Cultura
encarregou Paulo Freire da elaborac&o do Plano Nacional de Alfabetizacdo. O final
dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 sdo marcados pela mobiliza¢do da sociedade

civil em torno da educagéao de jovens e adultos:

MEB - Movimento de Educacéo de Base, da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB); o MCP - Movimento de Cultura
Popular, ligado a Prefeitura do Recife; os CPCs - Centros Populares
de Cultura, organizados pela Unido Nacional dos Estudantes
(UNE); o Ceplar - Campanha de Educacado Popular, da Paraiba; o
De Pé no Chédo Também se Aprende a Ler, da Prefeitura de Natal
(Soares; Galvao, 2005, p. 268).
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Esses movimentos surgiram da sociedade civil buscando alterar a situacao
socioecondmica e politica do pais. A educacédo de adultos é vista como instrumento
de acao politica, pois mais de 50% da populacéo brasileira era excluida da politica
nacional, por ser analfabeta. O analfabetismo era visto como efeito de uma
sociedade injusta e nédo igualitaria. Assim, a alfabetizacdo dos adultos deveria
contribuir para a transformacao social.

Esses movimentos iniciados pela sociedade civil, como outros que tinham
como base a transformacgéo social, foram interrompidos em 1964, com o Golpe
Militar.

2.3 A DITADURA MILITAR E A EDUCACAO DE ADULTOS

Com o Golpe Militar de 1964, as praticas de alfabetizacdo desenvolvidas
pelos movimentos de educacdo e cultura popular que vinculavam principios de
“conscientizagcado” e “participacdo” da populagdo passam a ter “restringido o
conceito de alfabetizagdo a habilidade de aprender a ler e a escrever’ (Soares,
1996, p. 32).

Rompendo com o trabalho que era desenvolvido anteriormente, o governo
militar encerrou todos os programas de educacdo de adultos, cujas acbes
contrariavam os interesses politicos do Golpe Militar. Em 1965, imediatamente apds
o Golpe, o governo militar criou um programa de carater nacional com o objetivo de

ocupar os movimentos de cultura popular que haviam sido encerrados.

Com o golpe civil-militar de 1964, os movimentos de educagao e
cultura popular de base libertadora (ou conscientizadora) foram
reprimidos. A partir de 1970, a educacdo de adultos passou a ser
realizada numa perspectiva de supléncia da educacéo formal na
gual a maior expresséao foi o MOBRAL (Xavier, 2019, p. 6).
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A Cruzada de Acéo Basica Cristd (ABC)? assume essa funcéo substitutiva,
dirigida por evangélicos norte-americanos, atendendo aos interesses do novo
regime. A partir de 1968 uma série de criticas é apontada ao programa, que foi
extinto nos anos de 1970 e 1971.

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, conhecido como Fundacao
MOBRAL, criado em 1967 pelo Governo Militar, surge em resposta as intensas
mobilizagbes da sociedade e como alternativa ao trabalho realizado pela Cruzada
ABC, devido as intensas criticas que vinha recebendo. Foi criado com
caracteristicas de um programa de alfabetizacdo de massas, destinado a atender
pessoas a partir dos 15 anos de idade.

O MOBRAL, funcionando como uma estrutura paralela e autbnoma em
relacdo ao Ministério da Educacédo, reproduz uma campanha em ambito nacional,
chamando a populacéo a participar da alfabetizacédo de adultos. E, mais uma vez,

notamos a despreocupacao com a formacéo docente.

Conclamando a populacédo a fazer sua parte - “vocé também é
responsavel, entdo me ensine a escrever, eu tenho a minha méo
domavel, eu sinto a sede do saber”. O Mobral surge com forga e
muitos recursos. Recruta alfabetizadores sem muita exigéncia:
repete-se, assim a despreocupac¢do com o fazer e o saber docentes
- qualquer um que saiba ler e escrever pode também ensinar
(Soares; Galvao, 2005, p. 270).

Semelhantemente ao que ocorreu nhas campanhas anteriores,
simultaneamente ao MOBRAL, iniciativas informais para a alfabetizagao de adultos
surgiram através da sociedade civil; foram se desenvolvendo no interior das igrejas,
associacbes e sindicatos. As experiéncias nesse caso buscavam uma
alfabetizacdo que resgatasse o sentido critico e problematizador, o que foi deixado
de lado pelo movimento imposto pelo governo militar, conforme afirma Soares
(1996, p. 32): “restringindo o conceito de alfabetizacdo a habilidade de aprender a
ler e escrever”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de numero 5692, de 11 de agosto

de 1971, a LDB n° 5692/71, entre uma série de medidas, promoveu a

2 Cruzada de Acdo Basica Cristd (ABC), programa de carater conservador nascido no Recife,
ganhou carater nacional tentando ocupar os espacos deixados pelos movimentos de cultura popular.
A Cruzada servia de maneira assistencialista aos interesses do regime militar.
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obrigatoriedade da escolarizacdo de quatro para oito anos, criando o Ensino de
Primeiro Grau, assim como o Ensino de Segundo Grau, e dedica o capitulo IV a
regulamentar o Ensino Supletivo, onde encontramos, no artigo 24: “suprir a
escolarizacéo regular para adolescentes e adultos que nao tenham seguido ou
concluido na idade propria”.

Seus fundamentos e caracteristicas sdo explicitados através do Parecer do
Conselho Federal de Educacéao, o Parecer 699, elaborado pelo Conselheiro Valnir
Chagas, em que regulamenta essa modalidade de ensino. Considerando o parecer
e a Lei de Diretrizes e Bases, o0 ensino supletivo busca constituir uma “nova linha
de escolarizacdo ndo-formal [sic], pela primeira vez assim entendida no Brasil e
sistematizada em capitulo especial de uma lei de diretrizes nacionais” (Haddad; Di
Pierro, 2000, p. 116), o que, de acordo com Valnir Chagas, conseguiria modernizar
o Ensino Regular.

O ensino supletivo previa cursos e exames semestrais aplicados pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo, além de cursos acelerados, presenciais e a
distancia, assim como a previsdo de provas certificatorias, porém estas deveriam
ser gradativamente substituidas pelos cursos. O ensino supletivo visava formar com
baixo custo para o mercado de trabalho por meio de programas de acordo com a
disponibilidade do aluno. Aos Conselhos Estaduais de Educagéo de cada estado

coube regulamentar o ensino supletivo.

Em sua proposta inicial, o ensino supletivo colocava-se como um
modelo de educacao do futuro, atendendo as necessidades de uma
sociedade em processo de modernizacdo. Na pratica, tornou-se um
marginal do sistema, sem verbas, sem apoio politico, em boa parte
a servico dos interesses das empresas privadas de educagdo
(Vieira, 2004, p. 41).

Atendendo ao Parecer 688, o MEC, em 1974, prop6s a implantacdo de
Centros de Estudos Supletivo como solugao para essa modalidade de ensino, “de
modo a atender, ao mesmo tempo, ao trinémio: tempo (rapidez de instalagéo) custo
(aproveitamento de espacos ociosos) e efetividade (emprego de metodologias
adequadas)” (Soares, 1996, p. 32). Esse sistema pretendia atender a presséo da

sociedade para que a populacdo adquirisse a escolaridade minima.
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Contudo, nédo se tratava de uma formacéo voltada aos interesses de uma
classe social, e sim de uma escola que mantivesse a presente configuracdo do
sistema governamental e que formasse mao de obra, esse era 0 novo modelo de
escola e ensino proposto para a educacéao.

O MOBRAL foi extinto em 1985, com a chegada da Nova Republica e o fim
do regime militar. Seu fim foi marcado pela criagdo de uma Comissao de Inquérito
Parlamentar, por dendncias de irregularidades e desvios de recursos financeiros.
“Muitos adultos que se alfabetizaram através dele ‘desaprenderam’ a ler e escrever”
(Soares; Galvéao, 2005, p. 270).

2.4 TEMPOS DEMOCRATICOS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Fundacé&o Nacional para Educagcdo de Jovens e Adultos — Fundacéo
Educar substituiu o extinto MOBRAL, que ficou marcado pela ideologia e préticas
do regime autoritario, como modelo de educacdo domesticadora e de baixa
qualidade. Contrario ao antigo modelo de proposta, a Fundacdo Educar era
vinculada ao Ministério de Educacdo, assumia o papel de supervisionar e
acompanhar, junto as instituicdes e secretarias, 0s recursos recebidos do governo
federal para execucao de seus programas. Subordinada ao MEC e a Secretaria de

Ensino de 1° e 2° Graus, a Fundag&o Educar assume segundo novo papel:

A Educar assumiu a responsabilidade de articular, em conjunto, o
subsistema de ensino supletivo, a politica nacional de educacéo de
jovens e adultos, cabendo-lhe fomentar o atendimento nas séries
iniciais do ensino de 1° grau, promover a formacdo e o
aperfeicoamento dos educadores, produzir material didatico,
supervisionar e avaliar as atividades (Haddad; Di Pierro, 2000, p.
120).

Em 1990, assim que Fernando Collor de Melo assume o governo, a
Fundacdo Educar é extinta e nenhum projeto é apresentado em seu lugar. Neste
momento, temos uma auséncia do governo federal para a educagao de adultos; em

contrapartida, os municipios acabam se encarregando dessa funcao.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, garante o direito
universal ao ensino fundamental publico e gratuito a todos que nao tiveram acesso
em idade prépria, ou seja, garante o direito & educacédo de jovens e adultos. Além
disso, estabelece o prazo de dez anos para que governos e sociedade civil
direcionem esforcos para erradicar o analfabetismo e promovam a universalizacao
do ensino fundamental e estabelece que 50% dos recursos destinados a educacao
sejam reservados a esta agao.

Mais tarde, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, a
LDB n° 9394/96, reafirma o direito a Educacdo de Jovens e Adultos ao ensino
basico adequado as suas especificidades e estabelece o dever do poder publico de
forma gratuita a partir de cursos ou exames supletivos. Estabelece a EJA como
modalidade de ensino.

Com a LDB, é determinado que o Plano Nacional de Educacéao seja
elaborado em concordancia com a Declaragdo Mundial de
Educacédo para Todos, e com base na LDB, foi constituida a
Educacdo de Jovens de Adultos como modalidade de ensino
através da resolugdo CNB/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
de Jovens e Adultos (Strelhow, 2010, p. 55).

Na década de 1990 ocorreram algumas experiéncias voltadas a Educacao
de Jovens e Adultos ligadas a universidade, movimentos sociais e organizacdes
nao governamentais. Alguns programas passaram a ser idealizados a partir da
Constituicdo de 1988 e da Nova LDB, como foi o caso do Movimento de
Alfabetizacdo (MOVA), o Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e o Programa Brasil
Alfabetizado?® (Santos, 2021).

Entre esses movimentos que surgiram, o MOVA procurava envolver o poder
publico e a sociedade civil. Aproximando-se do ideario da educagéo popular, tinha
como principio de atuagdo um olhar diferenciado entre os sujeitos alfabetizados e
a elaboracao de propostas curriculares a partir do contexto social dos individuos.

Deste modo, segundo Soares e Galvao (2005, p. 272): “como gestor de uma politica

3 Esses programas se deram da seguinte maneira: o MOVA criado em 1990 pela Secretaria
Municipal de Educacao da cidade de S&o Paulo durante a gestdo do educador pernambucano Paulo
Freire; o PAS criado em 1997 durante o governo Fernando Henrique Cardoso, assim como o
PRONERA, em 1998; o Programa Brasil Alfabetizado criado em 2003 no Governo Lula.
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publica de alfabetizacdo e ao pressupor a associacdo entre educacao e cultura
como base dessa politica, o vinculo Estado-sociedade”.

Em 1996, o PAS, proposto pelo Governo Federal como programa nacional
de alfabetizacdo de adultos, causou polémica entre os estudiosos por reeditar
praticas ja superadas. Assim como ocorreu com o Mobral, o PAS se organizou
paralelamente ao Ministério da Educacéo. O olhar sobre o educador de adultos,

bem como o sobre o analfabeto, mantinha-se como nas décadas de 1940 e 1950.

Além de tratar de um programa aligeirado, com alfabetizadores
semi preparados [sic], reforcando a ideia de que qualquer um sabe
ensinar, tinha como um de seus pressupostos a relacdo de
submissao entre o Norte-Nordeste (subdesenvolvido) e o Sul-
Sudeste (desenvolvido). Além disso, com a permanente campanha
“Adote um analfabeto”, o PAS contribuiu para refor¢car a imagem
gue se faz de quem nédo sabe ler e escrever como uma pessoa
incapaz, passivel de adogdo, de ajuda, de uma acdo
assistencialista. O ndo alfabetizado, mais uma vez n&o é visto como
um sujeito de direito (Soares; Galvao, 2005, p. 272).

Criado para atender as populacdes situadas nas areas de assentamentos,
em 1998 surge o PRONERA, Programa vinculado ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, INCRA, universidade e movimentos sociais.
Jovens e Adultos teriam acesso a desde cursos de alfabetizacdo, até cursos
técnicos e superiores. Além dos estudantes, os educadores recebiam capacitagcéo
para atuar nos assentamentos.

Em 2003, o Governo Lula langou o Programa Brasil Alfabetizado, visto como
mais uma campanha com énfase no trabalho voluntario por possuir caracteristicas
como a das campanhas anteriores. Como aponta Strelhow (2010, p. 56): “com
énfase no trabalho voluntariado, prevendo erradicar o analfabetismo em 4 anos,
tendo uma atuacdo sobre 20 milhdes de pessoas.”. Porém, em 2004, com as
mudancas de ministros, o programa foi remodelado, retirando a meta de
erradicacao do analfabetismo em quatro anos.

Adentramos o século XXI com um numero elevado de pessoas que ndo tém
dominio sobre a leitura, a escrita e as operacdes basicas, com um grande
guantitativo de criancas e adolescentes fora da escola, carregando o fracasso da
falta de acesso ou o0 abandono escolar, produzindo uma constante demanda a
educacao de jovens e adultos.
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Quase 20 milhdes de analfabetos considerados absolutos e
passam de 30 milhdes os considerados analfabetos funcionais, que
chegaram a frequentar a escola, mas por falta de uso da leitura e
da escrita retornaram a posicao anterior. Chega, ainda, a casa dos
70 milhdes de brasileiros acima de 15 anos que néo atingiram o
nivel minimo de escolarizacdo obrigatério pela Constituicdo, ou
seja, o ensino fundamental. Somam-se a esses 0s neoanalfabetos,
que mesmo frequentando a escola, ndo conseguem atingir o
dominio da leitura e da escrita (Soares; Galvao, 2005, p. 273).

Nesta tentativa de apresentar a historia da educacdo de jovens e adultos
brasileira ficam claras as diversas experiéncias no tocante a alfabetizacdo de
adultos e como elas se organizam. Desde movimentos, campanhas, projetos a
programas que na maioria das vezes nao tinham organizacdo nem tempo para
surtir efeito e que eram substituidos por outros projetos na tentativa de criar
politicas publicas direcionadas a esta populacdo. Além disso, quando o poder
publico deixava de lado o atendimento a esta modalidade, a organizacdo da
alfabetizacdo ocorria de maneira informal, advinda da sociedade.

Todo esse processo € marcado pela improvisacdo, por professores
selecionados pelo voluntariado. A analise desse processo histérico mostra que a
alfabetizacdo de adultos esteve atrelada ao atendimento dos interesses das classes
dominantes, seja a alfabetizacdo como instrumento para obra catequética ou
civilidade dos povos, seja como instrumento para o voto e manutencéo do poder
politico.

Contudo, percebe-se, contemporaneamente, a EJA fortalecida em relacdo a
outros periodos historicos. Podemos reconhecer os avangos conquistados pela
modalidade apés a redemocratizacéo, destacando a obrigatoriedade constitucional
do ensino a todos os cidadaos, bem como a Educacdo de Jovens e Adultos ser
entendida como direito e ter garantia de acesso a recursos financeiros destinados

ao atendimento deste publico.
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3 O CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGCAO BASICA PARA JOVENS E ADULTOS
“PROFESSOR FRANCISCO BENEDETTI” NO ESTADO DO PARANA

Com a intencdo de adentrar o contexto escolar onde é realizada a pesquisa
e trazer um olhar sobre os direcionamentos apresentados para a educacao de
jovens e adultos, trataremos nesta se¢do da modalidade de ensino no estado do
Parana e do histérico do Centro Estadual de Educacgdo Basica para Jovens e
Adultos “Professor Francisco Benedetti” — Ensino Fundamental e Médio, assim
como o lécus escolar onde se encontram os docentes participantes do Centro
Estadual de Educacgéo Basica de Jovens e Adultos Professor Francisco Benedetti
— Parana. Nesta secdo, iremos tratar ainda dos sujeitos da pesquisa, dos
instrumentos de coleta de dados resultantes da investigacdo documental, bem
como da analise dos dados obtidos através da aplicacao do questionario.

Sustentados por Bortolini (2021), Ferreira, Bortolini e Ribas (2020),
revisitamos a educacéao de jovens e adultos no estado do Parand, estabelecendo
como marco temporal a década de 1960, e, para isso, fez-se necessario recorrer a

periodos que o antecederam.

A Educacado de Jovens e Adultos tem um histdrico que se inicia
timidamente a partir da década de 1960, com a autorizagdo do
Conselho Estadual de Educacgéo (CEE) para o funcionamento do
primeiro curso ginasial noturno para maiores de dezesseis anos,
em Londrina, posteriormente implementado em outros locais do
Estado. Na década de 1970, o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), 6rgado do governo brasileiro, criado no
contexto do Regime Militar para substituir o método de
alfabetizacéo de adultos preconizado por Paulo Freire, e o Projeto
Minerva, programa de radio elaborado pelo Governo Federal com
a finalidade de educar pessoas adultas, foram as atividades
educacionais desenvolvidas no Parana. Outro programa destinado
a demanda da EJA foi o Programa Educacdo Integrada,
implementado também em 1971, com o objetivo de dar
continuidade ao Programa de Alfabetizacdo Funcional, os Grupos
Escolares Noturnos e os Cursos Profissionalizantes ofertados em
escolas particulares (Ferreira; Bortolini; Ribas, 2020, p. 104).

Apos o fim da Ditadura Civil Militar estabelecida no pais, no Parana, assim
como em outros estados brasileiros, os programas vinculados ao periodo foram

extintos e novas acdes destinadas a erradicacao do analfabetismo, implementadas.
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Com a redemocratizacdo do pais, na década de 1980, o estado do Parana
criou os Centros de Estudos Supletivos, hoje denominados Centros Estaduais de
Educacgéo Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA), e os Nucleos Avangados de
Ensino Supletivo, descentralizando, desta maneira, o atendimento da EJA em

diversas regifes do estado (Parana, 2006):

A denominacdo atual de Centro Estadual de Educacgédo Basica de
Jovens e Adultos advém da Resolucdo n° 4561/99 do Conselho
Estadual de Educacdo. Antes os mesmos estabelecimentos foram
denominados de Centro de Estudos Supletivos (CES) por meio da
Resolugéo n° 035/80 do CEE (Cardoso, 2013, p. 2).

Outras formas de atendimento a educacao de jovens e adultos foram criadas
no Parana, como os Postos Avancados dos CEEBJAS (PAC) e os Termos de
Cooperacéo Técnica, que eram convénios estabelecidos pela Secretaria de Estado
da Educacdo do Parand com empresas publicas ou privadas que quisessem
escolarizar seus funcionarios; e o atendimento de projetos de escolarizacdo de
educandos em privagdo de liberdade nas unidades penitenciarias e
socioeducativas, acdes essas que permanecem nos dias de hoje (Bortolini, 2021;
Parand, 2006). Os atendimentos destinados a escolarizacdo de adultos no Parana,
a partir desse momento, estdo vinculados as garantias legais estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, LDB n° 9394/96.

A partir da década de 1990, diversos segmentos sociais passaram a se
organizar com o objetivo de debater e propor politicas publicas para a educacéo de
jovens e adultos em nivel nacional e estadual; organizando-se em: Organizacdes
N&o Governamentais, Movimentos Sociais, Governos Municipais e Estaduais,
Universidades e Organizacbes Empresariais (Sistema S). No Parana,
encontramos, em 2002, a organizacdo do FOrum Paranaense de EJA, que
propunha a articulagdo desses movimentos sociais em reunides plendrias regionais
e nos Encontros Paranaenses de EJA (EPEJAS) (Bortolini, 2021; Parané, 2006).

Esses movimentos em nivel nacional e estadual buscavam direcionar as
politicas publicas para a modalidade de ensino em questéo. A partir das discussdes
e determinacgOes legais, o Conselho Nacional de Educacédo, em 10 de maio de

2000, publicou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e
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Adultos. Visando um novo direcionamento em relacdo ao analfabeto, nesse
documento, afirma-se: “Tais diretrizes superaram a visdo preconceituosa do
analfabeto ou iletrado como inculto ou apto apenas a tarefas e funcdes ditas
desqualificadas no mundo do trabalho” (Parana, 2006).

Nesse movimento, a educacdo de jovens e adultos € incluida no Plano
Nacional da Educacéo, aprovado em 2001 pelo Governo Federal. O Plano previa
26 metas para a educacao de jovens e adultos; a primeira delas propunha atender
a necessidade mais urgente do pais: o combate ao analfabetismo. A Secretaria de
Estado da Educacéo do Parana, de 1993 a 2003, financiou acdes de alfabetizacéo
realizadas em parcerias com Organizacdes Nao Governamentais, e, em 2004, criou
o Programa Parana Alfabetizado, articulado com a continuidade da escolarizagéo
ofertada pela rede.

Os cursos ofertados pela Rede Estadual de Ensino para jovens e adultos
eram organizados até 2005 em formato de atendimento: presencial e

semipresencial.

Os cursos presenciais por etapas, na Rede Publica Estadual, eram
ofertados exclusivamente, no periodo noturno, na Fase Il do Ensino
Fundamental. No Nivel Médio, eram divididos em quatro etapas,
cada uma com duracdo de um semestre. Por sua vez, a matricula
era feita por etapa, como avaliagdo no processo. Os cursos
semipresenciais eram ofertados, exclusivamente, pelos CEEBJA,
no Ensino Fundamental fase | e fase Il e do Ensino Médio, com
matricula por disciplina, organizados em momentos presenciais e
nao presenciais, sendo 30% da carga horéria total do curso na
forma presencial e 70% néo-presencial [sic] (Parand, 2006, p. 25).

A proposta curricular aludida foi cessada no inicio do ano de 2006, quando
foi apresentada uma nova proposta curricular. Assim como no Brasil, a trajetoria de
organizacdo do ensino para jovens e adultos da Rede Estadual de Educacao
passou por diversas tentativas de organizacdo em sua oferta para a modalidade.
Em 2006, o estado do Parana apresentou as Diretrizes Curriculares da Educacao
de Jovens e Adultos com caracteristicas de construcao coletiva e participacdo de
toda a rede estadual em sua elaboracéo.

Naquele mesmo ano, chegou as escolas uma nova proposta curricular, que
contemplava toda a carga horéaria (1200 h ou 1440 h) de modo presencial. A

matricula do aluno era realizada por disciplina e o estudante era orientado a cursar,
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de forma coletiva ou individual, conforme oferta da escola e sua necessidade. A
organizacdo individual visava atender os alunos que ndo podiam frequentar
diariamente as aulas, e a coletiva destinava-se aos que podiam frequentar com
regularidade (Parana, 2006; Bortolini, 2021).

Aprovado pelo Conselho Estadual de Educacéo, desde 2020, temos uma
nova Matriz Curricular da EJA no Parana, com organizacdo em formato semestral,
que manteve a carga horaria, mas excluiu os alunos que ndo podem frequentar as
aulas diariamente. Na nova proposta, a aprovacdo do aluno foi atrelada a

frequéncia e a nota.

Ao apresentar um modelo semestral, tanto para o Ensino
Fundamental quanto para o Ensino Médio e uma organizagao
engessada de disciplinas, a proposta determina o ritmo, o tempo e
a organizacdo da vida escolar do aluno, desconsiderando
especificidades que lhes sdo proprias, oriundas do trabalho, da
familia, do estado emocional, da idade, etc. (Bortolini, 2021, p. 85).

Sem consulta ou participacdo das instituicdes de ensino que ofertam a
modalidade e da comunidade escolar, essa nova oferta foi aprovada pelo Conselho
Estadual de Educacao pelo Parecer CEE/BICAMERAL n° 231/19, em 7/11/19, a
cumprir a partir do ano letivo de 2020. Desde ent&o, a matriz vem passando por
adequacdes de modo a atender o modelo do Novo Ensino Médio, a oferta no ensino
regular, através da Base Nacional Comum Curricular.

Na tentativa de resgatar o histérico da escola, visitando os arquivos
escolares, adentramos brevemente o contexto da sua criacéo, o l6cus da pesquisa,
o CEEBJA Professor Francisco Benedetti. Em documentos arquivados na escola,
entre eles um denominado “Historico da Escola”, elaborado em 12 de agosto de
1968, assinado pela diretora Dirce Néia Castanheira e pela secretéria Iracema
Pereira de Mello, encontramos diversas informagoes.

Entre elas, um panorama de decretos, resolucbes e portarias que
apresentam datas, nomenclatura da escola, entre outras informacdes. Esses
documentos mostram que a escola foi construida para atender o Ensino Secundario

no municipio, e compde a criacdo dos Ginasios no Norte do Parana*.

4 A ampliacdo da leitura sobre a tematica criagdo dos Ginasios escolares pode ser intensificada no
texto que é resultado do programa de pesquisa desenvolvido no Grupo de Trabalho (GT) do Grupo
de Estudos e Pesquisas Nacional “Histéria, Sociedade e Educagéo no Brasil” HISTEDBR, na cidade
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Nesse ambito, em 1949, deu-se a criagao do “Ginasio Estadual de Joaquim
Tavora”, pelo Decreto n® 9.141, publicado no Diéario Oficial do Estado de n°® 236, em
6 de dezembro de 1949. Dez anos apos sua fundacgdo, teve seu nome alterado para
“Ginasio Estadual Professor Francisco Benedetti” pelo Decreto n° 24.580, de 21 de
julho de 1959, e pelo Ato n° 21, de 6 de agosto de 1960, da Inspetoria Seccional de
Londrina. Integrando o panorama histérico relacionado a data de criacdo desta
escola, em 15 de fevereiro de 1950 deu-se inicio ao funcionamento do “Curso
Ginasial”.

Esse material indica que a instituicao se localizava em sede propria na Rua
Frei Leonardo s/n, esquina com a Rua Munhoz da Rocha, o que demonstra que
sua construcdo foi realizada para abrigar o Ginasio. Atualmente a Rua Frei
Leonardo leva o nome de Dom Pedro Il, de n° 80, no Bairro Vila Nova, endereco
em que a escola atende a modalidade da EJA até os dias atuais.

Esses registros mencionam ainda que nesse mesmo prédio funcionava a
“Escola Normal de Grau Colegial” e a “Escola de Aplicagao no periodo Vespertino".
Apontam também a Professora lvete Chiarello Merlin como diretora da “Escola
Normal de Grau Colegial’ e a Professora Joana Soares Ribas de Oliveira como
diretora da “Escola de Aplicagao".

Na ocasido, o ginasio contava com 400 alunos matriculados, e o quadro de
funcionarios era integrado por: uma diretora, uma secretaria e uma auxiliar, dois
inspetores de alunos e trés serventes; seu quadro de profissionais era composto
por 22 professores.

Esbocgado o histérico do inicio do funcionamento da escola, encontramos a
primeira autorizagdo para o atendimento aos jovens e adultos, na ocasido chamado
de Ensino Supletivo. O Diario Oficial n® 416, de 30/10/1978, o Decreto n® 5.717

estabelece em seu artigo 3°:

O Ginasio Estadual Professor Francisco Benedetti, Escola de
Aplicagdo Prudente de Moraes e Grupo Escolar Noturno Miguel
Dias, passarao a constituir-se em um Unico estabelecimento sob a
denominacdo de Escola Professor Francisco Benedetti - Ensino
Regular e Supletivo de 1° Grau.

de Jacarezinho, desde 2014. Disponivel em:
https://periodicos.pucpr.br/dialogoeducacional/article/view/28946. Acesso em: 3 mar. 2024.


https://periodicos.pucpr.br/dialogoeducacional/article/view/28946
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As mudancas de nomenclatura vinculadas a oferta de ensino neste prédio
escolar, sejam elas para ofertar o primeiro curso ginasial do municipio ou ainda
para atender os jovens, adultos e idosos, foi intensa nesse prédio escolar, e é
campo proficuo para pesquisa e podem ser aprofundadas a partir de indicacdes de

leituras que compde a secao a seguir.
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4 QUADRO DE REFERENCIAS PARA APROFUNDAMENTO TEORICO
DOCENTE

Com a intencédo de possibilitar ao professor do CEEBJA referéncias para um
aprofundamento tedrico que contribua para o desenvolvimento de seu trabalho na
escola, elencamos alguns materiais de apoio no Quadro a seguir. O Quadro

apresenta um breve resumo sobre o contetdo, sua referéncia e o local onde o

material esta disponivel.

Titulo: Uma histdria da alfabetizacéo de adultos no Brasil

O texto compde o livro Historias e
memoérias da educacdo no Brasil,
organizado por Maria Stephanou e
Maria Helena Camara Bastos. Trata
da histéria da alfabetizac¢éo de jovens
e adultos no século XX e das
experiéncias ocorridas anteriormente
a este periodo.

SOARES, Leéncio; GALVAO, Ana Maria de Oliveira.
Uma histéria de alfabetizacdo de adultos no Brasil. In:
STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena Camara
(org.). Histérias e memorias da educacédo no Brasil -
Vol. lll - Século XX. Petrépolis: Vozes, 2005. 257 p.

Disponivel em: Biblioteca UENP.

Titulo: Histéria e historiografia da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil —
inteligibilidades, apagamentos, necessidades, possibilidades

No texto analisa-se a incorporacao da
educacdo dos trabalhadores, jovens e
adultos, ao sistema educacional
brasileiro republicano.

XAVIER, Cristiane Fernanda. Histéria e historiografia da
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil -
inteligibilidades, apagamentos, necessidades,
possibilidades. Revista Brasileira de Histéria da
Educacéo, v. 19, 2019.

Disponivel em :
https://www.scielo.br/jirbhe/a/mZx7pP7TQFrm7vf63TJIgk
mr/abstract/?lang=pt#.

Titulo: Escolarizacéo de jovens e adultos

Aborda alguns dos processos
sistematicos e organizados de
formacdo geral de pessoas jovens e
adultas no Brasil, conferindo especial
atencdo a educacéo escolar. Oferece
uma visdo do tema ao longo dos cinco
séculos da histéria, posterior a
chegada dos portugueses as terras
brasileiras.

HADDAD, Sérgio; DI PIERRO, Maria Clara.
Escolarizacdo de jovens e adultos. Revista brasileira de
educacdo, n. 14, p. 108-130, 2000.

Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/YK8DJIk85m4BrKJqzHTG
m8zD/?format=pdf&lang=pt.

Titulo: Breve histéria sobre a educacédo de jovens e adultos no Brasil



https://www.scielo.br/j/rbhe/a/mZx7pP7TQFrm7vf63TJgkmr/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbhe/a/mZx7pP7TQFrm7vf63TJgkmr/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/YK8DJk85m4BrKJqzHTGm8zD/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/YK8DJk85m4BrKJqzHTGm8zD/?format=pdf&lang=pt
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Analisa as acdes politicas sobre a
EJA, explicitando concepcgdes
referentes ao analfabetismo e a
pessoa analfabeta, delimitando o
tempo histérico a partir do Império até
0S nossos dias.

STRELHOW, Thyeles Borcarte. Breve historia sobre a
educacdo de jovens e adultos no Brasil. Revista
HISTEDBR on-line, v. 10, n. 38, p. 49-59, 2010.

Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/
article/view/8639689.

Titulo: A educacgéo de jovens e adultos: momentos historicos e desafios atuais

O texto de 1996 traz uma reflexao
sobre os direcionamentos dados a
educacdo de jovens e adultos no
periodo.

SOARES, Ledncio José Gomes. A educacédo de jovens e
adultos: momentos histéricos e desafios atuais. Revista
Presenca Pedagdgica, v. 2, n. 11, p. 27-35, 1996.

Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/560957/2
/edu%20jovens%20adultos%20Web.pdf.

Titulo: Estado da Arte sobre a Educacéo de Jovens e Adultos no Parané: contribuicdes e

implicacdes

O artigo faz um mapeamento e
andlise das pesquisas académicas,
dissertacBes e teses, no periodo de
2013 a 2018, sobre a Educacédo de
jovens e adultos no Parana.

FERREIRA, Jacques L.; BORTOLINI, Rosane; RIBAS,
Marciele S. Estado da Arte sobre a Educacgéo de Jovens
e Adultos no Parana: contribuicbes e implicagfes.
Pensamento Educacional, Curitiba, v. 15, n. 39, p. 101-
118, jan./abr. 2020.

Disponivel em:
https://interin.utp.br/index.php/a/article/view/2066/1976.

Titulo: Grupos Escolares no Norte Pioneiro do Parana (1910-1971)

Com o objetivo de aproximar a leitura
do contexto da criagcdo das escolas do
Norte pioneiro, o0 texto analisa a
criacdo dos grupos escolares do
Norte Pioneiro do Parana entre os
anos de 1090 e 1971, partindo do ano
de construcdo do primeiro edificio
destinado a abrigar este tipo de
escola, o Grupo Escolar Custodio
Raposo, em Jacarezinho/PR.

RUCKSTADTER, Flavio Massami M. Grupos escolares
no Norte Pioneiro do Parana (1910-1971). Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, v. 18, n. 2, p. 401-419,
2018. DOI 10.20396/rh0.v18i2.8652349.

Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/
article/view/8652349.

Titulo: A educacéo escolar secundaria no Norte Pioneiro do Parand: a criacdo de Ginasios

entre

O texto é resultado de uma pesquisa
gue buscou levantar fontes e produzir
um mapeamento da
institucionalizacdo da  educagéo
escolar no Norte Pioneiro do Parana.
Identificou em quais localidades e
guando foram criados os ginasios no
periodo de 1938 a 1961.

0s anos de 1938 e 1961
RUCKSTADTER, Flavio Massami Martins;
RUCKSTADTER, Vanessa Campos Mariano. A

educacdo escolar secundaria no Norte Pioneiro do
Parana: a criagdo de Ginasios entre os anos de 1938 e
1961. Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 22, n. 73, p. 624-
648, abr. 2022.

Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pid=S1981-
416x2022000200624&script=sci_abstract.



https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639689
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639689
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/560957/2/edu%20jovens%20adultos%20Web.pdf
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/560957/2/edu%20jovens%20adultos%20Web.pdf
https://interin.utp.br/index.php/a/article/view/2066/1976
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8652349
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8652349
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pid=S1981-416x2022000200624&script=sci_abstract
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pid=S1981-416x2022000200624&script=sci_abstract

36

Titulo: Formacgao de professores primarios no Parana: um olhar a partir da Escola Normal
no Norte Pioneiro

O livro é resultado do estudo | RUCKSTADTER, Vanessa Campos Mariano. Formacao
realizado a partir de um levantamento | de professores priméarios no Parana: um olhar a partir
de fontes documentais que | da Escola Normal no Norte Pioneiro. Sdo Carlos: Pedro
possibilitaram o mapeamento das | & Jodo, 2020. 109 p.

cidades nas quais funcionaram
Cursos e Escolas Normais, bem como | pisponivel em:

Escola de Professores. O trabalho, | https://pedroejoaceditores.com.br/2022/wp-

além ~de oferecer importantes | content/uploads/2022/01/livro-escola-normalebook-
contribuicdes sobre a histéria da | 1 pdf.

formagéo de professores, é fonte para
pesquisadores.
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5 CONCLUSAO

A formacdo continuada de professores, no &ambito das politicas
educacionais, assume papel relevante, pois desponta como condi¢cdo essencial
para melhoria da qualidade da educacao, especialmente das escolas publicas. No
que tange a formacéo destinada ao educador de jovens e adultos, os resultados da
pesquisa realizada mostram que os professores trabalham sem uma formacao que
atenda as especificidades da modalidade.

Nesse sentido, o produto educacional emergiu de nosso problema de
pesquisa e com ele buscamos preencher a lacuna existente na formacao
continuada dos professores da EJA. Surgiu com a intencéo de introduzir o professor
gque passa a lecionar aos jovens e adultos em nossa escola no universo da EJA,
como também instrumentalizar o docente que ja possui carreira ha Educacao de
Jovens e Adultos. Compreendemos que através da aproximacao com a Historia da
Educacado de Jovens e Adultos no Brasil e do contato com o histérico do CEEBJA
o professor tem mais subsidios para trabalhar com esta modalidade de ensino.

Este material introdutério resultou da pretensédo de superar as dificuldades
encontradas pelos professores da Educacao de Jovens e Adultos. No decorrer da
pesquisa, 0s resultados apontaram um esvaziamento tedrico na formacao
continuada de professores. O carater tarefeiro atribuido aos educadores, nos
altimos anos, assim como as precarias condicdes de trabalho impostas,
impossibilitam a reflexdo do docente sobre sua préatica e a busca de aporte para
aprofundamento tedrico fora da Rede de Educacéo.

Comprovou-se, durante a investigacao, que os professores da educacéao de
jovens e adultos nédo recebem da mantenedora uma formagdo que atenda a
modalidade, assim como h& auséncia de formacéao, aos professores da EJA, sobre
a Histéria da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil ofertada pela Secretaria de
Estado da Educacéo.

Nesse direcionamento, o0 material disponibilizado visa contribuir e
instrumentalizar os docentes que iniciam sua trajetéria na modalidade e colaborar
com o trabalho realizado pelos profissionais que possuem experiéncia na area, na

escola onde foi realizada a pesquisa.
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Desse modo, a sec¢ao dois deste Manual apresenta consideracdes sobre a
Histéria da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, iniciando com o periodo
colonial até os dias atuais. O “Quadro de referéncias para aprofundamento te6rico
docente”, que engloba a secdo quatro, oferece um material de apoio para a
tematica, com os seguintes trabalhos: “Histérias e memdérias da educagao no
Brasil”, de Ana Maria de Oliveira e Ledncio Soares; “Histéria e historiografia da
Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil —inteligibilidades, apagamentos,
necessidades, possibilidades”, de Cristiane Xavier; “Escolarizagdo de jovens e
adultos”, de Sérgio Haddad e Maria Clara Di Pierro; “Breve histéria sobre a
educacao de jovens e adultos no Brasil’, de Thyeles Bocart; e “A educacao de
jovens e adultos: momentos histéricos e desafios atuais”, de Ledncio José Gomes
Soares.

Com o objetivo de adentrar o locus escolar, a secdo trés apresenta o
histérico da educacdo de jovens e adultos no Parana, assim como a criacdo da
escola. Nesse direcionamento, o “Quadro de referéncias para aprofundamento
tedrico docente” propde o seguinte material: “Estado da Arte sobre a Educagéo de
Jovens e Adultos no Parana: contribuicdes e implicacées”, de Jacques Lima
Ferreira, Rosane Bortolini e Marciele Stiegler Ribas.

Com o intuito de disponibilizar ao docente um acervo tedrico sobre o historico
das instituicdes escolares no norte do Parana, foram listados os trabalhos: “Grupos
Escolares no Norte Pioneiro do Parana (1910-1971)”, do Prof. Dr. Flavio Massami
Martins Ruckstadter; “A educacao escolar secundaria no Norte Pioneiro do Parana:
a criacdo de Ginasios entre os anos de 1938 e 1961”7, de Vanessa Campos Mariano
Ruckstadter e Flavio Massami Martins Ruckstadter; e “Formacao de professores
primarios no Parana: um olhar a partir da Escola Normal no Norte Pioneiro”, de
Vanessa Campos Mariano Ruckstadter.

Por fim, € importante ressaltar que o material aqui apresentado, embora
tenha sido elaborado a partir de um contexto especifico de uma pesquisa
desenvolvida em uma escola da rede estadual de educacdo do Parana, pode
também auxiliar professores em outros contextos, tendo em vista que ha
discussbes para além das questBes regionais que podem contribuir para uma
educacao de jovens e adultos comprometida com a emancipacdo humana e com a

transformacao social.
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