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RESUMO

O presente trabalho esta situado na area da teoria constitucional, embora estabeleca diélogos,
principalmente, com a geografia politica e com a teoria politica. A temética esta delimitada na
relacdo entre os conceitos de soberania e territdrio, afunilando-se para o seguinte problema de
pesquisa: de que forma as construcdes desenvolvidas na geografia sobre a
multidimensionalidade do territorio podem impactar a compreensdo do conceito juridico e
politico de soberania? Trata-se de uma pesquisa tedrica, cujo movimento metodoldgico
pretendido é no sentido de demonstrar uma nova objecdo a teoria da soberania, por meio da
utilizacdo das teorias desenvolvidas na geografia como técnica de pesquisa (principalmente as
contribuicdes de Claude Rafestin sobre a producdo do territério sob uma perspectiva
relacional). Nesse caso, as ideias trazidas da geografia sdo utilizadas tanto para estruturar o
enguadramento tedrico e historico a ser seguido no trabalho, quanto para interpretar o conceito
de soberania a partir de uma légica territorial. Em um primeiro momento, sdo apresentadas as
construcdes advindas da geografia que formam o instrumental tedrico e metodoldgico a ser
adotado na pesquisa. Porteriormente, sdo discutidas as teorias classicas da soberania de Jean
Bodin, Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau, focando especificamente em como esses
teoricos trabalharam o conceito de territério em seus modelos tedricos. Por fim, é trabalhado
um argumento que, partindo da nocdo de producdo multidimensional do territorio, segue um
caminho de fragilizar as teorias da soberania como meio de interpretacdo das dinamicas de
poder. Com isso, reconhece-se que 0 povo exerce 0 poder politico, na medida em que é um dos
agentes co-produtores do territorio. Desse modo, o trabalho possiblita pensar em exercicio do
poder politico pelo povo para além do discurso da soberania popular.

Palavras-chave: Geografia; Teoria Constitucional; Teoria do Estado.



GODOI, Jodo Pedro Felipe. Where is sovereignty? An analysis of sovereign power from the
multidimensionality of territory. Dissertation. (Master’s Degree in Legal Science) - State
University of Northern Parand — UENP, Jacarezinho/PR, 2024. 121 p.

ABSTRACT

This work is situated within the field of constitutional theory, although it establishes dialogues
primarily with political geography and political theory. The theme is delineated in the
relationship between the concepts of sovereignty and territory, narrowing down to the following
research problem: how can the constructions developed in geography regarding the
multidimensionality of territory impact the understanding of the legal and political concept of
sovereignty? This is a theoretical research endeavor, the methodological movement of which
aims to demonstrate a new objection to the theory of sovereignty, utilizing theories developed
in geography as a research technique (particularly the contributions of Claude Raffestin on the
production of territory from a relational perspective). In this case, ideas drawn from geography
are employed both to structure the theoretical and historical framework to be followed in the
work and to interpret the concept of sovereignty from a territorial logic. Initially, the constructs
derived from geography that form the theoretical and methodological tools to be adopted in the
research are presented. Subsequently, the classical theories of sovereignty by Jean Bodin,
Thomas Hobbes, and Jean-Jacques Rousseau are discussed, focusing specifically on how these
theorists addressed the concept of territory in their theoretical models. Finally, an argument is
developed that, starting from the notion of the multidimensional production of territory, seeks
to undermine the theories of sovereignty as a means of interpreting power dynamics. Thus, it
recognizes that the people exercise political power, insofar as they are co-producing agents of
territory. In this way, the work enables a reflection on the exercise of political power by the
people beyond the discourse of popular sovereignty.

Keywords: Geography; Constitutional Theory; Theory of the State.
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INTRODUCAO

A soberania € um conceito central para a compreensdo da organizagdo juridica e
politica no Ocidente. Seja no plano interno ou externo, a soberania traz um modo de
organizacdo do poder politico, hierarquizando-o de modo a consolidar o seu titular no topo do
comando politico de um Estado, e garantindo a coesdo do sistema internacional, por meio do
respeito matuo entre os Estados soberanos. Por mais que este modelo esteja sedimentado, deve-
se entender que tal configuracdo € resultado de uma construgédo teorica desde a transicdo da
Idade Média para a Idade Moderna, comecando pelas contribui¢cdes dadas por tedricos como
Jean Bodin, até adentrar na préatica politica. A soberania foi inicialmente projetada em contextos
de crise politica e social, servindo este conceito como um discurso de arrefecimento das
disputas politicas por meio legitimacdo da ordem e da autoridade vigente.

Esta configuracdo consiste, basicamente, no estabelecimento de uma autoridade
soberana, que ndo reconhece nenhum poder acima de si e que esta espacialmente localizada,
isto é, o0 exercicio do seu poder soberano encontra-se adstrito aos limites estabelecidos no seu
territério. A partir disso, pode-se notar que a soberania possui uma relacdo préxima com o
conceito de territorio, servindo este como a base da atuacdo soberana, bem como um elemento
organizativo do exercicio da soberania, na medida em que define o seu campo de dominancia.
Por ser dominante sobre o seu territorio, o soberano pode utiliza-lo e organiza-lo com base em
seus critérios e objetivos. Este uso do territério é conferido, nas teorias da soberania, ao
soberano como um atributo exclusivo dele, sendo decorrente do exercicio do seu proprio poder.
Portanto, a soberania é territorialmente organizada e exercida, havendo, assim, uma
aproximacao entre os conceitos de soberania e territorio.

Considerando que a soberania é um conceito juridico e politico que se relaciona com
0 espaco, por meio do conceito de territério, o presente trabalho busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: De que forma as construgdes desenvolvidas na geografia sobre a
multidimensionalidade do territério podem impactar a compreensdo do conceito juridico e
politico de soberania? Trata-se de uma pesquisa tedrica, em que se pretende demonstrar uma
nova objecdo a teoria da soberania, por meio da utilizacdo das teorias desenvolvidas na
geografia como técnica de pesquisa (principalmente as contribuices de Claude Rafestin sobre
a producao do territério sob uma perspectiva relacional).

Como resposta provisoria ao problema proposto, levanta-se a seguinte hipdtese: a
existéncia de outros poderes, além do poder soberano, que agem na producdo do territorio de

forma relacional revela que o conceito de soberania consiste em um discurso de legitimacédo da
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ordem politica vigente, ocultando outros poderes que também sdo exercidos na formagéo e
modificacdo do territorio. Dentro deste ocultamento promovido pelo conceito de soberania, esta
o ndo reconhecimento de poderes exercidos pelas pessoas, que moram e “vivem” o territorio.

Para a realizacdo da presente pesquisa, busca-se, inicialmente, trazer algumas
contribuicBes de Claude Raffestin sobre a multidimensionalidade do territério, ou seja, a tese
de que o territorio é resultado de um processo relacional entre diversos poderes — dentre eles,
0s poderes das proprias pessoas e grupos sociais -, ndo apenas do poder do Estado. Trata-se de
uma perspectiva materialista, adotada por Raffestin em Por uma geografia do poder, na qual
investiga, dentre outros assuntos, a relagdo entre os diversos poderes exercidos em uma
comunidade e a producéo do territdrio, de modo a romper um discurso ideoldgico a favor do
Estado, que se observava no pensamento geografico classico. Essa tendéncia da geografia
classica pode ser encontrada pelo movimento que os autores faziam de considerar o Estado
como Unica forma politica, sendo apenas este agente capaz de exercer poder sobre o territorio.
Em outras palavras, o pensamento geogréafico tradicional partia de uma nogéo de territério como
monopolio do Estado.

Assim, a utilizacdo dos conceitos e constru¢fes formuladas por Raffestin se justifica
por trés motivos: (i) € necessaria a utilizacdo de teorias e pensamentos desenvolvidos sobre o
territério em outras areas, visto que esse elemento é pouco explorado conceitualmente nas
discussdes juridicas e politicas, sendo restringido ao papel de locus da atuacdo estatal, ou como
um espaco inerte sobre o qual as relacdes sociais se ddo, a despeito dele; (ii) a geografia possui
um pensamento mais densificado e sofisticado com relacdo ao conceito de territério, afinal
trata-se de uma das preocupacdes centrais desta ciéncia, 0 que permite uma compreensao mais
agucada sobre as nuances que permeiam o territorio; (iii) a critica assumida por Raffestin a
geografia politica classica e o seu exclusivismo com relacdo ao Estado dialoga com o
movimento pretendido nesta dissertacdo, no sentido de que a soberania, enquanto discurso de
legitimacdo da ordem politica vigente, ocultou a existéncia de outros poderes que também
constituem e reconstituem o territdrio, conferindo esta atribui¢do apenas ao Estado, o que nédo
se vislumbra na prética.

Essas discussdes acerca da relacdo entre poder e territorio, trazidas da geografia, véo
enquadrar e guiar a discussao realizada no segundo capitulo, no qual se pretende recorrer a trés
teorias classicas sobre a soberania: as de Bodin, Hobbes e Rousseau. A defini¢do do marco
tedrico e do recorte tematico e metodoldégico em um trabalho académico tende a ser
intrinsicamente precaria: em muitos casos é possivel apontar a existéncia de outra teoria que

poderia ser trabalhada, de outros autores que ndo foram tratados, além de criticar o recorte
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temaético, histérico e metodoldgico adotado nas pesquisas. Neste trabalho, ndo é diferente. A
definic&o de se trabalhar e discutir as teorias da soberania dos trés autores citados € uma decisdo
precéria, que exclui, pelo menos do exame desta pesquisa, contribuicdes de outros tedricos da
soberania, como Hugo Grocio, John Locke e Nicolau Maquiavel. Entretanto, a opcéao ora feita
foi ancorada em balizas que, se ndo legitimam de forma absoluta e intransigente o recorte
adotado, ao menos justificam a utilizagdo das teorias investigadas para atingir o objetivo
proposto neste trabalho.

O recorte nas teorias desses trés autores se justifica por representar nocoes
paradigmaéticas sobre o conceito moderno de soberania (considerando Bodin o primeiro tedrico
a se dedicar na definigdo deste conceito), de soberania do Estado (a partir da teoria de Hobbes)
e de soberania popular (tendo a teoria de Rousseau como marco). Assim, sao trés teorias que
representam, respectivamente, o inicio das discussées teoricas especificamente sobre o conceito
de soberania e de suas variagdes: soberania do Estado e soberania popular. Além disso, as
teorias da soberania desenvolvidas por Bodin, Hobbes e Rousseau representam e demonstram
a construcdo histdrica deste conceito, indicando as vicissitudes do Estado moderno na sua
emergéncia e consolidacdo, durante os séculos XVI, XVII e XVIII, respectivamente
(Marramao, 1989, p. 35-36). Desse modo, a ideia deste capitulo € investigar como esses trés
autores articularam o conceito de territorio dentro de suas teorias da soberania, ja que, como
visto, soberania e territdrio se conformaram como conceitos conexos.

Compreendendo que as teorias modernas da soberania, especialmente as de Bodin,
Hobbes e Rousseau (abordadas neste trabalho) mobilizam a ideia de territério enquanto
elemento organizativo da ordem politica, relacionando ao conceito de soberania, objetiva-se,
no terceiro capitulo, retomar as discussfes advindas da geografia, em especial de Raffestin,
sobre a relacdo entre poder e territorio. Neste capitulo, as teorias geograficas sdo utilizadas
como um método de leitura e de interpretacdo da soberania e de sua relagdo com o territdrio por
meio de uma lente geogréfica, ou seja, de uma leitura considerando o elemento espacial, e,
principalmente, considerando o territdrio reivindicado nas teorias da soberania como um
elemento multidimensional, no qual diversos poderes atuam conjuntamente na sua construgéo.
Tal compreensdo ruma no sentido de contrariar a forma como as teorias classicas da soberania,
bem como a propria geografia politica tradicional, viam o territorio, entendendo-0 como um
elemento unidimensional, sobre o qual o Estado tinha o controle total e exclusivo.
Consequentemente, o argumento que se constroi no trabalho tem o potencial de abrir a
possibilidade de se pensar no poder politico para além da soberania, entendendo esta como um

discurso que néo reflete e nem descreve as dindmicas de poder na realidade.
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Conforme apresentado acima, esta pesquisa € de natureza tedrico-conceitual,
dialogando com teorias que trabalham, especialmente, os conceitos de soberania e territorio.
Portanto, todo o trabalho sera permeado por uma abordagem que apresenta e discuta as teorias
selecionadas, mas que, para além da descri¢do das concepcdes tedricas por si, explore também
0s contextos historicos nos quais os autores estavam inseridos, tendo em mente que as teorias
séo desenvolvidas para compreender, interpretar e resolver questdes que se encontram no plano
material.

O empenho de se recorrer aos contextos histéricos que influenciaram o
desenvolvimento das teorias estudadas neste trabalho também se justifica pelo fato de que os
conceitos abarcam experiéncias histéricas (Koselleck, 2020, p. 54). Portanto, acessar esses
elementos histdéricos possibilita revelar camadas mais profundas do préprio conceito
investigado, que ndo poderiam ser conhecidas por meio de uma analise superficial e atemporal.
Como visto, o conceito de soberania é um exemplo disso, j& que, embora persista na linguagem
juridica e politica durante séculos?, a sua utilizagio e desenvolvimento tedrico é sensivel ao
contexto social e politico no qual a teoria é desenvolvida, de forma que as diferencas e
semelhancas a serem apontadas nas teorias dos autores selecionados reflete as continuidades e
descontinuidades do processo histdrico.

Além do recurso da teoria de Raffestin como suporte metodoldgico para o
desenvolvimento do trabalho, a presente pesquisa, sendo teorica, utilizard o levantamento
bibliografico em todas as suas etapas, a partir do recorte de autores a serem discutidos,
selecionando os textos que guardam relagdo com a discussdo aqui proposta. A presente
dissertacdo apresenta pertinéncia tematica com a area de concentracdo do Programa de Pos
Graduacdo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parand — Teorias da
Justica e Exclusdo — na medida em que se investiga uma possivel exclusdo politica do povo,
por meio do conceito de soberania, ao ndo reconhecer a existéncia de outros poderes, como
poderes ndo institucionalizados, oriundos da pratica cotidiana das relagdes sociais, na formacédo
de territorios. O trabalho também esta abrangido na Linha de Pesquisa Il — Funcdo Politica do
Direito e Teorias da Constitui¢do, visto que propde-se a investigar e questionar um conceito
juridico e politico fundamental para a estruturagdo do Estado moderno e que fundamenta e

justifica a ordem e a autoridade constitucional estabelecida: o conceito de soberania.

1 Essa persisténcia do conceito em diversas teorias e contextos distintos revela a sua caracteristica de constancia,
0 que a sua utilizac8o em teorias totalmente distintas (Koselleck, 2020, p. 56).
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1. OS PODERES E O ESPACO: DISCUSSOES NA GEOGRAFIA ACERCA DA
PRODUCAO DO TERRITORIO

Poder e espaco sdo ideias relacionadas entre si, e ocupam uma posi¢cdo central nos
estudos sobre a politica. Ainda que ndo se constate, de imediato, a essencialidade do espaco
para o tratamento das questfes politicas, tal conceito esta presente, ainda que de forma
implicita, nas formas de exercicio de poder tidas como naturais. Exemplo disso é o fato de a
prépria coercdo, forma de poder exercida por meio da ameaca, demandar, geralmente, uma
proximidade espacial entre o detentor do poder e os individuos subjugados para ser executada
(Castro, 2021b, p. 21).

Portanto, os conceitos de soberania e de territdrio sdo dependentes, quando analisados
sob a Otica politica. Essa relacdo entre os dois conceitos aqui trabalhados é compreendida por
Bastos Junior (2014, p. 185) como sendo um processo de associagdo entre autoridade e
territrio, 0 que acarretou na institucionalizacdo do Estado. Isso revela uma dupla face do
conceito de territdrio, como um conceito geogréafico e politico simultaneamente, visto que o
espaco geografico é divido, segmentado e organizado a partir de processos politicos, o que leva
Gottmann a advertir que “uma teoria politica que ignora as caracteristicas e a diferenciagdo do
espaco geografico opera no vacuo” (2012, p. 526).

Considerando, entdo, que o territorio possui uma funcdo primordial na construgdo do
conceito moderno de soberania, pretende-se, neste capitulo, dedicar-se ao estudo do elemento
territorial. Para tanto, recorre-se as discussdes e constru¢des desenvolvidas no campo cientifico
que tem como um de seus objetos de pesquisa 0 conceito de territorio: a geografia.

Justifica-se 0 movimento aqui pretendido (de trazer as compreensdes do pensamento
geografico sobre o territorio) na medida em que, por se tratar do ramo cientifico voltado ao
estudo territorial (e de elementos correlacionados), infere-se que, na geografia, serd possivel
encontrar uma maior complexidade sobre o territorio e a sua producdo, revelando processos e
complexidades deste conceito, que ndo seriam possiveis de encontrar no campo do direito e da
teoria politica. Assim sendo, pretende-se apresentar e interpretar conceitos, construcdes tedricas
e discussdes estabelecidas na geografia sobre o territorio, a fim de utiliza-las como um método
de compreenséo e de estudo das relacOes entre territdrio e poder.

Portanto, este capitulo se preocupa em apresentar parametros metodoldgicos que
servirdo como ferramental para investigar e ler as dinamicas de poder que permeiam o
fendmeno de producgdo do territério, ja que, como seré visto no decorrer deste trabalho, os

pensamentos desenvolvidos sobre o conceito de soberania tendem a conferir 0 uso e a producao
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do elemento territorial como atividade atinente apenas ao exercicio do poder soberano. Estas
diretrizes metodoldgicas serdo buscadas nas discussdes desenvolvidas no pensamento
geografico, especificamente as teorias dedicadas a investigacdo da producdo do territério,
especialmente as contribuicdes de Claude Raffestin. Assim, as construcdes trabalhadas neste
capitulo serdo utilizadas como instrumentos tedricos e metodoldgicos para a investigacao
proposta, enquadrando e conduzindo a discusséo acerca do conceito de soberania a partir de

uma perspectiva territorial.

1.1. PRESSUPOSTOS E PARADIGMAS DO PENSAMENTO GEOGRAFICO

Antes de iniciar a investigacao sobre as discussdes desenvolvidas na geografia sobre
o territdrio e a sua producéo, entende-se ser pertinente apresentar os conceitos fundamentais e
as escolas, ou correntes, do pensamento geogréfico. O intuito deste topico inicial, assim, é
introduzir elementos que situem e contextualizem o campo cientifico da geografia, fornecendo
as bases sobre as quais se desenvolveram as discussdes apresentadas nos topicos seguintes. A
opcao de trazer esses conceitos centrais no inicio do capitulo se deu, principalmente, para que
0 ponto de partida das discussdes movidas do pensamento geografico para este trabalho sejam
as ideias epistemoldgicas basilares da geografia, contribuindo tanto com a elaboracdo do
trabalho quanto a sua compreenséo.

Como os assuntos trabalhados nos topicos seguintes - a interseccao entre o direito e a
geografia, e, principalmente, as contribuicdes de Claude Raffestin para a compreensdo das
dindmicas de poder existentes na producdo do territério — perpassam pelas nocdes iniciais e
centrais do conhecimento geografico, escolheu-se por apresentar essas ideias e construcdes no
inicio do capitulo. Entdo, pode-se afirmar que este topico possui uma funcdo acessoria com
relacdo aos tdpicos seguintes, servindo para contextualizar e para fornecer um substrato teérico
para as questdes que serdo exploradas adiante. A necessidade de se realizar esse deslocamento
de ideias desenvolvidas na geografia para este trabalho se da pelo fato desta pesquisa estar
situada no ambito do direito, discutindo um conceito que é objeto de outra area do
conhecimento, a geografia. Desse modo, faz-se necessario trazer essas no¢des do pensamento
geografico de modo a serem tomadas como premissas basicas para o desenvolvimento deste
trabalho.

A preocupacdo de se estudar o espaco e sua relagdo com o ser humano ndo é recente,
tendo pensadores gregos como Tales, Anaximandro, Herddoto, Tucidides, Hipocrates e
Aristoteles apresentado descricdes e reflexdes sobre aspectos da natureza, do espaco e da
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relacdo do ambiente com o homem. No entanto, tratavam-se de estudos esparsos, sem um
conteddo minimamente delimitado e com pouca relagdo com aquilo que seria posteriormente
denominado como geografia. Esta auséncia de um contetdo padronizado e sistematizado sobre
a geografia persistiu até o seculo XVIII, existindo a época uma serie de producdes intelectuais
de natureza e contetdo diversos em torno do que se chamava de geografia, embora nédo
existisse, ainda, este campo do conhecimento de forma estruturada. Este periodo de estudos
geograficos anteriores ao desenvolvimento da geografia como ciéncia pode ser chamado de
periodo pré-cientifico da geografia (Costa; Rocha, 2010, p. 26; Mamigonian, 1999, p. 167,
Moraes, 2005, p. 11). Antes da sua sistematizacdo, entedia-se como produgdes sobre geografia

0s seguintes trabalhos:

relatos de viagem, escritos em tom literario; compéndios de curiosidades, sobre
lugares exoticos; aridos relatorios estatisticos de 6rgdos de administracdo; obras
sintéticas, agrupando os conhecimentos existentes a respeito dos fendmenos naturais;
catalogos sistematicos, sobre os continentes e os paises do Globo, etc (Moraes, 2005,

p. 11).

A sistematizacdo da geografia foi ocorrer apenas a partir do século XIX, tornando-se
uma disciplina académica auténoma (Corréa, 2000, p. 3; Moraes, 2005, p. 11). Esse processo
de construcdo do pensamento geografico pode ser explicado pelo contexto histdrico e politico
em que estava inserido, existindo uma série de condicGes circunstanciais que viabilizaram a
conformacdo da geografia como campo do conhecimento. Os chamados por Moraes (2005, p.
11-12) de pressupostos para a sistematizacdo de uma geografia unitaria podem ser classificados
em condi¢des materiais e condi¢des ideoldgicas.

As primeiras foram possibilitadas pelo aprofundamento e aceleragdo do modo de
producdo capitalista, bem como pela conformacdo e decadéncia do pensamento ideoldgico
burgués, que ja haviam conquistado e sedimentado o controle politico do Estado. Ainda,
relacionado também ao avango do capitalismo, a expansao territorial de paises europeus, dando
inicio a fase imperialista, também pode ser indicada como elemento factual que contribuiu para
a formacédo da geografia como campo autdénomo do conhecimento (Corréa, 2000, p. 4) Ja as
condicBes ideoldgicas emergiram a partir da mudanga de pensamento que acompanhou o
processo de transi¢do do feudalismo para o capitalismo. Por isso, pode-se afirmar que a
padronizacdo da geografia como ciéncia foi um produto da época, diante da especificidade do
contexto social, politico e historico que demandou e legitimou a criagdo de um campo do

conhecimento dedicado aos temas geogréaficos.
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O primeiro pressuposto material para a consolidacdo da geografia enquanto ciéncia é
0 conhecimento sobre a real extensdo da Terra, j& que era necessario o dominio sobre sua
extensao total, “para que fosse pensado de forma unitéaria o seu estudo” (Moraes, 2005, p. 12).
O processo de compreensdao da dimensdo do planeta se iniciou com a fase de Grandes
Navegac0es, na qual os europeus exploraram espacos que ainda ndo eram conhecidos por eles.
Inclusive, a formac&o de um espago mundial, para além da Europa, pode ser indicada como um
dos elementos que permitiram a transicdo do feudalismo para o capitalismo (Moraes, 2005, p.
12).

O segundo pressuposto diz respeito a existéncia de uma quantidade razoavel de dados
levantados sobre diversos lugares da superficie terrestre. A existéncia desses bancos de dados
permitiu que se observasse a diversidade de elementos e de disposi¢Oes e organizacGes na Terra.
Ou seja, a partir dessas informacdes, foi possivel notar como os lugares eram variados entre si.
Essa condicdo viabilizou, também, que a geografia emergisse como uma ciéncia com base
empirica, com estudos calcados nas evidéncias identificadas a partir da observacédo da superficie
do planeta (Moraes, 2005, p. 12).

O levantamento dessas informacfes também pode ser atribuido aos processos de
expansao colonial de paises europeus, ja que a apropriacdo de um territorio pressupunha um
conhecimento aprofundado sobre ele e quem o habitava. Além disso, a sofisticagdo de técnicas
cartogréaficas também pode ser elencada como uma condicdo de viabilizacdo para o
desenvolvimento da geografia, tendo em vista o refino nas formas de representacdo grafica dos
fendmenos espaciais estudados, aprimorando o instrumental dos estudos acerca das questdes
geogréficas (Moraes, 2005, p. 12).

Com relacdo as condi¢bes ideoldgicas, de cunho tedrico e epistemoldgico, que
contribuiram para o desenvolvimento de um “temario geografico” (Moraes, 2005, p. 13). A
primeira contribuicdo adveio da filosofia, especialmente de correntes filoséficas do século
XVIII que buscavam compreender todos os fendmenos a partir da razdo, rompendo com o
pensamento feudal, que se baseava em uma explicacdo teoldgica sobre os fendbmenos. Esta
intencdo de explicar racionalmente os fendbmenos do mundo serviu de fundamento para uma
sistematizacdo da geografia, visto que dentre as questdes que se buscavam explicagdes racionais
estavam 0s temas e assuntos atinentes ao pensamento geografico (Moraes, 2005, p. 13).

Moraes (2005, p. 13) também indica o lluminismo como fonte de emergéncia para o
desenvolvimento da geografia, na medida em que os pensadores atrelados a este movimento se
debrugaram sobre questBes geograficas, principalmente para discutirem sobre organizacdo do

poder e do Estado. Rousseau € um dos pensadores a se destacar nesse debate, sobretudo em
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razdo das construcdes realizadas acerca da relacéo entre formas de governo e extens&o territorial
— tratando da inviabilidade de um regime de governo democratico em Estados estabelecidos em
territorios extensos, conforme seré discutido no capitulo seguinte.

Por conta desta construcéo feita por Rousseau, José Nicolau dos Santos (1955, p. 350)
afirma que o pensador francés é um dos precursores do pensamento da geografia humana, na
medida em que Rousseau percebe a impossibilidade de se pensar uma legislagdo e politica
universais, em virtude das diferencas geograficas existentes entre os Estados. Montesquieu
também tratou da relacdo entre questBes politicas e geograficas ao trazer teses deterministas
para investigar a interferéncia do meio sobre os povos, entendendo que as sociedades situadas
em regides de montanha seriam pacificas, por possuirem uma protecdo natural do relevo, ao
passo gque as comunidades que habitavam planicies teriam uma indole belicosa, em razdo da
auséncia de protecdo natural de seu territorio, deixando-o0s suscetiveis a invasdes. Além disso,
Montesquieu recorreu a um método de direito comparado para investigar a razao pela qual as
leis variam de Estado para Estado em razdo do espaco.

Desse modo, a exemplo de Rousseau, Montesquieu também relaciona a especificidade
institucional, juridica e politica de cada Estado com as diferenciacdes geograficas dos territdrios
(Moraes, 2005, p. 13; Santos, 1955, p. 351-352), existindo no pensamento desses autores um
esforgo tedrico incipiente de relacionar direito e geografia, conforme seré explorado no tépico
seguinte. Para a presente exposi¢do, importa compreender como o Iluminismo sustentou e
legitimou filosoficamente a construcdo de um pensamento geografico unitario.

Além disso, Moraes (2005, p. 13) indica como ultimos pressupostos tedricos da
emergéncia da ciéncia geografica a Economia Politica e o Evolucionismo. Com relacdo a
primeira, 0s estudos sobre os fendmenos sociais feitos pelos economistas perpassavam por
questdes geograficas, como “a produtividade natural do solo; a dotacdo diferenciada dos
lugares, em termos de recursos minerais; o0 problema da distancia, o do aumento populacional,
entre outros” (Moraes 2005, p. 13). Estes assuntos se tornaram, a partir da sistematizacdo do
pensamento geografico, preocupagdes abarcadas pelo “temario classico da Geografia” (Moraes,
2005, p. 13). Portanto, a contribuicdo dos economistas para a geografia pode ser vislumbrada
pela valorizagdo de questbes geogréaficas, que posteriormente foram apropriadas pelo campo do
conhecimento especializado.

Ja as teorias evolucionistas, com suas preocupacdes sobre a influéncia das condi¢bes
ambientais e da adaptacdo ao meio como processo determinante para a evolugdo das espécies,
forneceram uma base cientifica para o desenvolvimento da geografia, referenciando,

principalmente, a metodologia naturalista na geografia, utilizada principalmente nos primeiros
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estudos desenvolvidos dentro do pensamento geogréfico, principalmente os trabalhos de
orientacdo determinista, como observado por Nicolau dos Santos (1986, p. 48): “um
darwinismo mal dirigido orientou numerosos gedgrafos para o determinismo, essa mesma
orientagdo estando alimentada pelo ideal positivista”.

Desse modo, 0s pressupostos apresentados acima ofereceram legitimidade e bases
técnicas, cientificas e filosoficas para a sistematizacdo da geografia como ramo autbnomo do
conhecimento cientifico. As condi¢cdes materiais contribuiram para instruir o conhecimento
geografico com um instrumental sofisticado e organizado, para as investigacfes sobre 0s
fendmenos espaciais. Ja as condicdes ideoldgicas propiciaram bases epistemoldgicas, além de
destacarem as questdes geograficas como assuntos relevantes para o conhecimento cientifico.
Além disso, os pressupostos, somados as nuances histdricas da virada do século XVIII para o
século X1X na Europa, sedimentaram um contexto no qual urgiu a necessidade de padronizar e
sistematizar uma ciéncia dedicada especificamente ao tratamento dos temas geogréaficos.

Assim, a geografia emergiu como disciplina autonoma a partir de 1870. Desde entéo,
seus pensadores e suas producdes se aglutinaram em tradigdes de pensamento, “‘com
incorporacdes de praticas tedricas, empiricas e politicas que, ndo excluindo nenhuma delas,
apresenta a cada momento um ou dois padrées dominantes”, cada qual com os seus proprios
“métodos de apreensdo da realidade” (Corréa, 2000, p. 4). Essas tradigdes podem ser chamadas
de escolas, correntes ou paradigmas da geografia. Corréa destaca cinco correntes do
pensamento geografico: “0 determinismo ambiental, o possibilismo, o método regional, a nova
geografia e a geografia critica” (Corréa, 2000, p. 4). Apesar das diferencas entre as escolas
geogréficas, é possivel identificar dois padrdes na construcdo do conhecimento geografico, que
Ihe trouxe unidade, sequéncia e coesao interna.

O primeiro padrdo se relaciona com objeto da geografia. Embora este elemento nédo
seja consensual, principalmente na geografia tradicional (que compreende as correntes
determinista, possibilista e método regional), entende-se que, em todas as correntes, houve uma
preocupacdo em comum dos geografos: a diferenciacdo de areas. Segundo Corréa (2000, p. 4),
o pensamento geografico ¢ baseado “na busca e no entendimento da diferenciagao de lugares,
regides, paises e continentes, resultante das relagGes entre os homens e entre estes e a hatureza”.

Esta compreensdo néo trata, por si so, do objeto da geografia, mas, sim, de um temario
geral, assumido de forma implicita nos objetivos e preocupacdes dos trabalhos desenvolvidos
no campo geogréfico, oferecendo delimitages gerais sobre o campo de atuacdo da geografia.
Este proprio temario geral oferece as dificuldades para a delimitagdo do objeto da geografia, ja

que a extensdo do contetdo dos estudos geograficos apresenta
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propostas apoiadas em concepcdes de mundo, em metodologias e em posicionamentos
sociais diversificados, e muitas vezes/ antagdnicos. As varias defini¢cbes do objeto
geografico refletem (e refletirdio sempre) o temario geral, filtrado a luz de
posicionamentos sociais (politicos, ideolégicos e cientificos) diferenciados. Sé
através do mito da ciéncia asséptica, supra ideoldgica, “que paira acima das paixdes”,
seria possivel pensar uma defini¢do de objeto consensual (Moraes, 2005, p. 9-10).

Um segundo padrdo encontrado entre os paradigmas da geografia diz respeito a
utilizacdo do positivismo como fundacdo do pensamento geogréfico, servindo os postulados
positivistas como diretrizes gerais a serem seguidas pelos gedgrafos (Costa; Rocha, 2010, p.
31). Com isso, apesar das diferentes concepcbes quanto ao objeto da geografia, a base teorica
e metodoldgica positivista garantiu a unidade necessaria para a geografia se desenvolver como
campo cientifico autbnomo. O positivismo como alicerce metodoldgico da geografia s6
comecou a perder espaco com 0 movimento de renovacao do pensamento geografico, no qual
foi aberto um espaco para a realizacéo de pesquisas geogréaficas sob outras perspectivas, como
“a fenomenologia, o estruturalismo, o NEOPOSitivismo, o marxismo, etc” (Moraes, 2005, p. 9).

A filiacdo da geografia ao positivismo gerou impactos na construcdo da forma de
pensamento geografico, limitando e empobrecendo a complexidade que poderia este ramo do
conhecimento ter atingido durante sua fase tradicional. Uma implicacdo do positivismo na
geografia é a reducdo do trabalho do gedgrafo a mero observador dos fendmenos que se
desenrolavam no dominio da aparéncia. Desse modo, o positivismo reduz a atuacéo do geografo
a observacao, descricdo e classificagdo de elementos identificaveis pelos sentidos. A critica
feita por Moraes (2005, p. 7) ndo é sobre tais procedimentos por si s0, visto que se trata de
etapas essenciais para uma pesquisa, dependendo do objeto de investigacdo. O problema é que
a geografia tradicional se limitou a essas fases para o desenvolvimento de suas producdes.

Outra implicacdo causada pelo positivismo sobre a geografia tradicional foi a
vinculag¢ao deste ramo cientifico ao método proveniente das ciéncias naturais, “isto é, a ndo
aceitacdo da diferenca de qualidade entre o dominio das ciéncias humanas e o das ciéncias
naturais” (Moraes, 2005, p. 7). Esta concepgdo promove uma naturalizacdo dos fendmenos
humanos (no sentido de racionalizar as interagGes sociais como se fossem fendmenos da
natureza), reduzindo o ser humano como mais um elemento disposto em um espago (Moraes,
2005, p. 7). A nocéo corrente na geografia tradicional de se reconhecer como uma ciéncia de
sintese tambem se relaciona com os postulados positivistas. Com isso, entendia-se que a
geografia agregaria elementos de diversas areas do conhecimento, visto que a ela caberia o

estudo de todos os elementos constantes na superficie terrestre. Como uma ciéncia de sintese,
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a geografia ndo seria um ramo sistemético, ao contrério de outros campos do conhecimento
cientifico “sendo por exceléncia um conhecimento sintético, que unificaria os estudos
sistematicos efetuados pelas demais ciéncias” (Moraes, 2005, p. 8).

E a partir do positivismo, também, que a geografia se propds a formulaco de leis e
principios gerais, como o principio da extensdo, da unidade terrestre, da comparacdo, da
conexao, entre outros. A funcdo destes principios era de nortear a pesquisa na geografia,
fornecendo diretrizes a serem observadas pelos geografos. Os principios também exerciam uma
funcdo de delimitar os procedimentos a serem seguidos na pesquisa, servindo como uma forma
de legitimacéo da geografia como ciéncia (Moraes, 2005, p. 8). Estes principios e regras gerais
se conformaram no pensamento geografico, sendo repassados de forma acritica, sem serem
guestionados ou revistos, formando dogmas dentro da pesquisa em geografia. Essa cristalizacdo
dos principios geograficos pode ser explicada em razdo do fato de serem um modo de
sustentacdo e de legitimacdo da geografia enquanto ciéncia, uma vez que sdo calcados no
positivismo. Desse modo, ““se questionado e contestado esse apoio [dos principios dogmaticos],
viria a ruir o edificio geografico” (Moraes, 2005, p. 9). Conforme afirma Milton Santos (2004,
p. 43),

Os fundadores da geografia, cheios de zelo no objetivo de dar-lhe um status cientifico
definitivo, estiveram, entdo, equivocados no momento em que acreditaram que o
melhor caminho para atingir a sua meta era construir a teoria de uma ciéncia do
homem sobre uma base anal6gica estabelecida nas ciéncias naturais.

Como dito anteriormente, a emergéncia da ciéncia geografica se deu em meio a dois
processos que ocorriam na Europa do século XIX: (i) o avan¢o do modo capitalista de producédo
e do acumulo de capital, e (ii) o expansionismo territorial da fase imperial (Corréa, 2000, p. 4).
A Alemanha passava ainda em um processo de consolidacdo enquanto Estado, ja que, até entéo,
0 seu territorio era composto por varias estruturas politicas fragmentadas e autbnomas, como
reinos e ducados. O processo de unificagdo da Alemanha perpassou pela formacdo da
Confederacio Germanica, em 1815, abrangendo os principados alemes e os reinos da Austria
e da Prussia. Ainda que esta Confederacdo ndo tenha unificado politicamente a Alemanha, ao
menos permitia um maior dialogo econémico entre estas estruturas politicas instauradas no
territorio germanico (Moraes, 2005, p. 15-16). E a partir deste contexto de unificagdo politica
da Alemanha que a geografia sistematizada emergira.

Primeiramente, com os trabalhos de Alexandre VVon Humboldt e Karl Ritter, dois

pensadores ligados & aristocracia prussiana. Humboldt realizou diversas viagens, buscando
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compreender as diferencas e semelhancas de paisagens em areas diferentes do espago terrestre,
a partir do método comparativo (Costa; Rocha, 2010, p. 29). Diferentemente de Humboldt, que
ndo tinha pretensdo em desenvolver uma teoria normativa sobre a geografia, Ritter buscou
propor uma geografia, a qual, segundo o seu entendimento, deveria se ocupar no estudo de
“arranjos individuais e compara-los” (Moraes, 2005, p. 16). Com isso, a geografia projetada
por Ritter buscava estudar os lugares, comparando-os e identificando suas individualidades. A
contribuicdo destes dois autores serviu para iniciar 0 movimento de padronizacdo e
sistematizacdo da geografia. Embora ndo tenham fundado escolas do pensamento, a influéncia
de ambos foi geral para a construcdo da geografia tradicional, nas suas variadas vertentes
(Moraes, 2005, p. 16-17).

Posterior a Humboldt e Ritter, Friedrich Ratzel, também alemao e prussiano, viveu em
um estagio de unificacdo da Alemanha mais avancado, estando constituido o Estado nacional
alemao. O processo de unificacdo tardio da Alemanha fez com que o pais iniciasse 0 seu projeto
de expansao territorial atras de outros rivais, como a Franca, que ja possuia um dominio sobre
outros territorios. Tal fato fez com que a Alemanha acelerasse a sua expansao imperialista,
estando a geografia desenvolvida por Ratzel comprometida com essa pretensdo do Estado
alemdo. O pensamento geografico de Ratzel, aliado ao imperialismo, serviu como instrumento
de legitimagao do expansionismo alem&o. O gedgrafo investigava a influéncia da natureza sobre
a humanidade, entendendo a sociedade como um organismo que se relacionava com o solo.
Nesse sentido, o territorio conferiria condi¢Ges de trabalho e a prépria existéncia da sociedade.
Portanto, a perda de territorio, para Ratzel, significaria a decadéncia da sociedade, ao passo que
0 progresso necessitaria da ampliacdo do territorio, por meio da conquista de areas. O autor
desenvolveu o conceito de espacgo vital para compreender a relagdo proporcional entre a
populacdo da sociedade e os recursos disponiveis no territorio para suprir as necessidades
basicas desta populacdo, estabelecendo, assim, as potencialidades de progresso da sociedade,
inclusive territorial. Logo, na teoria ratzeliana, a expanséo territorial era vista como um
processo inevitdvel para uma sociedade em desenvolvimento, sendo possivel notar a
compatibilidade entre o seu pensamento e a intengdo expansionista dos aleméaes (Moraes, 2005,
p. 18-19).

O legado de Ratzel foi seguido por varios geodgrafos que, radicalizando suas ideias,
deram forma ao chamado determinismo geogréafico, escola alema, ou determinismo ambiental,
como denominado por Corréa (2000, p. 4), sendo o primeiro paradigma da geografia. Os
deterministas sustentavam a ideia de que as condi¢Ges naturais, sobretudo climaticas,

determinavam o comportamento humano, “interferindo na sua capacidade de progredir.
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Cresceriam aqueles paises ou povos que estivessem localizados em areas climéaticas mais
propicia” (Corréa, 2000, p. 5). O radicalismo proposto pelo determinismo, com relacéo a teoria
de Ratzel, diz respeito, principalmente, a compreensdo de que o ambiente determina o
comportamento do homem, quando o gedgrafo alemao afirmava que o meio causava influéncia,
e ndo determinacdo (Moraes, 2005, p. 20) Ou seja, os deterministas potencializaram o
argumento ratzeliano de interferéncia da natureza sobre o homem. Em ultima anélise, o
determinismo consistia em uma ideologia de legitimacdo da expansdo e do dominio territorial,
a partir de uma compreensdo de que 0Ss expansionistas estdo apenas em um processo de
progresso. Com isso, o determinismo naturalizava o imperialismo, isto €, “transformava-se
assim em natural, portanto, fora do controle humano, uma situacdo que é econdmica e social,
historica, portanto, denominada imperialismo” (Corréa, 2005, p. 5).

A partir das teses deterministas, se formara um outro paradigma como rea¢ao a escola
geogréfica: a escola francesa, chamada também de possibilismo, tendo como expoente Paul
Vidal de La Blache. Embora também partisse do estudo das rela¢fes entre 0 humano e o meio,
discordavam que a natureza determinava o comportamento humano. O embate teorico entre
esses dois paradigmas revelava uma disputa politica entre os paises que abarcaram as duas
escolas: Alemanha e Franca. Como dito acima, a eclosdo do pensamento determinista (e da
propria geografia) se deu em um contexto de expansdo territorial de paises europeus. A
Alemanha, que acabara de se unificar, se empenhou em um processo imperialista agressivo,
buscando a conquista de novos territorios, e tendo como teoria legitimadora a propria geografia
alemd. A Franca, constituido enquanto Estado séculos antes da Alemanha, ja havia consolidado
0 seu império. Tal contexto colocou os dois paises em posicdo de embate. Antes mesmo da
unificacdo alemad, ja tinha um histérico de disputas territoriais entre a Franga e a PrUssia, a
guerra franco-prussiana, de 1870, na qual a Franca perdeu dois territorios fundamentais para a
sua industrializacdo (Corréa, 2000, p. 6; Moraes, 2005, p. 22). Ap6s a guerra e com a queda do
Segundo Império e ascensdo da Terceira Republica, emergiu a escola francesa de geografia,
“com o apoio deliberado do Estado francés” (Moraes, 2005, p. 22-23).

A escola possibilista desempenharia o papel de deslegitimar o determinismo, enquanto
teoria legitimadora do expansionismo alemdo, a0 mesmo tempo em que fundamentaria o
proprio imperialismo francés (Moraes, 2005, p. 22). Corréa (2000, p. 6) elencou os seguintes

objetivos assumidos pelo possibilismo:

a) Desmascarar 0 expansionismo germanico — criticando o conceito de espaco vital —
sem, no entanto, inviabilizar intelectualmente o colonialismo francés; b) Abolir
qualquer forma de determinacédo, da natureza ou ndo, adotando a ideia de que a acdo
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humana é marcada pela contingéncia; c) Enfatizar a fixidez das obras do homem,
criadas através de um longo processo de transformacdo da natureza; assim o0s
elementos mais estaveis, solidamente implantados na paisagem, sdo ressaltados, nao
se privilegiando os mais recentes, resultantes de transformacdes que podem colocar
em risco a estabilidade e o equilibrio, alcancados anteriormente.

O pensamento de La Blache deslocou o agente social, que para Ratzel era o Estado,
para 0 homem, que sofre influéncias do meio, mas que também atua sobre a natureza,
modificando-a. Ou seja, o meio natural fornecia possibilidades para o homem atuar e
transformar este proprio elemento, sendo assim o principal agente geografico da teoria
possibilista. Perceptivel, portanto, a tentativa de La Blache de humanizar o conhecimento
geografico (que foi “naturalizado” pelo determinismo), embora n3o rompesse com a
perspectiva naturalista, tendo em vista que partia dos mesmos pressupostos positivistas da
escola determinista. A proposta lablachiana era conduzida sob um vetor liberal, criticando o
autoritarismo e a politizacdo explicita da geografia ratzeliana. A intencdo do possibilismo era
de trazer um discurso objetivo, com aura cientifica, 0 que se relacionava com o argumento
liberal de neutralidade do conhecimento cientifico, dissimulando o teor politico e ideoldgico
que as teses possibilistas apresentavam. (Corréa, 2000, p. 6; Moraes, 2005, p. 23-24). Portanto,
tanto o determinismo quanto o possibilismo nasceram e se desenvolveram como teorias
cientificas que veiculavam os discursos das classes dominantes de seus paises de origem. A
geografia nasceu para fundamentar os interesses do Estado. Por esse motivo, Milton Santos
(2004, p. 128) ao criticar as escolas nacionais de geografia, vai argumentar no sentido de que
estas correntes “funcionaram mais nas respectivas areas de colonizag@o politica, econdmica ou
cultural do que mesmo dentro dos limites de cada pais [referente aos paises que ‘sediaram’
essas escolas]”.

O terceiro paradigma da geografia é o chamado método regional, proveniente do
pensamento desenvolvido primeiramente por Alfred Hettner e, posteriormente, por Richard
Hartshone. O objetivo era de pensar na constru¢do de um conhecimento geografico fora do
dualismo entre a escola determinista e a escola possibilista. Como caracteristicas desta corrente,
tem-se um menor apego ao empirismo e a utilizacdo do método dedutivo, distanciando-se das
primeiras escolas geograficas, cujo raciocinio aplicado era essencialmente indutivo. O método
regional se dedicou ao estudo da diferenciacdo das areas, compreendendo ndo como fruto da
interacdo entre o homem e a natureza, “mas sim da integracdo de fenébmenos heterogéneos em
uma dada porcdo da superficie da Terra” (Corréa, 2000, p. 7). Isso significa que a explicacao

para a existéncia de diferengas em por¢des distintas da superficie terrestre se explicava pelo
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entrelacamento particular dos elementos que compdem determinado espago (Moraes, 2005, p.
31).

As formulacdes embrionarias desta escola foram desenvolvidas por Hettner, entre
1890 e 1910. No entanto, ndo tiveram adesdo em sua época, estando sua teoria sufocada pelo
possibilismo até entdo dominante. Coube a Hartshorne, retomar nos Estados Unidos, a partir da
década de 1930, as construgdes iniciadas por Hettner. O autor estadunidense sustentava que as
ciéncias eram diferenciadas entre si a partir da utilizacdo de métodos proprios, e ndo pela
fixacdo de um Unico objeto. A partir disso, afirmava que a geografia tinha sua propria forma de
analisar a realidade, a partir da analise das inter-relacdes entre os elementos, ndo pelo estudo
isolado destes. Assim, Hartshorne também entendia que o conhecimento geogréafico deveria ser
antissistematico e sintético. O autor, entdo, desenvolveu duas formas de estudos geogréaficos:
(i) a geografia idiogréafica, na qual o pesquisador seleciona uma determinada area e analisa as
inter-relagdes de todos os elementos constantes neste espaco, fazendo uma investigagéo
exaustiva com relagdo as relagdes analisadas, porém restrita a uma area especifica; e (ii) a
geografia nomotética, que tinha um raciocinio inverso, ou seja, analisar uma inter-relacao entre
elementos e replica-la em varias areas. Segundo Corréa (2000, p. 8), a geografia ideografica foi
resultado da demanda de grandes corporacdes e de aparelhos estatais por um ramo de estudos
sintético (ou seja, exaustivo, que abrace todos os elementos para analisar) sobre varias areas da
superficie terrestre. Ja a geografia nomotética contribuiu para o desenvolvimento de uma
geografia tdpica, isto é, focada em apenas um elemento (como geografia do petroleo, da pesca,
etc), fornecendo subsidios técnicos para estudos de planejamento (Moraes, 2005, p. 33). Em
alguma medida, portanto, o método regional também foi um segmento do conhecimento
geogréfico que contribuiu o alcance de objetivos do Estado e de corporacdes.

Os dois ultimos paradigmas geograficos emergem a partir de um movimento de
renovacdo da geografia, buscando rompimento com relacdo aos paradigmas tradicionais. Este
movimento se iniciou por volta da década de 1950, se consolidado a partir dos anos 1970,
implicando em uma dispersdo de metodologias, perspectivas e perda da unidade do pensamento
geogréfico, sustentado pelas escolas tradicionais. As razfes pela pretensdo de renovacdo do
conhecimento geografico advém também de questbes contextuais. Expansdo do capitalismo
monopolista, revolugéo tecnologica, crise do liberalismo, e advento de um modelo de Estado
regulador, o que demandava um apuramento do planejamento econdmico e do planejamento
territorial, com a intengdo de regulagdo e ordenagdo do espaco pelo Estado. Neste cenario, as

ciéncias humanas foi incumbida a funcdo de fornecer ao Estado um instrumental que permitisse



26

a intervencdo nos segmentos da sociedade. E para este objetivo, as ferramentas desenvolvidas
nas escolas tradicionais ndo seriam suficientes (Moraes, 2005, p. 34-35).

Além disso, houve um desgaste com relacéo a propria base filosofica da geografia, e,
por consequéncia, as questbes peculiares deste ramo do conhecimento, explanadas
anteriormente: apego ao positivismo, indefinicdo de objeto, dificuldade de propor
generalizaces sem entrar em simplificages. A diversidade de vertentes geograficas nascidas
a partir do rompimento da geografia com o positivismo pode ser separada em dois grupos
principais: a geografia pragmatica, ou Nova Geografia, e a geografia critica (Corréa, 2005, p.
8-9; Moraes, 2005, p. 36).

A Nova Geografia, desenvolvida a partir de 1950, tinha um papel ideoldgico a ser
cumprido, qual seja, a de justificacdo da expansdo do sistema capitalista, associando-se “a
difusdo do sistema de planejamento do Estado capitalista, e o positivismo légico como método
de apreensdo do real, assumindo assim uma pretensa neutralidade cientifica” (Corréa, 2000, p.
9). Buscava formular leis ou regularidades a partir de padrfes espaciais, recorrendo a técnicas
estatisticas, matematicas, geométricas, além de estabelecer rela¢cdes com as ciéncias naturais e
aplicacdo de principios a economia burguesa (Corréa, 2005, p. 9). Foi dito acima que a nova
fase do capitalismo importava em uma renovagdo dos objetivos das ciéncias humanas que
deveriam se voltar a fornecer subsidios técnicos e tedricos para a atuacdo do Estado. Este
paradigma busca cumprir essa funcdo, servindo de instrumento de dominacdo do Estado
burgués (Moraes, 2005, p. 37). Portanto, o rompimento promovido pela Nova Geografia em
relacdo as escolas tradicionais é referente, principalmente, a modernizacdo dos métodos (como
a adocdo do neopositivismo como fundamento filoséfico e a utilizagdo do empirismo a partir
da coleta e tratamento de dados, em vez da observacao) e a uma readequacao da contribuicao
que a geografia deveria servir ao Estado: se na geografia tradicional buscava-se levantar
informacdes e legitimar a atuacdo imperialista do Estado, na geografia pragmatica a intencao é
de orientar o Estado na forma como deve intervir e expandir a sua atuagdo (Moraes, 2005, p.
37). De todo modo, em ambos 0s casos, a geografia se coloca a servico do Estado.

Um movimento de ruptura de fato com o pensamento geografico tradicional sera
observado apenas pelos gedgrafos enquadrados na chamada geografia critica, quinto paradigma
da geografia. Esta escola advém da critica radical aos pressupostos, 0s objetivos e os métodos
da geografia tradicional e da geografia pragmatica. Além disso, os gedgrafos criticos visam a
transformacéo social, sendo suas construcGes e teorias meios para contribuir com esse objetivo.
A geografia critica desnuda as escolas antecessoras: releva a relacdo entre o pensamento

geografico e as intencdes imperialistas e expansionistas do Estado e retira o verniz cientifico
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das teorias geogréaficas, reduzindo estes modelos normativos produzidos na geografia a
discursos ideoldgicos (Corréa, 2000, p. 10; Moraes, 2005, p. 42-43). Esta corrente parte de
diferentes marcos teoricos, destacando-se, no entanto, o materialismo historico-dialético como
sustentacdo teorica e metodologica. Além disso, a geografia critica trouxe contribuicdes de
outros ramos do conhecimento, como a sociologia e a filosofia, de modo a superar o isolamento
caracteristico da geografia tradicional. Dentre os autores originarios de outras ciéncias que
possuem ressonancia nesse paradigma geografico, pode-se destacar Henri Lefebvre e Michel
Foucault. Se a nova geografia trouxe uma atualizacdo e um redirecionamento dos objetivos e
da atuacdo do pensamento geografico, a geografia traz um movimento de descontinuidade com
0 que fora proposto até entdo, rompendo e refundando os compromissos sociais e politicos,
fazendo o contraponto aos modelos desenvolvidos pela geografia tradicional e pela pragmatica
(Moraes, 2005, p. 42).

Com base nesse retrospecto tracado sobre a formacdo e o desenvolvimento do
pensamento geografico, algumas ideias podem ser ventiladas para a realizacdo da sequéncia
deste trabalho: (i) a geografia foi fundada e percorreu a maior parte de sua histéria como um
ramo do conhecimento atrelado a estrutura do Estado e aos interesses das classes dominantes,
servindo como um instrumento de legitimacao do poder do Estado, de forma similar aos modos
como foi desenvolvido o conceito de soberania (principalmente as teorias de Bodin e Hobbes,
(ii) com excecdo da geografia critica, todas as escolas geograficas contribuiram, em alguma
medida e de maneiras distintas, com a forma de atuacdo do Estado; (iii) mesmo sendo a Unica
escola a romper o pensamento geografico ligado ao Estado, entende-se que a geografia critica
também se relaciona com ele, porém de forma a antagonizar com o seu projeto de dominacao e
expansdo; (iv) a inviabilidade de se pensar em um objeto definido na geografia demanda cautela
na utilizacdo de teorias, conceitos e categorias advindos desta ciéncia, sob o risco de
compreendé-la como um pensamento unitario, devendo ser rechacada (principalmente em um
estudo interdisciplinar) a ideia de “visdo geografica” sobre determinado fendmeno; (v) a partir
da investigacdo das discussdes desenvolvidas no paradigmas geogréaficos, pode-se perceber
uma relagdo da geografia com questbes juridicas e regulatorias, sobretudo em razdo da sua
proximidade com o Estado. E sobre este Gltimo ponto que o proximo topico pretende trabalhar:

a relagéo entre direito e geografia.

1.2. A GEOGRAFIA COMO METODO DE INVESTIGACAO DE FENOMENOS
JURIDICOS
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A partir do estudo sobre os pressupostos e paradigmas da geografia, foi possivel
observar que este ramo do conhecimento cientifico encontra-se ligado ao Estado e suas
instituicOes, seja de forma favoravel, fornecendo legitimidade tedrica e instrumental para a
atuacdo estatal, seja de forma contréria, revelando e se opondo as estratégias de dominio e
expansdo do Estado. Neste contexto, compreende-se que, enquanto uma ciéncia
institucionalizada, a geografia pode ter dialogos interdisciplinares com o direito, sendo esta
relacdo o objeto da investigacdo a ser realizada no presente topico.

Inicialmente, cabe compreender a pertinéncia de se pensar em um campo do
conhecimento interdisciplinar entre o direito e a geografia. Essa € uma questdo a ser
considerada, haja vista que os fatos geograficos compdem o plano do “ser”, ao passo que os
fatos juridicos se integram no campo do “dever ser”. No entanto, apesar desta incompatibilidade
inicial entre os elementos estudados pelos dois campos do conhecimento, observa-se que o tanto
o direito quanto o Estado sdo fatos pertencentes ao mundo do “ser”. O Estado se manifesta ¢ se
estrutura sobre 0 espaco, sendo transformado e remodelado com o passar do tempo. J& o direito
¢ criado pelo Estado, “e ndo lhe desmerece a natureza, nem foge ao condicionamento
necessario, quer no espaco que é a Geografia, quer no tempo que é a Historia” (Santos, 1954,
p. 176).

Além disso, por mais que a geografia se debruce nos estudos de elementos dispostos
no espaco, no mundo real, os seus pensadores também formularam teorias normativas, com
preceitos pautados no dever ser. Tomando por base as ideias desenvolvidas na geografia
tradicional, discutidas no topico anterior, percebe-se que o pensamento geografico também se
desenvolveu com formulacOes idealistas e prescritivas, como a prdpria ideia de territorio
trabalhada pela geografia politica classica e pelas escolas tradicionais. Era considerado um
elemento estritamente vinculado ao Estado, ndo refletindo uma nocéo realista ou materialista,
mas, sim, uma compreensdo de como o territorio deveria ser monopolizado e operado pelo
Estado, ainda que tais pretensdes ndo fossem integralmente materializadas na forma como
foram previstos pelas escolas geogréaficas. Raffestin (1993) fez uma critica a geografia politica
(a qual ele chamou de geografia do Estado) em um sentido similar, conforme sera explorado no
topico seguinte. Portanto, tanto o direito quanto a geografia se estabelecem e atuam no plano
material e no plano ideal, desenvolvendo ideias ancoradas no plano do “ser” bem como
estabelecendo discussfes no plano dogmatico e prescritivo.

Direito e geografia se relacionavam antes mesmo da sistematizacédo do pensamento
geografico. Bodin foi considerado um dos precursores da geografia politica e do determinismo

geografico, a escola alemd, muito por conta das teses veiculadas no livro Os Seis Livros da
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Republica sobre a relacdo entre terra e Estado, bem como o impacto que os elementos da
natureza (o clima, por exemplo) causavam na sociedade (Santos, 1954, p. 211). Com essas suas
ideias, Bodin influenciou, também, o pensamento de Montesquieu, durante a elaboragdo d’O
Espirito das Leis, que, por sua vez, também foi um dos precursores da escola alema
determinista. As construcGes que Rousseau apresentou em Do Contrato Social também
contribuiram na construgdo da geografia humana. José Nicolau dos Santos (1955, p. 350) faz
essa inferéncia a partir da relacdo estabelecida entre formas de governo e extensao territorial,
bem como do capitulo XI do Livro Il da obra Do contrato social, intitulado Dos diversos

sistemas de legislacdo. No citado capitulo, Rousseau (2011, p. 53) afirma que

0s objetos gerais de toda boa institui¢do devem ser modificados em cada pais pelas
relagcbes que nascem, assim, da situacdo local, como pelo carater dos habitantes; e é
por essas relagBes que importa conceder a cada povo um sistema particular de
instituicdo que seja o melhor, ndo talvez em si mesmo, mas para o Estado a que se
destina.

Ao tratar dessas especificidades de cada Estado, que impactam na particularidade do
respectivo sistema politico e institucional, Rousseau (2011, p. 53) se reporta a exemplos
relacionados as caracteristicas geofisicas do territdrio onde esta instituido o Estado, como a
fertilidade do terreno e aptiddo do espacgo para a producdo agricola, bem como a existéncia ou
nao de acesso ao mar. Por esses motivos, Rousseau (2011, p. 53) conclui que “cada povo inclui
em si alguma causa que asordena de uma maneira especial, ¢ s6 a ela apropria a sua legislagao”.
A influéncia desses pensadores para o desenvolvimento da geografia revela a conexao entre
este ramo do conhecimento e o direito, visto que se tratam, no caso de Bodin e de Rousseau, de
teorias com conotacdo juridica e politica que tratavam de organizacdo politica e
institucionalidade. Porém, ao abordar tais assuntos, 0s autores também se preocuparam com o
estudo do espaco, do territério, analisando a sua relacdo com o Estado. I1sso demonstra como o
elemento territorial € praticamente intrinseco no estudo moderno sobre o Estado e sobre a
soberania.

Principalmente a partir do século XIX, € possivel notar um crescimento de producgoes
académicas com a intencdo de trabalhar a interdisciplinaridade entre o direito e a geografia. Em
meio a estes esforcos, algumas tendéncias e correntes se formaram, dentre 0s quais se destacam
a Geojurisprudéncia, a Geographie du Droit, 0 Law & Geography, o Geodiritto, o Geodireito,
a Geografia Juridica e a Geografia Juridica Critica.

A Geojurisprudéncia foi um ramo do pensamento juridico alemdo iniciado por

Manfred Langshans-Ratzeburg em 1928, que pretendia ser um ramo da ciéncia juridica que
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verificasse a validade dos fendmenos juridicos a partir da perspectiva espacial, recorrendo a
modelos geogréficos e cartograficos. Defendia a valorizagdo do territério como elemento
relevante no ambito juridico, se opondo a escola de Kelsen, que via o territorio como um
elemento fisico juridicamente irrelevante. Além disso, a Geojurisprudéncia entendia que
discussbes desenvolvidas na geografia politica e da geopolitica eram importantes para a
doutrina do Estado. Isso pode ser explicado pelo fato da geojurisprudéncia ter sido inspirada na
geopolitica alemd, cujo expoente era Karl Haushofer, que seguiu os trabalhos e as ideias
elaboradas por Ratzel. Por isso, 0 objetivo da Geojurisprudéncia é ser “uma ciéncia que, para o
direito, queria ser anéloga a aquilo que a geopolitica era para a geografia” (Losano, 2014, p.
87-88).

Na Franca, se desenvolveu a denominada Géographie du Droit, que entendia o Estado
como fato geogréfico e fato juridico simultaneamente. Pensava em um modo de humanizar as
relacdes de dominagao permeadas pelo direito e pelo Estado: “busca uma relagdo de legalidade
e ndo de dominag&o, de ordenacdo em vez de conquista, de harmonizacdo em detrimento da
dominancia” (Ugeda, 2017, p. 298). No meio anglo-sax&o, a interdisciplinaridade entre direito
e geografia também fomentou a formacao de correntes teodricas. O Law & Geography iniciou,
por volta da década de 1930, com trabalhos desenvolvidos sobre o impacto que o direito
proporciona na paisagem (conceito geografico). Dedicou-se, ainda, a estudos sobre as relacfes
entre direito e meio ambiente, abordando questdes relativas ao uso da terra e ao poder local.
Por volta das décadas de 1980 e 1990, as pesquisas se voltaram ao Estado-nacéo, considerado
como construcdo politica e territorial (Ugeda, 2017, p. 298).

O avanco do processo de globalizacdo e as transformacdes econémicas, politicas e
juridicas que proporcionou formaram o centro da discusséo dos autores da chamada Geodiritto,
gue tem como expoentes Natalino Irti e Mario Losano. Uma das questfes debatidas por esta
corrente estad o impacto da globalizacdo e da ampliacdo do poderio das grandes corporacdes,
que passavam a assumir carater transnacional, sobre as concepc¢oes tradicionais do direito, como
a organizacao territorial do Estado soberano. Ou seja, questionavam-se até que ponto a doutrina
juridica do Estado, pautada em compreensdes como as de soberania e territdrio, poderia se
adaptar diante da ordem emergente, a partir da relacdo entre direito, politica e economia
(Losano, 2014, p. 88; Ugeda, 2017, p. 300).

No Brasil, diversos estudos esparsos que investem na intersecdo entre direito e

geografia aparecem utilizando a expressdo geodireito?. Dentre as possibilidades de

2 De forma exemplificativa, pode-se citar os seguintes trabalhos: Do geodireito ao Conselho de Gestdo do
Patrim6nio Genético CGEN: caminhos e instrumentos de gestdo do conhecimento biotecnoldgico na Amazodnia
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conceituacao e sentidos possiveis desta expressdo, pretende-se aqui trazer duas vertentes. A
primeira corrente do Geodireito investiga a relagdo entre o direito — especificamente a
Constituicdo - e a geopolitica, a partir do paradigma do neoconstitucionalismo. E uma
perspectiva que se relaciona com os estudos de estratégia, refletindo sobre a necessidade de se
pensar em um constitucionalismo voltado ao desenvolvimento nacional. Assim, preocupa-se
com um direito constitucional comprometido com a geopolitica. Inclusive, a propria efetivacdo
de direitos fundamentais perpassaria por uma visao estratégica do constitucionalismo brasileiro,
que deve ser orientada pelo objetivo de concretizagdo do principio constitucional do
desenvolvimento nacional, objetivo fundamental do Estado brasileiro, conforme a Constituigéo
Federal (Goes, 2019, p. 171-173). Trata-se de uma proposta de constitucionalismo voltada ao
Brasil e aos outros paises, entendendo-se que o direito constitucional dos Estados

marginalizados

ndo pode ser aquilo que o capitalismo democratico imposto pelas nagdes
desenvolvidas diz que é. Um verdadeiro Estado Democratico de Direito serd aquele
no qual a interpretacdo da Constituicdo ndo fica adstrita tdo somente ao esquema
imposto pelas forcas hegemdnicas do sistema internacional, mas, deve, sim, navegar
na direcdo de uma geopolitica autoctone, amparada pelas teses pds-positivistas que
promovem o desenvolvimento nacional a partir da técnica da ponderagdo de valores
constitucionais (Gées, 2019, p.172)

Pode-se entender, portanto, que o Geodireito enquanto relacdo entre direito é
geopolitica propde um engajamento do direito constitucional brasileiro, para que, por meio de
uma hermenéutica constitucional estratégica, promova-se uma valorizacdo e efetivacdo do
principio do desenvolvimento nacional. E uma forma de instrumentalizacdo do pensamento
neoconstitucionalista para se buscar uma posicdo estratégica perante o sistema internacional,
compreendendo que a efetivagdo dos “direitos fundamentais do homem comum brasileiro”
(Goes, 2019, p. 173) pelo reposicionamento geopolitico do Brasil. O pensamento desenvolvido
por Goes ajuda a revelar a sua trajetdria académica e profissional, ja que o autor possui uma
formacao juridica e militar. Foi orientado por Luis Roberto Barroso no mestrado que cursou na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e ¢ professor na Escola Superior de Guerra
(ESG) e na Universidade da Forca Aérea (UNIFA), ministrando aulas de direito e geopolitica.
Desse modo, pode-se compreender que o Geodireito pensado por Goes se mostra como uma

sintese das duas tradicBes que nortearam a sua carreira: a tradicdo juridica, de vertente

(Fraxe, 2011); Geodireito Global: por uma efetiva e justa governabilidade (Armanda; Vieira, 2015); Uma
abordagem de Geodireito do mar territorial, da zona econémica exclusiva e da plataforma continental (Silva;
Emygdio, 2019)
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neoconstitucionalista®, e a tradicdo militar, representada aqui pelo estudo da estratégia e da
geopolitica encontrado em sua teoria.

Uma outra vertente do Geodireito, que tem como um de seus representantes o gedgrafo
e jurista Luiz Ugeda, parte de uma visdo instrumentalista da geografia. Traz uma visdo da
geografia a servico do Estado, fornecendo suas técnicas e informacdes para o ordenamento
territorial, a implementacao de politicas publicas e a solugéo de conflitos. Parte da compreensao
de que a geografia € uma ciéncia que tradicionalmente contribuiu para os propoésitos do Estado
de ordenar, dominar e controlar o territério. Assim, diante das inovacgdes tecnoldgicas
observadas na geografia e na cartografia, com o aprimoramento de técnicas para obtencédo de
dados espaciais, esta vertente do Geodireito examinara de que modo a geografia, com 0s seus
avancos técnicos, pode contribuir para 0s propositos e os projetos atuais Estado, de forma
similar ao que fez a geografia desde o seu nascimento (Ugeda, 2019 p. 18-19; 37; 39).
Retomando as escolas geograficas examinadas no topico anterior, seria possivel inferir que o
Geodireito estaria inclinado aos objetivos e interesses da Nova Geografia, ou geografia
pragmatica.

Em sentido praticamente oposto ao tomado pelo Geodireito, a Geografia Juridica
Critica investiga a relacdo entre normatividade e espacialidade, entendendo essas duas
dimensGes como constitutivas da vida social. N&do se trata de um campo de pesquisa
institucionalizado e coeso, havendo premissas e propostas distintas dentro de suas producdes
(Konzen, 2021, p. 1349; 1361). A Geografia Juridica Critica comecou a se formar a partir da
década de 1980, se desenvolvendo no meio da ascensdo de duas correntes: a geografia critica e
os Critical Legal Studies. Essas duas tradi¢cdes fornecem o substrato tedrico para o inicio da
Geografia Juridica Critica (Konzen, 2021, p. 1347). Além disso, outro movimento teérico,
anterior, inclusive, as correntes referidas, e que também propiciou a construcdo da Geografia
Juridica Critica, é a chamada virada (ou giro) espacial das ciéncias sociais, tendéncia marcada
pela espacializacdo de categorias e praticas politicas, permitindo analisar os conflitos espaciais
a partir da dimensdo espacial (Ramirez, 2013, p. 178). Neste contexto autores como Henri

Lefebvre, Manuel Castells e David Harvey

3 O neoconstitucionalismo pode ser entendido como uma corrente do pensamento juridico desenvolvida na Europa
a partir da segunda metade do século XIX, tendo maior ressonancia no Brasil a partir da Constituicdo Federal de
1988. E uma vertente ligada filosoficamente ao pos-positivismo, e possui como principais pautas “o
reconhecimento de forga normativa a Constituicdo, a expansdo da jurisdigdo constitucional e a elaboragdo das
diferentes categorias da nova interpretagdo constitucional” (Barroso, 2006, p. 29). Nesse contexto, pode-se apontar
Luis Roberto Barroso, ministro do STF, como um dos representantes do neoconstitucionalismo no Brasil

(Sarmento, p. 19-20).
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contribuiram para o desenvolvimento da tese de que a espacialidade da vida em
sociedade resulta de um processo social de produgdo. Segundo essa tese, 0s espagos
refletem e condicionam as relagdes sociais, constituindo-se em um equivoco tedrico
a tentativa de reduzi-los a receptaculos passivos dessas mesmas relagfes, como se
fossem palcos sobre o0s quais se distribuem as distintas agdes humanas (Konzen, 2021,
p. 1346).

No direito, o giro espacial permite observar a materialidade do direito, revelando
mecanismos de dominagéo e subordinacdo, ocultados pelo processo de mistificagdo do espago
pelo Estado. O espaco criado pelo Estado € homogéneo, limpido e abstrato. Por detras desta
construcdo esta a intencdo de apagar as contingéncias, as disputas, os conflitos ocorridos no
espaco, mantendo presente a sua Idgica unitaria de poder (Franzoni, 2019, p. 2934-2935; 2942).
Os trabalhos ligados a essa corrente se concentraram, predominantemente, nos Estados Unidos,
tendo como alguns de seus principais representantes Nicholas Blomley*, Richard Ford®, David
Delaney, dentre outros (Konzen, 2021, p. 1348-1349)8.

Essas teses produzidas na Geografia Juridica Critica permitem identificar discursos e
conceitos abstratos que, ao final, acabam por legitimar ou referendar o exercicio de poder por
parte do Estado. Como sera visto no capitulo posterior, as teorias desenvolvidas sobre o
conceito de soberania (levando em consideracdo, aqui, especialmente as teorias de Bodin e
Hobbes) pretendiam a legitimacédo e a justificacdo do poder politico ja constituido. O territorio
referido nessas teorias contribui nessa construcdo de legitimacao do poder politico, na medida
em que é posto como um elemento a ser controlado, usado e ordenado apenas pelo Estado em
prol da populacdo e de sua propria conservacdo. Existe, assim, um componente ideolégico no
territorio pensado nessas teorias, assim como observa Franzoni (2019, p. 2935): “O territorio

assim considerado age como atalho ideoldgico que busca escamotear 0s antagonismos e crises

4 No artigo Spacing out: towards a critical geography of law, Blomley e Bakan (1992, p. 665; 687) trouxeram
questdes trabalhadas na geografia critica para demonstrar como essa tradicdo pode contribuir no
desenvolvimento dos estudos juridicos criticos, a partir da compreensao de que 0 espaco ndo € apenas palco das
decisoes politicas e sociais, mas o fruto dessas dinamicas. Assim, essa Nnogao se torna uma preocupacdo central
dos pesquisadores do Critical Legal Studies, visto que permite visualizar o direito como discurso que promove
representagdes espaciais, contribuindo na construcéo do significado social do espaco. 1sso significa que o direito
esta inserido, bem como também constitui, relagdes sociais e de poder, possibilitando ao pesquisador questionar
como essas relagfes sdo constituidas e expressas.
Ford (1994, p. 1844-1845; 1857; 1918-1919), em seu texto intitulado The Boundaries of Race: Political
Geography in Legal Analysis, recorreu a discussdes e construcGes de diversas areas e tradi¢des do pensamento
(como a geografia politica, a economia politica, o estudo juridico critico e a teoria critica da raca), partindo
também da compreensdo do espaco como elemento socialmente construido, para investigar a segregacao racial.
O autor examina como o espago é racialmente desenhado, de modo a perpetuar a segregacao racial. Além disso,
identifica como essa constituicdo racial do espago advém de politicas pablicas e do direito, ou seja, por meio da
acdo do Estado. Delaney realizou um movimento similar ao de Ford, na obra Race, place and the law: 1836-
1948, publicado em 1998, investigando, também, a segregacao racial (Konzen, 2021, p. 1348-1349).
® Segundo Konzen (2021, p. 1349), esses autores contribuiram para a consolidagdo da Geografia Juridica Critica
como uma tradigdo do pensamento a partir dos anos 2000, surgindo, entdo, diversos textos com referéncia a essa
corrente.

(3]
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que fundam os conceitos de estado, direito e soberania”. Portanto, a Geografia Juridica Critica,
ao trazer procedimentos e perspectivas da geografia critica e dos Critical Legal Studies, fornece
chaves para a interpretacdo das dindmicas do espaco e para ler as estratégias do Estado na
construcdo teorica do territorio e da propria soberania. Logo, permite examinar esses fendmenos
juridicos (e politicos) a partir da perspectiva geogréfica.

Por fim, pretende-se retomar algumas ideias da Geografia Juridica pensada por José
Nicolau dos Santos, que foi professor da Faculdade de Direito e da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Parana, ocupando o cargo de reitor da instituicdo entre
1964 e 1967. Como professor, lecionou nas areas de estatistica, ciéncia politica e teoria geral
do Estado (Souza, 2014, p. 355-356). A pretensdo do autor, com a chamada Geografia Juridica,
é de identificar um campo de estudos interdisciplinares entre a geografia humana e o direito
constitucional e a teoria geral do Estado, entendendo que o objeto de estudo da Geografia
Juridica seria o de interpretar “todas as manifestacfes do fenémeno juridico, condicionamento
ético - normativo da vida social, em suas relacdes permanentes com o meio antropogeografico,
que é o condicionamento material da sociedade.” (Santos, 1955, p. 192).

A época do desenvolvimento de suas discussdes, 0 pensamento geografico era dividido
em apenas duas escolas: a determinista e a possibilista, a qual José Nicolau dos Santos (1955,
p. 216) se vincula expressamente, ao concordar com a posicao de Darcy Azambuja favoravel
ao possibilismo’. O seu pensamento tem evidente influéncia positivista, que pode ser observada
a partir da definicdo de principios e leis gerais da Geografia Juridica para que esta possa ser
considerada uma “verdadeira ciéncia especulativa” (Santos, 1954, p. 361), como principio da
extensdo, da causalidade, da coordenacdo (estes trés principio sdo comuns a toda a geografia
humana tradicional), da causalidade reversiva e da finalidade — ou da causalidade teleol6gica,
sendo estes dois Ultimos principios especificos da Geografia Juridica trazida por Nicolau dos
Santos (1954, p. 364).

Konzen (2021, p. 1345) distancia a Geografia Juridica Critica da Geografia Juridica
de Jose Nicolau dos Santos, argumentando que ambas as correntes estdo distantes temporal e
epistemologicamente, em razdo do pensamento de Santos ser desenvolvido relacionando com

as areas da teoria geral do Estado e do direito comparado, “vertentes tradicionais do

" Pelo o que o proprio Nicolau dos Santos (1955, p. 217) comenta, havia uma tendéncia dos tedricos do Estado
(como Darcy Azambuja e Hernann Heller) de quererem expressar a qual corrente geografica se filiavam, o que
também indica a relagdo proxima nutrida, naquela época, entre geografia e direito, especificamente, teoria de
Estado.
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conhecimento juridico que em consideravel medida reproduzem os fundamentos do paradigma
dogmaético na pesquisa em direito” (Konzen, 2021, p. 1345).

A Geografia Juridica, para Nicolau dos Santos (1955, p. 218-220), € um ramo
autbnomo da geografia humana. Sua proposta parte da classificacdo da geografia humana
formulada por Delgado de Carvalho, dividindo esse ramo em Geografia Demogréfica, Social,
Politica e Econémica. Esses ramos refletem a relagdo entre a geografia e outras ciéncias
consolidadas, respectivamente demografia, sociologia, ciéncia politica e economia. José
Nicolau dos Santos, entéo, propde que deve ser classificado um ramo especifico e autbnomo na
geografia humana que retina os trabalhos e reflexdes sobre o impacto das questdes do direito
no conhecimento geografico, assim como foram pensadas as outras divisdes interdisciplinares
da geografia humana: a Geografia Juridica (Santos, 1955, p. 220).

Com relacdo a posicdo deste ramo no campo da teoria do Estado e do direito, Nicolau
dos Santos classifica a Geografia Juridica como método do direito. Sobre a possibilidade de
uma ciéncia autdnoma servir como método para outra ciéncia, o referido autor traz exemplos
de outros métodos cientificos que partem do contetdo produzido nas ciéncias autbnomas, como
0 método estatistico, matematico, etnografico, histérico, dentre outros. Tais métodos se
reportam, respectivamente, a estatistica, & matematica, a etnografia e a histéria. Partindo deste
raciocinio, pode-se pensar na Geografia Juridica como “um método geografico de interpretacdo
dos fendmenos juridicos” (Santos, 1955, p. 221).

Assim, pretende-se, no presente trabalho, recorrer ao raciocinio metodoldgico
apresentado por Santos, a fim de utilizar a geografia como método de leitura e interpretacdo de
fendmenos juridicos. Ao se referir a geografia como método, ndo se pretende afirmar que todo
o0 temario geografico é unitario e delimitado a ponto de significar uma perspectiva totalizante
da geografia, ainda mais em uma ciéncia difusa e com objeto indefinido. Pretende-se, portanto,
recorrer a uma perspectiva sobre um conceito geografico determinado para que entdo seja
possivel selecionar os raciocinios tedricos que servirdo como método para se ler o fenbmeno
juridico estudado. No caso, se recorrera as contribuicdes trazidas por Raffestin sobre o territorio
e a producéo territorial, a fim de que alguns de seus argumentos possam ser utilizados para a

leitura da relacdo entre a soberania e o territorio.

1.3. AMULTIDIMENSIONALIDADE DO TERRITORIO

Até o momento foram apresentados as bases e 0s paradigmas do pensamento

geografico, recorrendo-se ao contexto histérico que fomentou e se desenvolveram tais
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correntes. Posteriormente, tratou-se dos esfor¢Ges tedricos e cientificos que foram e sdo
realizados para relacionar a geografia ao direito, identificando possiveis sequéncias, correntes
e preocupacdes dos autores dedicados a este estudo interdisciplinar. No presente topico, busca-
se apresentar conceitos, categorias e construcoes desenvolvidas na geografia acerca do territorio
e de sua producdo, que podem ser pertinentes como um ferramental para se investigar a
influéncia que o conceito de territorio exerce sobre o de soberania.

Portanto, o conceito geogréafico a ser predominantemente trabalhado neste capitulo e
em toda a dissertacdo € o de territorio. Serdo utilizadas as contribuicfes de autores ligados aos
estudos territoriais, principalmente a chamada visdo materialista do territorio, selecionando,
especificamente, o pensamento de Claude Raffestin. Entende-se que a abordagem de Raffestin
¢ materialista, pois busca o autor apresentar uma explicacao da realidade material, “entendendo
gue o objeto de estudo da geografia € formado pelas rela¢bes sociais, efetivadas entre os sujeitos
e 0 objeto, ou seja, as relagdes que se concretizam no territorio e significam territorialidades”
(Saquet, 2013, p. 75).

A opcdo de utilizar o pensamento de Raffestin leva em consideracao alguns fatores:
(i) Raffestin trabalha no campo da geografia politica, logo, suas construcdes consideram as
dindmicas, as manifestacOes e as relagdes de poderes politicos especificamente; (ii) o autor
identifica na histéria do pensamento geografico uma tendéncia de reconhecimento do poder
politico como sendo exclusivo do Estado; (iii) isso faz com que o territorio trabalhado na
geografia tradicional seja unidimensional (apenas do Estado); (iv) Raffestin identifica que o
territério é um elemento contingente, constituido ndo apenas por um, mas por diversos poderes,
a partir de uma perspectiva relacional. Tais constatacdes do autor podem contribuir para uma
releitura espacializada dos conceitos de territorio e de soberania. Assim, o empenho a ser
realizado neste topico serd o de, a partir dos estudos sobre territorio, recortar e transpor para
uma discussdo de direito constitucional e teoria do Estado as construgdes tedricas que possam
fornecer uma lente geografica® para ler a relagio entre soberania e territorio.

O desenvolvimento dos estudos territoriais, ou da abordagem territorial (Saquet, 2009)
ocorreu entre as décadas de 1950 e 1970, ganhando maior destaque na década de 1990.
Observa-se que o periodo de construcdo desses estudos coincide com o do movimento de

renovacdo do pensamento geografico. Na verdade, os estudos de abordagem territorial estéo

8 Com esta expressdo, ndo se pretende considerar que as ideias e conceitos apresentados neste tépico representam
todo o conhecimento geografico, o qual ¢ diverso, dissonante e antagdnico entre si. A “lente geografica” diz
respeito apenas a possibilidade de se analisar um fendmeno politico e juridico a partir de construgdes teoricas e
metodoldgicas dos autores da geografia trabalhados no presente trabalho.
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abrangidos neste movimento, seguindo as diretrizes de superacdo do positivismo e do
neopositivismo, bem como de rompimento com todo o pensamento geogréfico tradicional.
Dentre 0s autores que seguiram este movimento, pode-se destacar nomes como Yves Lacoste,
David Harvey, Claude Raffestin, Paul Caval, Horéacio Capel, Jean Gottmann, Milton Santos,
Manuel Correia de Andrade e Roberto Lobato Corréa. Porém, considerando apenas os autores
que conferiram ao conceito de territério a posicdo central em suas teorias, destacam-se
Gottmann, Dematteis, Quaini e Raffestin. Observa-se, entdo, que a confluéncia dos trabalhos
destes autores significa um segmento do movimento de renovacao da geografia, movimento
este que eraamplo, diverso e difuso, como visto no topico 1.1. Além destes gedgrafos, Raffestin
construiu o seu pensamento tendo a influéncia e estabelecendo dialogos com outros pensadores
contemporaneos a ele, inclusive de outros campos do conhecimento, como Gilles Deleuze,
Felix Guattari, Michel Foucault e Henri Lefebvre (Coelho; Miranda, 2014, p. 20; 24; Saquet,
2013, p. 38). Estes estudos territoriais assumem alguns processos como centrais para a

compreensdo da formacéo do territdrio e da propria territorialidade, sendo eles:

a) a relagdo espago-tempo como movimento condicionante e inerente a formacéao de
cada territorio através das processualidades histérica e relacional (trans escalar, com
redes e fluxos); b) a relagéo ideia-matéria, também como movimento e unidade; c) a
heterogeneidade correlata e em unidade com os tragos comuns; d) a sintese dialética
do homem como ser social (individuo) e natural a0 mesmo tempo (Saquet, 2009, p.
74)

Raffestin é um gedgrafo suico, de origem humilde, que estudou e trabalhou como
professor universitario em Genebra. Defendeu sua tese de doutorado em 1968, ano em que foi
chamado para trabalhar como pesquisador na Universidade de Genebra, ocupando este cargo
até a sua efetivacdo como professor da instituicdo, em 1971. Ministrava aulas de geografia
historica e geografia politica, tendo a oportunidade de se aprofundar na literatura destes ramos
do pensamento geografico. Foi realizando estes estudos que Raffestin se incomodou com o
modo pelo qual a geografia politica se desenvolvia até entdo, motivando-o a pensa-la de outra
forma (Raffestin, 2008, p. 1; 3). Nesse contexto, escreveu a sua principal obra, Por uma
geografia do poder, entre 1976 e 1980, quando foi professor convidado em Québec, com o
objetivo de “renovar a geografia politica através de empréstimos conceituais € uma certa
invencao conceitual” (Raffestin, 2008, p. 3). No texto em questdo, o autor tratou do “carater
politico do territorio e suas territorialidades” (Coelho; Miranda, 2014, p. 24). E a partir deste

livro que se pretende extrair algumas ideias desenvolvidas por Raffesin sobre a producéo do
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territorio, a fim de formar um instrumental para a investigagdo da influéncia do territério sobre
0 conceito de soberania.

Como ja dito, a obra de Raffestin se insere no campo da geografia politica e, como
integrante deste segmento do pensamento geografico, o autor se dedica, em boa parte do texto,
para analisar e criticar a trajetoria da geografia politica, desde a sua origem em Ratzel, com a
publicacdo da Antropogeografia, em 1897. Na teoria de Ratzel, uma ideia é destacada por
Raffestin: a de que o Estado seria 0 Unico ndcleo de poder, sendo o foco de concentracao de
todo o poder existente, tanto que o autor aleméo, quando trata de conflitos, refere-se apenas a
confrontos entre Estado, ignorando revolugdes ou qualquer distirbio que ocorra no interior do
pais. Partindo desta constatacdo, Raffestin entende que a geografia politica de Ratzel ¢, na
verdade, uma geografia de Estado, na qual o ente estatal seria a Unica categoria de anélise
(Raffestin, 1993, p. 15-16).

Esta geografia preocupada apenas com o Estado foi seguida pelos gedgrafos que
sucederam Ratzel. Ocorre que, como visto no inicio deste capitulo, todas as escolas geograficas
seguiram as mesmas bases filosoficas e ideologicas do pensamento de Ratzel, de modo que a
maioria do pensamento da geografia politica foi construida sob a compreenséo de que o Estado
fosse equivalente a poder, formando uma geografia unidimensional, miope para encontrar
camadas, nuances e complexidades da atuacdo de outros poderes, de outras esferas,
manifestados em diversas escalas. Além disso, com a no¢do de que o Estado detinha todo o
poder, a geografia ndo explicava o poder estatal, que era considerado um dado, um elemento
consolidado (Raffestin, 1993, p. 16-17).

Diante disso, Raffestin afirma que “uma verdadeira geografia s6 pode ser uma
geografia do poder ou dos poderes” (Raffestin, 1993, p. 17). A geografia do poder proposta do
Raffestin era uma resposta a geografia politica do século XX, a qual ele afirma ser uma
geografia do Estado, ja que ela apenas reconhecia o Estado enquanto fato politico, ocultando
de seu discurso a existéncia de contingéncias, disputas e relacdes de poder que ocorriam a
despeito do seu reconhecimento por parte da teoria geografica. Por esse motivo, “essa geografia
do Estado foi um fator de ordem ao privilegiar o concebido, em detrimento do vivido. SO a
andlise relacional pode ultrapassar essa dicotomia concebido-vivido” (Raffestin, 1993, p. 22).

Com isso, a geografia politica classica oferece uma visdo rigida e estatica sobre
elementos politicos e geogréaficos, se preocupando, por exemplo, em definir os diferentes
territdrios com base na extensdo e formato, mas sem se preocupar em investigar “a articulagdo
mantida na estratégia territorial durante um periodo determinado” (Raffestin, 1993, p. 23). Ao

seguir esse caminho, de se estruturar e construir um conhecimento estatico, a geografia politica
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classica acaba por dissimular essas estratégias politico-territoriais que poderiam explicar as
razGes pelas quais um territério tem determinado formato ou estd organizado de uma
determinada forma (Raffestin, 1993, p. 23).

De forma similar, o tratamento conferido pela geografia do Estado ao conceito de
populacéo revela também o interesse desse ramo classico da geografia, uma vez que se esvazia
o significado prdprio, analisando-a a partir da “visdo do Estado”. Assim, a populaggo so recebe
relevancia para ser investigada quando entendida como elemento a sofrer a acdo do Estado.
Mais uma vez, a geografia politica analisa um elemento sob a perspectiva que o Estado tem
sobre ele, e ndo sobre o que ele se constitui de fato. Ou seja, novamente a geografia prioriza o
concebido (o que diz que o elemento é) em detrimento do vivenciado (0 que o elemento é de
fato) (Raffestin, 1993, p. 26). Raffestin (1993, p. 28) infere, entdo, que a geografia politica
classica construiu sua linguagem e formulou os seus cddigos a partir de uma visao estatal, além
de ter direcionado os seus esforcos no estudo de apenas uma forma politica, o Estado,
desconsiderando outros agentes que também exercem o poder politico e que se inscrevem no
espaco.

Tendo isso em mente, 0 autor propde recuperar estes simbolos trazidos pela geografia
politica classica a partir de uma analise multidimensional do poder, com base em uma
perspectiva relacional (Raffestin, 1993, p. 28). Isso, pois, “o poder se manifesta por ocasido da
relacdo. E um processo de troca ou de comunicagio quando, na relacio que se estabelece, os
dois polos fazem face um ao outro ou se confrontam” (Raffestin, 1993, p. 53). A concepgao de
poder assumida por Raffestin é influenciada por Foucault, que defende que o poder ndo é uma
estrutura ou um objeto que pudesse ser adquirido, guardado compartilhado; pelo contrario, “0
poder se exerce a partir de inimeros pontos e em meio a relacfes desiguais e moveis” (Foucault,
1999, p. 88-89), ndo advindo, portanto, de apenas um nucleo de poder, mas de diversos focos
espalhados por todos os lugares (Foucault, 1999, p. 88). Isso significa que o poder é construido
pela base, por baixo, a partir das relagdes de poder estabelecidas cotidianamente, “que se
formam e atuam nos aparelhos de producdo, nas familias, nos grupos restritos e instituicoes,
servem de suporte a amplos efeitos de clivagem que atravessam o conjunto do corpo social”
(Foucault, 1999, p. 89). E em razdo disso, a analise do poder ndo deve partir da soberania do
Estado, mas da “multiplicidade de correlacdes de forca imanentes ao dominio onde se exercem
e constitutivas de sua organizagdo” (Foucault, 1999, p. 87). Raffestin (1993, p. 51-52) também
se utiliza da diferenciagdo feita por Foucault (1999, p. 87) entre Poder, substantivo préprio, e 0

poder, substantivo comum. Enquanto o Poder se refere a institucionalidade estatal, que garante
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a sujeicdo dos individuos ao Estado, o poder € intrinseco de toda relagdo, constituindo uma
multidimensionalidade.

O Poder € uma faceta visivel, perceptivel por meio de sua manifestacdo nos aparelhos
burocraticos do Estado estabelecidos sobre um territorio € que “controlam a populagdo e
dominam os recursos” (Raffestin, 1993, p. 52). Este Poder oculta a existéncia do poder, motivo
pelo qual a ideia de poder se relaciona diretamente ao Estado, como se fossem sindnimos ou
como se apenas este ator fosse dotado de poder. Por mais que o Poder oculte a existéncia do
poder e dificulte a sua apari¢éo, isso ndo o impede de ser exercido e constituido nas relacoes.
Ou seja, 0 poder ndo institucionalizado existe a despeito do ocultamento promovido pelo poder
do Estado. O poder s6 ndo ¢ facilmente percebido, como ocorre com o Poder, em virtude deste
processo de apagamento. E por este motivo, também, que Foucault (1999, p. 87) indica que a
analise do poder ndo deve partir da soberania do Estado, pois nela o poder estd ocultado
(Raffestin, 1993, p. 53).

Relacionado a construcdo apresentada acima, outros conceitos trazidos por Raffestin
que se pretende utilizar neste trabalho sdo o de ator sintagmatico e ator paradigmatico. Em
ambos 0s casos, tratam-se de atores coletivos. Por ator sintagmatico entende-se o ator coletivo
constituido e organizado de forma planejada, para a realizagdo de um programa, isto é, de
produzir algo. Logo, pode-se entender que o ator sintagmatico possui finalidades delimitadas e
explicita “com precisdo, a ideia de processo e de articulagcdes sucessivas no interior do
processo” (Raffestin, 1993, p. 40). As organizag¢des, de um modo geral, podem ser consideradas
como atores sintagmaticos, portanto o Estado, a familia, as empresas, as igrejas, dentre outras
se enquadram nessa categoria. Ja o ator paradigmatico “deriva de uma divisao classificatéria
operada com base em critérios que os individuos tém em comum” (Raffesin, 1993, p. 41), como
é 0 caso de uma populacdo de um determinado pais. Percebe-se que o0s critérios de selecdo e
definicdo dos individuos componentes de um ator paradigmatico sdo mais simplificados e
abrangentes, se comparados aos do ator sintagmatico. O ator paradigmatico se constitui de
forma ndo organizada e ndo estruturada, se tratando de uma pluralidade de pessoas que possuli
um traco de identidade que os permita integrar um corpo coletivo.

Com relacdo aos conceitos de espaco e territorio, Raffestin tem uma interpretacéo
particular. Entende o autor que os dois conceitos sdo distintos, embora relacionados, sendo o
espacgo anterior ao territorio. Assim, em sua perspectiva, 0 espaco é visto de forma material,
como algo desprovido de acdo, “como se fosse uma matéria-prima” (Raffestin, 1993, p. 144).
Este conceito de espaco formulado por Raffestin é criticado pela precariedade e pelo

reducionismo feito (Saquet. 2013, p. 77). Por sua vez, o territorio € formado a partir do espaco,
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sendo resultado de uma acéo executada por um ator sintagmatico. Este ator pode se apropriar
concretamente ou abstratamente (nesse caso, por meio da representacdo) passando a
transformar o espaco em territério. Na constituicdo do territorio, € empregado sobre o espaco
algum tipo de trabalho, sendo energia ou informacdo (Raffestin, 1993, p. 143-144).

O territorio se relaciona com o conceito de territorialidade, na medida em que este traz
a ideia de “multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma comunidade,
pelas sociedades em geral” (Raffestin, 1993, p. 158). Essa dindmica parte de uma compreensédo
do territério como um elemento maleavel, permeavel a modificacbes por meio das relacGes de

<

poder, permitindo com que os humanos “vivam” o processo territorial (de constituicao e
modificacdo do territério) bem como o préprio produto territorial (Raffestin, 1993, p. 160) —
entendido aqui como o resultado de altera¢fes no territorio promovidas por relacbes de poder
antecessoras. Este foi um conceito especialmente mais dificil de delimitar sua extensao, seus
valores e sua dinamica (Coelho; Rocha, 2014, p. 27). Raffestin possui uma compreensdo
relacional da territorialidade, entendendo como resultado da relacdo entre o individuo e a
exterioridade. Para tanto, formulou a seguinte formula: H r E, na qual “H” representa o
individuo, “r” significa a relagdo particular e “E” representa a exterioridade, o espago onde se
daré a relacdo, podendo ser o espagco material ou abstrato, “como um sistema institucional,
politico ou cultural, por exemplo” (Raffestin, 1993, p. 160). Entretanto, a territorialidade n&o
deve ser vista como um Unico fendmeno isolado, mas como um conjunto de relacbes
estabelecidas a partir do tripé sociedade-espaco-tempo, de modo que a expressado que representa
aterritorialidade pode ser enunciada da seguinte forma: T — Y Hr E. Nesse caso, 0 “Y.” sinaliza
totalidade. Ou seja, a territorialidade é o conjunto de todas as interacdes do individuo com a
exterioridade, ndo se tratando de uma soma matematica, mas, sim, da totalidade de relacbes
biossociais (entre individuo e meio).

A partir das contribuicbes dos estudos territoriais, principalmente do pensamento
materialista de Raffestin, pode-se apontar algumas ideias a serem utilizadas para interpretar a
relacdo entre soberania e territorio: (i) a geografia politica classica (ou geografia do Estado)
girava em torno do poder do Estado, desconsiderando outras formas politicas que também
exercem o poder; (ii) em razdo disso, o territdério estudado pela geografia politica é
unidimensional, havendo apenas a figura do Estado como agente de producao territorial; (iii) o
poder é manifestado por meio das relacGes e se constitui a partir da base; (iv) a dualidade Poder
(do Estado) x poder (ndo institucionalizado) sinaliza que o poder estatal, visivel e manifestado

por meio das institui¢des, dificulta a compreensdo da manifestacdo dos poderes ndo estatais;
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(v) a multidimensionalidade do territorio revela a coexisténcia de atores na construcdo

relacional do territério.

1.4. CONCLUSOES DO CAPITULO

No presente capitulo, buscou-se apresentar as discussdes, conceitos e teorias da
geografia que se pretende utilizar como método para a leitura e a interpretacdo dos fendmenos
juridicos examinados nesta dissertacdo, quais sejam, soberania e territério. Como dito, diante
da vastidao e difusdo do conhecimento geografico, com ideologias, pressupostos tedricos e
métodos diferentes, ndo seria possivel dizer que se pretende utilizar a geografia como método,
entendendo-a de forma global. Para tanto, foi realizado o recorte das construcdes tedricas que
se entende pertinentes para o desenvolvimento pretendido no terceiro capitulo. Este recorte
consiste na utilizagéo, especificamente, do pensamento de Raffestin sobre a geografia do poder,
bem como a compreensao do autor sobre o territorio, a partir de uma perspectiva materialista e
relacional.

Mas antes disso, buscou-se realizar duas etapas preliminares, ja que a presente
pesquisa é do ramo da ciéncia juridica e esta dialogando com uma outra ciéncia, com objetivos,
propostas e referenciais distintos. De inicio, objetivou-se apresentar 0s pressupostos e 0s
paradigmas da geografia, visando compreender como o pensamento geografico se formou e se
desenvolveu. Os paradigmas discutidos foram o determinismo, o possibilismo, o método
regional, a Nova Geografia e a geografia critica. A despeito da possibilidade de emergéncia de
outras escolas do pensamento geografico, o recorte apresentado foi realizado com base em
Corréa (2003).

A partir da compreensdo das ideias centrais dos paradigmas estudados, bem como dos
respectivos contextos historicos e sociais, foi possivel compreender que tanto os paradigmas da
geografia tradicional (determinismo, possibilismo e método regional) quanto a Nova Geografia
possuem uma inclinagdo ideoldgica a favor do Estado, servindo como discursos de legitimacdo
da acdo do Estado sobre o territorio, quando ndo contribuem para a propria realizagdo desses
objetivos, por meio do fornecimento de técnicas, procedimentos e dados espaciais. Dos cinco
paradigmas estudados, apenas a geografia critica rompeu com o pensamento tradicional da
geografia, estruturando-se sobre pressupostos, métodos e referenciais diferentes do pensamento
geografico hegemonico. Assim, a geografia critica se mostrou como a Unica escola geografica

a, de fato, se voltar contra os projetos de expansdo e dominacéo do Estado sobre o territorio.
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Portanto, a geografia nasceu e se desenvolveu na maior parte do tempo como uma
ciéncia a servico do Estado. Esta inferéncia leva a entender a geografia - para além de um ramo
cientifico - como um discurso, que veicula uma ideologia e que pretende atingir uma finalidade
politica, seja a favor ou contra o Estado.

A Geografia Juridica Critica critica as formas que o Estado dissimula o espago,
passando uma imagem ilusoria de territério homogéneo e uniforme, ocultando as disputas e
contradicGes que também constituem o espago. Essa corrente revela essas contingéncias,
desnundando as estratégias dissimuladoras do Estado — e, consequentemente, fragilizando o
discurso de poder estatal. J& a Geografia Juridica de José Nicolau dos Santos aparece em outro
contexto, no qual o pensamento geografico ainda passava pelo dualismo das escolas
determinista e possibilista. Santos propGe um movimento de estudos interdisciplinares
envolvendo a geografia humana e a teoria geral do Estado. A Geografia Juridica, para Santos,
consistia em um método para o direito de interpretacéo e leitura dos fenémenos juridicos.

Esta compreensédo contribui para o objetivo do presente artigo, visto a intencdo de se
investigar a relacdo entre territorio e soberania, sendo necessario o recurso, como suporte
metodoldgico, de discussdes desenvolvidas na geografia. Dentre as diversas teorias e pesquisas
realizadas neste campo, buscou-se recorrer ao pensamento de Raffestin, especificamente suas
discussdes sobre o territdrio e a producdo territorial, como forma de estabelecer um ferramental
para analisar o fenbmeno juridico estudado.

Raffestin parte da critica a geografia politica classica, entendendo que este segmento
do pensamento geografico manteve-se atrelado ao discurso e as praticas de dominacgdo e
expansao territorial do Estado. Inclusive, a geografia politica referendou e legitimou estes
processos, servindo como um recurso tedrico e discursivo que justifica e contribui para a
realizacdo dos projetos estatais. Raffestin se refere, pejorativamente, a essa geografia politica
como uma geografia do Estado, tendo em vista que os gedgrafos politicos ndo reconheciam as
outras formas politicas existentes, além do Estado. Seu pensamento, baseado nas discussdes de
Foucault sobre as relagcdes de poder, reconhece a existéncia de outros poderes para alem do
poder estatal, provenientes das relagdes de poder cotidianas. A partir disso, constroi a nogao de
multidimensionalidade do territério, o qual entende ser produzido e reproduzido de forma

relacional por diversos atores.
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2. ASOBERANIA TERRITORIAL: A CONSOLIDACAO DO TERRITORIO COMO
ELEMENTO ESTRUTURANTE DO ESTADO MODERNO

Pode-se entender que o Estado é constituido sobre um territério definido e delimitado,
que passa a ser o raio de alcance da autoridade politica. A maior parte do espacgo terrestre é
controlado por esses Estados territoriais, sendo dividido e organizadamente atribuido a um
unico ente estatal. Apesar dessa configuracao estar enraizada no imaginario, dando a impresséao
de ser uma estrutura politica natural, deve-se lembrar que tal organizacgéo é fruto de um processo
de construgdo desde o fim da Idade Média.

A soberania se consolidou como um conceito central na emergéncia e no
desenvolvimento do Estado moderno, sendo uma caracteristica desse modelo estatal (Cruz,
2013, p. 73). Em sua perspectiva classica, a soberania foi construida como um “direito exclusivo
do Estado, a capacidade de comando que lhe é ‘natural’” (Blum, 2023, p. 27). A definicdo e a
importancia dada ao conceito de soberania s&o considerados méritos de Jean Bodin, que dedicou
sua obra Seis Livros da RepuUblica para a conceituacao e investigacdo da soberania, ainda que
ja existisse uma nocdo sobre o que seria 0 poder soberano, inclusive sobre a soberania popular,
nas teorias de outros pensadores politicos, anteriores ao francés (Barros, 2009a, p. 62;
Florenzano, 2007, p. 31; Magalhaes, 2016, p. 177; Matos, 2016, p. 111; Mello, 2019, p. 41,
Silva; Picinin, 2015, p. 135), tanto que Matos (2016, p. 97) afirma que o pensamento de
soberania popular precede ao proprio conceito de soberania popular.

Magalh&es (2016, p. 60) ressalva, no entanto, que o sentido do conceito moderno de
soberania popular se difere do significado atribuido na Idade Média, tanto pela compreensao
que se tinha sobre a ideia de soberania, quanto pela extensdo da nocdo de povo, para 0s
medievais. Essas considerac@es se relacionam com a adverténcia feita por Nufiez (2014, p. 8)
no sentido de que o conceito de soberania ndo esteve expressamente presente nos textos
juridicos e politicos da Idade Média, sendo encontrada essa expressao na literatura medieval,
fora do discurso do direito e da politica. Ainda assim, pode-se entender que algumas teorias
politicas e juridicas deste periodo trabalharam com a ideia de soberania, mesmo que sem cita-
la ou conceitua-la diretamente, principalmente na contribuicdo de autores como Marsilio de
Padua e Guilherme de Ockham, como demonstrado por Matos (2016).

De todo modo, ainda que ja existisse uma ideia sobre 0 que seria a soberania para
autores pré-modernos, Matos (2016, p. 111) destaca que foi Bodin o responsavel por tracionar
este conceito como problema central da filosofia do direito e politica, por meio de uma

abordagem descritiva, com a pretensdo de desenvolvé-lo de forma cientifica. Assim, com
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Bodin, o conceito de soberania foi estabilizado e estabelecido nas discussfes politicas e
juridicas a partir do século XVI (Magalhdes, 2016, p. 103). Para além deste esforgo tedrico,
Gottmann (2012, p. 541) afirma, que a propria conexdo entre 0s conceitos de soberania e de
territorio foi estabelecida desde a teoria de Bodin.

A construgdo deste conceito esteve atrelada ao desenvolvimento de um Estado
territorial (Esteves, 2006, p. 15), na medida em que a legitimidade da autoridade pablica acaba
por se institucionalizar “em bases territoriais, ou seja, 0 espaco territorial do Estado passa a ser
a referéncia para a demarcacdo dos ambitos de validade do ordenamento juridico estatal”
(Bastos Junior, 2014, p. 185). Com isso, tomou forma o modelo chamado de Estado territorial
soberano, sobre o qual se desenvolveu o Estado moderno e, sequencialmente, a propria teoria
constitucional (Bastos Junior, 2014, p. 184).

Trata-se da forma atualmente convencional de organizacdo do poder, que reivindica
para si um territorio, para exercer de forma absoluta o poder politico. Nesta configuracdo
politica, entdo, a soberania € tida como um direito do Estado de comandar um conjunto politico
circunscrito em um territorio, possuindo este poder duas caracteristicas: “a constru¢ao social da
autoridade e a legitimidade politica de representar determinada coletividade” (Blum, 2023, p.
26). Ou seja, “o Estado exerce e reivindica soberania sobre um territorio” (Castro, 2021b, p.
22). Por essa razdo, Gottmann (2012, p. 524) afirma que “a no¢do moderna de soberania
dificilmente pode ser compreendida e aplicada sem a definicéo de seu sustentaculo territorial”.

As caracteristicas apresentadas acima revelam alguns dos tragos marcantes do
chamado Estado moderno, o qual opera a partir de um modelo organizativo territorial e
soberano. Ou seja, a delimitacdo do poder politico perpassa pela delimitacdo espacial, por meio
do territdrio, e pelo direito de controle e uso exclusivo deste espaco, sendo atribuida essa fungéo
ao conceito de soberania. A prépria ideia de soberania foi desenvolvida e atrelada ao Estado no
contexto de construcdo do modelo do Estado moderno.

Além de Bodin, outros autores se dedicaram a formulacdo de teorias acerca da
soberania, conferindo a este conceito sentidos distintos. Entdo, o estudo das teorias da soberania
ndo deve ser encarado como uma linha continua e evolutiva do conceito, sendo a construcdo
desta ideia um processo descontinuado, tensionando o seu significado conforme o contexto e
0s objetivos politicos por detras desses desenvolvimentos tedricos (Esteves, 2006, p. 15). Por
essa razdo, Castro (2021b, p. 38) afirma que soberania ¢ um conceito contestado, “tal que
diferentes autores discordam a respeito de seus aspectos fundamentais, de acordo com o0s
projetos politicos com os quais se comprometem”. Ademais, soberania e territorio sdo conceitos

historicamente manipulados por grupos politicos para reivindicarem um poder que ainda ndo
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detinham (Castro, 2021b, p. 38). Logo, a soberania € um discurso politico, mobilizado para
solucionar problemas politicos e juridicos (Magalhédes, 2016, p. 103) de um determinado
contexto, e operado para atender objetivos politicos especificos.

Desse modo, pode-se pontuar que soberania e territorio séo elementos fundamentais
para a formacdo do Estado moderno. Considerando que a ideia de soberania remete ao
reconhecimento da autoridade suprema em um determinado espaco, infere-se que, por meio da
investigacdo do conceito de soberania, revelam-se as relacGes existentes entre autoridade e
territério, e poder e espaco. Assim, a investigacdo proposta neste capitulo parte de dois
pressupostos: (i) o conceito de soberania esta conectado com a nogdo de territério, e (ii) que
existe uma variedade de sentidos e caracteristicas atribuidas a no¢do de soberania, mobilizando-
a conforme os contextos e disputas politicas nas quais os autores estavam inseridos.

A discussdo em torno do modelo de Estado moderno aqui referido diz respeito a uma
construcdo tedrica essencialmente europeia, que serviu precipuamente para atender as
demandas de povos especificos em contextos historicos definidos. N&o se trata da Unica forma
de organizacao politica, porém tornou-se o modelo dominante de estruturacao do poder politico,
sendo replicado para além da Europa, em decorréncia do processo de colonizacdo. O processo
de ocupacéo colonial consistiu na “apreensao, demarcagdo e afirmacgdo do controle fisico e
geogréfico — inscrever sobre o terreno um novo conjunto de relagdes sociais ¢ espaciais”
(Mbembe, 2016, p. 135). Ao provocarem estes processos no espago colonizado, o0s
colonizadores implantaram sua proépria territorializacéo sobre o territério alheio, impondo a sua
forma de se relacionar com o espaco.

A Europa Ocidental conseguiu deter o dominio colonial sobre diversas regifes do
mundo, obrigando-as a seguirem o seu padrdo de organizacdo especifico de poder, e
subjugando-as ao sistema-mundo que a prépria Europa projetou e para se colocar no centro
(Quijano, 2005, p. 121). Portanto, a colonizacdo implantou nos espacos invadidos o modelo de
organizacao politica do Estado moderno, ordenado pela definicdo de uma autoridade soberana
sobre um espaco delimitado. Esse ponto revela que a atividade de ocupacdo dos espacos por
meio da violéncia consiste em exercicio da soberania, ja que o espago é matéria-prima do poder
soberano (Mbembe, 2016, p. 135). Essa articulagcdo do conceito de soberania como discurso de
suporte para 0 processo de colonizacdo pode ser observada no papel desempenhado pela
soberania parlamentar — conceito consolidado na Inglaterra, principalmente apés a Revolugéo
Gloriosa, e que conferia a titularidade do poder soberano ao parlamento inglés — sobre as Trezes
Colb6nias americanas. O discurso da soberania parlamentar fomentou a reivindicacdo da

Inglaterra pelo controle politico total sobre suas colonias americanas, conferindo ao parlamento
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inglés o poder de produzir todas as leis a serem regidas sobre os colonos, detendo a forga
necessaria para vinculd-los a decisdo do legislativo supremo (Bainly, 1992, p. 201-202).
Portanto, o conceito de soberania foi articulado pelos ingleses com a finalidade de intensificar
o controle e o exercicio do seu poder sobre os seus dominios na América. Entretanto, nas
Colonias, a soberania parlamentar atuava mais como um discurso de legitimacao da dominagao
da Coroa do que necessariamente exercicio do poder de fato.

Isso, pois apesar das tentativas da Inglaterra de diminuir o ambito de atuacdo das
autoridades coloniais, tal autonomia local j& estava consolidada. Assim, o parlamento inglés
ndo conseguiu impor o poder soberano da forma como a sua teoria previu, por mais que
exercessem influéncia e impacto em varias decisdes politicas das Coldnias - 0 que nao significa
dizer que Inglaterra deteve poder total sobre os colonos, como prescrevia a sua teoria da
soberania parlamentar (Bainly, 1992, p. 202-204). E por esse motivo que se pode entender que
0 conceito de soberania foi mobilizado pelos ingleses como um discurso do que se pretendia
concretizar (visando a legitimagdo do poder da Inglaterra), e ndo como uma teoria de
diagnostico de uma dinamica de poder ja existente.

Apesar de ndo pertencerem ao mesmo contexto historico e de ndo seguirem a mesma
forma de organizacdo politica, pode-se encontrar algumas semelhancas entre o processo de
expansao territorial do Império Romano e a colonizacdo das Treze Colénias pela Inglaterra,
principalmente com relacdo a coexisténcia de uma autoridade suprema do Império com
autoridades locais das coldnias. No caso das Colnias americanas, a doutrina da soberania do
parlamento inglés tornou-se insuficiente para garantir um controle do Império sobre todas as
questBes politicas relativas as Col6nias, que passaram a decidir de forma autdbnoma sobre
questdes internas, como visto acima. Ou seja, no plano tedrico, a Inglaterra mantinha o controle
total de suas colbnias, as quais estavam submetidas a sua soberania. Porém, na pratica, as
autoridades coloniais decidiam sobre a maioria dos assuntos cotidianos das Colonias.

Essa falta de aderéncia do discurso de soberania do parlamento inglés fez com que os
teoricos colonos passassem a desenvolver um discurso que legitimasse a autonomia politica das
Colbnias para decidirem sobre questdes internas (estipulando um governo interno), respeitando-
se a soberania da Inglaterra para impor-lhes as decisdes atinentes as questdes externas, de
carater geral, em uma tentativa de compatibilizar a autonomia colonial e o poder soberano da
Metropole (Bailyn, 1992, p. 202-203; 208-211). As discussdes relacionadas as questdes internas
e externas se relacionavam, principalmente, com a tematica da tributacdo e regulamentacédo do
comeércio exterior, e tinham como foco estipular os limites da atuagdo do parlamento inglés

sobre as Col6nias e, consequentemente, a limitacdo da propria soberania parlamentar (Bainly,
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1992, p. 213-216). Em Gltima analise, a discussao se situava na possibilidade, ou ndo, de divisdo
do poder soberano e da coexisténcia de duas soberanias sobre um mesmo territorio (Bainly,
1992, p. 219; 223).

Isto posto, o objetivo do presente capitulo esta em investigar algumas teorias da
soberania que contribuiram e inspiraram na consolidacdo dos Estados modernos. Entretanto, o
movimento de revisao bibliografica aqui proposto sera guiado por um vetor territorial, isto é,
pretende-se investigar as teorias da soberania selecionadas buscando encontrar como trataram
0 elemento territorial em suas estruturas e/ou como os problemas relacionados a organizacao
(ou sua auséncia) politica territorial referente aos contextos historicos e geograficos em que
estavam inseridos os tedricos estudados impactaram na construgdo destas teorias.

Observa-se, todavia, que as teorias politicas e constitucionais mobilizaram o conceito
de soberania conforme a titularidade desse poder. Portanto, dentre as modulacdes deste
conceito, destaca-se a existéncia de duas “versdes” da soberania: a do Estado e a do povo. Por
isso, 0 recorte tedrico realizado em torno dos trés autores a serem estudados — Jean Bodin,
Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau — se justifica pelo fato das teorias desses trés autores
serem as matrizes para o estabelecimento dos conceitos de soberania absoluta, soberania do
Estado e soberania popular, nog¢ées essas que contribuiram para a fundacéo e o desenvolvimento
do Estado moderno.

2.1. A CRISE DE LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE POLITICA NO FIM DA IDADE
MEDIA

Durante a Idade Média, a Europa ocidental se organizou politicamente de maneira
disforme e difusa, coexistindo mais de um poder sobre um mesmo territorio. Embora existente
no imaginario e em algumas formulacbes esparsas de pensadores medievais, a ideia de
soberania ainda era precéria, sem uma delimitacdo e definicdo precisa. Coube a Jean Bodin,
como dito, pensar especificamente na definicdo do conceito de soberania, sendo o primeiro
esforgo tedrico realizado nesse sentido.

Antes de explorar a teoria da soberania de Bodin, é necessario apresentar o contexto
politico que permeou o desenvolvimento deste conceito pelo autor citado, ja que, conforme
indicado anteriormente, os sentidos de soberania foram construidos dentro dos interesses
politicos da época. Para isso, deve-se remeter a forma de organizacdo politico-social exercida

durante a Idade Média.
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Apesar de, atualmente, soar como natural a existéncia de Estados constituidos sobre
um territério delimitado, exercendo o seu poder soberano em toda a extensdo do seu espago
demarcado, deve-se alertar que a configuracdo do Estado nacional é apenas uma forma de
Estado, desenvolvida e aplicada em um momento especifico da historia, sendo um fenémeno
recente (Castro, 2021a, p. 59). Isso significa que comunidades politicas anteriores a ldade
Moderna se organizavam politicamente de forma distinta ao modelo de Estado territorial
soberano, recorrendo a outras estruturas organizativas e outros elementos de coeséo social.

No Império Romano, por exemplo, havia uma tolerancia a ordem politica adotada
pelos povos conquistados. Isto é, a autoridade romana exercia o poder maximo sobre o local
conquistado, no entanto, admitia-se a coexisténcia de autoridades locais, desde que o seu
ordenamento ndo conflitasse com os interesses do Império. Além da tolerancia as autoridades
dos povos conquistados, 0s romanos ndo tinham a pretensdo de controlar todo o seu territorio,
focando seu poder coercitivo nas fronteiras demarcadas e o controle estrito nas cidades (Castro,
20214, p. 62).

Ocorre que, com o declinio do Império Romano houve uma fragmentacao das esferas
sociais e politicas, formando nucleos de poder menores (Nufiez, 2014, p. 10). Com isso, a
organizacdo politica da Europa ocidental durante a Idade Média foi difusa e descentralizada,
existindo um emaranhado de ordens politicas sobrepostas em um mesmo espago geografico.
Essas ordens diversas reivindicavam sua autoridade com base em diferentes fundamentos,
como costumes, religido, relacdes de confianca e relagcdes econdémicas. Portanto, as autoridades
politicas medievais estruturavam o exercicio de seu poder em elementos nao territoriais, 0 que
explica a razéo da coexisténcia de poderes distintos exercidos em um mesmo espaco (Bastos
Junior, p. 190-191).

No interior, o exercicio do poder politico era exercido, principalmente, pelo senhor
feudal, que controlava aqueles que se encontravam em seu territorio. O senhor feudal nutria
relagOes contratuais de fidelidade com seus pares, formando uma cadeia de lealdade que poderia
tomar uma alta complexidade, chegando, em alguns casos, ao topo dessa piramide, na figura de
reis ou imperadores. Ja nas cidades, as autoridades locais, escolhidas pelas classes altas,
dividiam o poder politico com guildas® e corporacdes de oficio, os quais tinham o seu proprio
ordenamento juridico e tribunais especificos para artesdos e comerciantes. S6 nesta descricao
ja e possivel observar uma gama de autoridades politicas distintas — senhores feudais, reis,

imperadores, alcaides (o0 governante local de uma cidade), mestres de guildas e corporacées —

° Tipo de associagdo que agregava individuos com interesses em comum, especialmente aqueles que exerciam o
mesmo oficio.
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que exerciam, concomitantemente, o exercicio do poder politico na Europa medieval. Nao
bastasse este rol de autoridades simultaneas e conterraneas, havia paralelamente o exercicio do
poder pela Igreja Catolica, autoridade espiritual maxima que possuia também o seu préprio
ordenamento e estrutura juridica aplicado sobre todos os fiéis, que, na época, eram todos 0s
habitantes desde nascenca (Castro, 2021a, p. 62-63).

Entdo, um individuo nascido na Europa ocidental durante a ldade Média seria
submetido naturalmente a ordem da Igreja Catolica, cujo vinculo juridico era estabelecido desde
0 seu nascimento. Entretanto, a definicdo dos demais vinculos politicos dependia do local onde
estava situado (nas cidades ou no interior), do oficio que exercia e das relagdes contratuais que
estabeleceu. Como visto, o sistema de organizacdo de poder na Idade Média era caracterizado
por uma descentralizacdo do poder e por uma fraca e disforme unidade formada pela Igreja
Catolica (Silva; Picinin, 2015 p. 129; 132). Fraco e disforme, pois a Igreja ndo possuia forca
suficiente para constituir um Estado unificado e centralizado a si (Florenzano, 2007, p. 26).
Além disso, o Sacro Império Romano-Germanico também néo detinha meios de controle sobre
todo o seu territorio, cabendo aos reis, principes, bispos e condes o exercicio praticamente
independente de suas estruturas politico-administrativas, a despeito dos interesses do Império.
Isto pode ser explicado pelo fato da existéncia do poder do Sacro Império sobre os reinos ser
meramente formal, perdendo espaco para o exercicio de poder politico efetivo por parte das
autoridades locais.

A explicacao para a coexisténcia de um poder politico espiritual e um temporal decorre
da doutrina que sustentava que o Império Romano nédo havia acabado, prolongando-se durante
a ldade Média. Segundo esta teoria, os Imperadores do Sacro Império Romano-Germanico eram
o0s sucessores do Império Romano, detendo, assim, o direito de soberania universal sobre todos
0s reis que ndo possuiam esse titulo. No entanto, esse poder formal dos Imperadores ndo era
respeitado pelos reis dos reinos e cidades-Estados independentes, que ndo reconheciam a
autoridade do Império, ja que a instituicdo dos governos desses Estados era independente e
territorialmente auténoma. Essa doutrina de continuidade do Império Romano durante a Idade
Média defendia que a autoridade do Império fora transferida pelo Imperador para o Papa
Silvestre no século 1V. Desse modo, a Igreja passaria a deter o direito soberano de governar o
Império Romano, conferindo a autoridade espiritual um poder temporal. Posteriormente, 0
poder soberano do Império Romano foi conferido, pelo Papa Ledo Ill, ao rei franco Carlos
Magno, no ano 800, tornando-o um Sacro Imperador (Lee, 2016, p. 53-54). Portanto, o carater
sacro do Império Romano-Germanico decorria do fato de que a Igreja foi detentora do seu poder

politico e o cedeu para outro rei.
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Essas transferéncias da autoridade do Império ndo eram triviais. Decorriam de um
instituto do direito romano denominado lex regia, o qual legitimava a autoridade do Imperador
romano sob o argumento de que o povo transferiu a autoridade publica ao Imperador (Lee,
2016, p. 27-28). Logo, o poder do lider politico romano decorria do ato de transferéncia de
autoridade feita pelo préprio povo. Significa, assim, que a origem do poder politico era o
proprio povo romano, que constituiu a figura do Imperado a partir da transferéncia da
autoridade. Portanto, pode-se inferir que o poder soberano sobre o Império Romano teve a sua
titularidade deslocada a partir de uma série de transferéncias de autoridades que se iniciou pela
transferéncia do poder politico do povo para o Imperador.

Apesar de ja se vislumbrar uma ideia iniciante de soberania popular por meio do
instituto descrito acima, Lee (2016) destaca a sofisticacdo da teoria elaborada pelos
huguenotes'® sobre a soberania popular, que inclusive justificava a investidura do rei por meio
de um ato prévio, por parte do povo, concedendo ou delegando o poder ao rei. Em vez de
seguirem a teoria da lex regia, como fundamento do poder politico do povo, os huguenotes
formularam sua propria teoria da soberania popular, baseada sobre conceitos e institutos do
direito romano privado, principalmente sobre o conceito de dominium. Essa ideia justificava a
existéncia da soberania popular e integrava um esforco teérico de formular uma doutrina que
legitimasse a tomada do poder de um tiranico, doutrina essa que foi chamada de Monarcdmaca
(Lee, 2016, p. 124). Essa tese partia da ideia de que o povo, e ndo o rei, detém o dominio sobre
os direitos e os poderes da comunidade (Lee, 2016, p. 126). O povo era compreendido como
uma entidade corporativa (universitas), dotada de dominio, enquanto que 0s reis eram apenas
usufrutuérios, ocupantes temporarios ou possuidores nomeados para exercerem o0 poder do
povo, com um mandato revogavel. O povo, na condi¢do de detentor do dominus, mantinha o
direito legal sobre o domunium, mesmo que tivesse constituido ou delegado a um rei; logo, o
povo tem o direito de revogar o ato que conferiu o poder ao rei, retomando para si (Lee, 2016,
p. 142).

A doutrina Monarcomaca desenvolveu a teoria do ato original da constituicdo popular,
o qual explicava como o povo constituiria as autoridades que o governaria. E possivelmente a
primeira teoria que se relaciona ao que, no direito moderno, € conhecido por poder constituinte
do povo. A referida teoria era estruturada a partir de trés premissas: (i) o constituinte € menor
que o constituido; (ii) todos os reis foram constituidos pelo povo; e (iii) 0 povo é mais poderoso

qgue o rei (Lee, 2016, p. 143). Além de formularem essas premissas, 0s Monarcdmacos

10 Comunidade de protestantes residentes na Franga do século XVI (Lee, 2016, p. 122)
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desenvolveram argumentos para sustenta-las. Com relacdo a segunda premissa, dois
argumentos foram utilizados. O primeiro partia da hipdtese contréria a premissa, ou seja, que 0
rei constituiria o povo. Se essa hipdtese fosse verdadeira, teria que se considerar que, em algum
momento no passado, os reis ndo tinham povo para governar. Diante da inviabilidade de defesa
dessa hipétese, podia-se defender que os povos constituem o rei. J& 0 segundo argumento, que
se relaciona com o primeiro, girava em torno da ideia de prioridade temporal, isto é, em
qualquer Estado governado por um rei, 0 povo € anterior ao seu governante. 1sso significa que
no passado pre-politico o mundo possivelmente ndo tinha governantes e que, em um dado
momento, 0S povos, por meio de um ato popular, constituiram um governo para lhe governar
(Lee, 2016, p. 144).

Com relacdo as monarquias hereditarias, que poderiam trazer a conotacdo de
propriedade do poder ao Monarca, ou a sua dinastia, 0s Monarcdmacos apresentaram um
argumento que desconsiderava a existéncia de monarquias hereditarias, sustentando haver
apenas dois modelos monarquicos: a monarquia eletiva e a monarquia sucessiva. Na monarquia
eletiva, o povo escolhe periodicamente, por meio do voto, 0 seu governante, que exercera o
poder dentro de um periodo determinado; na monarquia sucessiva, embora haja continuidade
no exercicio do poder dentro de uma mesma familia, o povo constitui a dinastia que devera
exercer 0 poder. Em ambos 0s casos, portanto, o ato de constituicdo da autoridade politica é
popular, devendo ser reconhecido este ato, segundo a doutrina Monarcémacos, como um padréo
universal a ser observado em todas as monarquias (Lee, 2016, p. 145).

Para justificar a superioridade do povo com relacdo ao rei, os Monarcémacos
recorreram a institutos do direito contratual romano, como a estipulatio e o precario. Entende-
se, assim, que o ato de constituicdo popular seria andlogo a essas formas contratuais, que
consistem em contratos unilaterais nos quais o rei (como promissario, em referéncia ao
estipulatio, ou como inquilino precario, no caso do precario) tem a sua atuacao adstrita ao povo,
que detém o direito legal de cobrar o governante a cumprir sua obrigacdo. Desse modo, o rei é
inferior ao povo ndo apenas por ter sido constituido por este, mas, também, porque depende de
aprovacao continua do povo para que o seu mandato seja mantido (Lee, 2016, p. 148). Portanto,
ndo se trata apenas da constituicdo popular da autoridade, mas de uma continua renovacgéo desta
aprovacao.

A conturbada organizacdo politica da Idade Média revelou a existéncia de uma tensao
politica que se arrastou até o fim desse periodo, envolvendo o poder temporal (poder
secularizado) e o poder papal (da Igreja). Essa tensdo envolvendo o poder do Imperador e o

poder da Igreja teve como ponto de inflexdo a chamada querela das investiduras (Matos, 2016,
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p. 98). Trata-se este evento da disputa iniciada por Gregério VIl e Henrique 1V em relagdo a
interferéncia do poder secular na escolha dos membros do clero (Almeida, 2013, p. 125). A
ecloséo deste conflito é permeada por um contexto no qual a Igreja vinha perdendo autonomia
para o poder secular, “ja que, nos diversos reinos da cristandade, os reis — e também o imperador
— tentavam impor o direito de indicar autoridades eclesidsticas nos territorios que governavam”
(Barros, 2009b, p. 60). Esta investidura exercida por reis e pelo Imperador afrontava a ideia de
que o ministério episcopal deveria ser pelo clero e pelo povo da respectiva diocese. No entanto,
com a crescente ingeréncia do poder temporal sobre a estrutura da igreja, tal no¢éo canonica foi
se escamoteando (Barros, 2009b, p. 61).

Este cenério passou a mudar a partir do momento em que Gregoério VII assume o
papado, em 1073, mantendo o seu pontificado até 1085. Observando que a conjuntura que se
estabelecia colocava em risco a propria sobrevivéncia da Igreja enquanto instituicdo, Gregoério
VIl se incumbiu do objetivo de fixar a autonomia do poder papal perante o Império, bem como
de qualquer poder temporal. O reestabelecimento da autoridade do poder espiritual passava pela
retomada da escolha de todos os cargos eclesiasticos no @mbito da Igreja, sem influéncia dos
interesses ligados aos reinos e ao Império. Portanto, Gregorio V11 se opds a investidura leiga —
a escolha de membros do clero por parte dos titulares dos poderes temporais — publicando, em
1076, o Dictatus Papae, no qual sustentava esta ideia. Desde logo, o Imperador Henrique IV
se opds a proposta, declarando a deposicdo do Papa. Sequencialmente, Gregério VII depds e
excomungou o Imperador. Em 1077, Henrique IV pediu desculpas ao Papa, sendo aceitas pelo
lider religioso. Entretanto, a momentanea resolucao deu lugar a uma série de tensdes entre Igreja
e Império, a qual perdurou até 1122, quando o Imperador Henrique V e o Papa Calixto Il
assinaram a Concordata de worms (Barros, 2009b, p. 62-64).

Em razdo dos desdobramentos politicos, filoséficos e juridicos, pode-se indicar que a
querela das investiduras tornou-se o marco das discussdes acerca da separacdo do poder
mundano e do poder religioso, bem como da necessidade de justificacdo do poder politico
(Matos, 2016, p. 98; 114). Tomas de Aquino identificou a coexisténcia destes dois poderes,
conferindo superioridade ao poder espiritual. Desse modo, segundo este pensador, existiam
duas ordens juridicas: o direito natural — perfeito, por ser a lei criada por Deus -, e o direito
positivo — imperfeito, por ser criagdo humana. Em caso de conflito entre esses dois sistemas, a
lei divina preponderava. E se houvesse algum conflito entre reis, ou entre reis e seu povo, a
Igreja tinha o papel de defender o seu poder soberano (NUfiez, 2014, p. 12), o que realca que,

nessa doutrina de dupla soberania o poder espiritual estava acima do poder mundano.



54

A tensdo entre estes poderes desencadeou crises e conflitos politicos, que culminaram
na emergéncia do sistema de Estados nacionais e, consequentemente, a consolidagédo do
conceito de soberania. A tensdo entre o poder mundano e o poder espiritual foi determinante,
também, para o desenvolvimento da teoria politica, pois esta discussdo propiciou a construgdo
da ideia de povo como detentor originério do poder politico (Matos, 2016 p. 98). Com isso, a
filosofia politica colocou no centro do debate questBes relativas aos poderes dos reis e dos
papas. Isto serviu para intensificar os questionamentos acerca da legitimidade do poder politico
do papa. Este periodo de aumento das discussdes sobre a justificacdo do agir politico e de
enfraquecimento da legitimidade do poder da Igreja foi denominado por Matos (2016) como
crise do seculo XIV.

Segundo este autor, dois fatores foram essenciais para o desencadeamento dessa crise:
(i) a recepcéo do direito romano, a partir do século XI, e (ii) a recepcao dos escritos politicos
de Aristdteles, no século XIII, em um trabalho desempenhado, principalmente, por Tomas de
Aquino (Matos, 2016, p. 100). As principais contribui¢des da recepcao do direito romano para

as discussoes sobre a legitimidade do poder politico foram

(1) a diferenca entre o cargo, que foi criado por Deus, e 0 possuidor desse cargo; (2)
a derivacdo do direito de resolucdo da obediéncia ao governante, a partir da ideia de
transferéncia do poder politico do povo para o governante; e (3) a representacao dessa
transferéncia por meio de um contrato (Matos, 2016 p. 100-101).

Com relacdo ao ato de transferéncia de poder do povo ao governante, Magalhdes
(2016, p. 64-65) explica que a tese de soberania popular desenvolvida na Idade Média foi
inspirada pelos textos justinianos, nos quais foi encontrado o fundamento da autoridade
imperial, sendo entendido que o poder se originava no povo, transferindo ao Imperador. A
inspiracdo romana para o desenvolvimento da doutrina da soberania popular no medievo pode
ser explicada pela tese da continuidade e sobrevivéncia do Império Romano mesmo na Idade
Média, conforme indicado acima.

Por sua vez, trés pensamentos recepcionados dos escritos politicos de Aristételes
impactaram o emergente debate de questionamento da legitimidade do poder politico: “(1)
legitimidade como pergunta acerca da vida boa e do bom exercicio do poder politico; (2) a
apreensdo abstrato-conceitual das diversas possibilidades de organizacdo politica; e (3) a
pretensdo da totalidade dos cidaddos a participacdo no poder” (Matos, 2016, p. 101). O que se
observa, entdo, é que a preocupagdo com um agir politico legitimo e justificado tem por base a

compreensdo, na filosofia politica de Aristételes, de que a legitimidade € o questionamento do
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bom exercicio do poder politico, sendo esta nocéo o gatilho para o questionamento filosofico
do poder espiritual.

Esse desencadeamento da busca por legitimacdo do poder politico na Idade Média
pode ser visto, também, como um desgaste da cosmovis&o crista, no sentido de ser insuficiente
as respostas oferecidas pela Igreja para justificar a ordem e a autoridade politica ali
estabelecidas. Nas palavras de Esteves (2006, p. 19), houve uma “faléncia da escatologia crista
em sua capacidade de provisao de sentido e organizagao do mundo”, abrindo espago para um
processo de “constru¢do do proprio mundo” pelos homens. Portanto, 0 modelo organizativo do
medievo buscava estabilizar as rela¢fes sociais e politicas por meio de uma base fundamental
extramundana, metafisica, 0 que dificultava o aparecimento de outras formas de organizacao
politica, que ndo tivessem um carater espiritual. A partir disso, pode-se entender que a crise do
século XIV identificada por Matos (2016) consistiu no inicio de um processo de
questionamento do exercicio politico pela autoridade espiritual e de afastamento
epistemoldgico de uma ordem politica e social fundamentada em uma instancia extramundana.

Por consequéncia “a ruptura dessa estrutura vertical'! de sentido projeta sobre a
comunidade de homens e mulheres a responsabilidade de organizar seu proprio mundo em um
contexto em que ndao ha consenso em torno de uma tnica matriz politica e social” (Esteves,
2006, p. 20). Assim, teorias politicas sdo desenvolvidas com a finalidade de proporem modelos
de organizacdo politica com prevaléncia do poder temporal em detrimento do poder papal,
enquadrando a autoridade da Igreja dentro de uma estrutura politica e juridica. Dentre as teorias
desenvolvidas para justificar o agir politico, Matos (2016) destaca a de dois autores medievais
como representativas deste momento de crise: a de Marsilio de Padua (1270-1342) e de
Guilherme de Ockham (1285-1347).

A teoria de Padua objetivou garantir a autonomia do poder mundano com relacéo ao
poder papal, sendo esta independéncia a condi¢do para a alcancar a paz na sociedade. Dessa
forma, Marsilio de Padua buscou pensar em uma comunidade politica que possuisse um Poder
Legislativo pertencente ao povo, e enquadrando a igreja como uma mais uma organizagdo
social, em meio a outras, sem possuir nenhum privilégio (Matos, 2016, p. 101-102). Logo, a
reducdo do status da Igreja a uma organizacao social, aléem de desvinculé-la do poder politico,
ainda a subjugava ao poder temporal. Dessa maneira, um dos meéritos da teoria desenvolvida
por Marsilio de Padua foi o desenvolvimento de um modelo completo de organizacéo

comunitaria, rompendo com a ideia de interpretar uma ordem divina pré-estabelecida, e focando

1 Por “relagdo vertical”, Esteves (2006, p. 20) esta se referindo a relagdo Deus — criatura.
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na construgéo e sistematizacdo de um modo de vida pensado racionalmente (Matos, 2016, p.
102).

A comunidade politica é entendida por Marsilio como uma estrutura social
desenvolvida a partir de instituicGes anteriores, como a familia e a comunidade humana
primitiva. A diferenca entre a comunidade politica e estas organizag¢des rudimentares esta no
fato de que nessas institui¢cOes a autoridade ndo precisa ser legitimada, isto &, ndo € preciso
justificar racionalmente o agir. No caso da familia, o patriarca possui uma autoridade
praticamente natural, ndo precisando se legitimar. Nas comunidades primitivas, a autoridade é
conferida por meio da tradicdo, como nas regras que estabelecem o poder ao ancido da familia.
Com isso, Marsilio observa que a auséncia de critérios e a aleatoriedade na definicdo da
autoridade e na estipulacdo das regras de convivio social é a causa dos conflitos sociais. Por
isso, pensa na comunidade politica como estrutura racionalmente constituida e criteriosamente
desenvolvida, cujo poder politico deveria ser legitimado (Matos, 2016, p. 103). Assim, a teoria
de Marsilio “adota a tese da supremacia do Poder temporal, pois, ele € responsavel pela
ordenacdo da vida em comum, a constituicdo e manutencdo da paz e do direito e,
consequentemente, o agir da Igreja, na qualidade de instituicao social, esta sob este julgamento”™
(Matos, 2016, p. 103).

Guilherme de Ockham, por sua vez, foi um tedlogo franciscano, considerado o
primeiro filésofo nominalista, ainda que Marsilio de Padua também tenha aderido ao
nominalismo em sua teoria. Diferentemente de Marsilio, porém, Ockham sustentava um
modelo de igualdade entre o poder da Igreja e o poder mundano, sendo estabelecido para ambos
competéncias distintas, sem relacdo de subordinacdo de um a outro. A partir dessa separacéo,
Ockham discute sobre as formas de legitimacao destes dois poderes, concluindo que o poder
temporal s6 se justifica por meio da vontade do povo (Matos, 2016, p. 107).

Essas teorias serviram como umas das representantes a questionar o poder politico
exercido pela Igreja Catolica na Idade Média, em um contexto no qual o poder papal era o Unico
a conseguir ter maior vazao e homogeneidade no continente europeu, diante das assimetricas
estruturas de organizacdo politico-social medieval. Paralelo a este contexto de crise de
legitimidade do poder politico da Igreja Catolica, entre os séculos XV e XVI passaram-se a
desenvolver Estados com caracteristicas distintas da organizacao politica e social predominante
na Europa medieval. Pode ser pontuado que neste periodo foi desenhada a génese do Estado
moderno. Existe, entretanto, uma divergéncia entre os historiadores sobre a fundacéo do Estado

moderno, se iniciou nos séculos XVI ou XVII, tendo nestes casos os Estados da Franca e da
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Inglaterra como paradigmas do Estado moderno, ou se ja seria possivel vislumbrar uma nova
ordem politica a partir do século XV, com os Estados italianos (Florenzano, 2007, p. 16-23).

Isso, pois, nestes Estados que hoje integram a Italia observava uma inovacdo em
técnicas de guerra, na burocracia estatal e nas atividades diplomaticas ndo encontrada nas outras
organizacdes politicas da ldade Média, representando uma sofisticacdo no exercicio do poder
politico por parte dos Estados italianos. Estas inovagOes foram incorporadas, posteriormente,
no restante da Europa ocidental, o que sinaliza que estas novas praticas se sedimentaram dentro
do paradigma conhecido por Estado moderno. Portanto, com “a transformagdo em curso na
esfera estatal, dir-se-ia que na Italia primeiro e na Europa Ocidental logo a seguir, o Estado
estava deixando de ser um poder orgénico, tipicamente feudal, para comecar a ser um poder-
maquina, tipicamente moderno” (Florenzano, 2007, p. 21). Coincidentemente, é neste periodo,
entre o século XV e o século XVI, que o conceito de soberania passa a ser construido como
ideia juridica (NUfez, 2014, p. 3).

Além do questionamento a legitimidade do poder politico da Igreja e das inovacGes
paradigmaticas em técnicas politicas e governamentais que passavam a ser adotadas pelos
Estados europeus, um terceiro elemento emerge para acirrar a crise da Igreja e da declinada
ordem politica medieval: a Reforma Protestante. Com o0 advento do Protestantismo,
principalmente das vertentes luterana e calvinista, a Igreja Catélica ganhou um concorrente,
também cristdo, tanto para a conquista de fiéis, quanto, principalmente, para a disputa de poder
politico. A Igreja Catolica, durante a Idade Média, deteve predominancia espiritual e politica
pela Europa ocidental. Alias, conforme destacam Silva e Picinin (2015, p. 135-136), em meio
ao emaranhado de autoridades politicas na Idade Média, a Igreja Catdlica se consolidou como
a principal instituicdo politica da época, sendo a que mais proximo chegou de conferir uma
unidade coesa em torno de si.

Porém, a partir da Reforma, alguns Estados passaram a adotar outras religides como
oficiais, como € o caso da Inglaterra de Henrique VI, que na década de 1530 fundou a Igreja
Anglicana, atrelando-a ao poder monarquico (Florenzano, 2007, p. 32). Sequencialmente,
outros principes passaram a determinar, também, qual religido seria seguida no territério onde
exercia a sua autoridade, rompendo, dessa maneira, a hegemonia da Igreja Catdlica (Silva;
Picinin, 2015, p. 137). Neste contexto, eclodiram na Franca, a partir de 1562, as guerras Civis
religiosas, envolvendo o Reino da Franga, catolico, e o0s revoltosos huguenotes,
predominantemente calvinistas. Segundo Lenz (2004, p. 122), além da motivagdo religiosa
nesses conflitos, havia também uma disputa politica envolvendo o centro e as periferias da

Franca. Isso pode ser explicado pelo fato de a maior parte dos redutos huguenotes estarem



58

situados no interior da Franca, principalmente no sudeste e na fronteira com a Suica, distante
do centro do poder, ao norte (Skinner, 1996, p. 515). Esses conflitos religiosos emperraram, em
um primeiro momento, o desenvolvimento do absolutismo na Franca, colocando em risco a
prépria unidade politica do pais (Florenzano, 2007, p. 31).

Um dos eventos marcantes das guerras civis religiosas na Franga foi o Dia de S&o
Bartolomeu, em 24 de agosto de 1572, quando o Reino da Franca, sob o comando de Catarina
de Médici'?, tentou matar o almirante Colingy, um dos lideres huguenotes. No entanto, o plano
falhou, e o ataque planejado apenas feriu Coligny. Na sequéncia, houve a determinacdo para
atacar toda a lideranga huguenote, escalando o conflito, que ao final vitimou cerca de dois mil
huguenotes em Paris e aproximadamente de 10 mil nas provincias; Bodin quase foi vitimado
nesse conflito (Lenz, 2004, p. 122; Skinner, 1996, p. 516). Estes fatores motivaram Bodin a
escrever o publicar os Seis Livros da Republica, buscando pensar em solucdes para os conflitos

religiosos, bem como fundamentar Estados monarquicos hereditarios (Lenz, 2004, p. 123).

2.2. 0 CONCEITO DE SOBERANIA ABSOLUTA EM JEAN BODIN

Dado o contexto historico em que Bodin esteve inserido, bem como o préprio histérico
de nocGes de soberania antes do trabalho desenvolvido por este autor, busca-se compreender
neste topico a teoria da soberania formulada por Bodin relacionando com o contexto historico
e politico que o autor estava inserido. Entretanto, o principal movimento a ser realizado no
presente topico é o de compreender como o conceito de territorio impactou a teoria da soberania
formulada por Bodin.

O tedrico em questdo tinha formacdo em teologia e em direito. Apds a conclusdo do
Ccurso, passou a exercer a advocacia, trabalhando no Parlamento francés. Com esta oportunidade
profissional, Bodin adquiriu experiéncia e habilidade juridica e politica, aliando-as ao
conhecimento que tinha de historia, o que acabou por refletir em suas obras. A primeira obra
que o projetou foi o Método para a facil compreensao da histéria, publicada em 1566. O autor
também se dedicou a questdes relativas a economia, escrevendo o Resposta a M. de Malestroit,
de 1568. Anos depois, destoando da sua linha de estudos, Bodin se aventurou no estudo da
demonologia, publicando o Demonomania dos Feiticeiro (Lenz, 2004, p. 119-122). Porém, a
obra gue o consagrou foi Os seis livros da Republica, publicado em meio a uma crise politica

e religiosa na Franga, conforme sera explicado abaixo.

12 Catarina de Médici era a rainha-mae e quem exercia de fato o poder por traz do trono de Carlos 1X, segundo
Skinner (1996, p. 515).
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Como dito acima, € atribuido a este autor o mérito por ter se dedicado, pela primeira
vez, na defini¢do da ideia de soberania, colocando-a como um dos elementos essenciais para as
discusses sobre a filosofia do direito e a filosofia politica. O proprio Bodin indica o ineditismo
de seu trabalho, ao justificar a necessidade de definir o conceito de soberania em razao do fato
de que “ndo ha jurisconsulto nem filésofo politico que a tenha definido, embora seja o ponto
principal e mais necessario de ser entendido no tratado da Republica” (Bodin, 2011, p. 196).

O esforc¢o do referido autor nesta obra orbitou na defini¢do do conceito de soberania,
visando conduzi-la para a discussdo juridica e politica. Para atingir este objetivo, Bodin
trabalhou na justificacdo do agir politico sem referéncias ao Para e a Igreja, desenvolvendo o
conceito de soberania a partir de uma perspectiva descritivista e nomolégica. Dessa forma, o
autor pretendeu retirar as incertezas e abstracdes da sua filosofia politica e juridica por meio
deste método descritivista, advindo das ciéncias naturais. Com relacdo a base nomoldgica,
Bodin buscou “reducdo de todas as propriedades da definicdo de um objeto as possiveis
posicdes legais, como, por exemplo, ordem, proibicao, permissao, poder etc” (Matos, 2016, p.
111-112).

Bodin (2011, p. 195), entdo, define a soberania como “o poder absoluto e perpétuo de
uma Republica”. Desta definicdo, € possivel extrair que a soberania € um poder publico, que
pertence a Republica, ainda que algum agente a exerca. Portanto, “trata-se sempre de um poder
publico, que inclui as acBes de comandar, legislar, coagir, julgar e todos os oficios necessarios
para a organizacao e manutencdo da sociedade politica” (Barros, 2009a, p. 64-65), ainda que o
principal direito do soberano seja o de legislar, visto que as demais atividades seriam
decorréncias desta (Barros, 20094, p. 69).

A perpetuidade da soberania também decorre do seu carater publico, garantindo-lhe
continuidade temporal, a despeito do agente que estivesse incumbido de exercer o poder
(Colombo, 2012, p. 232). Nesse sentido, o designado para operar a soberania ndo a detinha,
pois apenas agia como um depositario do poder, dentro de um periodo finito, permanecendo a
existéncia do poder soberano mesmo apds o seu mandato. Este, inclusive, pode ser enquadrado
como um dos critérios para a definicdo do soberano, excluindo-se desta condi¢do aqueles que
estdo incumbidos apenas para a funcéo de guardar o poder soberano, podendo tal atribuicéo ser
revogada pelo detentor da soberania, seja ele 0 povo ou o principe (Bodin, 2011, p. 197).

Portanto, o carater perpétuo da soberania se relaciona a forma pela qual este poder foi
investido: se o exercicio do poder soberano foi instituido a alguém por prefixacao de tempo ou
com a possibilidade de revogagéo da outorga a qualquer momento, ou seja, se houve uma

delegacéo precaria do poder soberano, o outorgado nao detém o poder, pois age em nome de
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quem lhe atribuiu esta prerrogativa, que é, de fato, o soberano (Bodin, 2011, p. 199-200). Esta
conclusdo pode ser inferida na passagem do Livro Primeiro dos Seis Livros da Republica em
que o autor explica que “quando um Principe da poder absoluto ao regente ou ao senado para,
em sua presenca ou em sua auséncia, governar em seu home, mesmo que a qualidade de regente
seja empregada nos éditos e cartas de comando, é sempre 0 rei que fala e que comanda” (Bodin,
2011, p. 200). Isso pode levar a entender que Bodin esté diferenciando a figura do soberano da
de seu representante (aquele que recebeu a funcdo de exercer o poder), a partir do critério da
perpetuidade da soberania. Em outras palavras, focando-se neste argumento utilizado pelo
autor, pode-se pensar que a soberania, para Bodin, € representavel, ainda que isto ndo
significasse em cesséo do poder soberano.

Esta situacdo, no entanto, ndo se confunde com a hipétese de cessdo do poder soberano
de forma incondicional (sem ceder o poder a um magistrado ou a um comissario) e nao precaria
(isto é, sem a possibilidade de revogacdo da outorga) a outrem. Nesse caso, quem recebeu o
poder soberano sera o seu detentor, “pois o povo se desincumbiu e se despojou de seu poder
soberano para cedé-lo a ele e nele investi-lo, e para ele e nele transportou todo o seu poder,
autoridades, prerrogativas e soberania” (Bodin, 2011, p. 202). A precariedade na cessédo do
poder soberano se relaciona, também, com o carater absoluto da soberania de Bodin, que diz
respeito ao fato de se tratar de um poder extremo, incondicional, independente e supremo,
estando assim acima das leis civis (Barros, 2009a, p. 66). A constituicdo do soberano perpassa
pela forma como a soberania lhe foi atribuida: se o ato de cessdo do poder foi permeado de
encargos e condicionantes, quem recebeu o poder soberano nao é o seu detentor, mas mero
encarregado. A soberania é, entdo, instituida aquele cujo poder Ihe foi atribuido sem condicdes,
exceto as advindas da Lei de Deus e da natureza (Bodin, 2011, p. 203).

Assim, € possivel compreender que o soberano, apesar de ndo se vincular as leis civis,
estd subordinado as leis de Deus e da natureza. Além disso, Bodin (2011, p. 205) afirma que a
soberania esta sujeita as “leis humanas comuns a todos os povos”. Desse modo, compreende-
se que, apesar de absoluta, a soberania ndo é ilimitada, encontrando-se, na propria teoria de
Bodin, condicionantes do poder soberano, como as leis divinas e naturais, as leis fundamentais
(que dizem respeito ao estado da Republica) e as leis humanas comuns a todos os povos (Mello,
2019, p. 43).

Com relacdo aos limites impostos pelas leis divinas e naturais, Bodin (2011, p. 207)
afirma que, caso o soberano as desrespeite, sera considerado culpado de “lesa-majestade divina,
fazendo guerra a Deus, a cuja grandeza todos os monarcas do mundo devem subjugar-se e

baixar a cabe¢a com todo temor e reveréncia” (Bodin, 2011, p. 207). Dentre as limitagdes
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trazidas pelas leis divinas e naturais estdo, por exemplo, a vinculagéo do soberano aos contratos
por ele firmados, bem como a inviolabilidade da propriedade privada (Mello, 2009, p. 44-45).
Com relacdo a obrigatoriedade de respeito aos contratos celebrados pelo soberano com
terceiros, Bodin afirma que, diferentemente da lei, que é produto da vontade do soberano e que
vincula a todos, exceto a ele préprio, o contrato € mutuo, vinculando ambas as partes, ndo
podendo um dos contratantes descumprir o0 acordado em prejuizo e sem o consentimento do
outro. Desse modo, no contrato, 0 soberano ndo estd acima do sudito contratante (Bodin, 2011,
p. 209). Sobre a inviolabilidade da propriedade privada, Bodin (2011, p. 232) indica a vedacéo
do soberano de dispor de bem de outrem sem o seu consentimento. E por esse motivo que todos
os atos do Principe seguem a clausula “salvo o direito de outrem”, ainda que nao esteja expressa.

Por sua vez, as leis fundamentais devem ser respeitadas pelo soberano por serem os
instrumentos capazes de instituir e definir o préprio poder soberano, além de conservarem o
estado da Republica. Na Franca em que viveu Bodin, as leis consideradas fundamentais eram a
“lei Salica, que regulava a sucessdo real pela linhagem masculina na Franga, e a lei que proibe
a alienacdo do dominio da coroa, também chamada por Bodin, no Método facil para a
compreensao da historia, de lei Agraria” (Mello, 2019, p. 46). Ja as chamadas por Bodin como
leis humanas comuns a todos os povos podem ser interpretadas como o jus gentium, o direito
das gentes. Nesse caso, o desrespeito, por parte do soberano, de leis universais respeitadas por
todos os povos geraria o direito legitimo de outro soberano empunhar armas contra o violador
das leis comuns a todos os povos (Mello, 2019, p. 49). Desse modo, o carater absoluto da
soberania de Bodin ndo significa auséncia de limites do poder politico. Pelo contrario, na
prépria teoria do autor estéo indicadas limitacGes a atuacdo do poder soberano. A caracteristica
absoluta da soberania diz respeito, entdo, a sua indivisibilidade, formando o alicerce da
Republica (Mello, 2019, p. 55).

O poder soberano é um elemento constitutivo para a sociedade politica. Para Bodin, a
Republical® emerge a partir de alguns elementos: (i) o justo governo, sem o qual esta
organizacdo seria equiparada a um bando de ladrdes e piratas; (ii) as familias como fonte e
origem da Republica, conservando uma concep¢do organicista da constituicdo da sociedade;
(iii) a existéncia de uma coisa em comum, uma res publica, entre as familias que compdem a
sociedade. No entanto, esses elementos ndo seriam suficientes para a instituicdo da Republica.
E necessario o estabelecimento de um poder capaz de garantir unidade e coesdo dos membros

da sociedade, tornando-os um s6 corpo (Barros, 2009a, p. 64; Lenz, 2004, p. 126). Por isso, “a

13 De acordo com Colombo (2012, p. 231) e Skinner (2010, p. 400-401), Bodin entende a RepUblica como sindnimo
de Estado, tendo o autor francés utilizado essa expressdo nos Seis Livros das Republica.
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no¢do de soberania responde a exigéncia dessa autoridade que comande a todos e ndo seja
comandada por ninguém” (Barros, 2009a, p. 64).

O soberano se coloca acima das leis civis e de qualquer outro agente, estando
subordinado apenas a autoridade de Deus (Bodin, 2011, p. 203; Lenz, 2004, p. 129; Magalhaes,
2016, p. 186). Entdo, “o soberano seria tnico ¢ com poder absoluto perante 0s seus
magistrados, a nobreza, o clero e o povo” (Lenz, 2004, p. 132). Isso sinaliza a supremacia da
soberania em relacdo ao poder do Imperador e ao poder do Papa (Lenz, 2004, p. 132), que se
tensionaram desde os Ultimos séculos, contribuindo para o cenario de desordem e instabilidade
presenciada pelo pensador francés. Com isso, observa-se que Bodin, ao elaborar sua teoria sobre
a soberania, buscou construir uma solucdo tedrico-argumentativa para a consecu¢do da paz e
unidade de uma sociedade fragmentada.

Ao elaborar uma teoria de fundamentacao de uma autoridade forte e Unica, Bodin faz
uma defesa & monarquia absolutista na obra Seis Livros da Republica, abandonando a posicao
constitucionalista — ou seja, de defesa de meios de controle do poder politico — que adotara
anteriormente, na obra Método para a facil compreensao da historia. Dessa forma, Bodin passa
a compreender que a monarquia forte é o Gnico meio de restabelecer a unidade e a paz politica
do pais. Sua teoria da soberania pode representar a aversao do pensador francés a instabilidade
politica e social que viveu na Franca, com a ameaca presente da anarquia, além do risco de vida
que correu no Dia de Sdo Bartolomeu, como ja apresentado acima (Skinner, 1996, p. 556). Essa
inclinacdo de Bodin ao absolutismo ilustra a afirmacdo de Florenzano (2007, p. 31-32) de que
as guerras religiosas promoveram um ambiente de conflito interno na Franca, ameagando sua
unidade politica e a manutencdo do absolutismo. No entanto, na sequéncia, esses proprios
conflitos permitiram a consolidacdo do absolutismo francés, formando um modelo politico mais
forte e completo, tornando a Franca um paradigma do Estado moderno. No mesmo sentido,
Koselleck (1999, p. 19) afirma que o inicio do absolutismo classico se deu nas guerras civis
religiosas, erguendo-se o Estado moderno a partir desses conflitos e alcangando sua forma plena
apos superéa-los.

Além de propor um modelo de organizagéo politica, Bodin pensou também nos fins
que o Estado deveria atingir. Definiu, assim, trés realiza¢Ges basicas e fundamentais que um
Estado eficiente deveria atender para a sua consolidacdo: necessidades materiais, mentais e
espirituais do ser humano. O aspecto material aparenta ser o primordial, j& que o atendimento
dos aspectos mentais e espirituais dependia do suprimento das necessidades materiais. Para
atingir a realizagdo de ordem material, 0 Estado precisava se relacionar com o seu territorio e

sua geografia. Isso, pois, as necessidades materiais estavam ligadas a alimentacéo, vestimenta,
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hidratagdo e seguranca do povo. Assim, o Estado precisava mobilizar sua produgdo agricola e
téxtil, a gestdo de seus recursos naturais, bem como a elaboragdo de estratégias e ferramental
bélico e de defesal* (Lenz, 2004, p. 127).

Dessa forma, Bodin (2011, p. 75) sustenta que o Estado deveria possuir um “territorio
grande e fértil para nutrir e vestir o seu povo; ter um clima ameno, boas fontes de 4gua e metais
para fomentar a producéo bélica em beneficio da defesa estatal, acrescida de fortificagdes e de
limites naturais que demarquem as fronteiras politicas” (Lenz, 2004, p. 127). Essas demandas
vitais dos sUditos seriam “as primeiras coisas das quais se tem maior necessidade em toda
Republica” (Bodin, 2011, p. 76), o que sinaliza a essencialidade da questdo territorial para a
estruturacdo da Republica, sendo compreendido como meio para a consecucdo das matérias
basicas para a sobrevivéncia da populacdo, que € o objetivo primario da Republica. O autor
também coloca como objetivo da Republica o alongamento das fronteiras territoriais por meio
da conquista (Bodin, 2011, p. 76), sugerindo uma perspectiva expansionista com relacdo ao
territdrio - e que, futuramente, também seré colonizadora. Portanto, observa-se que na teoria de
Bodin ha a presenca do elemento territorial, o qual deveria ser dominado e operado pelo Estado
em beneficio do povo.

Além disso, a necessidade de delimitacdo das fronteiras traz uma ideia de fechamento
territorial, visando a seguranca da populacdo. Isto demonstra que, além de propor uma teoria
de organizacéo politica estruturada em um poder Gnico e soberano, com o0 objetivo de sanar 0s
distdrbios gerados pela confluéncia de diversas autoridades, Bodin também estabelece que a
soberania deve ser exercida em um territdrio especifico, com fronteiras delimitadas e
protegidas, com o objetivo, também, de garantir ordem e seguranca. Apesar de na época de
Bodin ja existirem Estados territoriais (sendo a prépria Franga um exemplo), o pensamento de
Bodin atrela a existéncia de uma autoridade soberana ao territorio, isto €, a margem de exercicio
deste poder é o espaco geografico delimitado sobre o qual o soberano exerce autoridade. Com
isso, estabelece a relacdo entre soberania e territorio (Gottmann, 2012, p. 541; Silva; Picinin,
2015, p. 139).

Apresentado o0 contexto e a teoria da soberania de Bodin, o primeiro pensador a
investigar e definir especificamente este conceito, foi possivel compreender que a questdo
territorial esteve presente tanto no contexto socio-politico, em razdo da desorganizacao espacial

das ordens politicas desde a Idade Media, desaguando nos conflitos religiosos e politicos do

14 A necessidade mental diz respeito a formagéo intelectual dos suditos, cabendo ao soberano garantir uma base
moral, cultural e filos6fica ao povo. Ja a necessidade espiritual consistia na Gltima etapa do desenvolvimento
humano, se relacionando ao contato do ser humano com Deus (Lenz, 2004, p. 127).
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século XVI, quanto pela compreensdo de Bodin de que a soberania é exercida sobre o territdrio
em que exerce sua autoridade, cabendo ao soberano atender as necessidades materiais, mentais
e espirituais do seu povo, as quais demandam uma utilizacéo do territdrio pelo Estado, a fim de
garantir alimento e vestimentas para a populacdo, alem de gerir recursos naturais para o
desenvolvimento e a seguranca da sociedade. No préximo topico, serdo abordados o contexto
sociopolitico e algumas ideias de outro tedrico da soberania, que viveu em um contexto similar

ao de Bodin: Thomas Hobbes

2.3. O CONCEITO DE SOBERANIA DO ESTADO EM THOMAS HOBBES

No tdpico anterior, foi apresentado Bodin como precursor da definicdo e densificacédo
do conceito de soberania, por meio da teoria desenvolvida na obra Seis Livros da Republica.
Entretanto, com relacdo ao enquadramento do conceito de soberania como sendo politico e
juridico, o mérito de Bodin € dividido com Hobbes (NUfiez, 2014, p. 8). Apesar de ser de um
Estado diferente de Bodin e de sua teoria contratualista (onde desenvolve o conceito de
soberania) ter vindo quase um século apos a tese de soberania absoluta do francés, “ha, nesse
momento [entre esses autores], confluéncias tematicas no que diz respeito a formacéo e
soberania dos Estados Nacionais, as guerras civis e internacionais e a (in)tolerancia religiosa”
(Brito, 2015, p. 54). Precisamente, as obras de Bodin e de Hobbes foram escritas e publicadas
no seguinte contexto: “Os seis livros da Republica, de Bodin, sdo de 1576, quando a Franca
esta mergulhada nas guerras de religido, e o Leviatd, de Hobbes, de 1651, quando a Inglaterra
acaba de sair da guerra civil” (Florenzano, 2007, p. 31).

Desta forma, apds compreender a transicdo da organizacao politica e social do fim da
Idade Média para o Estado moderno e o contexto de guerras religiosas na Franca, vivido por
Bodin, torna-se possivel compreender a opcdo de Hobbes por desenvolver uma nogdo de
soberania forte e unificada, ja que o pensador inglés enfrentou um contexto similar. Tal
condicdo permite inferir, também, a razdo pela qual tanto Bodin quanto Hobbes eram avessos
a ideia de divisdo da soberania, o que significava, para eles, “o pior dos males” (Florenzano,
2007, p. 31).

Feitas essas consideragdes, o histdrico de crise da organizacéo politica medieval e o
processo de desenvolvimento do Estado moderno, trabalhados no topico anterior, servem
também como base para a compreensdo do contexto histérico que Hobbes esteve inserido.
Assim, neste capitulo, pretende-se dedicar ao entendimento especifico do contexto politico-

social vivido por Hobbes, relacionando estes eventos historicos com a teoria da soberania
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construida pelo pensador inglés. Além disso, a investigagdo aqui proposta também seguiré o
vetor espacial apresentado no inicio do capitulo, ou seja, quais problemas com repercussao
territorial foram enfrentados por Hobbes e/ou como a sua construcgéo tedrica impactou a relacédo
entre soberania e territorio.

O contexto historico no qual Hobbes esta inserido também € o de guerras civis
religiosas, tendo o autor observado e presenciado os problemas gerados por esses conflitos na
Franca, bem como o fortalecimento ou refundacgédo do absolutismo francés em contraposicao as
disputas internas. Simultaneamente, € instaurada uma guerra civil na Inglaterra, seu pais (Brito,
2015, p. 59). Diante deste cenario, 0 pensamento de Hobbes se inclina para o objetivo de
teorizar uma forma de se evitar a ocorréncia dessas guerras, ou, caso ocorressem, de pensar em
meios para cessa-las. Desse modo, o objetivo de Hobbes era o de desenvolver um fundamento
gue sustentasse a criacdo de um Estado para garantir paz e seguranca as pessoas (Koselleck,
1999, p. 26). Portanto, pode-se afirmar que a preocupac¢éo de Hobbes estava em trabalhar uma
ordem politica que encerrasse as disputas civis e religiosas e instituissem a paz entre 0s
individuos, um objetivo similar ao pretendido por Bodin quando desenvolveu sua teoria da
soberania absoluta, visto no topico anterior.

Segundo Tuck (2003, p. XIII), Hobbes veio “de familia relativamente pobre, era filho
de um clérigo semiletrado (provavelmente nem tinha grau universitario) que se tornou
alcodlatra e abandonou a familia”. Com a sua educagdo custeada por seu tio, Hobbes foi
destaque pelos colégios onde estudou, tornando-se um poliglota. Em razdo deste historico,
Hobbes foi chamado, depois de se formar em Oxford no ano de 1608, para trabalhar como
preceptor de “William Cavendish, que pouco depois viria a ser o primeiro conde de Devonshire
e um dos homens mais ricos da Inglaterra” (Tuck, 2003, p. XIV). A partir disso, 0 pensador
inglés teve a oportunidade de realizar diversas viagens pela Europa, tendo contato com a alta
sociedade europeia e com varios representantes da intelectualidade da época, como Bacon,
Galileu e Descartes (Brito, 2015, p. 58).

No entanto, a sua relacdo proxima com o alto escaldo da Inglaterra o for¢ou a se mudar
para a Franga, onde conseguiu asilo em razdo da iminéncia da guerra civil inglesa (Brito, 2015,
p. 59; Villey, 2005, p. 679). A instabilidade politica e social da Inglaterra remete as guerras
civis religiosas que marcaram o século XVI e o inicio do século XVII. Um dos reflexos destes
conflitos religiosos na Inglaterra foi a divisdo da sociedade em uma ala anglicana legalista, uma
ala puritana ativa e uma ala minoritaria catolica. Esta tensdo de fundo religioso dissimulava a
existéncia de atritos entre classes sociais (Villey, 2005, p. 679). Para se ter uma base do contexto

cadtico que permeava essa epoca, pode-se destacar os seguintes eventos: “a tentativa dos reis
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Stuart (Jaime | e Carlos I, de 1603 a 1648) de restaurar o absolutismo; a revolta da Escécia
protestante (1637); a oposi¢do conduzida pelo Longo Parlamento (1640- 1653); a execucéo de
Carlos | (1649); a ditadura de Cromwell” (Villey, 2005, p. 679).

Além do viés religioso em torno da crise inglesa, o conflito possuia também uma
conotacdo econdmica e de classe. 1sso, pois, nesse periodo, a Inglaterra tinha passado por uma
transicdo do modelo econémico vigente durante a Idade Média para um modelo de economia
de mercado. Nessa substituicdo, ha a formacao e consolidacéo da grande burguesia inglesa, que
“vende, compra, tira proveito da concorréncia e reivindica 0s principais papéis na sociedade”
(Villey, 2005, p. 678). A projecdo crescente que a burguesia vinha conquistando fez com que
esta classe passasse a buscar por uma maior protagonismo politico, opondo-se, assim, ao
absolutismo.

Hobbes se op6e a burguesia, defendendo o “partido da monarquia tradicional” (Villey,
2005, p. 678), tanto que o pensamento desenvolvido pelo pensador “ou seja, a reforma que ela
realiza na ciéncia do direito, é - e a isso se deve seu grande alcance - uma resposta as novas
condi¢des da economia e as aspiragdes burguesas” (Villey, 2005, p. 678-679). E por esse motivo
que Koselleck (1999, p. 19) afirma que, diferentemente na Franca, onde o absolutismo foi
iniciado ou fortificado pelas guerras religiosas e findou por uma guerra burguesa, a Revolugéo
Francesa, na Inglaterra “0 Estado absolutista emergente foi destruido pela guerra civil religiosa,
e as lutas religiosas ja significavam a revolugdo burguesa”. Ou seja, como as divisdes religiosas
na época representavam também conflitos de classe, e como, ao mesmo tempo, a burguesia
tensionava sua oposicdo ao absolutismo, a guerra civil inglesa possuiu simultaneamente um
carater religioso e econémico/burgués.

E neste contexto que Hobbes vai para a Franca. Ocorre que os franceses também
passavam por um conflito interno: a Fronda, “a confusa revolta contra o governo absolutista da
Franca, estava no auge, e ate Paris fora tomada pelos rebeldes no inicio de 1649” (Tuck, 2003,
p. X1). Isso leva Tuck (2003, p. XI) a fazer a provocagio de que “ndo s6 0s ingleses precisavam
de instrucdo quanto aos deveres dos suditos”. Em meios as guerras civis e ao caos politico e
social que passavam Franga e Inglaterra, paradigmas do Estado moderno e exemplos do modelo
absolutista, Hobbes escreve a sua principal obra: “Leviatd, ou Matéria, forma e poder de um
estado eclesiastico e civil”. Por isso, orienta Tuck (2003, p. XII) que “ao ler Leviatd nédo
devemos esquecer a incerteza de Hobbes quanto ao desfecho das guerras civis tanto na
Inglaterra como na Franca, e sua esperancga de que os argumentos de seu livro pudessem exercer

algum efeito sobre o desenlace”.
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Para compreender a teoria da soberania de Hobbes é preciso ter em mente que o autor
se opde a duas tradigdes do pensamento predominantes a época: a filosofia escoléstica e a
filosofia aristotélica (Brito, 2015, p. 60-61). Logo no primeiro capitulo do Leviata, Hobbes

(2003, p. 29) ja demonstra sua objecéo a escolastica ao dizer que

Também porque (como disse antes) tudo o que concebemos foi primeiro percebido
pelos sentidos, de uma vez s6, ou por partes, pois 0 homem ndo pode ter nenhum
pensamento representando uma coisa que ndo esteja sujeita a sensagdo. Nenhum
homem, portanto, pode conceber uma coisa qualquer, mas tem de a conceber em
algum lugar, e dotada de uma determinada magnitude, e susceptivel de ser dividida
em partes. Que alguma coisa esteja toda neste lugar, e toda em outro lugar ao mesmo
tempo; que duas, ou mais coisas, possam estar num e no mesmo lugar a0 mesmo
tempo: nenhuma destas coisas jamais sobreveio ou pode sobrevir aos sentidos; ndo
passam de discursos absurdos, a que se da crédito (sem nenhum sentido) gragas a
filésofos enganados e a escolasticos enganados ou enganadores.

Hobbes pauta o seu pensamento da racionalidade cientifica, que “seria obtida através
da clareza das defini¢cbes no uso da linguagem em detrimento das metaforas e retorica dos
escolésticos” (Brito, 2015, p. 60). Com essa valorizagdo do rigor cientifico, Hobbes ndo apenas
se distancia metodologicamente dos tedricos da Idade Média, mas também apresenta sua
perspectiva como sendo de matriz antropocéntrica (Brito, 2015, p. 60). J& com relacdo a
filosofia aristotélica, rechaca a compreensdo de homem como animal politico, que é da natureza
humana viver em sociedade. Hobbes discorda da visdo de que as relagdes sociais sdo
harmdnicas, existindo uma tenséo no convivio entre os homens (Brito, 2015, p. 60-61; Ribeiro,
2000, p. 57).

Com a pretensdo de desenvolver uma forma de impedir conflitos e crises politicas,
bem como, oportunamente, cessar as guerras Civis que agonizavam a Franca e a Inglaterra,
Hobbes inicia sua construcao questionando a causa da guerra civil. Para encontrar essa resposta,
0 autor assume a necessidade de revelar os interesses por tras das pessoas, dos partidos e das
igrejas. Assim, construindo uma antropologia individualista, na qual se entende que 0s
“vinculos sociais, politicos e religiosos tornaram-se problematicos” (Koselleck, 1999, p. 26-
27), Hobbes observa que os seres humanos possuem um desejo insaciavel, que so encerra com
a morte. Logo, a humanidade é egoista, autocentrada e busca apenas a sua autossatisfacdo
(Vargas, 2017, p. 79-80).

O problema € que um homem nédo consegue prever a pretensdo de outro homem, e
vice-versa. Isso faz com que um individuo suponha o que o outro fara. A partir destas
suposic¢des, a decisdo mais razodvel é de se antecipar e atacar o outro, seja para vencé-lo, seja

para se defender de um possivel ataque. Desse jeito, instaura-se um estado de guerra
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generalizada, o que ndo significa, necessariamente, conflito direto, mas a mera intengéo de
entrar em batalha, ou seja, a tenséo de iminente conflito (Ribeiro, 2000, p. 55 Vargas, 2017, p.
79-80). Portanto, paralelo a este forte desejo pelo poder, e em razdo das consequéncias que esta
pretensdo pode ocasionar, ha um medo constante da morte violenta, o que provoca no homem
uma vontade pela paz, um desejo tdo fundamental quanto o de poder. Nesse sentido, “0 homem
vegeta, oscilando permanentemente entre a ansia de poder e a nostalgia de paz” (Koselleck,
1999, p. 27). Por mais que haja uma vontade intensa pela paz, este desejo, por si sO, nao é
suficiente para se garantir um estado de paz duradoura (Koselleck, 1999, p. 27).

Entdo, o homem nédo consegue se afastar do cenario de guerra civil apenas com a
pretensdo de alcangar a paz, porque a vontade subjetiva de paz “levaria a uma pretenséo de
totalidade por parte daqueles que invocavam sua consciéncia; uma vez que ha, de fato, diversos
partidos, isso ndo conduziria a paz, mas ao seu oposto, ao bellum omnium contra omnes [guerra
de todos contra todos]” (Koselleck, 1999, p. 50). Isso quer dizer que a vontade individual de
paz, ou ainda que fosse de um grupo social, ndo causaria a pacificacao, pois (i) por se tratar de
uma vontade subjetiva, o sentido de “paz” pode variar a depender de qual individuo ou partido
esteja desejando, ndo se chegando a um consenso global sobre o que é a paz, mantendo, assim,
a guerra; e (i) um desejo individual de paz implicaria na rendncia do individuo a guerra, ja que
nada garante que os demais também desejardo a paz (Hobbes, 2003, p. 78-79); e a decisao pela
guerra, no Estado de natureza, é a decisdo racional, dentro do contexto de incertezas com
relacdo aos demais individuos (Ribeiro, 2000, p. 55). Por outro lado, o agir moral, altruista, €
uma decisdo imprudente em um contexto em que predomina o egoismo (Castro, 2021b, p. 40).

Para se atingir a paz é necessaria a instituicdo de um poder coercitivo que obrigue 0s
individuos a se respeitarem. Isso, pois “as leis da natureza (como a justi¢a, a equidade, a
modeéstia, a piedade, ou, em resumo, fazer aos outros o que queremos que nos fagam)” (Hobbes,
2003, p. 103) ndo sao dotadas de temor ao agente que as descumpra, além de serem contrarias
as paixdes humanas naturais. Se ndo ha um constrangimento externo, o egoismo dos homens se
sobressai (Castro, 2021b, p. 39). Por esse motivo, o cumprimento das leis da natureza é contra
intuitivo, sendo dependente de um comando artificial dotado de poder suficiente para que 0s
individuos cumpram.

A constituicdo dessa autoridade politica perpassa por um pacto entre os individuos, no
qual estes renunciam o seu direito a liberdade (proveniente do Estado de natureza) em troca da
garantia de seguranca, assegurada por esta autoridade soberana, que passa a atuar em nome, ou

seja, representando, a comunidade recém criada, também, pelo contrato social. Logo, o pacto
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social inaugura, a0 mesmo tempo, a sociedade civil e o Estado (Brito, 2015, p. 61; Koselleck,
1999, p. 32; Vargas, 2017, p. 80).

A autoridade criada pelo contrato social deve ser soberana e ilimitada, porque se
recaisse sobre ele uma limitacao, se a autoridade tivesse que cumprir alguma obrigacéo, caberia
a alguém julgar se o soberano cumpriu ou ndo o seu dever. Nesse cenario, 0 soberano estaria
subjugado a seu julgador, sendo este, portanto, a autoridade suprema, reinstaurando a disputa
entre poderes (Ribeiro, 2000, p. 63). Portanto, o poder da autoridade politica deve ser soberano,
“porgue qualquer alternativa é uma resposta instavel ao problema da ordem e da paz social”
(Castro, 2021b, p. 43). A Unica hipdtese que permite uma insubordinacdo do individuo contra
a autoridade é no caso de o soberano deixar de garantir a sua seguranca, podendo a pessoa
deixar de se sujeitar. O objetivo precipuo do soberano é garantir a vida do seu stdito. E esta a
razdo que fez com que o individuo se sujeitasse a autoridade. Se esta condicdo nao € satisfeita,
ndo ha razdo para o individuo seguir subordinado ao soberano. Isso ndo impacta o exercicio de
soberania sobre os demais individuos, que ndo podem se aliar ao desprotegido para deixarem
de se subordinar ao soberano (Ribeiro, 2000, p. 70).

Portanto, a diversidade de vontades dos individuos, ou dos partidos presentes na guerra
civil — que se legitimam a partir da religido, como visto acima -, perdem relevancia frente a
vontade do soberano, silenciando-as. A proposta de Hobbes, entdo, é de construir racionalmente
uma autoridade artificial e soberana, acima de todos os interesses individuais, colocando fim a
guerra civil. Por esse motivo, “para Hobbes, a razdo é o fim da guerra civil; uma frase cujo
significado histérico também pode ser invertido: o fim das guerras civis religiosas ¢ a ‘razao’”
(Koselleck, 1999, p. 34). O soberano, entdo, é colocado sobre todos os interesses em disputa,
incluindo os de ordem religiosa.

No pensamento de Hobbes, o titular da soberania ndo é o povo, nem o parlamento e
nem o rei, mas, sim, o Estado, homem artificial criado a partir do pacto que uniu a multidao e
a transformou em corpo politico. Trata-se de uma pessoa artificial independente, que ndo se
confunde com representados e representantes, ou seja, € colocada acima dos governantes e dos
governados (Ostrensky, 2010, p. 169; Skinner, 2010, p. 125). Com isso, Hobbes promove uma
mudanca na compreensdo de autoridade politica, tirando de uma pessoa natural e passando-a
para uma pessoa ficticia, uma agéncia: o Estado. Assim, os suditos passam a responder apenas
perante ao Estado, rompendo com as diversas autoridades coexistentes na Idade Média
(Skinner, p. 368-369).

Sobre a relagdo entre a autoridade e o espaco, Hobbes aborda sobre a nutricdo da

Republica, que € medida por meio da abundancia e distribuicdo das matérias necessarias para a
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vida dos suditos (animais, vegetais e minerais), que estdo disponiveis na superficie terrestre; da
preparacdo destas matérias, bem como na sua distribuigdo para o uso publico (Hobbes, 2003,
p. 210). Observa-se que esta construcdo se assemelha a que Bodin fez sobre as necessidades
materiais dos suditos, que o Estado deve prover por meio do uso dos recursos encontrados em
seu territério. Hobbes diferencia essa matéria essencial para a vida em “nativa”, quando obtida
no interior do territorio do Estado, e “estrangeira”, quando encontrada para além do seu espaco.
Nesse ponto, o autor ressalta a necessidade de realizacdo de comércio externo para a obtengéo

dos itens essenciais:

E como ndo existe territério algum sob o dominio de uma republica (a ndo ser que
seja de uma extensdo imensa) que produza todas as coisas necessérias para a
manutenc¢do e movimento do corpo inteiro, e poucos sdo 0s que ndo produzem alguma
coisa mais além do necessario, 0s bens supérfluos que se obtém no interior deixam de
ser supeérfluos, e passam a suprir as necessidades internas, mediante a importa¢do do
que pode ser obtido no exterior, seja através de troca, de justa guerra ou de trabalho
(Hobbes, 2003, p. 210).

Esta passagem evidencia a compreensdo de Hobbes no sentido de que o Estado detém
dominios territoriais, que exerce soberania sobre um espaco geografico especifico, ja que
diferencia o territorio interno do externo. Segundo Vargas (2017, p. 80), a autoridade soberana
constituida no contrato social “determina a natureza e os limites do poder, limites determinados
pelo territorio onde a comunidade politica se assenta”, de modo que o Estado soberano consiste
em uma “unidade politica materializada num territério”. Em contraposi¢do as fung¢des que
devem ser exercidas pelo soberano, tais como ordenar a sociedade e garantir a paz por meio da
criacdo de leis e da separacdo do justo e do injusto, é conferido ao Estado o direito de governar
sobre 0 espaco geografico sobre o qual esta situada a comunidade politica vinculada a ele.
Significa, assim, que o Estado ganha direitos sobre o territério, delimitando o espago de atuacéo
do seu poder soberano, bem como demarcando os limites e as fronteiras de suas areas de
controle. Essas fronteiras separam espacialmente o campo de atuacdo desse Estado com o0s
territérios de outras autoridades politicas, formando uma comunidade de Estados (Vargas,
2017, p. 81).

Enquanto o Estado cumprir as funcdes pelas quais foi criado, ou seja, enquanto garantir
ordem, seguranga e estabilidade, tera legitimidade de uso e controle sobre o territdrio em que
exerce 0 seu poder e autoridade (Vargas, 2017, p. 82). O direito ao controle territorial pelo
Estado pode ser encontrado na teoria hobbesiana quando trata da relacdo entre a propriedade
do sudito e sua relagdo com o soberano. Segundo Hobbes (2003, p. 212), a propriedade do

sudito sobre suas terras significa o direito de impedir que outros suditos também usem essas



71

terras. Porém esse direito ndo se estende contra o soberano, ja que ‘“considerando que 0
soberano, quer dizer, a republica (cuja pessoa ele representa), nada faz que néo seja em vista da
paz e seguranca comuns, essa distribuicdo das terras se faz em vista da mesma finalidade”
(Hobbes, 2003, p. 212).

Portanto, a distribuicdo de terras deve ser feita sob o comando do soberano, atendendo
aos vetores de garantia da paz e seguranga. Assim, “a propriedade de um sudito ndo exclui o
dominio do soberano, mas apenas o de outros suditos” (Hobbes, 2003, p. 212), mantendo o
direito pleno da autoridade politica sobre todo o territério onde exerce sua soberania. Esse
dominio do soberano sobre as terras do stdito também pode ser inferido pelo fato de, no
momento da celebracdo do contrato social, os individuos transferirem ao soberano seus direitos,
inclusive os de se servir de suas forcas e de seus recursos, sem que os suditos possam oferecer
resisténcia ou obstrucdo a essa prerrogativa (Lisboa; MacDonald, 2023, p. 18). Ou seja, 0s
individuos conferiram ao soberano o direito de uso das suas coisas, incluindo, por l6gica, suas
terras, renunciando o direito de resisténcia a este uso.

Nesta perspectiva, o Estado é o sujeito dos direitos territoriais, isto €, 0 ente estatal é
0 Unico agente legitimado a usar e controlar um territorio. Em razdo disso, Vargas (2017, p. 81)
indica que a nocdo de Hobbes sobre o territério representa uma abordagem estatista,
funcionalista ou contratualista. E estatista, pois 0 Estado é o sujeito dos direitos sobre o
territorio; funcionalista, pois a legitimidade do Estado para controlar e exercer poder politico
sobre o territorio estd condicionado a realizacdo das funcdes pelas quais foi constituido; é
contratualista, porque a relacdo entre individuo e soberano se da por meio do contrato social.
Esta ldgica instaura a relacdo entre comunidade politica, Estado e territorio e consolida a
compreensdo de que o Estado tem legitimidade de controlar e usar todo o seu espaco geografico
delimitado. Assim, essa estrutura foi replicada na criacdo e expansdo dos Estados territoriais
em todo o mundo, fazendo com que a maior parte dos espacos terrestres sejam controlados por
Estados soberanos (Vargas, 2017, p. 81).

A ideia de Hobbes sobre a relacdo entre soberania e territorio serviu de base para a
formacdo da ordem politica internacional, fundamentando o principio da integridade territorial,
“que considera que cada estado é soberano e que o territério que Ihe da materialidade é
intocavel”. Este principio, por sua vez, consolidou como principal fungdo do Estado a de
garantir seguranca dentro de suas fronteiras (Vargas, 2017, p. 83). Portanto, se 0 modelo
operativo do Estado moderno é o Estado territorial soberano, acoplando a autoridade politica

ao territério (Bastos Junior, 2014, p. 185), é porque, possivelmente o pensamento de Hobbes
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contribuiu teoricamente na formacédo e consolidacdo nesse formato de organizagdo do poder

politico.

2.4. 0 CONCEITO DE SOBERANIA POPULAR EM JEAN-JACQUES ROUSSEAU

Neste capitulo foram discutidas algumas concepcdes sobre o conceito de soberania,
relacionando ao contexto que seus autores estavam inseridos. Iniciando com a teoria de Bodin,
conhecido pelo pioneirismo na definicdo e investigacdo do conceito de soberania,
desenvolvendo a nocdo absoluta deste conceito. Posteriormente, foi tratada a teoria
contratualista de Hobbes, com a construcdo da nogdo de soberania atrelada a um principio de
desenvolvimento tedrico sobre o Estado. Neste momento, pretende-se discorrer sobre uma
modulacdo do conceito de soberania, 0 qual apresenta um aspecto democratico ao conferir a
sua titularidade ao povo: a soberania popular.

Como visto no inicio do capitulo, durante a Idade Média, especialmente no século
X1V, alguns pensadores da filosofia politica desenvolveram teorias de ordenacdo do poder
politico na qual separavam e delimitavam o ambito de atuacdo do poder papal e do poder
temporal. Especificamente nas teorias de Marsilio de Padua e de Guilherme de Ockham,
observava-se a pretensdo de limitar o poder politico do Papa, submetendo-o ao poder temporal.
Para a elaboracdo dessas construcdes, 0s autores tomavam como pressuposto a ideia de que o
poder politico decorria diretamente do povo, sendo este a fonte do poder politico. Portanto,
pode-se notar que a no¢do de soberania popular j& estava incutida nessas teorias, ainda que tal
conceito ndo fosse ainda definido e delimitado. No entanto, a nogdo de soberania popular é
inviabilizada pelo conceito forte de soberania elaborado por Bodin, pois, segundo este autor, a
soberania € absoluta e interesses do soberano ndo devem estar subordinados. A soberania
popular discutida pelos autores medievais pressupfe que o exercicio do poder seja realizado
por representantes do povo, que agem conforme a vontade popular’®. Esse modelo n&o seria
compativel com a soberania de Bodin, pois, 0 agir politico do soberano ndo pode estar limitado
pela vontade de outrem (Matos, 2016, p. 95; 113).

As noc¢des de soberania absoluta e de soberania do Estado enfraqueceram o discurso
da soberania popular semeado no século XIV, haja vista que tais conceitos conferem o poder

politico a um ente autonomo, “fora” do povo, ainda que na teoria de Hobbes poder-se-ia

15 Relembrando que essas nogGes de soberania popular emergentes na Idade Média foram permeadas pela doutrina
de que o Império Romano foi continuado a partir da transferéncia da autoridade para a Igreja e, posteriormente,
para Carlos Magno. Essa transferéncia decorria da lex regia, instituto do direito romano que consistia na
transferéncia do poder politico do povo romano para o Imperador (Lee, 2016, p. 27-28; 53-54).
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observar um vinculo entre vontade do soberano e o0 povo, por meio do instituto da
representacdo. De todo modo, o conceito de soberania popular sé foi ganhar forca novamente
no século XVIII, com a teoria contratualista de Jean-Jacques Rousseau. Isto sinaliza que a teoria
rousseauniana aparece para descontinuar as teorias e compreensdes correntes na sua epoca. Para
Gomez (2015, p. 289), Rousseau fecha o itinerario moderno do conceito de soberania, o qual,
segundo este autor, é composto por Bodin, Hobbes e Rousseau.

A teoria rousseauniana possui um carater revoluciondrio e apresenta um teor
democratico, se opondo ao poder estabelecido. Tanto que as ideias desenvolvidas por Rousseau
serviram de base para a pulsdo democratica que se formou entre os franceses de vérias classes
sociais, que eclodiu na Revolucdo Francesa. (Pires; Lima, 2021, p. 160; 164). Pode ser
entendida, entdo, como uma teoria de contestacdo, que mobilizou o discurso da soberania contra
a propria ordem instaurada. Castro (2021, p. 45) explica que politicos e tedricos atribuiram ao
conceito de soberania o adjetivo “popular” de modo a sustentar retoricamente agdes politicas
“que visavam a reforma ou a derrubada das institui¢des politicas estabelecidas” (Castro, 2021,
p. 45).

De acordo com Ulhba (1996, p. 21), para construir suas ideias, Rousseau fugiu dos
fatos para buscar a universalidade das leis gerais. O autor genebrino criticou os pensadores que
0 antecederam justamente por entender que estes se restringiram aos fatos. Rousseau, pelo
contrario, busca romper com a historia, “e a razdo ¢ estimulada a penetrar, diretamente, na
‘natureza das coisas’” (Ulhda, 1996, p. 21). Rousseau, portanto, assume uma posi¢do
racionalista, a exemplo de Hobbes. Ulhda (1996, p. 22-23) destaca trés elementos que servem
de pressupostos para o pensamento de Rousseau, conduzindo a compreensdo de sua teoria:
liberdade, individualismo e igualdade juridica. Esses elementos eram compreendidos a partir
da perspectiva racionalista e representavam, também, as bases da ideologia burguesa da época.

Rousseau assume a posi¢do contratualista, ja sedimentada na época, porém busca o
“reestabelecimento da convencdo fundante da sociedade civil por meio de um pacto social”
(Pires; Lima, 2021, p. 161), que confere a titularidade do poder soberano ao povo. Este pacto
garante ao individuo a sua protecdo e de seus bens, sem que necessite renunciar a sua liberdade
(Gomez, 2015, p. 289). Na verdade, o individuo, por meio do contrato social, perde a liberdade
natural, que tem por limite as préprias forcas do individuo; e ganha a liberdade civil, que é
limitada pela vontade geral. (Rousseau, 2011, p. 27-29), tornando-se parte da autoridade
politica. Com isso, ja é possivel encontrar duas diferencas entre as teorias contratualistas de
Rousseau e Hobbes: o titular do poder soberano (o Estado, na teoria de Hobbes, e 0 povo, na

teoria de Rousseau) e a relacdo entre a liberdade do individuo na celebracéo do contrato (no
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pensamento de Hobbes, o individuo cede o seu direito a liberdade, advindo do Estado de
natureza, ao soberano; para Rousseau, se abdica da liberdade natural para adquirir a liberdade
civil e compor, assim, a autoridade soberana).

Na teoria de Rousseau, a soberania é ilimitada e indivisivel, indo de encontro as teorias
politicas da época, como a de Montesquieu, que trabalhavam a ideia de exercicio da soberania
por diversas fun¢Bes do Estado, em uma constituicdo mista. Ndo pode ser representada, pois é
uma vontade, “e a vontade ndo se representa: ou ela € a mesma, ou outra, e nisso ndo ha meio-
termo” (Rousseau, 2011, p. 85). A soberania popular ndo significa, para Rousseau, apenas que
0 povo é a origem do poder politico. O povo é a fonte e o detentor do poder soberano, sendo o
seu exercicio guiado pela nocao de vontade geral, que passa a ser a nova forma de expressao da
soberania (Gémez, 2015, p. 289-290). Isso significa que o poder soberano ndo pode ser operado
por governantes ou representantes, ja que a vontade do representante ndo é a vontade geral, mas
apenas a sua vontade individual, que no méaximo pode coincidir com a vontade do povo
(Bercovici, 2013, p. 112-115). Por vontade geral, Rousseau ndo esté se referindo a vontade da
maioria, ou a soma das vontades dos individuos, mas, sim, ao “ponto de interseccdo em que as
vontades particulares concordam entre si” (Ribeiro, 2019, p. 18). E para a formacao da vontade
geral, ndo é necessario que o individuo renuncie a sua vontade individual, mas apenas que o
seu interesse se compatibiliza com as demais vontades individuais (Ribeiro, 2019, p. 18).

O exercicio da soberania é materializado por meio da lei e, portanto, a legislagdo deve
expressar a vontade geral (Ribeiro, 2019, p. 17-18). E esta origem da lei que lhe garante
legitimidade e eficécia, atraindo a forca coercitiva do Estado para permitir o seu cumprimento.
Um individuo ndo pode negar cumprimento a ela, j& que se trata da expressdo do soberano, do
qual faz parte (Ribeiro, 2019, p. 18). Entretanto, quem exerce 0 poder para a garantia do
cumprimento da lei ndo é o soberano, mas o governo. Existe, assim, uma diferenciacdo entre
soberano e governo: a soberania diz respeito ao Estado, sendo a “versdo” popular da soberania
uma de suas formas. Entdo, um Estado pautado na soberania popular € uma Republica, segundo
a teoria rousseauniana. Ja o0 governo é a instancia executoria que garante a observancia das leis
no corpo politico, cabendo a ele aplicar de forma particular, no cotidiano, os preceitos gerais
trazidos pela lei. Em outras palavras, pode-se dizer que a soberania atua no Poder Legislativo,
a0 passo que 0 governo se compromete com o Poder Executivo (Rousseau, 2011, p. 87). Mesmo
se tratando de instancias distintas, o governo esta subordinado ao soberano, afinal sua funcgéo
essencial é de zelar pelo cumprimento da vontade geral, a lei.

No entanto, o0 governo nao é composto pelo povo (como ocorre com o Estado), mas

por representantes, 0s magistrados. Esses representantes devem atuar como “delegados ou
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ministros do soberano” (Ribeiro, 2019, p. 23). Isto pode ser observado na teoria de Rousseau,
por exemplo, quando o autor trata da instituicdo do governo. Segundo o autor, 0 governo ndo
pode ser instituido por meio de um contrato entre 0 povo e 0s escolhidos a exercerem o governo,
pois tal contratacdo “seria ato particular, donde se infere que esse contrato nao poderia ser lei,
nem ato de soberania, e que por conseguinte seria ilegitimo” (Rousseau, 2011, p. 88). Além
disso, argumenta o autor que “na Republica ha s6 um contrato, € é 0 de associagao, o qual exclui
todos os demais (Rousseau, 2011, p. 88). Dessa forma, a instituicdo do governo depende de
dois atos: (i) a estipulacdo, pelo soberano, de um corpo governamental, de forma definida pela
prépria autoridade politica, por meio de lei; e (ii) a nomeacéo, pelo povo, das pessoas que terdo
a atribuicdo de compor e executar este governo instituido, por meio de ato particular -
decorrente da lei criada (Rousseau, 2011, p. 88).

Assim como existem mais de uma forma de Estado — embora Rousseau s6 reconheca
como legitima a Republica, forma de Estado pautada na soberania -, existem também trés
formas de governo: a monarquia (governo de uma pessoa), a aristocracia (governo de um grupo
de pessoas) e a democracia - governo do povo, forma esta na qual Estado e governo se
confundem, j& que o povo é o soberano e o governante. Logo, na forma de governo democratica
ndo ha, de fato, nenhum espaco para a representacao (Ribeiro, 2019, p. 23-24; Rousseau, 2011,
p. 63-64). Portanto, falar em Estado democratico seria algo contraditorio para Rousseau, visto
que junta conceitos situados em lugares distintos na sua teoria. Isso indica que no pensamento
politico rousseauniano ha espaco para a representacdo politica, ainda que ndo seja na
composicao do soberano, o qual deve ter seu poder exercido diretamente pelo povo, por meio
da vontade geral. Mas o corpo governamental, responsavel pela aplicacdo das leis, deve ser
integrado por representantes.

Entretanto, “toda forma de governo ndo ¢ propria para qualquer pais” (Rousseau, 2011,
p. 73) como adverte o titulo do Capitulo VIII do Livro Ill da obra Do Contrato Social. A
definicdo do modelo de governo por um pais € uma decisao que deve ser pautado pelo realismo,
ou seja, deve-se observar a forma governamental adequada com base nas caracteristicas
geograficas e demograficas do Estado. Rousseau exemplifica algumas caracteristicas que
entende como determinantes para a defini¢cdo da forma de governo a ser adotada, tais como “a
fertilidade do clima, do tipo de trabalho que a terra exige, da natureza de suas producgdes, da
forca de seus habitantes, do maior ou menor consumo de que precisam, e de outras muitas
relagdes semelhantes de que esta composto” (Rousseau, 2011, p. 73).

Ao relacionar as formas de governo as caracteristicas geofisicas do territério do

Estado, Rousseau aparenta inferir sobre a preocupacéo que o Estado deve ter com o provimento
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das necessidades do povo. Assim, a escolha da forma de governo adequada depende de se
questionar qual modelo viabiliza 0 acesso das pessoas aos recursos provenientes da terra para
0 sustento. Essa compreensdo do autor aparenta até a adocdo de um determinismo das condicGes
geograficas sobre as opg¢des politicas do Estado, j& que entende que “certas qualidades na
natureza e no solo de cada pais que tornam uma forma de governo mais adequada do que outra;
e cada uma delas tem uma forca particular que inclina a populacdo a determinada ocupagéo”
(Rousseau, 2003, p. 184). Logo, tanto as condicdes fisicas e climaticas do territério do Estado
influenciam na escolha da forma de governo, assim como o modelo governamental impacta na
ocupacdo do territdrio pela populacdo. Trata-se de um processo de mdtua interferéncia.

A relacdo entre Rousseau e 0 espaco se mostra essencial para o desenvolvimento de
sua teoria e de sua vida. Ao tratar da origem da desigualdade, a partir da fundacdo da
propriedade privada, tema relevante ndo apenas para o desenvolvimento do seu segundo
Discurso (sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens), como também
para toda a sua teoria politica, Rousseau recorre a uma alegoria diretamente ligada a limitacéo
do espaco: “primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto ¢ meu, e
encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da sociedade
civil” (Rousseau, 2001, p. 29).

Neste trecho, ao tratar da criacdo da propriedade privada, o autor traz o elemento
espacial (o “terreno’), bem como a sua limitagdo (“cercado”), que sdo caracteristicas comuns
do territdrio (ainda que, neste contexto, Rousseau esteja se referindo ao espaco privado).
Portanto, a primeira referéncia apontada pelo filésofo como indicativo da propriedade privada
é a demarcacdo do espaco, o que sinaliza uma proximidade ou importancia que o elemento
espacial possui em seu pensamento. Além disso, em sua biografia, Confissdes, o autor descreve
a sua relacdo com a natureza, com a terra e com 0 campo, mostrando como o espago onde

cresceu impactou sua vida. Este sentimento de Rousseau pode ser visto na seguinte passagem:

Uma manhd, a aurora pareceu-me tdo bela, que, vestindo-me a pressa, precipitei-me
para o campo para ver nascer o sol. Saboreei todo o encanto de semelhante prazer ;
era a semana imediata ao S. Jodo. A terra, como que de grande gala, achava-se coberta
de ervas e de flores; os rouxindis, quase no fim dos seus gorjeios, pareciam comprazer-
se em prolonga-los; todas as aves, fazendo em concerto as suas despedidas a
Primavera, cantavam o nascer de um lindo dia de Verdo, de um destes lindos dias que
ja ndo se véem na minha idade, e que nunca se viram na triste terra onde hoje habito
(Rousseau, 1964, p. 137).

A forma nostalgica que utiliza para se referir a infancia, quando viveu no campo,

demonstra como o passado bucélico marcou a sua trajetéria. Mas ndo apenas isso: ao atrelar o
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seu sentimento a terra onde habita, Rousseau mostra como o espaco onde viveu impactou a sua
vida, influenciando o seu humor, suas memorias e experiéncias.

Rousseau (2011, p. 73) afirma, ainda, que a distancia entre o povo e 0 governo
influencia na onerosidade dos tributos. Assim, na democracia, em que 0 povo esta no governo,
0s tributos serdo menos onerosos, ao passo que na monarquia, forma de governo em que
apresenta a maior distancia entre povo e governante, os tributos serdo mais onerosos. Diante
desta constatacdo, Rousseau (2011, p. 73-74) conclui que “a monarquia s6 convém as nagdes
opulentas, a aristocracia aos Estados de mediocre riqueza e ampliddo, a democracia aos Estados
pobres e pequenos”. Nesta passagem, o autor relaciona a adequagdo das formas de governo as
condicBes econbmicas e as dimensdes territoriais do Estado.

A importancia das caracteristicas econdmicas diz respeito a propor¢do estabelecida
entre a distancia do povo ao governo e a onerosidade do tributo. J& a dimenséo territorial
impacta na escolha da forma de governo, em razéo da viabilidade ou n&o de se executar um
modelo de governo que exige participacdo popular cotidiana em um Estado situado em territorio
extenso, por exemplo. Nesse caso, um governo democratico em um pais de grandes proporcdes,
com uma volumosa populacdo, seria impraticavel, visto que, na democracia, teria que se reunir
todo o povo para decidir sobre todas as questdes particulares atinentes a aplicagdo da lei aos
casos concretos. Portanto, a democracia encontra uma barreira praticamente fisica para a sua
viabilidade em Estados extensos. Assim, Rousseau s6 vislumbra a viabilidade de um governo
democratico em Estados pequenos, em termos territoriais e populacionais, e de clima
temperado, que permitisse a reunido de todo o povo varias vezes durante o ano (Ribeiro, 2019,
p. 26).

No Projeto para a constituicdo da Cdérsega, fica possivel compreender melhor a
importancia do territério e do seu manejo para a instituicdo da comunidade politica e
consolidacdo do Estado. Rousseau orienta que 0s corsos nao tentem se inspirar nas poténcias
europeias, e que a construcdo do Estado seja pensada e realizada internamente. Para tanto,
elenca os seguintes principios, que entende que deveriam servir de fundamento para as leis da
Corsega: “recorrer em toda a medida do possivel ao seu pais e ao seu povo; cultivar e reagrupar
as suas forcas; depender exclusivamente delas; ndo dar mais atencdo as poténcias estrangeiras,
agindo como se ndo existissem” (Rousseau, 2003 p. 182). As principais preocupacdes de
Rousseau sobre a Corsega giram em torno de pensar em estratégias para promover o0 aumento
populacional e garantir uma regular distribuicdo da populacdo sobre o territorio. Essa € a
prioridade precipua para a instituicdo do Estado da Corsega, sendo os demais objetivos

decorrentes deste primeiro. Isso, pois, € por meio do aumento da populagéo que se proporcionar
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meios para atingir a prosperidade do povo: “trata-se de assegurar que 0S COrsos sejam prosperos
em sua acepcdo mais ampla: que aumentem o ndmero de habitantes, incentivem o cultivo da
terra e escolham a forma de governo que € mais conveniente as suas circunstancias” (Vargas,
2022, p. 813).

Rousseau propde a adogcao de um sistema rustico, modelo de organizacdo que foca a
atividade produtiva na agricultura, com o objetivo de proporcionar a producdo de bens de
“primeira necessidade, de possibilitar sua circulacdo no territorio, de habilitar a populacdo ao
trabalho, de estimular paixdes da atividade e capacitar os individuos para sua manutencéo e
subsisténcia” (Vargas, 2022, p. 814). E por meio da agricultura que se propicia a produgéo de
bens para a subsisténcia, bem como a distribuicdo geogréafica da populacdo (Rousseau, 2003, p.
183), sendo etapas iniciais do processo de constitui¢ao e consolidacdo do Estado. Assim, Vargas
(2022, p. 815) afirma que a agricultura é a atividade mais ligada a forma de governo
democrético (exercido diretamente pelo povo), ndo apenas por se tratar de uma técnica
produtiva ou de um modelo de gestdo administrativa da populagdo, mas por permitir “0
desenvolvimento soberano da nacdo, possuindo efeitos fisioldgicos, cognitivos, sociais e
afetivos, capazes de produzir cidadaos, costumes e paixdes desejaveis para o corpo politico
examinado”.

A opcdo pela agricultura é casual e atende as necessidades da Coérsega. Desse modo,
nos paises que nao possuem condicbes geograficas e climaticas para a producéo agricola, deve-
se desenvolver outros meios de producao, para garantir condi¢es materiais de convivéncia em
sociedade. Esses paises podem optar por uma politica produtiva industrial, por exemplo. 1sso
se aplica, também, para a Idgica interna do Estado: distribuir os modelos produtivos dentro do
seu territorio conforme as condicOes variaveis que 0 seu espaco geografico apresenta em cada
regido. Para as terras férteis, a agricultura; para as inférteis, a inddstria e o comércio (Vargas,
2022, p. 816-817).

Com relacdo a organizacao politico-espacial da Cérsega, Rousseau ndo vé necessidade
de se pensar no desenvolvimento de uma grande cidade, primeiro pois a sociedade ainda nao
possui uma atividade comercial e industrial forte, e segundo, porque a construgéo de um centro
atrapalharia o projeto de distribuicéo espacial da populac&o. Porem, por mais que a construcao
de uma grande cidade seja inviavel em um primeiro momento, o estabelecimento de uma capital
€ necessario, que garanta um equilibrio econémico, ainda que ndo deva atrais a populacéo para
si (Vargas, 2022, p. 817-818). Ou seja, ndo € interessante a presenca do povo na capital do pais,
0 que nesse caso pode ser justificado pelo receio de se ocasionar um despovoamento do restante

do territério.
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Com essas estratégias de garantia da subsisténcia do povo, aumento populacional e
distribuic@o da populagéo sobre o territorio, Rousseau define as bases para a estabilizacéo da
Corsega enquanto Estado em construcdo. Antes que Cdrsega pretenda realizar negdcios com
outros paises, € necessaria a sua estruturacdo interna politica e econémica, a fim de se evitar
que entre em posicdo subalterna perante os outros Estados com quem pretenda negociar. E por
esse motivo que Rousseau (2003, p. 181) afirma “que as negociagdes sejam deixadas para as
poténcias, e que se dependa so de si”. Néo se trata de uma vocagdo perpétua para a Corsega,
mas apenas uma estratégia de consolidacéo e fortalecimento interno, para garantir que a sua
entrada no sistema econdémico internacional ndo causa o seu declinio.

Observa-se, assim, que o elemento territorial assume também papel de destaque na
teoria de Rousseau, sendo um dos elementos a determinarem a escolha da forma de governo a
ser adotado em um Estado, mas, principalmente, por ser o territorio e 0 seu uso condicionantes
para a propria formagdo do Estado, garantindo a sua consolidagdo e entrada no sistema
internacional, a partir da utilizacdo do seu territorio para a producdo agricola, que garante a
subsisténcia do povo e a distribuicdo equilibrada da populacao sobre o territério, ampliando o
controle sobre todo o espaco estatal. Rousseau também compreende a relacdo entre Estado e
territério como sendo garantidora de bens para atender as necessidades basicas de seu povo, se
assemelhando as ideias de Bodin e Hobbes. Entretanto, 0 pensamento de Rousseau nao se
restringe a esta no¢do, compreendendo, ademais, que o uso do territorio pelo Estado e pelo povo
deve ser estratégico para garantir a prosperidade necessaria a consolidacao do pais e sua entrada

no sistema econdmico internacional.

2.5. CONCLUSOES DO CAPITULO

Neste capitulo, buscou-se dedicar ao estudo de trés teorias que podem ser consideradas
basilares para o estabelecimento dos conceitos de soberania, soberania do Estado e soberania
popular, partindo da compreensédo de que o conceito de soberania é manipulado retoricamente
para atingir fins politicos especificos dentro de conceitos historicamente delimitados. A partir
da selecdo das teorias acerca do conceito de soberania elaboradas por Bodin, Hobbes e
Rousseau, investigou-se como essas teorias abordavam o conceito de territorio ou como foram
impactadas por alguma questdo socio-politica relacionada a esse conceito.

Foi possivel observar que o conceito de soberania foi desenvolvido como ponto central
na teorizacdo de uma organizag&o politica. Portanto, a soberania ocupa uma funcéo de destaque

na construcdo do Estado moderno. Com o desgaste da forma de organizacéo politica da Idade
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Média, com questionamentos sobre a legitimidade do poder papal e uma tensdo quase constante
entre a autoridade da Igreja e o poder temporal, Bodin desenvolve um conceito forte de
soberania, no qual coloca o soberano no vértice da estrutura politica, sobre os poderes papal e
temporal. Embora o poder soberano fosse de titularidade da Republica, o exercicio de tal poder
recairia sobre 0 monarca, legitimando, assim, o absolutismo como regime de governo que
garante paz e estabilidade, em contraste as guerras civis religiosas que ocorriam na Europa, e,
em especial, na Franca. O soberano de Bodin se relaciona com o seu territorio, na medida em
que deve prover as necessidades materiais do seu povo, 0 que se alcan¢a por meio da manejo
de suas terras para a extracdo e o cultivo dos recursos necessarios.

E com um contexto similar ao de Bodin, ou seja, de revolugdes e instabilidade politica
e social, que Hobbes ird desenvolver sua teoria contratualista, que justifica a fundacdo do Estado
e lhe institui o poder soberano, acima de todos os individuos e dos interesses de todos os
partidos. O soberano passa a representar o corpo politico formado pelos individuos que
aderiram ao pacto social. Novamente, a soberania é operada como uma garantia de ordem,
seguranca e paz, em resposta ao clima beligerante da época. Hobbes entdo sofistica a relacao
do soberano com o territorio, conferindo ao Estado os direitos territoriais, ou seja, o direito de
controlar e usar o territério sobre o qual exerce a sua autoridade, sendo a base para a
compreensdo da soberania territorial.

Na teoria da soberania popular de Rousseau, o pensador desenvolve a ideia de que o
pacto fundacional de uma sociedade forma a figura do soberano que € composto pelos préprios
integrantes do corpo politico. Assim, a soberania de Rousseau nao esta sobre o corpo politico,
mas dentro do prdprio povo. Ao elaborar o Projeto para a constituicdo da Cdrsega, Rousseau
apresenta os elementos que entende necessarios para a estruturacdo do Estado. A estratégia de
fortificacdo do Estado passa diretamente pela utilizacdo do seu territdrio, por meio da realizacédo
de atividades produtivas que garantam o sustento do povo e a distribui¢do da populacdo sobre
o territério. Desse modo, o Estado, se consolida e se habilita para entdo ingressar no sistema
internacional. Foi possivel observar, também, que soberania e territorio possuem uma relagéo
intrinseca, na qual o soberano detém o direito e o dever de controlar 0 seu espago e suas
fronteiras, bem como de usar o territorio em beneficio do povo, seja para garantir seguranca e
ordem, seja para garantir nutricdo e o atendimento a outras necessidades materiais basicas.
Assim, compreende-se que o territorio possui uma fungdo central nas teorias da soberania,

sendo o elemento estruturante do Estado moderno.
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Com base na investigacdo e nas discussdes realizadas neste capitulo, € possivel

sistematizar as visGes de Bodin, Hobbes e Rousseau sobre o territorio e sua relacdo com a
soberania da seguinte forma:

Tabela 1 — Sistematizacdo e comparacao da abordagem sobre o territorio nas teorias da

soberania
Autor Titularidade da Forma como Relacdo entre  Funcdes do
soberania compreende o o soberano e o territorio
territorio territorio
Bodin Republica/Estado®®  Superficie inerte  Controle e uso  Suprimento de
do territorio necessidades
pelo Estado dos suditos;
Politica
expansionista;
Garantia de
seguranca.
Hobbes Estado Superficie inerte  Controle e uso  Suprimento de

do territorio necessidades
pelo Estado dos suditos;
Delimitacédo
da érea de
atuacdo da
autoridade
soberana;
Garantia de
seguranga, paz
e estabilidade;
Legitimidade
do soberano
para distribuir
terras entre 0s

suditos.

16 Relembrando que Bodin entendia Republica como sindnimo de Estado (Skinner, 2002, p. 400).
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Rousseau Povo Superficie inerte  Controle e uso  Suprimento de
do territorio necessidades
pelo Estado dos suditos;

Fortalecimento
do Estado;
Escolha da

forma de

Governo;

Como pode-se visualizar na tabela acima, os trés autores convergem na forma como
compreendem o territorio, entendendo como uma superficie inerte, que apenas recebe a acao
humana, e ndo como um elemento interativo e relacional. Com relacdo ao ordenamento e
controle do territdrio, as teorias estudadas também estéo alinhadas ao reconhecerem o Estado
como o unico agente capaz de ordenar e controlar o territério. Também €é uma questdo
consensual a utilizacdo do territorio para provento de necessidades basicas da populacdo, como
alimentacéo, hidratacdo e seguranca.

Esta forma rigida de compreender o territério e sua relacdo com o Estado demonstra
como 0 conceito de soberania, apesar de ser construido de forma relacionada ao elemento
territorial, possui um déficit epistemologico, na medida em que tais teorias consideram o
territério como algo estético e passivo, sem notar a relacdo de mdtua interferéncia existente
entre territorio e comunidade. Além disso, também n&o identificam o territério como elemento
em constante movimento, que é reconstituido a partir das relacdes de poder que se déo sobre e
com ele, envolvendo diversos agentes além do proprio Estado.

Com base nessas constatacoes, pretende-se retomar, no capitulo seguinte, o instrumental
tedrico e metodolégico construido no primeiro capitulo, com o objetivo de construir um
argumento que traga mais complexidade e densidade para a compreensao gque se tem na teoria
constitucional sobre o conceito de soberania, a partir da compreensdo de producdo

multidimensional do territorio.
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3. OS PODERES COM E CONTRA O SOBERANO: REPENSAR A SOBERANIA A
PARTIR DA MULTIDIMENSIONALIDADE DA PRODUCAO DO TERRITORIO

Compreendendo a forma como o conceito de soberania foi construido e mobilizado na
passagem da Idade Média para a ldade Moderna, pretende-se discutir a soberania para o
paradigma atual de organizacdo politica, ou seja, discorrer sobre o poder soberano no
constitucionalismo A investigacdo proposta nesse capitulo se dividira em dois movimentos. O
primeiro movimento pretendido € o investigar qual papel foi assumido pela soberania popular
na nova ordem politica que emergiu no século XVIII, compreendendo, também, a sua fungédo
no constitucionalismo do século XIX).

Com relacdo ao espago conferido a soberania na consolidacéo do constitucionalismo,
no século XVIII, serd tomado como exemplo a experiéncia francesa, tomando por base a teoria
do poder constituinte de Emmanuel Joseph Sieyés. Com relacdo ao constitucionalismo do
século XIX, sera considerado o caso da monarquia constitucional da Alemanha, recorrendo-se
ateoria alemd do Estado, com destaque para o pensamento de Georg Jellinek. A ideia é entender
0 espaco destinado a soberania dentro da tradicdo de pensamento que fundamenta o paradigma
juridico-politico atual.

Na sequéncia, com base na compreensao trazida no paragrafo anterior, busca-se fazer
uma leitura da relagdo da soberania e do territério por meio das contribuicfes de Raffestin sobre
territério. A partir disso, objetiva-se averiguar como o territério é constituido de forma
relacional, com a existéncia de outros agentes, além do Estado, que concorrem na producao
territorial (lembrando que este uso do territorio foi considerado, tanto pelas teorias da soberania
quanto pelas escolas geograficas tradicionais, como decorrente do poder do Estado, como um
exercicio de soberania). Dessa forma, pode-se demonstrar que o discurso de soberania ocultou
a existéncia de outros poderes, construindo uma ideia ficticia de que o poder soberano é
irresistivel, ndo se envergando ou relacionando com nenhum outro poder, inclusive na producgédo
e organizacao do territorio (por isso que o territério, para as teorias classicas da soberania, €
entendido como um elemento de uso exclusivo do soberano).

Ao examinar como o territdrio se constitui de fato, observa-se que esta construgédo da
soberania é fragilizada. Desse modo, o argumento que se pretende construir neste capitulo pode
dar margem para se pensar no exercicio do poder politico para além da soberania, entendida
aqui como um discurso politico de legitimacédo, ou deslegitimacgdo, da ordem politica vigente,
gue nao é suficiente para compreender o poder, enquanto elemento que circula e transita a partir

das relagdes entre diversos agentes.
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A ideia de produgdo multidimensional do territorio é mobilizada para demonstrar
como o poder politico j& é exercido por outros agentes além do Estado, incluindo o povo, ao
contrario do que as préprias teorias juridicas da soberania afirmavam. Logo, o poder do Estado,
apesar da sua forca em diversos aspectos, nao € irresistivel, intransigente, ou Gnico, coexistindo
com outros poderes que estdo em constante relagdo. Essa construcdo pode permitir a
pavimentacdo de um caminho para a teoria constitucional reconhecer o povo como agente que
exerce o poder politico materialmente, para além do discurso da soberania popular e dos canais

institucionais de participagéo politica.

3.1. A SOBERANIA NACIONAL E A AUSENCIA DE SOBERANIA INTERNA NA
TEORIA CONSTITUCIONAL DE SIEYES

Segundo Koselleck (1999, p. 19), dois acontecimentos podem ser considerados marcos
para o inicio e o fim do absolutismo. Seu inicio pode ser reputado as guerras civis religiosas. O
seu fim também pode ser atribuido a uma guerra: a Revolugdo Francesa, que se torna o
paradigma da democracia liberal, uma nova forma de organizacdo do poder politico (Pires;
Lima, 2021, p. 159)*". As ideias desenvolvidas por Rousseau, principalmente as veiculadas na
obra Do contrato social, reverberaram em uma Franga com o pensamento iluminista em
efervescéncia, dando base ao descontentamento generalizado dos suditos. O lluminismo
possuia um teor revolucionario, questionando a rigidez do poder estabelecido, o que encorajou
os excluidos do poder politico a reivindicarem o seu espaco (Pires; Lima, 2021, p. 159).

Nesse processo de crescimento da revolta popular contra a monarquia, “o sudito se
descobre cidaddo” (Koselleck, 1999, p. 20), e o absolutismo perde a legitimidade angariada
apos sua consolidacdo na época das guerras civis religiosas. Portanto, a garantia de estabilidade
prometida pela monarquia absolutista, pondo fim as guerras religiosas, ja ndo sustenta a sua

estrutura politica diante das indignacdes da populacdo (Koselleck, 1999, p. 19-20). O

17.0 trabalho foca em discutir, neste tépico, a teoria constitucional de Sieyés, bem como o contexto histérico que
permeou a construcao de seu pensamento, em detrimento da Revolugdo Estadunidense e das respectivas discussdes
relativas ao conceito de soberania popular, ainda que algumas questdes referentes a este evento foram trazidas no
segundo capitulo desta dissertacdo. A delimitacdo em torno da teoria de Sieyés se justifica em razdo da
compreensdo de que a Revolucéo Francesa marcou o estabelecimento do paradigma da democracia liberal (Pires;
Lima, 2021, p. 158-159). Ademais, 0 pensamento do abade traz a estruturagdo tedrica de um novo modelo de
organizacdo politica, contrapondo a ordem monarquica, a qual, por sua vez, teve como um de seus substratos
tedricos a teoria da soberania de Bodin, que também foi desenvolvida em meio a uma conjuntura de crise politica
e social na Franga. Portanto, trabalhar especificamente a teoria de Sieyés contribui para a construgdo de um
argumento mais delimitado e coeso com os capitulos anteriores. De todo modo, deve ser reconhecida a experiéncia
estadunidense como a fundacéo da primeira republica baseada na ideia de soberania popular (Pires; Lima, 2022,
p. 305).
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descontentamento com o poder monarquico era generalizado, abrangendo ndo somente as
classes mais populares como também as ordens sociais que ocupavam uma posi¢do de
privilégio, incluindo a propria aristocracia francesa. Alias, é a partir da contestacdo dos
aristocratas que se desencadeiam as revoltas que culminaram na Revolugdo Francesa (Pires;
Lima, 2021, p. 160).

Na Revolugéo Francesa, a busca dos revoltosos era justamente por maior espago na
arena politica, o que pode ser notado no panfleto divulgado a época, de autoria do Abade de
Sieyes, intitulado Qu'est-Ce Que Le Tiers Etat. Em suma, Sieyés (2009, p. 45) sustentava que
a prosperidade de uma nacdo dependia dos trabalhos privados e das fungfes publicas. Os
integrantes do Terceiro Estado, isto ¢, “trabalhadores do campo, os comerciantes, as profissoes
cientificas e os trabalhadores liberais” (Pires; Lima, 2021, p. 161) se ocupavam pelos trabalhos
privados, mas também exerciam funcdes publicas.

Ocorre que os membros do Terceiro Estado ndo chegavam as posi¢6es de comando da
estrutura do Estado, realizando oficios apenas na base desta organizacdo. A direcdo do servico
publico era composta exclusivamente pelos integrantes da Primeiro e do Segundo Estado
(nobreza e clero). Ou seja, o Terceiro Estado “se ocupa de tudo o que ¢ verdadeiramente penoso,
de todos os cuidados que a ordem privilegiada recusa. Somente 0s postos lucrativos e
honorificos sdo ocupados pelos membros da ordem privilegiada” (Sieyes, 2009, p. 45-46). Este
cenario fez com que Sieyes questionasse 0 dominio das classes privilegiadas no topo do servico
publico, passando a reivindicar essa posi¢do de protagonismo ao Terceiro Estado, pregando a
exclusdo das classes dominantes, ja que o Terceiro Estado tinha condi¢des para assumir todas
as funcBes necessarias para 0 progresso da nacao.

O argumento utilizado para fundamentar esta pretenséo remete ao fato da nobreza e do
clero desfrutarem direitos que ndo eram usufruidos pelos componentes do Terceiro Estado,
fazendo com que ficassem a parte na nacdo (Lima, p. 2018, p. 73; Pires; Lima, 2021, p. 161-
162). Desse modo, a pauta de reivindicacdo deste Terceiro Estado, vocalizada por Sieyes,
consistia na busca pelos espacos de poder politico, reivindicando o poder decisorio por aqueles
gue produziam as riquezas do pais, mas ndo tinham o direito de decidir o seu rumo. Pires e
Lima (2021) identificam um potencial democratico no pensamento de Sieyes, sendo possivel
estabelecer relagbes com a teoria rousseauniana.

No entanto, apesar do potencial democratico apresentado no pensamento de Sieyes, tal
pulsdo foi arrefecida por meio da teoria do poder constituinte. Sieyes é reconhecido por ser o
precursor deste conceito, que o utilizou para justificar a elaboragéo de uma nova Constituicao,

com a finalidade de tirar os privilégios da nobreza e do clero. Partindo da ideia de que a nagao
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detém a origem de toda a legalidade (Sieyes, 2009, p. 81), entende-se que o poder constituinte
“representa o poder conferido a uma nagdo para fundar uma nova ordem constitucional, da qual
0s poderes constituidos retiram sua legitimidade para atuar” (Lima, 2018, p. 73-74). Nesse
ponto, encontra-se a distin¢do feita por Sieyes entre nacdo e Estado constitucional. Segundo
este tedrico, a nacdo € anterior ao Estado, e consiste em um sujeito juridico-politico que
compreende um conjunto de individuos unidos pelo interesse comum de proteger seus direitos
naturais (Maiz, 1991, p. 58; Sieyes, 2009, p. 81).

A nacdo é titular da soberania, poder ilimitado que cria o direito e o Estado. O ente
estatal nasce, assim, a partir da Constituicdo, tendo a sua legitimidade decorrente do exercicio
do poder constituinte do povo. E, assim, a finalidade do Estado consiste na garantia e no
aperfeicoamento dos direitos advindos do Estado de natureza, ou seja, que foram ditados pelo
direito natural, anterior a criacdo do Estado. Ja a Constituicdo age no equilibrio entre o
monopolio do poder politico do Estado e a protecdo dos direitos humanos e das liberdades
publicas. Com isso, a atuacao estatal é regrada pela Constituicdo, ao passo em que esta confere
legitimidade para a acdo do Estado. (Maiz, 1991, p. 58). O Estado também promove unidade e
homogeneidade social. Este objetivo é perseguido pelo Estado, dentre outros fatores, por meio
da prépria uniformizacéo do territorio, e do estabelecimento de uma estrutura representativa e
administrativa de organizagdo territorial, isto €, definida a partir da redivisdo do territorio
francés em departamentos (Maiz, 1991, p. 60).

Além disso, Sieyes desenvolve uma teoria da representacao, na qual as eleicdes seriam
o instrumento de uma selecdo da classe politica incumbida de interpretar os interesses da nagéo.
Desse modo, a na¢cdo ndo exerce diretamente o poder politico, sendo representada por eleitos
pelo voto. Esta constru¢do demonstra uma diferenca fundamental entre o pensamento de Sieyeés
e a teoria de Rousseau. A teoria de poder constituinte se difere, assim, da soberania popular
rousseauniana, na medida em que a primeira visa compatibilizar a democracia a um modelo de
representacdo politica, o que foi rechagcado por Rousseau (Lima, 2018, p. 74-75). Sieyés rechaca
a democracia enquanto participacéo direta do povo na politica, entendendo que se trata de uma
forma bruta e precéria de governo, diferentemente da representacao politica, entendida como
uma forma sofisticada e moderna de governo. A extenséo territorial e a dimensédo populacional
também é vista como um impeditivo para a reunido de todos os cidadaos para tratarem assuntos
politicos, sendo utilizado esse argumento para justificar a viabilidade do modelo representativo

sobre a democracia direta (Maiz, 1991, p. 65; 72). Como visto, essa relacdo extensao territorial
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versus democracia direta ja fora trabalhada por Rousseau'®, o que pode ser entendido como uma
influéncia da teoria rousseauniana no pensamento de Sieyés, a despeito das diferencas
existentes entre os dois autores. O abade relaciona forma politica com estagio da economia, de
modo que a democracia “bruta” seria compativel com um modelo de economia primitiva, ao
passo que o governo representativo seria a forma politica adequada a uma economia de mercado
(Méiz, 1991, p. 71).

Como dito acima, o territério também assume uma funcéo de critério organizativo para
a estruturacdo do modelo de representacdo politica pensado por Sieyés. A reorganizacao
territorial e o estabelecimento dos departamentos definiria uma quantidade fixa de deputados
por cada unidade territorial. J& a definicdo da quantidade de deputados por departamento é
proporcional a populacdo e a margem de contribuicdo (tributacdo) de cada unidade
administrativa. Esta funcdo organizativa conferida ao territorio pela teoria de Sieyés demonstra
que o Estado constitucional mantém a estrutura do Estado territorial soberano (trabalhado no
segundo capitulo), visto que, nessa forma de Estado, “a organizacao politica é territorial, ou
seja, 0 alcance normativo da autoridade publica circunscreve-se ao interior de determinadas
espacos geograficamente delimitados” (Bastos Junior, 2014, p. 188). Isso significa que,
referente a relagdo entre Estado e territdrio no modelo constitucional segue em um sentido
parecido ao pensado no Estado absolutista, isto €, o paradigma constitucional ndo rompe com
a ideia de estruturar a autoridade politica sob uma Idgica territorial.

A figura do poder constituinte desenvolvida por Sieyés pode representar a existéncia
de um poder soberano atrelado a tradicao do constitucionalismo, ja que se relaciona a atribuicéo
de fazer novas ConstituicGes. Entretanto, na medida em que a Constituicdo emerge, pode-se
inferir que o Estado pensado por Sieyes ndo tem soberania, visto que o ordenamento juridico
estabelecido vincula, subordina e constrange a todos para o seu cumprimento. Desse modo, ndo
existe soberania interna, seja ela do Estado, do povo ou do parlamento, visto que todos sao
limitados e submetidos & ordem constitucional, ndo sendo possivel se voltarem contra ela'®. E
assim, “a unica soberania possivel para o abade reside no exterior, com carater logicamente

prévio ao Estado constitucional, no povo que exercita faticamente o seu poder constituinte”

18 Essa questdo também permeou o debate constituinte nos Estados Unidos, onde foi pensado uma forma de
implementar uma democracia possivel e factivel em um Estado territorialmente extenso, tendo em vista que 0s
exemplos e os referenciais tedricos que se tinham na época indicavam a impossibilidade de adogdo de uma modelo
democréatico em um Estado com essa caracteristica (Pires; Lima, 2022, p. 305; 315-316; 318).

19 Carré de Malberg também argumentava sobre a inexisténcia de soberania interna, na medida em que a
personalidade juridica do Estado substitui a soberania do monarca e do povo (Bercovici, 2006, p. 84).
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(Maiz, 1991, p. 63, traducdo livre)?°. Portanto, a soberania em Sieyés se mostra como um
elemento externo & ordem juridica, estando adstrita a momentos fundacionais, isto €, aos
eventos de rompimento constitucional, no qual uma nova Constituicéo, fruto do exercicio da
soberania, substitui a anterior.

A partir deste ponto, duas inferéncias podem ser feitas: (i) apesar da soberania ndo
persistir durante a vigéncia da Constituicdo, nos momentos em que ela aparece € exercida pelo
povo (por meio do poder constituinte), o que pode ser interpretado como uma alusao a soberania
popular; (ii) na medida em que, na teoria de Sieyes, ndo seja possivel vislumbrar a existéncia
da soberania durante a vigéncia de uma ordem constitucional, pode-se concluir que o préprio
poder soberano sofre uma limitacdo. Com relagdo ao primeiro ponto, se a Constituicdo nasce
do exercicio da soberania (em um momento de ndo limitacdo do povo), entdo é de se
compreender que a ordem constitucional € fundada pelo poder soberano. Por sua vez,
potencializando o segundo ponto apresentado, pode ser identificado um problema Idgico de
incompatibilidade entre Estado constitucional e soberania, na medida em que sdo principios
mutuamente excludentes (Maiz, 1991, p. 62), visto que o primeiro pressupde um sistema que
limita e subordina todos (inclusive o Estado) a Constituicdo, ao passo que o segundo “indica
um poder absoluto, superior a todas as regras positivas, cuja Unica limitacdo possivel seria o
préprio direito natural” (Costa, 2011, p. 209). Esta situa¢do gera um paradoxo ao “estabelecer
um governo limitado fundado em uma soberania ilimitada e estruturado por uma lei suprema”
(Costa, 2011, p. 203).

A teoria do poder constituinte proposta por Sieyés apresenta, em um primeiro
momento um aspecto democratico, abrindo margem para a legitimidade de uma nova
Constituicdo a ser construida, a partir da utilizacdo do conceito de soberania nacional. No
entanto, “a soberania popular é domesticada pela representacdo politica, esta relagdo vai se
concretizar por meio das limitagdes constitucionais impostas as manifestacbes populares
diretas” (Pires; Lima, 2021, p. 171).

Desse modo, apesar das mudancas estruturais promovidas pela Revolucgéo Francesa,
inclusiva com a derrubada de um regime politico e fundagdo de uma nova ordem, em termos
de exercicio do poder politico, pode-se dizer que pouca alteracdo pode ser notada, sendo
mantida a centralizacdo politica, que antes era circundada em torno de um dnico soberano, e
agora passou a girar em torno dos representantes da nacéo (Florenzano, 2007, p. 35). Ou seja,

a mudanga percebida na titularidade do poder soberano n&o acarretou em alteracOes

20 “La {inica soberania posible para el abate reside en el exterior, con caracter logicamente previo al Estado
constitucional, en el pueblo que ejercita facticamente su poder constituyente” (Maiz, 1991, p. 63)
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significativas no exercicio do poder politico, mas apenas uma troca no comando politico, que
passou da nobreza para a burguesia (Pires; Lima, 2021, p. 171-172), sendo mantida a estrutura
juridico-politica com base na ideia de soberania, bem como a exclusdo das classes populares
dos espagos decisorios.

Ressalta-se que essa interpretacdo — de que a soberania, em Sieyes, foi deslocada para
0s representantes da nagcdo — ndo é unissona. Segundo Maiz (1991, p. 87), como ndo existia,
para Sieyes, uma soberania interna, isto €, inexistia um poder soberano dentro da ordem
constitucional (apenas fora da Constituicdo, funcionando justamente para derrubar e fundar
ordens constitucionais), ndo teria como imputar aos representantes da nagéo o poder soberano.
Nesse sentido, Rei e Parlamento sdo 6rgdos constituidos, subordinados a Constituicéo, e que
possuem suas funcbes estabelecidas e limitadas por ela: respectivamente, executivo e
legislativo. Assim sendo, a tese de uma soberania do Parlamento, enquanto expressdo da
vontade popular, ndo se sustenta, visto que a producdo legislativa esta também vinculada a
Constituigdo.

De todo modo, pode-se compreender o0 movimento do pensamento de Sieyes, o qual
de inicio legitima a reivindicacdo do Terceiro Estado por participacdo na politica, recorrendo,
inclusive a ideia de soberania, atrelada ao conceito de poder constituinte. No entanto, 0 modelo
de Estado constitucional (que nasce da acdo do poder constituinte) proposto pelo autor néo
admite a existéncia de um poder soberano interno, ou seja, dentro da ordem constitucional.
Trata-se, assim, de um modelo fechado, que, se por um lado foi fundado pela legitimacédo de
um clamor revolucionario, que justificava a derrubada da ordem politica anterior dialogando
com a ideia de soberania popular, por outro lado afastou a possibilidade de existéncia de uma
soberania dentro da ordem proposta, fechando o sistema institucional. Isso pode ser lido como
uma tentativa de blindar essa nova ordem politica de uma utilizacdo do discurso revolucionario
da soberania popular contra si.

Além disso, observa-se que mesmo se tratando de um modelo de organizacgdo politica
que foi desenvolvido como oposicdo ao sistema anterior (absolutismo), o préprio Sieyes
reconhece que a utilizagdo da nogdo de soberania em sua teoria indica um resquicio do Estado
absolutista (Maiz, 1991, p. 63). Assim, este constitucionalismo do século XVIII, que se
consolidou ap6s as revolugdes burguesas apresentou “uma mescla entre liberalismo e
democracia, tomando de Rousseau a nocdo de que a soberania popular € absoluta, mas
identificando essa soberania com o poder supremo de que falava Locke” (Costa, 2011, p. 203),

que se referia ao proprio Poder Legislativo. Dessa forma, por mais que o constitucionalismo foi
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construido sobre premissas revolucionarias, o seu desenvolvimento tedrico e estrutural
apresentou algumas continuidades com referéncia ao paradigma anterior.

Nesse contexto, o rechaco de Sieyes a uma ideia de soberania durante a ordem
constitucional, apontado acima, pode também ser apontada como uma tentativa de
desprendimento de sua teoria com a organizacdo politica absolutista, no sentido de que o
resquicio monarquista da soberania fosse controlado pela ordem juridico-constitucional.
Entretanto, mesmo que se considere que o constitucionalismo forneca mecanismos de controle
do poder politico, limitando a prépria soberania, como visto, vale relembrar que algumas das
teorias absolutistas ja traziam a ideia de limitagdo do poder soberano, como desenvolveu Bodin.
Portanto, desde a primeira teoria dedicada a conceituacdo da soberania ja se desenvolvia a
nocdo de que o poder soberano possui limitagdes. Outra continuidade observavel entre o
paradigma absolutista e o constitucionalista € a estruturacdo do Estado a partir de uma
perspectiva territorial, encontrando nos dois modelos uma utilizagéo do territorio pelo Estado,
de modo a homogeneizar esse espaco?l. A pretensdo de fortalecimento territorial dentro do
pensamento constitucional pode ser demonstrado, dentre outros fatores, pelo fato do territorio
francés ter mantido suas fronteiras com certa estabilidade desde 1789 até os dias atuais (Ribeiro,
2009, p. 20).

A constatacéo de que o conceito de soberania apresenta um tipo de continuidade entre
0 absolutismo e o constitucionalismo revela a necessidade de, ao estudar questdes relacionadas
a soberania popular no paradigma constitucional, revisitar teorias politicas classicas da
soberania, que influenciaram, em alguma medida, o desenvolvimento da teoria constitucional.
Ademais, ao constatar a existéncia de elementos estruturantes similares no absolutismo e no
constitucionalismo, pode-se entender que, além da teoria constitucional (especialmente a de
Sieyes) perder um potencial revolucionario (arrefecendo e canalizando a manifestacao popular
em mecanismos restritivos, como a representacdo politica), ela também perde parte de sua
inovacdo, ja que, mesmo prescrevendo um novo modelo de organizacdo politica, o sistema
proposto apresenta algumas continuidades do paradigma anterior, incluindo a estruturacdo do

Estado a partir da nocéo de soberania.

3.2. ASOBERANIA NA TEORIA ALEMA DO ESTADO

21 A homogeneizagéo do territério promovida pelo Estado na teoria de Sieyés pode ser relacionada com as ideias
de uso exclusivo do territorio pelo ente estatal. As duas nogdes exprimem uma compreensao de que o territorio é
um elemento inerte e uniforme, estando a servigo do Estado.
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Com o temor as revolugbes ocorridas durante o século XVIII, no século XIX,
principalmente na sua primeira metade, o pensamento politico-juridico predominante na Europa
ocidental ¢ marcado por um constitucionalismo liberal, de contencéo e organizacdo do poder
politico, geralmente estabelecido de forma dual, entre 0 monarca e o parlamento. O espirito da
revolucdo, emergente no século passado, ¢ substituido por uma “reagdo conservadora e pelo
romantismo politico” (Bercovici, 2013, p. 164). Isso se deu principalmente a partir do momento
em que os ideais liberais, que veiculavam os valores do constitucionalismo, passaram a ecoar
na Alemanha no inicio do século XIX (Tomaz, 2024, p. 23).

O processo de consolidagdo da Alemanha como o Estado conhecido atualmente destoa
de boa parte da formacgdo da Europa ocidental. O territério onde hoje se constitui o Estado
alemdo foi, durante séculos, ocupado por diversos reinos com relativa autonomia e
subordinados ao Sacro Império Romano-Germanico, comandado pela Casa de Habsburgo. A
organizacao politica desordenada que se observou na Europa medieval (descrita no topico 2.1)
foi 0 modo pelo qual esse Império se organizou até mesmo apds o desenvolvimento de Estados
nacionais soberanos, como Franca e Inglaterra. Apds o fim do Sacro Império Romano-
Germanico, “extinto por Napoledo em 1806 (Bercovici, 2013, p. 166), os Estados germanicos
passaram, posteriormente, por um conturbado processo de unificacdo, constituindo o Império
Alemao. Portanto, quando as ideias sobre o projeto constitucional comegam a expandir a partir
da Franca e dos Estados Unidos, se chocaram com o modelo de organizacéo politica dos Estados
germanicos, ainda ndo unificados e marcados pelos tracos da monarquia absolutista (Tomaz,
2024, p. 22).

Se as ideias liberais provenientes das revolugdes americana e francesa trouxeram
receio para aristocracia alema, que temia a promulgacdo de uma Constituigdo “com base na
soberania popular” (Maia, 2009, p. 100), a burguesia se empolgou com tais eventos. A
elaboracdo de sete modelos de Constituicdo para a Alemanha, durante a década de 1790, que
previam controle e limitacdo ao exercicio do poder politico, despertou na nobreza a necessidade
de pensar em uma forma de contencédo do constitucionalismo.

Nesse contexto, o Congresso de Viena (1815-1820), que fora instaurado para
reorganizar politicamente os Estados germanicos apds a queda de Napoledo Bonaparte
(reduzindo as na¢fes germanicas de cerca de 300 para 39, formando a Confederacdo Alema),
foi também o forum de discusséo para o enfrentamento as ideias revolucionérias que pregavam
uma nova organizacdo politica, fundada e fundamentada a partir da soberania popular,
colocando em risco a legitimidade das dinastias. Houve um entendimento das monarquias no

sentido de ndo ser possivel negar a existéncia das revolucdes liberais e a emergéncia e expansdo
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dos principios dos constitucionalismo. Assim, compreenderam a necessidade de proceder uma
reforma na estrutura politica, antes que uma revolucdo os surpreendessem. (Maia, 2007, p. 91-
93; Tomaz, 2024, p. 23-24).

A ideia era trazer elementos do constitucionalismo para o sistema absolutista, com o
objetivo de atualizé-lo, dissimulando o absolutismo na forma de monarquia constitucional. Com
iss0, neutralizava-se 0s pontos revolucionarios do constitucionalismo, adaptando apenas alguns
aspectos formais desta nova organizacdo politica, de modo a transparecer uma atualizacdo do
modelo politico alemdo com base nas transformacfes observadas nos Estados Unidos e na
Franca (Maia, 2007, p. 93 Tomaz, 2024, p. 24). O modelo constitucional aprovado para o Ato
Final do Congresso de Viena chegava a permitir a possibilidade de divisdo da soberania com a
representacdo politica do povo. No entanto, por mais que se ventilasse a ideia de reparticdo da
soberania, isto se referia apenas ao compartilhamento do exercicio de poderes entre 0 monarca
e a representacdo popular. Ja a titularidade do poder estatal continuaria sendo aglutinada na
figura do monarca. Desse modo, a ideia de soberania absoluta teve uma continuidade na
monarqguia constitucional - apesar das diferencas quanto ao exercicio do poder politico -, mas
sob uma nova forma e nome: o principio monarquico (Maia, 2007, p. 93-94).

Com isso, a Constituicdo ndo nasceria da vontade popular, como ocorrera com as
Constituicdes dos Estados Unidos e da Franga, mas de uma outorga feita pelo monarca, sendo
a ordem constitucional fundada por um ato unilateral e voluntario do detentor do poder
soberano. Aqui é possivel estabelecer uma diferenca para o modelo constitucional
estadunidense e francés para além da titularidade da soberania: no caso do constitucionalismo
liberal, a soberania, do povo é esgotada a partir da emergéncia da Constituicdo e da fundagéo
do Estado constitucional. Na monarquia constitucional, o0 monarca segue detendo todo o poder
estatal, mesmo na vigéncia da Constituicdo. Isso significa que, por meio do principio
monarquico, tem-se que o préprio rei aceita impor limites a si (Tomaz, 2024, p. 26).

A monarquia constitucional alem& ganhou mais forga com a ascensdo de Otto von
Bismarck para o cargo de chanceler da Prussia, em 1862, e com a prépria unificacdo da
Alemanha em 1871. Nesse cenario, Bismarck abriu didlogo com a burguesia alema, levando-a
para a burocracia estatal, que até entdo era ocupada apenas por integrantes da alta nobreza.
Bismarck adotou uma postura pragmatica diante da monarquia constitucional, afastando-se dos
resquicios absolutistas que permaneciam em algumas camadas da nobreza, e buscando outras
formas, modernas, de garantir a unidade politica interna em torno do monarca e 0s interesses
da burguesia. Tais acenos aos burgueses resultaram na aproximacéo dessa classe com o Estado

aleméo, garantindo apoio no projeto monarquico constitucional (Tomaz, 2024, p. 43).
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Nesse contexto, Escolas juridicas alemds se destacaram, como a Escola Histdrica de
Savigny e a Escola de Direito Publico, capitaneada, principalmente por Gerbe, Gierke e Laband.
A Teoria do Estado de Jellinek nasce no meio dessas tradi¢Ges juridicas alemas. As chamadas
teorias realistas vao tratar da existéncia real do Estado, e ndo sob uma fundacao alegorica, como
fizeram os contratualistas. Os realistas se opGem, também, as teorias que compreendem o
Estado como ficgdo?? (Dallari, 1998, p. 46). Nesta perspectiva realista, se 0 Estado é uma pessoa
juridica propria, entdo ele possui “direitos de soberania proprios e vontade soberana
independente” (Bercovici, 2013, p. 252). Portanto, a partir da compreensao de Estado como
organismo, os realistas deslocam a titularidade e o exercicio soberania, antes conferida ao povo
ou ao monarca, para o Estado.

Dessa forma, é deslocada a vontade publica, que antes era atribuida ao monarca, para
a categoria abstrata denominada Estado (Jouajan, 2014, p. 51). Ja o povo deixa a centralidade
das discussdes sobre soberania, passando para a categoria de elemento constitutivo do Estado,
sendo, na teoria de Gerber, “a base natural e o objeto de dominacdo do Estado” (Bercovici,
2013, p. 249). A partir desta construcdo, a soberania passa a ser atribuida a essa pessoa-Estado,
retirando a titularidade do monarca, que agora passa a ser considerado um érgdo do Estado
soberano (Jouajan, 2014, p. 52). Para Gerber e Laband, o Estado possui vontade préopria e
autdbnoma, que é manifestada por meio do monarca (e ndo do parlamento), conferindo forma a
personalidade abstrata do Estado (Tomaz, 2024, p. 46-47; 51).

E fato que os tedricos alemées da ciéncia do Estado possuem uma perspectiva
organicista, ou seja, entendendo que o Estado se constitui de forma organica como um
organismo. Ocorre que a ideia de organismo assumida por Jellinek neste contexto é diferente
da de seus antecessores. Isso, pois, Jellinek dessubstancializa o Estado, ou seja, retira a
substancia deste conceito, tornando-0 um mero conceito juridico, uma abstracao que representa
um sistema de relagc6es sociais. Com isso, quando se fala em Estado como pessoa ou organismo,
para Jellinek se trata apenas de uma categoria analitica, desprovida de substancia (Jouajan,
2014, p. 57),

Jellinek desenvolve sua teoria do Estado em meio as producdes de outros tedricos

alemaes sobre o direito publico que o antecederam. Desse modo, dialoga com os trabalhos de

22 Ao abordar a personalidade juridica do Estado, Dallari (1998, p. 46) cataloga trés vertentes teoricas: as teorias
contratualistas, que revelam uma “personalidade” do Estado a partir da nogdo de vontade propria da coletividade
ou do povo, diversa das vontades individuais (embora os contratualistas ndo tivessem a pretensdo especifica de
estudar a personalidade juridica do Estado); as teorias ficticias, que reconhecem a existéncia do Estado como mera
ficcdo juridica, sendo uma pessoa artificial criada por lei; e as teorias realistas, que trabalham a existéncia real do
Estado.
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autores como Gerber e Gierke. Segundo Carpizo (1972, p. 100) a teoria geral do Estado
construida por Jellinek é dividida em duas doutrinas: (i) a doutrina geral do Estado, que se
dedica ao estudo do principio fundamental do Estado, de seus principais fenbmenos e suas
linhas fundamentais; (ii) e a doutrina particular do Estado, a qual, por sua vez, € subdividida
em doutrina especial, que investiga institutos concretos dos Estados, e doutrina individual, que
se inclina no estudo de institutos de um Estado especifico.

Basicamente, Jellinek identifica o Estado como uma organizacdo situada em um
territério sobre o qual se constitui a unidade de um povo, que estd submetido a um governo
(Carpizo, 1972, p. 104), formando a estrutura basica reconhecida na Teoria Geral do Estado.
No entanto, este tedrico entende que o Estado ocupa, simultaneamente, duas dimensdes: € uma
construcdo social e uma instituicdo juridica. Enquanto construcdo social, o Estado é analisado
como unidade por meio de métodos das ciéncias sociais. Ja o estudo do Estado como instituicdo
juridica se d&, apenas pelo método juridico, rechacando os métodos de outras ciéncias
(Bercovici, 2013, p. 253; Carpizo, 1972, p. 100).

Conforme explica Bercovici (2013, p. 255), “o fundamento do seu conceito social sdo
as relagdes de dominacdo, entendendo o Estado como a unidade de associacdo dotada
originariamente de poder de dominagao e formada por homens assentados em um territorio”. A
partir desta conceituacdo, é possivel extrair a importancia do territorio para a teoria realista,
uma vez que tal elemento representa a base e o limite espacial do exercicio do poder do Estado.
O territdrio, para Jellinek, € um elemento distintivo do Estado, sendo necessario para a sua
caracterizacdo e desenvolvimento (Jellinek, 2000, p. 369). A relacéo estabelecida entre o Estado
e o territério, segundo o autor, ndo é direta. Isto é, o Estado ndo exerce dominio sobre o
territorio, visto que o dominio direto configuraria propriedade. Portanto, o Estado exerce um
controle indireto do seu territorio, por meio do exercicio do imperium, que se trata do poder de
mando sobre os homens sobre os seus suditos (Jellinek, 2000, p. 372).

Desta compreensao de Jellinek sobre a relacdo entre Estado e territdrio, pode-se inferir
que o autor ndo reconhece este elemento espacial como um bem de natureza privada,
rechacando teorias como a do territério-patrimonio (territério como propriedade do Estado) e a
do territério-objeto - territério como dominio do Estado (Cortes, 1983, p. 20). Ja o conceito
juridico de Estado tem por fundamento o ato de autolimitacdo do ente estatal, ou seja, o detentor
do poder ilimitado se sujeita, voluntariamente, as leis criadas por ele proprio. No momento em
que o Estado se sujeita ao direito, torna-se um sujeito de direitos e deveres, adquirindo a

personalidade juridica (Bercovici, 2013, p. 255).
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A partir disso, pode-se inferir que o Estado possui um poder originério absoluto e
ilimitado (um poder politico), e que, de forma voluntéria, limita a si mesmo, sujeitando-se ao
direito e conferindo-Ihe sua forma juridica. Observa-se que nesta construcao de poder do Estado
encontram-se novamente as dimensdes politica e juridica, estando o poder atuante nos dois
sistemas, 0 que reforga a hipdtese de Magalhdes (2016, p. 103) de que a soberania esté presente,
ao mesmo tempo, na politica e no direito.

Além disso, o desenvolvimento tedrico de autolimitacdo do poder ilimitado do Estado,
proposto por Jellinek, contraria as compreensdes anteriores das teorias da soberania, sobretudo
a concepcéo de soberania absoluta de Bodin, que embora apresentasse uma limitacdo do poder
soberano, tratava-se, nesse caso, de um paradoxo ldgico essencial a nogdo de soberania
absoluta, e ndo de uma intencéo do detentor do poder, como se observa na teoria juridica do
Estado. Para Bodin, a autolimitacdo do soberano era a Unica impossibilidade que este possuia;
para Jellinek, esta autolimitacdo € condicdo para a forma juridica do Estado.

Apesar de desenvolver esse argumento sobre o poder estatal, Jellinek ndo vé a
soberania como um elemento essencial do Estado, mas, sim, como uma qualidade que o Estado
pode ou ndo possuir. A soberania, para Jellinek, € um poder juridico, estando dentro do direito
e, portanto, ndo é absoluta e nem ilimitada. 1sso, porque a soberania consiste apenas no poder
do Estado de reconhecer sua independéncia, de reconhecer que nao esta sujeito a nenhum outro
poder e que ninguém pode impedi-lo de alterar o seu ordenamento juridico (Bercovici, 2013, p.
257; Jellinek, 2000, p. 432-433). Por isso, trata-se de um poder negativo, um poder de defesa
apenas.

Assim, a teoria de Jellinek aparenta conferir uma importancia menor ao conceito de
soberania, deixando de ser, inclusive, uma das notas distintivas do Estado. No entanto,
considerando o receio que o conceito de soberania poderia denotar para a nobreza e para a alta
burguesia (tendo em vista o carater revolucionario que foi atribuido a essa expressao), pode-se
inferir que a reducdo da importancia da soberania, na teoria de Jellinek, seja uma manifestacéo
desta repulsa. Além disso, a utilizacdo do conceito de dominagdo para se referir ao poder
irresistivel e organizativo do Estado pode ter sido justificado pelo fato dos tedricos do Estado
néo reconhecerem o povo enquanto sujeito, mas apenas como objeto da atuacéo estatal (Tomaz,
2024, p. 51).

Assim, o liberalismo do século XIX rechaca a ideia de poder constituinte do povo, bem
como a nogdo de soberania é ocultada, vez que vinculadas ao sentimento revolucionario
jacobino. A inspiracdo dos liberais é pelo modelo de Constituicdo pensado por Montesquieu,

com o objetivo de garantir um governo moderado e balanceado. Ou seja, a preocupacéo liberal
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passa a ser mais quanto a forma do exercicio politico e menos enquanto titularidade e
legitimidade do poder. E abandonada a concepgao de Constituicido como caminho e meio para
se construir uma nova sociedade (Bercovici, 2013, p. 165-168). Assim, Lafer (1995, p. 142)
afirma que o século XIX foi o “século da soberania e do dominio reservado a competéncia dos
Estados”.

O que se observou nesse periodo foi um apagamento e uma excluséo das ideias e do
legado deixados no seculo XVII1. O potencial politico e revolucionario foi enquadrado por meio
de um processo de juridificacdo do discurso politico. Exemplo disso é o abandono da ideia de
direito politico, cunhada por Rousseau, € a sua substituicdo pela expressdo “direito
constitucional”, em um esfor¢co de neutralizagdo da politica (Bercovici, 2013, p. 174). Neste
contexto, outra questdo politico-constitucional que se destacou no debate do século XIX foi o
instituto do sufragio universal. Esse sistema de votacdo é reflexo do processo revolucionario na
Franca, sendo garantido pela Constituicdo de 1793 junto com a politica de redistribuicdo de
renda.

No entanto, com a reacdo liberal-conservadora do século XIX, o sufragio universal
passou a ser atacado pela burguesia que, mesmo mantendo o sistema representativo, passou a
criar obstaculos censitéarios ao voto, sob o argumento de que o sufrégio universal representaria
uma violacgao ao direito constitucional de propriedade (Bercovici, 2013, p. 187). Observa-se,
assim, um processo de desmantelamento de tudo que remetesse a democracia ou a ideia de
participacdo politica, utilizando-se do panico a guerra como instrumento de afastamento do
povo do poder (ainda que ja ndo estivesse proximo) e de manutencdo e sedimentacdo da posicao
de destaque das classes privilegiadas.

O medo das revolucGes e instabilidades politicas causadas no século XVIII foram
mobilizadas pelos liberais para fechar novamente o sistema politico contra a democracia e 0
povo. Se Sieyes construiu uma porta para possibilitar a elaboracdo de uma nova Constituicéo e
a fechou logo apos atingir o seu objetivo, no século XV1I1, a burguesia do século XIX tratou de
destruir este acesso a mudanca da ordem politica, se reconciliando com a nobreza para construir
um projeto politico rigido de monarquia constitucional, no qual prometia-se a estabilidade por
meio de um governo misto e distante das mudancas promovidas no século anterior, incluindo
terminologica, com a tentativa de apagamento de conceitos que remetessem ao periodo
revolucionario, como soberania popular, poder constituinte e direito politico.

As teorias de Estado, desde Bodin e Hobbes, traziam uma abordagem com um aspecto
de neutralidade, como se o Estado fosse uma instituicdo neutra. O mesmo aconteceu com as

teorias alemads, tratadas nesse capitulo, que prezavam por um rigor cientifico e metodologico
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para descrever os fendbmenos do Estado (Tomaz, 2024, p. 551). No entanto, todas essas teorias
camuflaram o discurso de legitimacdo politica que carregavam consigo. As teorias de Bodin e
de Hobbes justificando o absolutismo. As teorias alemas legitimando o principio monarquico.
A teoria de Sieyes - que embora ndo se apresentou como neutra, mas trouxe um discurso a
principio revolucionério — legitimou a emergente ordem constitucional.

As teorias determinista e possibilista da geografia legitimara os projetos politicos
expansionistas da Alemanha e da Franca, respectivamente. Além de tratarem de discursos
legitimadores, essas teorias guardam outra relacdo: a compreensdo fechada de soberania e de
territorio. Ou seja, a interpretacdo desses conceitos como uniformes, sem contingéncias e
atrelados a uma visdo estatal. O que se percebe é que tanto as teorias da soberania trabalhadas
neste trabalho quanto as teorias geogréaficas levantadas no primeiro capitulo traziam consigo
uma intencao politica, seja para legitimar uma ordem politica constituida ou para desestabiliza-
la. Com isso, entende-se que tais teorias foram desenvolvidas e publicadas como discursos que
veiculam objetivos politicos.

Como visto no primeiro capitulo, alguns autores da geografia passaram a romper essa
compreensdo fechada do territério, passando a reconhecer as nuances e imprevisibilidades que
permeiam a producdo deste espago. Portanto, passaram a compreender o territrio como um

elemento em aberto. Resta agora, fazer o mesmo com o conceito de soberania.

3.3. O PODER PARA ALEM DA SOBERANIA: A MULTIDIMENSIONALIDADE DA
PRODUGAO DO TERRITORIO

Durante o Capitulo 2 e os topicos anteriores deste terceiro capitulo, foram trazidas e
discutidas teorias juridicas sobre a soberania, que, apesar de serem desenvolvidas em contextos
histéricos distintos, mobilizaram 0 mesmo conceito (soberania) em sentidos distintos, para
atenderem a demandas especificas ligadas a conjuntura politica e social na qual os tedricos
estavam inseridos. As teorias da soberania de Bodin e Hobbes foram elaboradas dentro de um
contexto de instabilidade socio-politica na Europa, decorrente das guerras civis religiosas.

Nesse cenério, ambos os autores trabalharam com o conceito de soberania enquanto
elemento de unidade do poder, sob o qual todos estariam subordinados. Por detras dessas
teorias, havia uma intencdo de ambos os teoricos na legitimagdo de um modelo de organizagéo
politica especifica: a monarquia administrativista (Silva; Morais, 2017, p. 278). Assim, tais
teorias buscavam, a partir da construcdo teorica sobre o conceito de soberania, justificar a

autoridade régia, que sofria um desgaste de sua legitimidade. Portanto, essas teorias da
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soberania formularam uma explicacdo sobre o motivo pelo qual o monarca exerce sua
autoridade e poder sobre os suditos, justificando o porqué desses suditos deverem submiss&o.
Pode-se entender, entdo, que “as teorias soberanas nascem por ‘encomenda’ régia, pois suas
primeiras funcbes foram legitimar a todas as arbitrariedades (punic¢do-vinganca) e privilégios
reais (vontade como lei e poder de dizer a verdade)” (Silva; Morais, 2017, p. 278).

A soberania, portanto, passou a cumprir um papel teérico e retérico, desde a
formulacédo de Bodin, de solucionar, simultaneamente, problemas politicos e juridicos. No caso,
um dos problemas juridicos a serem resolvidos era o de impor a estrutura estatal como unidade
juridica, tendo papel também na prépria unificacdo do direito. Ja o problema politico era
referente ao reconhecimento da supremacia do poder estatal como uma caracteristica desse tipo
de organizacdo politica. Desse modo, a soberania formulada por Bodin, tendo como
caracteristicas a absolutez, a supremacia e a perenidade, ja “busca resolver tai problemas
mediante a afirmagdo do Estado como soberano” (Magalhaes, 2016, p. 103).

Nesse contexto, trazer algumas contribui¢des de Foucault acerca das teorias juridicas
da soberania pode auxiliar na discussdo que se realiza neste topico, por dois motivos em
especifico: (i) Foucault, como sera visto, tece criticas a forma como as teorias da soberania
entendem o poder, possibilitando-se, assim, pensar o poder politico para além dos discursos
classicos sobre a soberania; (ii) além disso, como visto no primeiro capitulo, Raffestin
compreende as dindmicas de poder que se dao sobre e a partir do territério tomando como base
a analitica do poder pensada por Foucault (Raffestin, 1993, p. 52). Desse modo, resgatar
algumas ideias de Foucault permite compreender de forma mais aprofundada a prépria base
filosofica e tedrica assumida pelo autor utilizado nessa dissertagdo como pressuposto
metodoldgico e teorico.

Segundo Foucault (2005, p. 31), a teoria do direito, desde a Idade Média, assumiu
como funcgdo principal o estabelecimento da legitimidade do poder, tendo como problema
central a ser trabalhado a questdo da soberania. Foram desenvolvidos, em busca desse objetivo,
discursos e técnicas juridicas que pudessem mascarar ou reduzir o fato da dominagéo,
substituindo esse elemento por abstracdes: “de um lado, os direitos legitimos da soberania, do
outro, a obrigagdo legal da obediéncia” (Foucault, 2005, p. 31). As teorias juridicas da soberania
dissimulam os processos de dominacdo e sujeicdo por meio de um discurso que justifica a
autoridade estatal recorrendo a gramatica juridica — direito e obrigagao — para camuflar a fruicdo
das relacOes de poder que se ddo de fato (Foucault, 2005, p. 32; 44).

Essa gramatica juridica empregada nas teorias da soberania pode ser observada em

partes da construcdo do pensamento desses teoricos. Por exemplo, como tratado no capitulo
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anterior, Bodin distinguia a outorga (precéria, revogavel ou limitada temporalmente) do poder
soberano, no qual o outorgado nédo era detentor da soberania, mas mero comissario, da cessao
da soberania, que conferia a entrega da soberania e de todos os direitos e prerrogativas inerentes
ao cessionario. Outorga e cessao sdo categorias do direito empregadas na teoria de Bodin dentro
de seus sentidos juridicos, isto €, a construcdo do pensamento de soberania, feito por Bodin,
perpassa por uma logica forense, transformando o exercicio do poder politico como uma
prerrogativa ou um direito possivel de ser transferido ou outorgado a outrem.

Quanto as teorias de Hobbes e de Rousseau, o fato de pensarem a fundacdo da
sociedade civil e do Estado a partir de um contrato social, embora ndo se trate de um contrato
juridico convencional, j& demonstra a influéncia do direito nessas construgdes. Inclusive, as
teorias anteriores a soberania moderna também operavam sob uma racionalidade juridica, como
a doutrina Monarcémaca, que justificava a superioridade do povo sobre o rei com base em
institutos do direito contratual romano, como o dominium, o estipulatio e o precario, conforme
visto no capitulo anterior.

Ja na teoria de Sieyes, a condi¢do formal?® para a existéncia de uma nagdo € o seu
estado juridico, composto por uma lei comum e uma legislatura (Foucault, 2005, p. 260-261).
Por sua vez, as teorias alemas do Estado decorreram de escolas juridicas, como a Escola
Historica de Savigny e a Escola de Direito Pdblico. Dentre os tedricos alemaes, Jellinek
entendia a soberania como um poder juridico, portanto limitado e ndo absoluto. Este autor
defendia, ainda, a ideia de que o Estado assumia sua forma juridica ao se autolimitar, como dito
no tépico anterior. Enfim, o que se observa é que todas as teorias da soberania tratadas nesse
trabalho sdo juridicas ou, ao menos, circundam o universo do direito, dialogando com a sua
gramatica e com a sua estrutura.

As teorias juridicas da soberania contribuiram, no contexto de emergéncia do Estado
moderno, para colocar o ente estatal como um sujeito central nas relacdes politicas, dentro de
um processo discursivo de unificacdo tanto da figura do Estado quanto da ideia de que este
agente aglutinava e centralizava o poder politico. Neste contexto, as teorias juridicas da
soberania foram alguns dos elementos tedricos e discursivos que contribuiram para a
consolidagdo dessa imagem em torno do Estado, na medida em que as teorias da soberania

“centralizaram num nivel tedrico e simbodlico (ou seja, num nivel aparente) uma série de

2 Além da condigédo formal, a nagéo necessitava, para existir, de uma condigdo histérica e substancial, ligada aos
trabalhos (agricultura, artesanato, indUstria, comércio e artes liberais) e as fungdes — exército, igreja, justica e
administracao publica (Foucault, 2005, p. 261).
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praticas, dispositivos e relacbes de poder na figura estatal, praticas que, até entdo, eram
dispersas” (Silva; Morais, 2017, p. 274).

Foucault propde uma analise do poder que nao se foca sobre as fontes regulamentadas
e legitimas do poder, mas sobre “o poder em suas extremidades, em seus ultimos lineamentos™
(Foucault, 2005, p. 32), um poder que ndo esta expresso no direito. Além disso, o autor sustenta
uma analitica do poder ascendente, que parta de baixo para cima, isto é, que em vez de se iniciar
pela figura do soberano, se debrucar sobre a base, em como operam mecanismos de poder em
escalas menores e como estes sdo impactados por mecanismo gerais de dominacéo; desse modo,
trata-se de entender o exercicio do poder como praticas que atuam em niveis mais baixos e que
sdo aderidos por fendmenos globais de poder. Isso significa que “ndo é a dominagao global que
se pulveriza e repercute até embaixo” (Foucault, 2005, p. 32). E ndo se preocupar com 0 centro
do poder, se ele existir, mas pelas extremidades, “estudar os corpos periféricos e multiplos,
esses corpos constituidos, pelos efeitos do poder, como suditos” (Foucault, 2005, p. 34).

Outra divergéncia entre a abordagem foucaultiana e as teorias juridicas da soberania
refere-se ao modo de compreender o poder. Foucault discorda com a compreensdo do poder
como substancia, como algo que se detém e que pode ceder ou transferir para outro, percep¢éo
esta que foi sustentada pelos tedricos da soberania. Poder, para Foucault, deve ser entendido
como uma coisa que circula, que é exercido em cadeia, ndo sendo concentrado ou contido como
um bem a ser adquirido (Foucault, 2005, p. 35; Silva; Morais, 2017, p. 275).

Sendo assim, ele rechaca uma Idgica dualista entre aquele que tem o poder e aquele
gue ndo tem, visto que o poder se opera em rede, de modo que os individuos estdo sempre
submetidos a acdo de poder ao mesmo tempo que também o exerce. Portanto, 0 poder esta
transitando entre os individuos, e ndo sendo aplicados por uns sobre outros. Por isso, o autor
afirma que ndo existe um alvo inerte do poder, sendo todos os individuos intermediarios das
relacGes de poder (Foucault, 2005, p. 35). Apesar disso, deve-se entender que as relacdes de
poder sdo dissimétricas, ou seja, embora todos os individuos estejam nessa rede onde circula o
poder, a sua distribuicdo ndo se da de forma equanime (Silva; Morais, 2017, p. 276).

A compreensdo do poder como elemento que circula em rede aliada a andlise
ascendente do poder, que rechaca considera-lo a partir das estruturas globais, leva Foucault a
desconsiderar o Estado como centro do poder, ainda que o reconhega como um dos agentes de
poder (Silva; Morais, 2017, p. 277). O movimento parece seguir em um sentido de se opor a
ideia de unificacdo do poder e de sua centralizacdo e monopolizacdo pelo Estado, o que nem
seria a forma pela qual o poder se manifesta de fato, mas, sim, 0 modo como ele é trabalhado

discursivamente pelas teorias da soberania.
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Essa questdo faz retomar a dualidade entre Poder e poder, estabelecida por Foucault
(1999, p. 87) e replicada por Raffestin (1993, p. 52). O Poder, como substantivo préprio, se
refere aos instrumentos estatais que garantem a sujeicdo dos individuos ao Estado. E a face
visivel do poder, estando ligada diretamente ao Estado. Sobre o territorio, o Poder se opera por
“aparelhos complexos que encerram o territdrio, controlam a populacdo e dominam os
recursos” (Raffestin, 1993, p. 52). Pode-se afirmar que este é a forma de poder veiculada nos
discursos da soberania.

O poder propagandeado como o Unico existente e possivel; poder enquanto unidade e
monopodlio do Estado. Com base na explicacdo de Raffestin, trazida acima, observa-se que a
acdo do Poder sobre o territorio é similar as formas pelas quais as teorias da soberania
entendiam que o Estado deveria ter o uso e o0 ordenamento exclusivo do territério, exercendo
controle e realizando o manejo dos recursos ali existentes. 1sso pode sinalizar uma reverberagédo
das teorias classicas da soberania na forma como até hoje o Estado se afirma perante o territério,
a partir de uma projecao exclusivista e soberana. Portanto, embora a relacéo entre soberania e
territério ndo seja um elemento dessas discussdes, pode-se constatar que o argumento de que o
Estado detém um monopodlio politico sobre o territorio se perpetuou no plano discursivo?*.

O discurso juridico imprimiu sobre o territorio um sentido similar ao papel
desempenhado pela soberania: reforcar a légica do poder unitario do Estado (Franzoni, 2019,
p. 2935). O direito conferiu e consolidou uma projecao ao “territério como uma plataforma de
realizacdo autocontida das relagdes sociais e dos projetos politicos” (Franzoni, 2019, p. 2935).
Com isso, o territério € reconhecido como um elemento estavel, continuo, homogéneo e
unificado. Assim, a natureza do territorio é dissimulando, sendo ocultado a materialidade desse
elemento, bem como a contingéncia inerente a sua construcéo.

Seguindo nesse sentido, Philippopoulos-Mihalopoulos (2017, p. 636), afirma existir
um medo do direito com relacdo as “peculiaridades tnicas do espaco”. Tais peculiaridades,
geradas pelo aspecto relacional do espaco, desafiam concepcdes de causalidade, certeza,
linearidade, previsibilidade do direito (Milano, 2016, p. 32; Philippopoulos-Mihalopoulos,
2017, p. 636). Por isso, o direito é, tradicionalmente, despacializado. Assim, mesmo que o
espaco estatal ndo seja “exclusivo, neutro ou formador de um unico sujeito” (Rocha; Moura,

2022, p. 23), o Estado tenta garantir o seu monopolio na producdo da espacialidade

24 Embora tal constatagdo seja tomada a partir da citagdo de Raffestin, deve-se contextualizar que a referida
passagem é uma dendincia feita pelo autor sobre a forma como o Estado se apropria do territorio por meio do Poder.
Vale lembrar que o argumento do autor € oposto a essa nogdo. Ou seja, ao contrario do discurso estatal veiculado,
o territorio ndo é uma construgdo unidimensional do Estado.
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despacializando o direito, ou seja, fazendo entender que a forma-juridica ndo tem relacdo com
0 espago.

O afastamento do espaco ao direito objetiva um silenciamento dessas relagdes sociais,
visto que tais rela¢des sdo constituidas “com e pelo direito” (Franzoni, 2019, p. 2927). Ao final,
0 que se observa é o Estado reivindicando para si a exclusividade do poder politico sobre o
territorio. Trata-se de uma logica inserida no discurso da soberania, visto que expressa 0S
discursos dos tedricos da soberania, que defendiam o uso exclusivo do territorio por parte de
Estado, ou em outras palavras, garantiam o Estado como o Unico agente detentor do direito de
produzir o territério.

J& o poder, como substantivo comum, pode ser entendido como

a multiplicidade de correlacfes de forca imanentes ao dominio onde se exercem e
constitutivas de sua organizacdo; o jogo que, através de lutas e afrontamentos
incessantes as transforma, reforga, inverte; os apoios que tais correlagdes de forca
encontram umas nas outras, formando cadeias ou sistemas ou ao contrério, as
defasagens e contradi¢des que as isolam entre si (Foucault, 1999, p. 87-88)

Portanto, ndo se restringe ao exercicio do poder pelo Estado, reconhecendo que este
agente nao € detentor do monopdlio do poder, mas apenas mais um ator que age e sofre a acao
dentro das redes de poder. Compreender a existéncia desse poder volatil e circular € reconhecer
a “multidimensionalidade e imanéncia do poder em oposi¢cdo a unidimensionalidade e a
transcendéncia” (Raffestin, 1993, p. 52). Existe, entdo, um descompasso entre teoria e
realidade, entre discurso e pratica. O poder centralizado na figura do Estado existe no plano
discursivo, muito por conta das teorias juridicas da soberania, que justamente se estruturaram a
partir da premissa de unificacdo de todo o poder politico em torno de uma figura: o rei, o Estado,
a nacgéo ou o povo.

Entretanto, o poder é exercido a partir de agentes diversos e em vetores distintos, ndo
sendo uma matéria possivel de apropriacdo, mas um conjunto de forcas realizadas por meio de
praticas e relagcdes que se estabelecem em rede, sem existir um centro aglutinador de poder.
Isso demonstra como as teorias da soberania, enquanto construgdo argumentativa de nogao
irreal de unidade do poder, exercem um papel de discurso com o objetivo de afirmar, reforcar
e justificar a legitimidade da autoridade politica e da ordem juridico-politica vigente. Ou entdo,
como visto, se manifesta como um discurso de desestabilizacdo dessa organizacao politica
constituida.

Ocorre que, mesmo nos discursos contrarios a ordem vigente, 0 argumento para

deslegitimar a autoridade politica também parte de um principio unificador do poder, diferindo
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das teorias da soberania que legitimam a ordem vigente principalmente com relacdo a
titularidade do poder soberano — enquanto que nas teorias da soberania legitimadoras da
monarquia a titularidade da soberania foi conferida ao préprio Estado (como visto nas teorias
de Bodin, Hobbes e Jellinek), nas teorias insurgentes da soberania o poder soberano foi
conferido ao povo (Rousseau e Sieyes).

A soberania que fora utilizada para justificar e legitimar o poder régio foi também
mobilizada por teorias que se voltaram contra as monarquias administrativistas, tracando as
balizas para a construcdo de um Estado parlamentar e democréatico (Silva; Morais, 2017, p.
279). Como visto anteriormente, as teorias de Rousseau e de Sieyés elaboraram um novo
modelo de ordem politica em detrimento da monarquia administrativista. Os modelos politicos
e juridicos desenvolvidos pelos autores eram baseados na soberania popular, sendo o povo a
origem do poder politico. Entretanto, cabe ressaltar que nem todas as doutrinas de soberania
popular tinham a pretensdo de fundamentar uma nova ordem politica. As teorias da soberania
popular pré-iluministas na Europa tinham um objetivo de oferecer uma resisténcia popular
frente aos abusos cometidos pelo poder régio. Portanto, nesse contexto, a soberania popular
tinha uma caracteristica mais contestatoria, como um controle externo da autoridade politica,
do que de um governo popular (Lee, 2016, p. 5; Rosa, 2021, p. 22).

Dessa forma, a ligacao entre soberania popular e democracia pode ser entendida como
uma construcao iluministas, a partir de teorias como a de Rousseau. Isso revela que 0s primeiros
pensamentos desenvolvidos sobre a soberania popular estariam mais proximos a uma ideia de
constitucionalismo — enquanto meio de controle e limitacdo do poder politico — do que da
prépria democracia. Sua acdo era mais reativa em face dos abusos da autoridade politica e
menos propositiva, no sentido de pensar em uma nova ordem politica. Essa constatacdo pode
servir como uma chave de leitura possivel da tensdo entre a democracia e o constitucionalismo.
Conforme explica Costa (2011, p. 222)

Essa tentativa de conciliar democracia e constitucionalismo é a pedra filosofal de boa
parte do constitucionalismo contemporéneo, nao obstante o reconhecimento de que
esta é uma tarefa tdo complexa como problemaética, especialmente porque ao impor
uma ordem normativa a si proprio estabelece limites & soberania popular.

Ou seja, a Constituicdo detém sua legitimidade a partir da ideia de soberania popular,
que se manifesta por meio do poder constituinte. No entanto, apos a elaboragdo do texto
constitucional, o povo ¢ marginalizado no processo politico, de modo que o “poder soberano

estaria sempre predestinado a se aprisionar no passado, de forma que viria a se manifestar
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novamente somente em uma ruptura juridico-politica” (Pires, 2023, p. 23) A tensdo entre as
duas tradi¢Oes pode ser considerada como uma das principais questdes a serem enfrentadas na
teoria constitucional. Inclusive, este trabalho, em alguma medida, busca contribuir também para
essa discussao. Ocorre que, ao tratar da tensdo entre o constitucionalismo e a democracia, tende-
se a colocar como sinénimos a limitagdo do constitucionalismo a democracia como a limitagéo
sofrida pela soberania popular. Desse modo, democracia e soberania popular sdo postas como
sinbnimos, ou decorrentes.

Porém, relacionar diretamente democracia a soberania popular leva a alguns impasses.
Além do fato das primeiras construgdes em torno deste conceito serem relacionadas a uma acao
reativa e fiscalizatdria da autoridade politica (e ndo de um governo do povo), o préprio conceito
de soberania pode se mostrar problematico, na medida em que mascara processos de
dominacdo, ocultando as relacbes de poder existentes na sociedade e encobrindo acdes
autoritarias do Estado. Entdo, mesmo sendo desenvolvida sob um viés democréatico, na
modernidade, a soberania popular oculta injusticas sociais, avessas ao ideal democratico, mas
gue continuam sendo praticadas, agora na vigéncia da democracia (Silva; Morais, 2017, p. 279-
280). Evidentemente, o0 uso da soberania popular ndo é o Unico responsavel por esse cenario,
porém, no plano discursivo, existe uma legitimacdo dessas injusticas.

A soberania popular pode oferecer mais um obstaculo para um processo de
democratizacdo: a unificacdo dos individuos na categoria de povo. Assim, 0 conceito de
soberania popular promove duas totalizac6es: a universalizacdo do poder, propria das teorias
da soberania, como visto; e a unificacdo das pessoas em um coletivo para serem detentoras do
poder politico. Nesse sentido, Espejo (2011, p. 7) argumenta que a indeterminacdo da
unificacdo do povo coloca em risco a legitimidade do Estado democratico, pois pressupde que
o povo foi unificado enquanto categoria coletiva, o que ndo pode ser demonstrado. Além disso,
a indeterminagdo dessa unidade impossibilita conhecer quem ¢ o povo, visto que “ndo ha como
ver 0 povo de maneira estatica e imutavel” (Rosa, 2021, p. 49). Desse modo, observa-se que a
soberania popular também se comporta como discurso, estando “associada a uma fic¢do que
determina a origem e o exercicio do poder politico” (Rosa, 2021, p. 19).

As criticas de Foucault as teorias da soberania revelam que este conceito serviu para a
construcdo de argumentos que sustentavam a existéncia de um poder incontingente, totalmente
centralizado na figura do Estado. A analitica do poder proposta por Foucault desconstrdi as
teorias da soberania enquanto explicagdes do poder politico, visto que joga luz para a existéncia
de relagdes de poder fora da sistematica exclusivista da soberania. Com isso, as teorias da

soberania podem ser entendidas mais como um discurso politico-tedrico, de sustentacdo de uma
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ordem politica consolidada ou em emergéncia (e nesse caso, a teoria da soberania também
funciona como elemento desestabilizador da ordem vigente).

Considerando a limitacdo das teorias juridicas da soberania para a compreensdo do
exercicio e das relacdes de poder, conforme explicado por Foucault, urge a necessidade de se
pensar no poder politico para além dos paradigmas construidos em torno do conceito de
soberania. Nesse sentido, pensar no exercicio do poder politico a partir da ideia de territério
pode ser vidvel por alguns motivos. Primeiro, se 0 poder ndo é concreto e nem tangivel, o
territorio a0 menos se encontra na esfera material®®. Portanto, analisar a constituicdo e a
reconstituicdo do territorio pode contribuir para compreender a acdo do poder politico, visto
que o territério revela as relagcbes de poder que o constituiu (Raffestin, 1993, p. 143-144).
Assim, as “‘imagens’ territoriais revelam as relacbes de producdo e consequentemente as
relacOes de poder, e é decifrando-as que se chega a estrutura profunda” (Raffestin, 1993, p.
152).

O segundo motivo se relaciona ao giro interpretativo sobre as relagdes de poder que
Foucault propde. De acordo com citado autor, a analitica do poder ndo deve partir de ideias
universais, como a soberania, “propondo compreender as macro-relacdes de poder a partir de
seus mecanismos mais infimos e capilares” (Silva; Morais, 2017, p. 274). Logo, a anéalise
foucaultiana sobre o poder segue em um sentido inverso da forma como as teorias juridicas da
soberania foram construidas: se estas se desenvolveram enquanto um poder descendentes (de
cima para baixo), Foucault propde a analise das relacdes de poder de baixo para cima (sentido
ascendente).

Investigar o exercicio do poder politico a partir do territorio e das disputas que
permeiam sua construgdo pode contribuir para a leitura das relagdes de poder fora dos discursos
das teorias da soberania. 1sso, pois, pensar na soberania € no poder politico a partir das
dindmicas territoriais implica caminhar no sentido oposto ao que os teéricos da soberania aqui
estudados trafegaram. Ou seja, se as teorias da soberania discutidas nessa pesquisa sustentavam
uma ideia de que o soberano detém o uso exclusivo sobre o territorio onde exerce o0 seu poder,
este trabalho investiga o exercicio de poder politico a partir do territério, reconhecendo poderes
ndo observaveis com base nas teorias juridicas da soberania. Sob tais premissas, pretende-se

tracar algumas implicacfes que a ideia de multidimensionalidade do territorio pode trazer para

%5 Ndo s6 material; o territério possui um aspecto imaterial, simbélico. Porém, é possivel acessa-lo, também, no
plano material. Ao se referir a dimensdo material do territorio, ndo se pretende, nesse momento, realizar uma
pesquisa empirica sobre um territério especifico, mas apenas tragar uma possibilidade de interpretacdo do poder
politico e juridico sob uma perspectiva de um elemento tangivel: o territorio.
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a compreensdo da soberania popular e do exercicio do poder politico, dialogando com
discussdes tedricas estabelecidas na teoria politica e na teoria constitucional.

Partindo do fato que o pensamento geografico desenvolvido por Raffestin possui uma
base foucaultiana, quando o autor afirma que uma verdadeira geografia deve ser uma geografia
do poder, ndo reconhecendo o Estado como o Unico agente politico (Raffestin, 1993, p. 17), é
possivel reconhecer a influéncia da analitica do poder no pensamento de Raffestin. Esse poder
exclusivo colocado no Estado, denunciado por Raffestin na producdo geogréafica de até entdo
reflete a existéncia de um discurso de soberania, que reflete no campo geografico na medida
em que confere ao ente estatal o monopolio do poder sobre o territério. Desse modo, ao se opor
a logica exclusivista do Estado, reconhecendo a existéncia de outros agentes que participam
dos processos de constituicdo de territorios, Raffestin constrdi, a partir do plano territorial, o
argumento de Foucault que rechaca a soberania, entendendo-a como um discurso de unificacdo
do poder do Estado, que camufla as relac6es de poder existentes. Assim, uma correlagcdo pode
ser estabelecida: as teorias da soberania sdo para o direito o que a geografia politica classica
(inspirada em Ratzel) é para a geografia. Nos dois casos, tratam-se de discursos que atendem
demandas politicas especificas, fornecendo, especificamente, legitimidade para a acdo do
Estado por meio de constru¢des desenvolvidas teoricamente. Vale reforcar que as proprias
teorias da soberania traziam um aspecto territorial, descrevendo um poder exclusivo do Estado
sobre o territdrio, como visto no capitulo anterior.

Embora seja um discurso que oculta as praticas de poder sobre o territério, a relacéo
entre poder soberano e territorio revela que o uso, 0 manejo, a constituicdo e modificacdo do
territorio revelam exercicio de poder politico. A objecdo que se pode fazer é com relacdo a
conferir essas acdes apenas ao Estado. Porém, partindo do reconhecimento feito por Raffestin
de outros agentes que, de forma relacional, constituem e reconstituem o territério, pode-se
afirmar que o poder politico é exercido de forma desconcentrada, transitando em diversos
agentes distintos, como o Estado, as empresas e os individuos (Ambrozio, 2013, p. 4).

Para identificar essa pluralidade de agentes constituintes do territério perseguiu as
micro relagdes que constituem o territério sem a participagdo efetiva do Estado (Ambrozio,
2013, p. 4). Ou seja, em um nivel microscépico, o Estado nem sequer aparece como um agente
relevante na producéo territorial. Portanto, no pensamento de Raffestin, o espagco € uma arena
de disputa permanente entre os poderes relacionais (Ambrozio, 2013, p. 3), estabelecendo-se a
multidimensionalidade da produg&o do territorio. Apesar disso, deve-se lembrar que o territorio
ndo é entendido como um elemento inerte, que apenas recebe a agdo advinda das relacdes de

poder. Pelo contrario, o territorio rompe a dicotomia sujeito-objeto, participando desse processo
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constituicdo (Rocha; Moura, 2022, p. 3). O poder territorial transita nesse contexto estando
“disposto nessa espacialidade microscopica relacional, engrenagem sem local exclusivo, mas
espacialmente liquefeita, por conseguinte, mdvel, transitoria e sem campo privilegiado de
conquista” (Ambrozio, 2013, p. 5).

Reconhecer essas dinamicas territoriais em escalas menores permite a compreensao
do exercicio do poder politico para além do Estado, comprovando a hipotese foucaultiana de
que as teorias da soberania ndo expressam como as relacdes de poder se estabelecem de fato.
Trazendo essas contribuicOes para a ciéncia juridica, o pensamento de Raffestin pode contribuir
para reconhecer a espacialidade e a contingéncia que permeia e constitui o direito. Nesse sentido
“aceitar que o direito é corporificado e espacial significa que os corpos participam de sua
emergéncia e a existéncia de outros espacos, dentro e além do alcance juridico, devem ser
levados em conta” (Franzoni, 2019, p. 2952). Portanto, por meio da geografia de poder, é
possivel retirar as camadas de alienacgdo que circundam o discurso juridico, dissimulando a sua
natureza contingente e afastando-o da espacialidade.

Na teoria constitucional, essa abordagem, a partir da multidimensionalidade da
producdo do territorio, contribui para reconhecer a titularidade e o exercicio do poder politico
pelo povo, fora do discurso da soberania popular, que abstrai a titularidade do poder, mantendo
0 povo afastado do processo politico, participando de forma mediada. Assim, as construcdes
trazidas da geografia para este trabalho revelam uma instancia de poder politico que néo é tdo
evidente, embora ja seja operada nas constituicdes de territorios. Isso pode abrir possibilidades
para o desenvolvimento de uma teoria constitucional que seja mais sensivel a essa faceta
territorial do poder, observando que o poder politico do povo detém, também, um aspecto
material e até mesmo cotidiano, para além da forma tradicional de poder ligada a soberania

popular.

3.4. CONCLUSOES DO CAPITULO

O terceiro capitulo buscou trazer a discussdo sobre a relagdo entre soberania e territorio
para o presente. De inicio, objetivou-se realocar o debate sobre o plano do constitucionalismo.
No segundo capitulo, foram trazidas algumas teorias classicas da soberania, desenvolvidas entre
o final da Idade Média e a Idade Moderna. Em razdo disso, os dois primeiros tdpicos
trabalharam como a soberania foram incorporadas teoricamente no paradigma
constitucionalista em duas teorias: a tedrica do poder constituinte de Sieyes e a teoria alema do

Estado. Assim como ocorreu no segundo capitulo, as duas teorias ora trabalhadas foram
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investigadas sob o viés territorial, isto €, buscando compreender como essas construcdes
tedricas trataram do territorio. Além disso, a exemplo de como foi feito no segundo capitulo,
foi apresentado também os contextos histéricos nos quais os autores estudados estavam
inseridos, contribuindo para o entendimento das teorias investigadas.

A teoria de Sieyes foi desenvolvida em um contexto de estresse politico e social na
Franca. O autor defendia a participagdo do Terceiro Estado nos espacos de poder, que eram
ocupados principalmente pela nobreza e pelo clero. O potencial democratico da teoria de Sieyeés
foi arrefecido pela ideia de poder constituinte, elaborada pelo tedrico para legitimar a criacdo
de uma nova Constituicdo. Este poder se relacionava com a soberania, conferida, no
pensamento de Sieyes, a nacao, consistindo em um elemento extralegal, portanto, fora da ordem
constitucional por ele criada. No entanto, a partir do momento em que a nova ordem era
constituida, o poder constituinte passava para o0 segundo plano, perdendo o potencial
revolucionéario. O territorio, na teoria de Sieyes, possuia uma funcdo organizativa, dentro da
estrutura politico-administrativa pensada pelo tedrico. A partir da divisdo territorial interna,
seriam definidos os parlamentares de cada departamento. O fato da teoria constitucional de
Sieyes se estruturar sob uma légica territorial € um ponto de contato entre o constitucionalismo
e a ordem politica anterior, a monarquia administrativista. Logo, por mais que 0
constitucionalismo tenha realizado uma ruptura de paradigma, transformando a forma de se
organizar politicamente, deve ser ressaltado que alguns pontos se assemelham com a ordem
antecessora, demonstrando um processo de rompimentos e continuidades.

Os ideais liberais da revolucdo e da soberania popular chegaram nos Estados
germanicos durante o século XIX. Como forma de se blindar de possiveis acdes
revolucionarias, de vertente constitucionalista, foi decidido, no Congresso de Viena, a
incorporacdo de alguns elementos do constitucionalismo, adaptando-os a monarquia. Portanto,
os Estados que hoje compGem a Alemanha passaram a se organizarem como uma monarquia
constitucional, como forma de ceder a alguns clamores iluministas, mas sem perder o poder
politico. Esse processo de constitucionalizagdo da ordem politica alem& marcou também uma
aproximagao entre nobreza e burguesia, que se uniram em torno de um projeto de monarquia
constitucional.

Nesse contexto, varias escolas juridicas alemés se desenvolveram, destacando-se a
Escola Historica de Savigny e a Escola de Direito Publico. A teoria do Estado de Jellinek
apareceu em meio a essas tradi¢cdes de pensamento. A vontade publica é deslocada da figura do
monarca para a pessoa do Estado. Jellinek diverge de outros tedricos da teoria aleméa do Estado

ao dessubstancializar o ente estatal, compreendendo-o como uma abstracéo juridica. O autor
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também ndo reconhece a soberania como um elemento essencial para o Estado, sendo um poder
negativo, na medida em que permite ao Estado ndo reconhecer nenhum outro poder sobre si,
além de ndo permitir que outro agente pudesse alterar o seu ordenamento juridico. Com relacéo
ao territorio, Jellinek entende se tratar de um elemento distintivo do Estado, embora o ente
estatal ndo exerca um controle direito sobre ele, mas apenas indireto, por meio das pessoas
(sobre elas o Estado exerce poder diretamente) que se situam sobre o territério.

O poder de mando exercido sobre as pessoas que pertencem aquele Estado € conhecido
por Jellinek como um poder de dominacdo, e ndo de soberania. Esta construcdo pode ser
entendida como uma repulsa dos tedricos aleméaes quanto a utilizagdo do conceito de soberania,
que fora empregada dentro de outros regimes politicos como uma chave para deslegitimar a
autoridade constituida. Por esse motivo, o constitucionalismo do século XIX, sobretudo na
Alemanha, marca uma aproximacao entre nobreza e burguesia, formando um rearranjo politico
chamado de monarquia constitucional, afastando (ou reduzindo) da gramética do
constitucionalismo a utilizacdo do conceito de soberania.

No tdpico 3.3, buscou-se formular um argumento que pudesse retomar as construcées
feitas na geografia sobre a producdo multidimensional do territdrio, relacionando-as com as
discussdes no entorno do conceito de soberania, de modo a vislumbrar como as ideias
veiculadas no pensamento geogréfico, sobretudo as desenvolvidas por Raffestin, poderiam
impactar a nogdo que se tem sobre soberania. Com base em Foucault, foi percebido como as
teorias juridicas da soberania ndo sdo capazes de analisar e compreender o poder, na medida
em que ocultam as relacdes de poder existentes.

Dentre as objecbes de Foucault com relagdo as teorias da soberania, destaca-se
projecdo que fazem essas teorias sobre o poder, como se fosse uma substancia, um elemento a
ser apropriado e transferido. Foucault entende que o poder é exercido de forma circular,
transitando em rede, na qual ndo s6 o Estado, mas todos sao intermediarios do poder, exercendo
e sofrendo a acdo deste. Portanto, a propria premissa de unificacdo do poder, conforme as
teorias da soberania descrevem, ja € incompativel com a analitica do poder. O que o Estado
exerce, dentro desta rede onde flui o poder, € dominacao. Isso pode ser relacionado, em alguma
medida, com o proprio pensamento de Jellinek sobre a dominacdo, enquanto poder exercido de
fato pelo Estado sobre as pessoas, em detrimento da ideia de soberania.

Nesse sentido, pensar a democracia a partir conceito de soberania popular deve ser
pensado com ressalvas, visto que, além deste conceito partir de uma ideia ficcional de
unificacdo de poder e até mesmo de unidade das pessoas enquanto corpo politico, a soberania

popular ndo foi pensada inicialmente (antes da utilizacdo deste conceito no iluminismo) como
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um poder de autogoverno, mas, sim, como um elemento de contestagéo e fiscalizacdo contra as
arbitrariedades da autoridade régia.

Tomando por base as construcbes de Raffestin, influenciadas pelo pensamento
foucaultiano, de producdo multidimensional do territério, reconhecendo que outros agentes,
inclusive os individuos, concorrem na constituicdo e reconstituicdo de territérios, pode-se
pensar em um argumento possivel para lidar com o poder politico de forma democratica. Se as
teorias da soberania compreendem que uma das formas ou manifestacdes deste poder se da pelo
uso exclusivo do territorio pelo Estado, entdo pode-se inferir que o manejo, 0 uso, 0 Vivido
territorial expressa o exercicio de um poder politico, que ndo esta aglutinado na figura do
Estado, mas que transita sobre todos aqueles que constituem e modificam territorio, incluindo
as pessoas.

A partir disso, entende-se que o povo exerce poder politico ndo apenas no plano
tedrico-discursivo, como uma decorréncia da soberania popular enquanto elemento de
legitimidade da ordem constitucional, mas também no plano material, nesse caso, por meio da
producdo multidimensional de territorio. Assim sendo, pode a teoria constitucional trabalhar
sob essa perspectiva, desenvolvendo um discurso que reconheca esse poder territorial como o
poder politico, exercido tanto pelo Estado, em um nivel macro, quanto pelas pessoas, em uma

escala micro.



111

CONSIDERACOES FINAIS

Discutir o conceito de soberania ndo é uma tarefa trivial. O termo foi empregado em
diversas teorias politicas, ressoando também na teoria constitucional, tendo em vista que o
conceito em questdo fornece legitimidade para a ordem politica. Neste trabalho, buscou-se
investigar o conceito de soberania a partir da sua relagdo com o territério. Embora a teoria
juridica (e especificamente a teoria constitucional e a teoria do Estado) trate da ideia de
territorio, esta pesquisa recorreu a discussdes e construcoes tedricas formuladas na geografia
acerca desse conceito, visto se tratar do objeto de pesquisa desse campo do conhecimento.

Atualmente, o modelo de Estado territorial soberano tem a sua legitimidade e forga
questionados, em um contexto de fortalecimento de outros atores no cenario bélico e politico,
como empresas, organismos transnacionais, organizacdes nao estatais e o crime organizado,
que ndo necessariamente operam a partir da I6gica de um Estado que exerce o seu poder
soberano sobre um territorio. O fendbmeno da globalizacdo contribuiu para a compreensdo de
que este modelo estatal estaria em decadéncia, a partir do enfraquecimento de dois de seus
elementos: a soberania e o territdrio.

O Estado territorial soberano coincide com a prépria emergéncia e consolidacdo do
Estado moderno. E um modelo organizativo pensado e exercido no fim da Idade Média na
Europa, dentro de um contexto de pluralidade de autoridades e ordens politicas sobrepostas e
ndo organizadas entre si. De uma forma geral, esse modelo de Estado é marcado pelo
reconhecimento de uma autoridade politica, detentora do poder soberano, que detém
legitimidade para exercé-lo dentro de um territdrio politicamente delimitado por suas fronteiras.
Assim, o poder politico passou a ser organizado de forma hierdrquica, sendo unificado e
centralizado em torno da ideia de soberano.

O modelo em questdo foi utilizado para a estruturacdo das monarquias
administrativistas na Europa, bem como foi mantido no paradigma do constitucionalismo que,
apesar de se opor ao absolutismo, manteve como modo organizativo a estrutura do Estado
territorial soberano. Isto demonstra a forga deste modo de organizagéo estatal, sendo a forma
pela qual os Estados sdo estruturados até hoje.

Nesse cenario, as teorias da soberania contribuiram na construcéo tedrica deste modelo
de Estado, fornecendo um discurso de legitimidade para a consolidacao da autoridade politica
constituida enquanto detentora, ou encarregada de exercer o poder soberano, entendido como
poder politico maximo e unificado dentro do Estado. Essas teorias se dedicaram, também, ao

estudo da relacdo entre poder soberano e territdrio, entendendo que o exercicio da soberania,
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além de ser limitado espacialmente pela extensdo do territorio, perpassa pelo uso do elemento
territorial, isto é, pelo seu controle e manejo.

Portanto, as teorias da soberania forneceram um arcabougo tedrico para o
desenvolvimento do Estado territorial soberano, na medida em que construiram um discurso de
unidade do poder politico em torno do Estado, reconhecendo este agente como 0 Unico
legitimado a operar o territdrio. As discussdes sobre a soberania veiculadas nas teorias de
Rousseau e Sieyes, apesar de conferirem a titularidade do poder soberano ao povo e a nacgéo,
respectivamente, ndo quebraram a logica unidimensional do territério, compreendendo-o como
um elemento a servigo do Estado, sendo operado para atingir diversas finalidades organizativas
do proprio ente estatal.

Isto revela uma das conclusGes possiveis desta dissertacdo: que o territorio foi
compreendido como um elemento estruturante do conceito moderno de soberania, servindo
como um suporte espacial e discursivo do poder soberano. Por isso, a presente dissertacdo ndo
inova ao propor uma investigacdo da soberania sob uma perspectiva territorial, ja que o conceito
em questdo foi construido na modernidade a partir deste viés, ainda que isso ndo seja tao
declarado ou evidente para a teoria constitucional e para a teoria do Estado.

O que a dissertacao pretendeu romper foi com a forma como se pensa o territorio nas
teorias da soberania. Se nessas teorias o territério é entendido como um elemento
unidimensional, ou seja, construido de forma verticalizada e por apenas um agente constitutivo
(o Estado), na presente pesquisa buscou-se entender o territdrio como um processo de
construcdo multidimensional, reconhecendo que o Estado é um dos agentes que concorrem na
producdo territorial, mas ndo o Unico. Nesse sentido, o territorio € constituido continuamente
por diversos atores, incluindo o povo, que por meio da sua relagdo cotidiana com o territorio,
acaba por modifica-lo e constitui-lo.

Portanto, a partir da constatacdo de que a soberania foi pensada na Modernidade como
um conceito ligado ao territério, a proposta dessa dissertacdo foi compreender o elemento
territorial de forma diversa da qual os teoricos classicos da soberania o encararam. Por essa
razdo, o problema de pesquisa indicado - De que forma as construces desenvolvidas na
geografia sobre a multidimensionalidade do territério podem impactar a compreensao do
conceito juridico e politico de soberania? — ndo sinaliza apenas que a pesquisa se propés a
discutir a soberania sob a perspectiva territorial, mas, sim, partindo da compreensdo
multidimensional do territorio.

Essa forma de compreender o territério foi trazida de discussdes realizadas na

geografia, principalmente a partir do pensamento de Raffestin, desenvolvido na obra Por uma
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Geografia do Poder, tomando-o como recorte metodolégico para o desenvolvimento do
trabalho. 1sso, pois Raffestin critica a geografia politica cl&ssica por reconhecer o Estado como
agente exclusivo de constitui¢do do territorio. A partir disso, o tedrico sustenta que o territério
é resultado, e agente, de um processo continuo de producdo multidimensional.

Ao confrontar essas construgdes de Raffestin com a forma pela qual as teorias
modernas da soberania compreendiam o territorio, foi possivel entender que os tedricos
classicos consideravam o elemento territorial enquanto produto unidimensional, o que faz
sentido, pensando a partir da Otica dessas teorias, visto que a soberania também é um conceito
que observa o poder politico em uma l6gica unitaria e unidimensional. Assim, pensar o territério
como um elemento multidimensional impacta a ideia de soberania, considerando que a
construcdo deste conceito passou pela sua ligacdo com uma visdo unitaria sobre o territorio.

Além disso, pode-se considerar a soberania como um conceito polissémico, cujo
sentido é disputado e mobilizado conforme os contextos e interesses politicos envolvidos. De
todo modo, a partir das teorias levantadas, € possivel compreender que o conceito de soberania,
a despeito da pluralidade de sentidos, esta ligado a ideia de legitimidade politica, servindo de
justificativa para a estruturacdo ou reafirmacao de um modelo de exercicio do poder politico.
Assim, entender as teorias da soberania como um discurso politico, e ndo como teorias
diagndsticas do exercicio do poder politico de fato, permitem repensar ou desconstruir alguns
preceitos relacionados a nocao de soberania.

Se as teorias modernas da soberania sdo discursos comprometidos a questdes politicas
especificas, nada impede de se pensar e construir um discurso de poder politico comprometido
democraticamente, isto €, que reconheca a potencialidade politica do povo. O desenvolvimento
desse discurso pode passar pela compreensédo da relacdo entre poder politico e territorio, visto
que as teorias da soberania se apropriaram dessa associacao, mas para referendar o Estado como
detentor exclusivo do poder politico e monopolizador da construgdo e controle do territério. Na
medida em que esta premissa adotada pelas teorias da soberania ndo se sustenta, diante da
compreensdo multidimensional do territorio, pode-se pensar no poder politico considerando
também a sua multidimensionalidade, reconhecendo os diversos agentes que o exerce de forma

relacional.

N&o se trata, assim, de pensar em uma teoria sobre algo que vira, que dependa de um
evento futuro, mas, sim, de uma teoria que reconheca a potencialidade j& existente do poder
politico exercido pelo povo, nesse caso, sobre o territério, elemento estruturante do conceito

moderno da soberania. Desse modo, ao se observar a construgéo fatica do territdrio, nota-se que



114

a ideia de que este territério é monopolizado pelo Estado ndo passa de um discurso de
legitimacdo de sua autoridade, mas que néo reflete e nem explica as dindmicas das rela¢des de
poder. Inclusive, parte da crise enfrentada pelo modelo de Estado territorial soberano na
atualidade pode ser creditada a esse descompasso entre o discurso estatal vinculado a ideia de

soberania e as relagcdes de poder que se estabelecem em escalas micro e macro.

Sendo assim, a proposta desta dissertacdo pode contribuir para se pensar em questdes
politicas de curto e longo prazo, incluindo na realidade brasileira. Compreender o poder politico
como um exercicio multidimensional que se opera sobre o territério pode contribuir no
reconhecimento da acdo do povo em processos de alteracdo de limites territoriais. Isso, por sua
vez, pode ajudar a compreender a existéncia de litigios territoriais entre estados brasileiros,
fendmeno este que permeou o desenvolvimento do territorio brasileiro e que, até os dias atuais
revela disputas entre estados, como € o caso do litigio territorial entre o Ceara e o Piaui, que foi
levado ao Supremo Tribunal Federal em 2011, sem ter uma decisdo até o momento. Um dos
fatores de formacdo dessa disputa se relaciona com dinamicas migratorias, ou seja, movimentos
populares sobre o territério de divisa entre os estados, perturbando a definicdo das fronteiras
entre os dois entes estatais. 1sso poderia ser entendido como o exercicio do poder politico pelo
povo que impactou na forma como o proprio Estado controla o seu territorio, gerando uma
modificacdo territorial ndo compreensivel juridicamente, uma vez que ocorreu fora dos

parametros e procedimentos estabelecidos pelo direito.

Além disso, entender que essa participacdo no processo de construcdo de territorios
consiste no exercicio do poder politico leva a entender que 0 povo ja exerce esse poder, que vai
além do discurso da soberania popular e das possibilidades institucionais de participacédo
politica. Nesse sentido, o trabalho possibilita pensar na construcdo de uma teoria constitucional
que reconhecga 0 povo como agente que exerce o poder politico diretamente e no plano material,
isto é, participando da constituicdo material do territério. Consequentemente, abre margem para
construir uma forma de organizacéo politica diversa da que esta constituida atualmente, fora do
paradigma da soberania. A crise do Estado territorial soberano pode servir como uma janela
historica para se pensar em uma alternativa deferente a democracia, estruturada sobre a ideia

de territorio multidimensional.
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