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RESUMO

Na presente pesquisa visamos a analise dos planos de carreira e remuneracéo do
quadro do magistério publico dos municipios que compdem a Associacdo dos
Municipios do Norte Pioneiro do Estado do Parana (AMUNORPI). Justifica-se a
importadncia dessa analise uma vez que o direito ao plano de carreira e seu
respectivo pagamento se apresenta como direito docente, cabendo analisar suas
condi¢cbes materiais de efetivacdo. Como problema de pesquisa, questionou-se: 0
conjunto de conflitos, de classes e género, inerente a cada contexto historico em
que as politicas para a Educacao Infantil foram gestadas e colocadas em pratica,
buscando compreender em que medida os aspectos politico-econémicos de cada
contexto as influenciaram. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
documental, sendo pesquisados sete municipios, dos 25 da Associacdo. Como
critério de selecao levamos em conta o IDHM dos municipios e fizemos um ranking
entre os municipios da AMUNORPI: os trés primeiros de maior indice (Barra do
Jacaré, Jacarezinho e Cambara), os trés ultimos com menor indice (Figueira, Sao
José da Boa Vista e Curitva) e um de indicador médio (Siqueira Campos). A analise
se pauta pela perspectiva materialista da Historia, ou seja, pelo entendimento da
educacao infantil como fendmeno inserido em um ambito social e politico complexo
que atravessa interesses e conflitos que ndo podem ser deixados de lado; desta
forma, compreendemos a valorizacdo do professor como resultado de lutas e
embates travados na esteira da Histéria por classes com interesses distintos e
contraditorios. Como critérios de analise dos planos foram utilizadas categorias
como formacédo, condi¢cdes de trabalho e remuneracdo dos professores, sob o
intuito de compreendermos se os professores da Educacao Infantil entdo inclusos
nos planos de carreira, tal como previsto nas legislagbes maiores. Para
levantamento dos documentos e dos planos foram utilizados os sites das
prefeituras e plataformas do governo (clique escola), ja para as andalises dos dados
foram empregadas pesquisas relacionadas a teméatica de valorizacdo dos
professores, bem como as proprias legislacdes. Dessa maneira, parte-se de uma
historiografia da educacdo brasileira objetivando-se abranger as multiplas
determinacdes que produziu historicamente o campo da Educacéo Basica, tendo
como foco a Educacao Infantil, suas caracteristicas e constituicdo, assim como
analisar o conjunto de politicas publicas vinculadas a Educacao Infantil, sua
regulamentacdo e o processo de constituicdo da identidade e profissionalizagao
dos docentes que atuam nessa etapa da Educacdo Basica. Os resultados da
pesquisa indicam que h& necessidade de continuar acompanhando e fiscalizando
a implementacdo dos planos de carreira, bem como promover a formacao
continuada dos professores da Educacéo Infantil.

Palavras-chave: Professor da Educacgédo Infantil. Formacdo. Remuneracao.
Condicdes de Trabalho.
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ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the career and pay plans of the public teaching
staff in the municipalities that make up the Association of Municipalities of the
Northern Pioneer Region of the State of Parana (AMUNORPI). The importance of
this analysis is justified by the fact that the right to a career plan and its respective
payment is presented as a teacher's right, and it is important to analyze the material
conditions for its implementation. As a research problem, we questioned the set of
class and gender conflicts inherent in each historical context in which policies for
Early Childhood Education were created and put into practice, seeking to
understand the extent to which the political and economic aspects of each context
influenced them. The methodology used was bibliographical and documentary
research. Seven of the Association's 25 municipalities were surveyed. As a selection
criterion, we took into account the MHDI of the municipalities and made a ranking
of the AMUNORPI municipalities: the first three with the highest index (Barra do
Jacaré, Jacarezinho and Cambard), the last three with the lowest index (Figueira,
Sédo José da Boa Vista and Curitva) and one with an average indicator (Siqueira
Campos). The analysis is based on the materialist perspective of History, this is,
understanding early childhood education as a phenomenon that is part of a complex
social and political sphere that involves interests and conflicts that cannot be
ignored; in this way, we understand the valorization of teachers as the result of
struggles and clashes waged in the wake of History by classes with different and
contradictory interests. Categories such as teacher training, working conditions and
pay were used as criteria for analyzing the plans, in order to understand whether
early childhood education teachers were included in the career plans, as provided
for in the major legislation. We used the websites of city halls and government
platforms (click school) to search for documents and plans, while we used research
related to the theme of valuing teachers, as well as the legislation itself, to analyze
the data. In this way, we start from a historiography of brazilian education with the
aim of covering the multiple determinations that have historically produced the field
of Basic Education, focusing on Early Childhood Education, its characteristics and
constitution, as well as analyzing the set of public policies linked to Early Childhood
Education, its regulation and the process of constituting the identity and
professionalization of teachers who work at this stage of Basic Education. The
results of the survey indicate that there is a need to continue monitoring and
supervising the implementation of career plans, as well as promoting continuing
training for Early Childhood Education teachers.

Key words: Early Childhood Education Teacher. Training. Remuneration. Work
conditions.
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1 INTRODUCAO

A Educacgao Infantil, tal como expressa a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, € a primeira etapa
da Educacédo Basica, sendo esta, de acordo com o artigo 21 da referida Lei, “[...]
formada pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; [...]” (Brasil,
1996, p.17). Anteriormente, na Constituicdo Federal de 1988, o direito a seu acesso
ja estava previsto enquanto direito de acesso a educacdo. Em seu artigo 205, a
Constituicdo Federal define que a educacao é: “[...] direito de todos e dever do
Estado e da familia” (Brasil, 1988, p. 123). Isto posto, a Educacdao Infantil deve ser
compreendida como um direito fundamental da crianca que deve ser garantido
mediante a parceria e responsabilidade do Estado e da familia, demandando
politicas especificas para seu funcionamento e organizacao.

Nesse sentido, a pesquisa aqui apresentada tem como objeto de andlise as
legislacdes referentes a Educacgéo Infantil, observando o contexto em que estas
foram produzidas, os agentes que as discutiram e, especificamente, o que
apresentam no tocante a valorizacao e profissionalizacdo dos professores dessa
etapa da Educacéo Basica. Segundo Carvalho e Oliveira (2016) a Educacéo Infantil
avancou no que diz respeito a sua legalizacao, na funcao social e na definicdo de
seus objetivos educacionais e formativos; no entanto, cabe analisar se 0s avangos
no campo legal séo refletidos no campo da materialidade, representando melhora
na qualidade da Educacédo Infantil, assim como nas condi¢cdes de trabalho dos
professores que nela atuam.

A justificativa para a pesquisa se da pela necessidade de andlise dos
possiveis descumprimentos do que se prevé na legislacdo, como na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n° 9.394/96, que em seu art. 67
garante a valorizacdo dos profissionais da educacao, assegurando ingresso via
concurso publico, formacéo continuada, plano de carreira docente, piso salarial,
progressdo contemplando os titulos, periodo reservado para estudos e
planejamentos e condi¢cdes dignas de trabalho (Brasil, 1996). Dessa forma, essa
pesquisa analisa 0 que se vivencia na materialidade do fazer docente na Educacao

Infantil contrapondo — o as determinacdes legais.
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No tocante a remuneracdo docente, ha um conjunto de pecas legais que
garantem a valorizacdo desse profissional, como a Lei n°® 11.738/2008, que
regulamenta o piso salarial dos professores da Educacao Béasica e prevé o valor de
remuneracdo dos professores em nivel nacional. Com o objetivo de garantir a
efetivacdo destas politicas, a Lei n® 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024) estabelece, dentre suas metas, a de numero 18,
que prevé a obrigatoriedade do pagamento do piso salarial e da composicao do
plano de carreira a todos os professores da Educacao Basica (Brasil, 2014).

Na pesquisa pretendemos problematizar em que medida as politicas
publicas que se delineiam no campo tedrico/juridico sdo vivenciadas no
fazer/pratica docente, tendo como foco principal discutir a materialidade da
legislacao referente a formacao, remuneracéo e condic¢des de trabalho do professor
da Educacédo Infantil, analisando, especificamente, alguns dos municipios que
compdem a Associacdo dos Municipios do Norte Pioneiro — AMUNORPI.

Desse modo, com a presente dissertacdo objetivamos contribuir para o
debate acerca dos estudos sobre a remuneragdo, valorizacdo e condi¢cdes de
trabalho dos professores no Brasil, bem como analisar os processos da valorizacao
e profissionalizacdo do professor da Educacéo Infantil em algumas cidades que
compdem a Associacdo dos Municipios do Norte Pioneiro (AMUNORPI)?,
comparando o estabelecido legalmente e a materialidade do trabalho docente na
Educacéo Infantil. Esta investigacdo se encontra associada a linha de Educacao
Basica: Gestédo e Planejamento, do Programa de Pés-Graduacdao em Educacéo —
Mestrado Profissional em Educacéo Basica — PPED, da Universidade Estadual do
Norte do Paranid — UENP.

A tematica da pesquisa, assim como seu objeto de andlise, faz parte do
campo das investigacbes em politicas educacionais e avaliacdo de politicas
publicas, estando presente em estudos de Heck (2014), Faust (2015), Grochoska
(2015), Kramer, Toledo e Barros (2014), Gouveia et al. (2018), Carvalho e Oliveira
(2016) e Bassi, Fernandes e Rolim (2022) que visam compreender as politicas, 0os

1 A AMUNORPI - Associagado dos Municipios do Norte Pioneiro tem como principal objetivo a
integracao regional, econdmica e administrativa para fortalecimento dos municipios que representa,
sendo eles 25 municipios do norte do Parana.
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debates e a realidade da valorizacdo do trabalho do professor. Igualmente,

corroboramos com tais pesquisadores ao partirmos do principio de que:

Pesquisar politicas publicas de educacdo exige considerar trés
focos: o processo de producgdo das politicas, a gestao dos sistemas
e as praticas das instituicdbes. Em cada um, coloca-se o desafio de
considerar o cotidiano, as relacdes e as producdes. Nos trés é
relevante conhecer a histéria na sua dimensao de totalidade e as
histérias e narrativas daqueles que lideram, concebem, participam
do processo (Kramer; Toledo; Barros, 2014, p. 11).

Portanto, almeja-se neste trabalho analisar a valorizacdo do professor da
Educacao Infantil e as politicas publicas que versam sobre essa etapa da Educacao
Béasica, tendo em vista seu processo de producao, a gestdo de sua implementacao
e as préticas das instituicdes politicas no sentido de garantir sua efetivacao.

Considerando os limites desta pesquisa optou-se pelo desenvolvimento de
uma analise por amostragem. Como instrumento de inclusdo utilizou-se o IDHM
dos 25 municipios que compdem a AMUNORPI tomando como referéncia os dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
produzidos pelo censo do ano de 2010, assim como os dados educacionais
disponiveis no aplicativo Clique Escola?, do Ministério da Educacéo.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), assim como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) global, € composto por 3 dimensées,
sendo elas satde, educacdo e renda. Para ler o indice devemos observar os
valores que vao de 0,000 a 1,000, sendo os mais préximos de 1,000 maiores e
indicando maior desenvolvimento do municipio, conforme demonstrado no quadro
abaixo:

Quadro 1- REFERENCIA DE LEITURA DO IDH

1:0,800 a 1,000 0,700 a 0,799 0,600 a 0,699 0,500 a 0,599 0,000 a 0,499

Muito alto Alto Médio Baixo Muito baixo

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/acervo/atlas. Adaptado pela autora (2024).

2 O app visa facilitar e incentivar o acesso da comunidade escolar e da sociedade as principais
informacdes educacionais e financeiras da escola, bem como as noticias sobre educagéo, de forma
a facilitar a compreensao e promover a transparéncia dos dados das escolas. O aplicativo esta
disponivel no Google play ou no App store. https://www.gov.br/pt-br/apps/clique-escola.



13

Utilizando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) como
critério de incluséo, foram selecionados sete municipios, sendo esses o0s trés com
0 maior IDHM, os trés com o menor IDHM e um municipio com indicadores IDHM
meédio. Dentre as cidades com maior IDHM, apresentaram-se: Barra do Jacaré;
Jacarezinho e Cambara, dentre os municipios com menor IDHM apresentaram-se:
Figueira, S&o José da Boa Vista e Curitiva. O municipio de Siqueira Campos, com
indicador médio, é o objeto de controle da analise.

Uma vez realizado o recorte territorial do objeto de andlise, toma-se como
guestdes norteadoras da pesquisa: Como se da a valorizacédo dos professores da
Educacéo Infantil nos planos de carreira dos municipios da AMUNORPI? Os planos
sdo existentes nos municipios elencados na pesquisa? Os municipios analisados
cumprem a legislacdo vigente referentes ao pagamento do Piso Salarial
Profissional Nacional e ao Plano de Carreira dos professores? Os Planos de
Carreira existentes e em vigor incluem os professores da Educacao Infantil que
atuam nestes municipios?

Para maior rigorosidade tedrico-metodologica da pesquisa, tem-se como
referéncia as obras de Fazenda (2010), Santos Filho e Gamboa (2000), Gatti (2010)
e Saviani (2010), visto que ao se levantar e analisar informacdes requerer-se
processos metodolégicos cuja clareza por parte do pesquisador aproximam a
pesquisa da compreensao do objeto analisado.

O procedimento de pesquisa utilizado foi a analise documental, sobretudo
de leis como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°.
9.394/96, Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/2014 (PDE) e Leis
municipais que estabelecem os planos de carreira dos professores dos setes
municipios indicados, e a pesquisa bibliografica realizada nas plataformas de
divulgacéo de trabalhos académicos como: Periddicos CAPES, catdlogo de teses
e dissertacoes da CAPES, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes,
Scientific Eletronic Library on line (Scielo), sites do Ministério da Educacéo (MEC),
Secretaria de Educacéo e do Esporte SEED-PR e da Associagdo dos Municipios
do Norte Pioneiro (AMUNORPI), tomando como recorte temporal o periodo de dez
anos (2012-2022).
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A partir da pesquisa documental e analise bibliografica, realizou-se um
levantamento, juntamente ao aplicativo Clique Escola, buscando captar dados
sobre os professores que atuam na Educacéo Infantil nos respectivos municipios.

Ao observar as politicas publicas educacionais como fenémeno
multideterminado, resultado e sintese dos conflitos oriundos de uma forma de
sociabilidade reprodutora da divisdo social em classes, a pesquisa busca apontar
as condi¢cbes materiais e contradicdes inerente ao processo de luta dos professores
da Educacao Infantil pela materializacdo de seus direitos a profissionalizacdo e
valorizacao.

Optou-se pela apresentacdo dos resultados da pesquisa em quatro sec¢des.
Em sua primeira secdo, a pesquisa realiza a apresentacdo do assunto, da
justificativa, do problema da pesquisa, de seus objetivos, e da metodologia
utilizada. Em um segundo momento, investigamos 0s aspectos histéricos da
Educacao Infantil e seu desenvolvimento na educacao brasileira e paranaense.
Parte-se, para tanto de uma compreensao dos eventos mais amplos, objetivando
identificar as multiplas determinacdes que atravessaram e atravessam a educacao
enguanto totalidade complexa.

Na secdo intitulada “Formacado e profissionalizagcdo do professor da
Educacao Infantil” analisamos o processo histérico de formacédo da identidade do
docente da Educacdo Infantil, observando contextos histéricos de debates e
surgimento de regulamentacdo quanto a formacédo e atuacao desses professores.
Na secao: “Politica Publicas de valorizacdo de professores da Educacédo Infantil
nos planos de carreira dos municipios da AMUNORPI”, examinamos os planos de
carreira docente dos municipios que compéem a AMUNORPI: Barra do Jacaré,
Jacarezinho, Cambara, Figueira, Sdo José da Boa Vista, Curilva e Siqueira
Campos, buscando compreender em que medida e de que forma os professores
da Educacao Infantil foram enquadrados nesses e se ha atendimento as politicas
publicas quanto a sua valorizacao.

A presente pesquisa serve como referéncia para a criagdo de um produto
educacional que visa auxiliar os professores que atuam na Educacéo Infantil a
compreender como se da o processo de implementacdo de politicas publicas e
como o debate acerca dessas carregam implicacdes sobre sua carreira,

objetivando em seu reconhecimento social e profissional. Este produto sera um
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curso de capacitacao para professores da Educacéo Infantil, e visa possibilitar o
debate e compreensdo das legislacbes pertinentes a valorizacdo do trabalho
docente na Educacao Infantil, contribuindo, assim, para a formacdo continuada e
producdo de acdes reivindicatorias, fiscalizatorias e propositivas referentes a

carreira docente.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO INFANTIL

A presente sec¢éo pretende realizar uma pesquisa de carater historiogréfico
a fim de compreender, em contornos gerais, 0 processo de surgimento e
desenvolvimento da Educacao Infantil no Brasil e, especificamente, analisar como
ocorreu seu desenvolvimento no Estado do Parana.

A andlise desse processo justifica-se, uma vez ser fundamental para
aproximacéao e compreensao de um dado objeto de pesquisa, compreendé-lo como
resultante de uma série de condicionantes histéricas que 0 constituiram como
fendbmeno multideterminado até seu atual desenvolvimento.

Assim, ainda que o objetivo deste trabalho seja a analise da valoriza¢do dos
professores de Educacdao Infantil, faz-se necessaria a compreensao da historia de
surgimento e desenvolvimento desta, objetivando apontar quais aspectos
histéricos, politicos e ideoldgicos contribuiram para a producéo da realidade destes

professores no presente.

Todavia, a variagdo historica sobre o surgimento das primeiras
“instituicdes” que objetivavam o cuidado e a guarda de criangas, a
questdo do género feminino no desempenho desta funcéo e o
assistencialismo, foram e sdo marcas histéricas que passaram por
diversas modificagcbes com decorrer do tempo. Embora, esta
tematica tenha se tornado tema recorrente de pesquisas, podemos
observar, ainda hoje, resquicios histéricos que influenciam préticas
pedagdgicas e politicas publicas. [...]. Acreditamos que tematizar a
histéria da Educacédo Infantil brasileira ainda é pertinente pois,
possibilita a reflexdo acerca das atuais perspectivas presentes nas
politicas publicas e tendéncias pedagdgicas (Silva; Souza, 2017, p.
189).

s

Portanto, € a partir da compreensdo da Educacéo Infantil, enquanto
condicionada e condicionante histdrica, historicamente situada, e permeada por
interesses e conflitos mdultiplos que se busca compreender o processo de
profissionalizacéo e valorizacdo dos professores da Educacéao Infantil ao longo de
seu surgimento e desenvolvimento, desde as primeiras instituicdes dessa no Brasil
e, especificamente, no estado do Parana.

Dessa forma, ao se estudar a histéria da Educacgdo Infantil, suas

condicionantes historicas, politicas e ideologicas, observa-se que por um logo
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periodo a educacdo destinada a primeira infancia dava-se, inicialmente, pela
familia. No entanto, conforme as estruturas econémicas e politicas da sociedade
foram sendo alteradas e, consequentemente, o modo de vida do homem em
sociedade, a educacdo das criancas passou por reformulacbes, as demandas
econbmicas do modo de producdo vigente impunham a necessidade de uma
educacao voltada as criancas fora do ambiente familiar.

Observa-se, ainda, que a propria compreensdo acerca da infancia se
modifica uma vez que a crianga nem sempre foi vista como ser de direitos, que
necessitava de cuidados especificos a sua faixa etaria e desenvolvimento, assim
como destaca (Pereira et al., 2022) antigamente ndo havia um conceito de infancia,
as criancas eram tratadas como adultos diferentes/adultos em miniatura, sua
educacdo ocorria exclusivamente por intermédio de sua mée.

Nessa toada, realiza-se uma digressdo com o objetivo de analisar 0s
contextos e debates travados por diferentes grupos sociais ao longo da histéria do
Brasil e do Parana, buscando situar a Educacao Infantil, sua definicdo, objetivos e

concepcdes de professor e crianga ao longo da histéria.

2.1 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Ao analisar a histéria da educacao brasileira, observa-se que a Educacao
Infantil, em seu desenvolvimento inicial, se vinculou a caridade e filantropia.
Diferentemente de paises europeus, onde havia uma preocupacdo quanto ao
ensino e aprendizagem nos jardins de infancia, assim como com o bem-estar das
criancas, no Brasil, a principio, estas instituicdes ndo voltavam-se a formacéo da
crianca mas visavam ao atendimento de demandas e problemas enfrentados pela
sociedade, como, por exemplo: o alto indice de mortalidade infantil, acidentes
domeésticos, abandono infantil e o ingresso das mulheres no mercado de trabalho,
sendo o objetivo dessas instituicdes prestar assisténcia e garantir o bem-estar e

saude das criancas (Paschoal, 2010).



18

Nesse cenario, e sendo marcada por um forte carater assistencialista, a
Educacao Infantil brasileira se volta ao atendimento de um Unico grupo da

sociedade, isto é, os filhos da classe trabalhadora. Assim.

Enquanto as familias abastadas pagavam uma bab4, as pobres se
viam na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou coloca-los
numa instituicdo que deles cuidasse. Para os filhos das mulheres
trabalhadoras, a creche tinha que ser de tempo integral; para os
filhos de operarias de baixa renda, tinha que ser gratuita ou cobrar
muito pouco; ou para cuidar da crianca enquanto a mae estava
trabalhando fora de casa tinha que zelar pela salde, ensinar
habitos higiene e alimentar a crianga. A educacdo permanecia
assunto da familia. Essa origem determinou a associacao
creche/crianca pobre e o carater assistencialista da creche
(Didonet, 2001, p. 12).

Observa-se, dessa forma, que ha uma relacao entre a estrutura econémica
da sociedade, a criacéo e objetivos das instituicdes de Educacéo Infantil no Brasil,
assim como no modo como as criangas eram tratadas. De um lado se observava
“[...] as criangas das familias pobres, negras descendentes de escravos, indigenas,
abandonadas, o6rfas, com deficiéncia; e do outro, as criancas das classes média e
alta, dos brancos, dos proprietarios” (Nunes, 2011, p. 18). Esta distincdo entre os
grupos resultou em duas expressoes, a saber: criangca e menor, expressoes que se
enraizaram no vocabulario da sociedade brasileira, sendo repensadas somente a
partir da discussao e elaboracao da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.

A “crianga” era a branca, bem nutrida, de sorriso cativante, filha de
familia de classe média e alta, cujo futuro poderia ser previsto como
de bem-estar, desenvolvimento e felicidade. O “menor” era a
crianca negra, desnutrida, de familia pobre ou desestruturada,
altamente vulneravel a doenca e candidata a engrossar a estatistica
da mortalidade infantil ou, se sobrevivesse, a marginalizar-se e
tornar-se um risco social; ou seja, o filho do proprietario
(colonizador, descendente de europeu, branco) tornou-se “crianga”,
enquanto o filho do despossuido (negro, descendente de escravo,
pobre) tornou-se “menor” (Nunes, 2011, p. 18).

A distingao entre “crianga e “menor” marcou o inicio da educacao brasileira,

gue se da com a chegada dos jesuitas. Ainda que o intuito desses fosse mais de
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catequizar do que de fato a de educar, esses acreditavam que as criangcas eram

faceis de disciplinar uma vez que estes as viam como uma folha em branco.

Havia uma distingcdo entre a crianca da casa-grande e a crianca
escrava: para as primeiras, além da educacao jesuita oferecida a
partir dos seis anos, era reservada instrucdo em casa para a
aprendizagem das primeiras letras; para as demais, nenhum direito
a educacdo, mas o dever de aprender algum oficio, também a partir
dos seis anos. E com este crivo de desigualdade que comegamos
a nossa histéria (Silva; Francischini, 2012, p. 259).

Marcadas por essa dualidade em relacdo a compreenséo da educacéo das
criancas tendo em vista sua posicdo socioeconOmica, instituicdes foram sendo
criadas no final do periodo imperial e inicio da Primeira Republica. Por iniciativas
filantropicas, e para atender esta demanda da populacéo, as primeiras instituicoes
de Educacdo Infantil foram influenciadas por trés tendéncias, cada qual com
objetivos especificos, a saber: a juridico-policial, a médico-higienista e a religiosa
(Paschoal, 2010).

A tendéncia juridico-policial defendia a infancia moralmente
abandonada, pois a legislacdo vigente na época previa duas
medidas diferenciadas: uma para os trabalhadores beneficiarios e
outra para 0s mais pobres, entendidos como assistidos. Na
perspectiva médico-higienista, a intencao era combater o alto indice
de mortalidade infantil, tanto no interior da familia como nas
instituicbes de atendimento a infancia. Assim, enquanto os médicos
tiveram um papel preponderante nas discussbes sobre a crianca,
inclusive no campo educacional, a igreja catélica se considerava
uma instituicdo capaz de manter a ordem social vigente, mantendo
a condicdo subalterna das classes menos favorecidas em defesa
da propriedade privada das classes mais abastadas (Paschoal,
2010, p. 36).

A fim de contextualizar historicamente as trés tendéncias que influenciaram
o atendimento e o cuidado da crianca no Brasil, analisa-la-emos por fases que se
subdividem entre os anos de 1726 até 1990: a primeira fase inicia nos anos 1726
até 1874; a segunda vai de 1874 até 1889; a terceira fase, de 1889 até 1930 e de
1930 até 1990, chegando até nosso presente (Kramer, 2003 apud Guimaraes,
2017).

De 1726 até 1874 a Educacao Infantil € marcada pela acdo e intervencao da

Igreja Catolica, que via no cuidado das criancgas, sobretudo as que haviam sofrido
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abandono, uma oportunidade para a pratica da caridade cristd. A roda dos
expostos, foi exemplo de instituicdo deste periodo, sendo de iniciativa da Igreja
Catdlica e de carater caritativo, foram se espalhando em paises catdlicos e o
mesmo aconteceu no Brasil, “[...] tinham como objetivo acolher criangas das
primeiras idades, sem identificar as pessoas que as abandonavam. Para o0s
abandonados maiores de doze anos existia a Escola de Aprendizes Marinheiros,
fundada pelo Estado em 1873” (Silva; Franscischini, 2012, p. 259).

A primeira roda dos expostos de que se tem conhecimento no Brasil foi
instalada em Salvador no ano de 1726. Em 1738 a segunda era criada na cidade
do Rio de Janeiro. A roda dos expostos era vista por parte da sociedade médica e
juristas da época, com olhares negativos, visto que havia um alto indice de
mortalidade infantil dentro destas instituicdes que acolhia as criangas abandonas,
“[...] era comum a morte de muitas criangas abandonadas na “roda” devido a
auséncia de condi¢cdes minimas de higiene e saneamento na Santa Casa, sendo
que as sobreviventes eram entregues a “criadeiras externas” (Guimarées, 2017, p.
87). Mesmo em meio a oposic¢des, este movimento das rodas permaneceu no Brasil
até a década de 1950 (Paschoal, 2010).

Com relacdo as criancas que eram entregues aos cuidados de mulheres
externas, houve ac¢des das Camaras Municipais brasileiras, que destinavam uma
quantia para amparar as criangas negras, mesticas ou brancas em situacao de
abandono, criancas denominadas a época enjeitadas. Quem cuidava destas
criancas eram mulheres denominadas amas-de-leite e criadoras. (Farias, 2005

apud Silva; Francischini, 2012).

Assim, a partir da metade do século XIX, o indice de mortalidade
das criancas desamparadas era elevado, fato que incitou os
abolicionistas e higienistas a desaprovarem a pratica da roda e as
amas. O atendimento educacional ainda néo existia para os filhos
dos pobres. Seu destino era se tornarem cidaddos Uteis e
produtivos na lavoura, enquanto os filhos da elite eram instruidos
por professores particulares (Guimaraes, 2017, p. 89).

No século XIX, houve uma migracdo da caridade para a filantropia, isso
ocorreu devido a mudanca de perspectiva quanto a crianca, fazendo emergir uma
preocupacao relacionada a infancia, vistas entdo como o futuro do Brasil (Silva,

Francisquini, 2012).
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Em algumas cidades do pais, as primeiras creches substituiram a
Casa dos Expostos, com seu carater assistencial e de guarda
voltado ao atendimento das criancas e familias empobrecidas.
Apresentavam elementos que marcaram por longos anos a historia
da creche na sociedade, como 0 seu carater caridoso, a
especificidade da faixa etaria, a qualidade das mées como pobres
e trabalhadoras, conforme apresentado no relato do jornal A mae
de familia. As instituicbes de assisténcia a infancia eram vistas com
preconceitos, pois eram lugares de criangas pobres e carentes
marcados pelo cuidado com o corpo, saude e alimentacéo
(Guimaraes, 2017, p. 90).

Estas iniciativas de atendimento as criancas menores deram-se em
instituicbes preocupadas com a saude, alimentacdo e cuidados das criancas,
nestas primeiras entidades de atendimento infantil, ndo havia uma atencao voltada
ao ensino aprendizagem deste grupo, uma vez que o objetivo era o cuidado e a
garantia da saude e bem-estar das criancas carentes atendidas.

Alguns dos nomes dos movimentos pela implantacdo dessas instituicoes
ficaram conhecidos pela luta e pelo interesse pela infancia brasileira, Rui Barbosa
€ um deles, argumentando que a preparacdo para o jardim de infancia
desenvolveria a observacao e as habilidades linguisticas das criancas por meio de
atividades ludicas.

Rui Barbosa Chegou a propor reformas escolares que introduzissem
conceitos relacionados a laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade, contrariando

0s ensinamentos da época, voltados a memorizacao a partir dos livros. Rui

Barbosa:

[...] propbs a Camara dos Deputados Gerais, a necessidade da
criacdo dessas instituices, que deveriam abrigar as criangas antes
de sua entrada na escola regular, pois acreditava que a educacao
deveria comecar logo nos primeiros anos de vida (Paschoal, 2010,
p. 34).

A criacao dos primeiros jardins de infancia marca o segundo periodo (1874-
1889), onde se iniciam os primeiros trabalhos voltados a educacédo da infancia. O
Colégio Menezes Vieira, no Rio de Janeiro, fundado de forma privada para criancas

de familias abastadas, foi o primeiro jardim de infancia privado formal do Brasil
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depois de 1875, sendo fundada em seguida a Escola Americana em 1878, na
cidade de Séo Paulo.

O Colégio Menezes Vieira foi idealizado pelo entdo médico Joaquim José
Menezes Vieira juntamente de sua esposa D. Carlota, situado em um bairro nobre
da cidade do Rio de Janeiro, utilizando da metodologia de Froebel e Pestalozzi e
Mme. Pape-Carpantier, o jardim de infancia atendia somente meninos na faixa de
seus trés a seis anos de idade, sendo estes, filhos das familias mais abastada
(Silva, 2014).

O médico Menezes Vieira, segue como pioneiro em relacdo a criagdo dos
jardins de infancia no Brasil, tornando-se referéncia na area, consta que ele
escreveu manuais de orientacdo para trabalho com jardins de infancia, realizou
palestras referente ao tema e ainda foi um grande defensor do ensino as criangas
pequenas, assim como Rui Barbosa. Gonzalez e Carvalho (2022) enfatizam a luta

gue Menezes Vieira travou ao defender os jardins de infancia:

Em relatério exarado em 1885, no entanto, o Dr. Menezes Vieira
escreveu sobre a situagcdo dos jardins de infancia brasileiros,
afirmando que o jardim lutava para demonstrar o seu valor
pedagdgico, numa luta ingrata contra aqueles que priorizavam a
educacdo no curso primario, apenas para ler, escrever e contar
(Gonzalez; Carvalho, 2022, p. 25).

A medida que ocorria a preocupacéo da sociedade com o atendimento das
criancas surgem varios debates entorno da cria¢ao dos jardins de infancia, uma vez
gue as intuicbes como creches e asilos tinham distingbes com relagéo os jardins de

infancia.

A discussdo sobre a importancia da implantagdo dos jardins de
infancia fazia sentido naquela época e gerava posicionamentos
diferenciados, embora caiba destacar que as instituicbes
destinadas as criangas também assumiam objetivos e formas
variadas: havia os asilos para criangas e as casas de caridade, que
abrigavam criangas pobres, e os jardins de infancia para a elite
carioca, como o jardim do Colégio Menezes Vieira, além da
demanda de criangas que estavam fora destas instituicbes. Eram
ofertadas diferentes instituicbes para as criangas, de acordo com a
sua condi¢cdo social. O que fica demarcado é o posicionamento
apresentado por meio das noticias nos jornais: a defesa pela
educacao nos jardins de infancia como uma acgéo coerente com a
formacdo desejada para as pessoas na época, 0 que pode ser
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entendido como a importancia de uma educacao tripartida nos
aspectos fisico, intelectual e moral (Gonzalez; Carvalho, 2022, p.
27).

Conforme as autoras, o médico Menezes Vieira atrela, em suas concepc¢des
acerca da educacdo da crianga, valores morais e acdes que a sociedade
consideravam corretas, isso refletia no papel do docente, que a época eram em
grande parte exercida pelas mulheres, visto que se julgava o género correto para o

trabalho com criancas pequenas dado seu “lado” maternal na educacéao familiar.

Uma educacdo orientada por questdes morais se desdobra,
também, no papel atribuido as mulheres na sociedade desse
contexto, qual seja, como sujeitos mais adequados a docéncia, cujo
exercicio estd muito proximo da maternagem, conforme ja exposto
(Gonzalez; Carvalho, 2022, p. 28).

A Escola Americana também é fundada por um casal, Mary Ann Chamberlain
e George W. Chamberlain, em 1878, sendo apontado como segundo jardim de
infancia do Brasil e o primeiro do estado de Séo Paulo, aproveitando as instalacfes
de sua residéncia e as adaptando para atender as criancas (Silva, 2014).

Com relacdo a Escola Americana, Silva (2014) destaca o fato de os
fundadores serem norte-americanos e protestantes, fato este que serviu de
pioneirismo e fomento para surgimento de novas escolas, como o caso do Colégio
Piracicabano gue iniciou seus atendimentos em 1881 e em 1886 passou a ofertar
o jardim de infancia.

A escola americana teve algumas interrupcdes em sua oferta do jardim de
infancia, tendo inicio em 1878 e suspendendo os atendimentos entre 1881 e 1882,
o retomando em 1883, tendo novamente o suspendendo de 1893 a 1920,
retomando o atendimento em 1921 ficando até o ano de 1924, onde novamente o
interrompe até o ano 1929, retomando sua oferta em 1930, a finalizando em 1942.

[...] duas hip6teses podem explicar as continuidades e as rupturas
das atividades do Jardim de Infancia da Escola Americana. A
primeira hip6tese tem por base evidéncias encontradas nos
documentos analisados. Percebemos que alguns dos sujeitos que
ocuparam cargos importantes na instituicAio em determinados
momentos, consideraram a educacédo das criancas em idade pré-
escolar de pouco valor, se comparado aos demais tipos de
instrucao oferecidos pela escola. A segunda hipotese refere-se aos
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problemas internos e externos enfrentados pela Missdo
Presbiteriana atuante no Brasil. E possivel que esses problemas
tenham afetado diretamente as atividades do jardim e levado a
interrupcao do seu funcionamento (Silva, 2014, p. 98).

Com tantas mudancas, a Escola Americana foi desenvolvendo seu trabalho
com as criancas em idade pré-escolar, podendo ser encontrados alguns relatos e
registros sobre a organizacdo deste trabalho com jardim de infancia nos periodos

em que ele funcionou, dando-nos a seguinte descrigao:

De acordo com o Prospecto de 1933, os alunos eram agrupados
conforme a idade escolar e cronolégica. A medida tinha o objetivo
de atender as necessidades psicologicas de cada fase da vida,
além de promover o desenvolvimento psiquico. Para o melhor
funcionamento dos cursos, eram alocados em diferentes prédios
ou, em alguns casos, ainda que funcionasse em um mesmo prédio,
os intervalos se davam em periodos diferentes. O Jardim de
Infancia funcionava separadamente dos demais cursos, em local
préprio, estabelecido especificamente para este fim,
assemelhando-se ao ambiente familiar, ao lar (Silva, 2014, p. 112).

A Escola Americana assim como o Colégio Menezes Vieira, partilhava das
concepcdes froebeliana para o trabalho com as criangas, no entanto ha momentos
de ruptura com tal concepcéo, visto que comecaram a trabalhar o inicio da escrita
e o calculo, indo contra as ideias de ludicidade sugeridas por Froebel (Silva, 2014).

Em 19 de abril de 1879, ocorreu a Reforma Ledncio de Carvalho, oficializada
pelo Decreto n® 7.247, que reformulou o ensino primario, secundario e superior.

Saviani resume o objetivo central desta reforma:

A esséncia da Reforma é apresentada logo no artigo primeiro ao
proclamar que “é completamente livre o ensino primario e
secundario no municipio da Corte e o superior em todo o Império,
salva a inspiracdo necessaria para garantir as condicbes de
moralidade e higiene”, completando com quatro paragrafos que
estimulam as condi¢cbes e san¢Bes para a necessaria inspecao
(Saviani, 2010, p. 136)
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Comparada a Reforma Couto Ferraz3, a Reforma Ledncio de Carvalho
apresentou muitas inovacdes, dentre elas, a reforma previa em seu texto a criacéo
de jardins de infancia para criancas de 3 a 7 anos (Saviani, 2010).

Com relagédo a Reforma Le6ncio de Carvalho, vale ressaltar que essa néo

se efetivou e que sua materializacao ficou longe de ocorrer plenamente:

Reforma Lebncio de Carvalho, ao estabelecer o ensino primario
obrigatdrio em todos os municipios do Império, determinou que, em
todos os distritos, houvesse um jardim de infancia, com a funcéo de
cuidar da formagdo da crianga antes dos seus 7 anos. A
determinacg&o ndo passou de letra morta (Nunes, 2011, p. 19).

Outro ponto de destaque € o fato de que ndo houve investimos destinados
as instituicbes de Educacdo Infantil, restringindo 0s recursos somente para
educacao de criangas de sete a quatorze anos (Guimaraes, 2017).

O que chama atencdo é o comentario de Nunes (2011) sobre a nao
efetivacdo da determinacdo em relacdo aos jardins de infancia, tese que foi
confirmada pelo texto de Guimaraes, onde, conforme exposto, ndo houve recursos
destinados para que se pudesse criar as escolas de jardim de infancia na época.
Nessa direcdo, ao pesquisar sobre os jardins de infancia, ndo foram encontrados
relatos sobre a garantia de financiamento nos textos selecionados para este estudo,
0 que mostra a vulnerabilidade da histérica da Educacdo Infantil e a déficits
histéricos nas pesquisas sobre esta etapa da Educacao Basica.

Contudo, por mais que a Reforma Ledncio de Carvalho ndo tenha sido mais
qgue letra morta, a criacdo dos jardins de infancia que visava o atendimento de
criancas de trés a sete anos so foi contemplada como modalidade de ensino apés
tal reforma (Paschoal, 2010).

No decorrer dos anos, e conforme as mudancas da sociedade e a
implementagdo do sistema capitalista no final do século XIX e comeco do XX, o
Brasil passava por momentos de expansdo das cidades, se destacando no
comeércio do café e no crescimento e ampliacdo de suas industrias. A migracao da
populacao para as cidades deixou mais evidente os problemas sociais e, com eles

os relacionados a infancia. Foi neste momento que surgiu 0 movimento higienista,

3 Ocorreu pelo Decreto n® 1.331-A, em 17 de fevereiro de 1854, que regulamentou a reforma do
ensino primario e secundario dos Municipios de Corte (Saviani, 2010).
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gue era composto por varios segmentos da sociedade e politicos, que por sua vez
apresentavam uma preocupacdo com relacdo aos cuidados com a saude e
assisténcia a infancia, acreditava-se que estas medidas iriam compensar a falta de
acesso a educacdo e saude a que estava submetido o povo brasileiro, e que era
utilizado como justificativa para o ndo desenvolvimento do pais Guimaraes (2017)
Silva e Francischini (2012).

Estes movimentos, no entanto, influenciaram o surgimento de entidades que
buscavam atender as criancas, um deles era o Instituto de Protecdo e Assisténcia
a Infancia (IPAI), criado pelo médico Arthur Moncorvo Filho, no Rio de Janeiro em
1899. O Instituto tinha como objetivos zelar pela saude e alimentacao das criangas
e das gestantes, orientar sobre questdes de higiene, fazer controle de doencas
realizando campanhas de prevencao, fomentar a criacdo de jardins de infancia e
creches e tudo que estava relacionado a vida das criancas carentes da época
(Kuhlmann, 1991).

O Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro teve
grande influéncia em relagédo as concepc¢des de crianca e sociedade, chamando
atencdo da esfera publica para os problemas de saude, integracdo social e
desenvolvimento das criancas (Nunes, 2011). Nos documentos do Instituto havia
relatos de suas inten¢des de auxiliar o poder publico, no entanto, deixava claro a

necessidade de colaboracéo:

[...] objetivo declarado nos estatutos do Ipai era auxiliar a agdo dos
poderes publicos na protecao a infancia. Mais que formular e propor
iniciativas assistenciais, almejava-se estabelecer uma relacéo
colaborativa e permanente com o Estado, de modo a beneficiar de
fato as criancas brasileiras (Freire; Leony, 2011, p. 214).

As concepgOes contidas nestes documentos estavam atreladas a medidas

médico, social e higienista:

[...] o comeco da construcdo do conceito de interrelacdo [sic] entre
assisténcia, salde e educacdo da crianca. E um comeco ainda
timido e marcado pela confluéncia dos problemas que algumas
poucas pessoas de destaque social e politico sentiam pesar sobre
as criangas (Nunes, 2011, p. 19-20).
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Aqui, destacamos a auséncia dos profissionais da educacdo nestes
movimentos que procurava atender a infancia brasileira, “Raramente € mencionada
a presenca de profissionais da educagao envolvidos nesses eventos e projetos
direcionados para a infancia. Fato esse que denota a desvinculagdo entre as
instituicbes que atendem a crianga pequena e os professores” (Santana, 2011, p.
5).

Em 1896 ja havia sido criado, em S&o Paulo, o primeiro jardim de infancia
publico na Escola Caetano de Campos. O jardim de infancia funcionava em outro
prédio anexo ao da Escola Normal, foi considerada escola modelo da época, e era
frequentado, em sua maioria, pelos filhos da elite paulistana (Kuhlmann, 1991;
Kuhlmann, 1998 apud Santana, 2011).

O caso da Escola Caetano de Campos evidencia a diferenga entre quem
tinha direito de fato a uma Educacao Infantil na época e a quem esse direito era
negado. Como exposto, havia distincédo entre filho do pobre e do rico, onde o pobre
frequentava a creche (se tivesse uma) com um atendimento assistencialista,
enqguanto o filho do rico frequentava os jardins de infancia e recebia uma formacao
pedagdgica.

Com a expansao da industria no Brasil, ha impulsionamento do crescimento
das instituicbes de amparo a crianca, visto que as maes trabalhavam em fabricas
e necessitavam de local para deixar seus filhos, onde fossem cuidados e educados.
(Silva; Sousa, 2017).

O processo de industrializacao do pais, a entrada da mulher no mercado de
trabalho e a chegada dos imigrantes europeus contribuiram para os movimentos
dos trabalhadores “[...] os movimentos operarios ganham forca, pois come¢am a se
organizar nos centros urbanos mais industrializados e a reivindicar melhores
condicBes de trabalho; dentre essas, a criacdo de instituicbes de educacédo e
cuidados para seus filhos” (Paschoal, 2010, p. 39).

Apesar das entidades de Educacéao Infantil ja serem mantidas pelas igrejas,
entidades filantropicas e pela assisténcia social, eis que surge, neste momento,

mais um financiador das instituicdes, os donos das fabricas.

Os donos das fabricas, por seu lado, procurando diminuir a forca
dos movimentos operérios, foram concedendo certos beneficios
sociais e propondo novas formas de disciplinar seus trabalhadores.
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Eles buscavam o controle do comportamento dos operarios, dentro
e fora da fébrica. Para tanto vao sendo criadas vilas operérias,
clubes esportivos e, também creches e escolas maternais para o0s
filhos dos operarios. O fato dos filhos das operarias estarem sendo
atendidos em creches, escolas maternais e jardins de infancia,
montadas pelas fébricas, passou a ser reconhecido por alguns
empresarios como vantajoso, pois mais satisfeitas, as maes
operarias produziam melhor (Oliveira, 1992, p. 18 apud Paschoal,
2010, p. 40).

No entanto, os movimentos dos operarios também comegam a organizar e
criar suas proprias instituicdes, conforme Kuhlmann (1991), em 1899, no Rio de
Janeiro, fundou-se a creche da Companhia de Fiacdo e Tecido Corcovado, que
tinha objetivo atender os filhos dos trabalhadores.

Em 1908, foi criada pela educadora Analia Franco, a primeira escola
maternal em S&o Paulo. A escola atenderia os filhos dos trabalhadores das
fabricas, o publico tinha a faixa etaria entre dois e cinco anos, em suas propostas
visavam o desenvolvimento de atividades de carater pedagodgico, no entanto,
devido a falta de professores capacitados esse néo ocorria (Guimaraes, 2017).

Em 1909, foi inaugurado o primeiro jardim de infancia publico do Rio de
Janeiro, o Jardim de infancia Campos Salles, que tinha como principal objetivo o
atendimento de criancas da faixa etaria de quatro a sete anos, sendo meninos e
meninas (Guimaraes, 2017).

Em nivel nacional, em 1910, houve a cria¢do do Departamento da Crianca,
gue contava com apoio do Instituto de Protecdo a Infancia. O departamento tinha
como objetivo fiscalizar as instituicdbes que atendiam as criancas e realizava as

seguintes tarefas:

[...] realizar diferentes tarefas como o historico sobre a situagdo da
protecdo a infancia no Brasil; fomentar iniciativas de amparo a
crianca e a mulher gravida pobre; publicar boletins; divulgar
conhecimentos; promover congressos; convergir para o bom
emprego das leis de amparo a crianga; uniformizar as estatisticas
brasileiras sobre mortalidade infantil, cuja responsabilidade caberia
ao Estado, mas que na realidade foi mantido por doacbes
(Guimaraes, 2017, p. 100-101).

Destaca-se a importancia do Departamento, que buscava meios para que
fossem colocados em evidéncia o que se vinha fazendo pelas criangas na época.

Contudo, o trabalho desenvolvido pelo Departamento abriu espaco para debates
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sobre cuidados com a infancia, comeca-se, assim, a realizacdo de congressos para
discutir temas relevantes e pertinentes a infancia. Silva e Francischini (2012) citam
o Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia* (CBPI) de agosto e setembro de
1922, que tratou de assuntos relacionados a saude, higiene, educacao e integracao
social das criangas.

Houve movimentos por parte da justica para realizar medidas versando
sobre a infancia a época. Kuhimann (1991) relata sobre esta influéncia juridica-
policial em relacao a infancia, citando eventos e a¢des realizadas pelo grupo. Nessa
mesma direcdo, Silva e Francischini (2012), apontam a criacdo do 1° Codigo de
Menores, em 1927, e 0 2° Cddigo de Menores, em 1979, que ficou em vigor até

aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) 1990.

[...] um instrumento tanto de assisténcia quanto de controle social
da legislacdo dos sujeitos de zero a dezoito anos, fortaleceu o
discurso em torno da crianga abandonada, a0 mesmo tempo em
qgue legitimou uma relacdo estabelecida entre pobreza e
delinquéncia” (Silva; Francischini, 2012, p. 265).

As Influéncias da filantropia e da Igreja catolica perduraram por muitos anos.
Na auséncia de uma politica nacional para estabelecer e financiar escolas de
educacdao infantil estas organizacdes comecaram a assumir o papel do Estado. A
histéria da Educacéo Infantil no Brasil comeca a se modificar a partir das décadas
de 1970 e 1980, quando hd um fomento partindo de movimentos sociais brasileiros.

Verifica-se que, até o final de 1970, pouco se fez, em termos de
legislacao, para se garantir a oferta desse nivel de ensino. Na
década de 1980, diferentes setores da sociedade, como
organizacdes ndo-governamentais, pesquisadores da area da
infancia, comunidade académica, populacao civil e outros, uniram
forcas com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre a
necessidade de se garantir o direito da crian¢ca a uma educagéo de
gqualidade desde o seu nascimento (Paschoal, 2010, p. 39-40).

Os movimentos populares contribuiram para os debates e reivindicagfes de
garantia dos direitos das criangas, inclusive a educacdo. A seguir observa-se o

reconhecimento da Educacgéo Infantil enquanto direito que deveria ser garantido

4 Kuhimann (1991) aponta com sendo primeiro congresso brasileiro. Ainda cita uma lista de outros
que foram feitos antes e depois deste.
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pelo Estado. Com as reivindicacdes, e com a aprovacdo da Constituicdo Federal
de 1988, o direito e a oferta da educacao a criancas de zero a seis anos passa a

ser obrigatdrio.

A partir dessa lei, as creches, anteriormente vinculadas a area de
assisténcia social, passam a ser de responsabilidade da educacéo,
pois parte-se do principio de que essas instituicbes ndo apenas
cuidam das criancas, mas devem, prioritariamente, desenvolver um
trabalho educacional. Assim, o educar e o cuidar, enquanto duas
funcgbes indissocidveis sdo compromissos que devem efetivamente
estar presentes nas propostas pedagdgicas para essa faixa etéaria.
Do ponto de vista textual, essa lei avanga na dire¢do da superagéo
do carater assistencialista predominante nos programas voltados
para a educagdo da crianga, sobretudo nas creches. Um outro
aspecto importante a ser ressaltado diz respeito as referéncias a
direitos especificos da crianca que nao os ja priorizados no ambito
familiar (Paschoal, 2010, p. 40).

A Constituicdo Federal foi um importante marco legal nos direitos a
Educacéo Infantil, dando inicio a nova legislacdes que incluiam a infancia, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 e Lei de Diretrizes e Base Nacional
em 1996.

Promulgada em 1996, a atual Lei de Diretrizes de Base da Educacédo
Nacional, Lei n°® 9394, apresenta em seu texto o reconhecida da Educacéo Infantil
como a primeira etapa da Educacdo Basica, e sua importancia para
desenvolvimento integral da crianca até seus seis anos. No Art. 29: “A Educacao
Infantil, primeira etapa da educacao béasica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando agdo da familia e da comunidade” (Brasil,
1996, p. 22).

Neste mesmo periodo, com a criacdo do Referencial Curricular Nacional
(RCN) para Educacéo Infantil, de 1998, essa etapa da Educacao Basica passa a
constituir sua identidade e funcdo social, seguindo principios especificos que
devem ser atendidos tendo em vista o pleno desenvolvimento das criancgas por ela

atendidas.

Para o RCN (1998), a qualidade das experiéncias oferecidas as
criangas nas instituicbes de Educagdo Infantil, deve estar
embasada nos seguintes principios: o respeito a dignidade, o direito
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as brincadeiras, 0 acesso aos bens socio-culturais e a socializacdo
das criancas por meio de sua participacdo e insercdo nas mais
diversificadas praticas sociais (Paschoal; Machado, 2008, p. 10).

Por meio da Lei n® 12.796/2013, ocorrem mudancas na Lei n°® 9.394/96.
Especificamente, observa-se que no art. 30 a idade para pré-escola é modificada
passando para quatro e cinco anos, bem como o art. 31 onde se estrutura a etapa
da Educacéao Infantil, apontando processo de avaliagcéo, carga horaria de 800 horas
anuais com 200 dias letivos, carga horaria de no minimo, parcial de 4 horas e 7
horas diérias para integral, controle de frequéncia da pré-escola que passa ser
obrigatéria com estda mesma Lei, e a documentacdo comprobatéria do
desenvolvimento da crianca (Brasil, 2013).

J& prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e na Lei n°.
13.005/2014, com a promulgacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por
meio da Resolugcdo CNE/CP N°2, de 22 de dezembro de 2017 observa-se avangos
importantes referentes as finalidades e perspectiva pedagogica para a Educacao

Infantil.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo
de aprendizagens essenciais que todos o0s alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo
Béasica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacédo (PNE) (Brasil, 2017, p. 7,
grifos do autor).

Em relagéo a Educacéo Infantil, a BNCC apresenta em sua se¢do sobre essa
etapa da Educacédo Basica, as legislagbes que contribuiram para que os direitos

by

das criancas pequenas ao acesso a educacdo se efetivassem, destacando a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996. A BNCC caracteriza a Educacéo

Infantil como:

Nas ultimas décadas, vem se consolidando, na Educagéo Infantil,
a concepc¢ao que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado
como algo indissociavel do processo educativo. Nesse contexto, as
creches e pré-escolas, ao acolher as vivéncias e 0os conhecimentos
construidos pelas criangas no ambiente da familia e no contexto de
sua comunidade, e articula-los em suas propostas pedagdgicas,
ttm o objetivo de ampliar o universo de experiéncias,
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conhecimentos e habilidades dessas criancas, diversificando e
consolidando novas aprendizagens, atuando de maneira
complementar a educacéo familiar — especialmente quando se trata
da educacédo dos bebés e das criancas bem pequenas, que envolve
aprendizagens muito proximas aos dois contextos (familiar e
escolar), como a socializacdo, a autonomia e a comunicagao
(Brasil, 2017, p. 36).

Nota-se, que apesar dos avancos em relacdo a garantia do atendimento das
criangas em instituicdes de Educacao Infantil, e o reconhecimento dessa enquanto
direito, ainda ha muitos avancos necessarios, no sentido da profissionalizacéo e
valorizac&o do professor que atua nessa etapa da Educacédo Basica, de construcao
de instituicdes para atendimento integral das criancas, melhoria na estrutura fisica
das instituicbes garantindo o enriqguecimento dos aprendizados e o pleno

desenvolvimento dos discentes.

2.2 HISTORIA DA EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO PARANAENSE

Com o objetivo de compreender e realizar uma aproximacao de nosso objeto
de pesquisa, a saber, a valorizacdo e profissionalizacdo dos professores da
Educacéo Infantil dos municipios que compdes a AMUNORPI, essa sec¢éo trata da
histéria da Educacéo Infantil no Estado do Parana.

O Parana era a 5° comarca da provincia de S&do Paulo Provincia, se
desvinculando desta somente em 1853, até este ano o Parana era diretamente
influenciado pelas determinacées legais da Provincia a qual dera pertencente. E
dentro deste contexto historico politico que comeca o0s primeiros rumores de uma
educacao para infancia no estado, visto que neste periodo a entdo Provincia do
Parand teria autonomia para criar suas proprias leis.

A histéria da Educacdo Infantii no Parana desenvolveu-se dentro das
mesmas perspectivas do restante do pais, com carater assistencialista e sanitario.
Conforme exposto, os primeiros jardins de infancia que se tem registro no Brasil
surgem em meados de 1875 no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.

O primeiro registro que se tem de um jardim de infancia no Parand, foi na

cidade de Castro, criado por Emilia Ericksen, que influenciada pelas ideias de
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Froebel, cria em 1862, em um casardo, um local para atender as criancas dos
quatro os seis anos, sem distingéo de classe social ou género. Como na época nao
havia uma legislacdo especifica para o ensino infantil, as primeiras iniciativas

brasileiras bem como as paranaenses foram de carater privado.

Mesmo ndo tendo sido reconhecido oficialmente, essa primeira
tentativa de trabalho com as criancas menores de seis anos trouxe
uma contribui¢gdo importante para a Educagéo Infantil paranaense,
sobretudo, pela sensibilidade de sua pioneira em reconhecer que a
educacdo dos pequenos era possivel fora do ambiente familiar
(Paschoal, 2010, p. 58).

Conforme (Paschoal, 2010), a escola de Emilia Ericksen, pela data de sua
fundacao, seria a primeira instituicdo de cuidado e educacédo a atender criancas no
Brasil, contrariando o consenso de que as escolas da cidade do Rio de Janeiro e

Séo Paulo como seriam as pioneiras desta etapa no Brasil.

Enquanto nas escolas de primeiras letras a preservagdo da ordem
e dos bons costumes era considerada fator primordial para o
desenvolvimento e para a organizagdo do trabalho escolar, o
trabalho de Emilia Ericksen mostrou-se diferenciado, justamente
por preconizar a importancia de se valorizar a infancia das criancas,
por meio de atividades que envolveram brincadeiras como
metodologia de trabalho na sala de aula (Paschoal, 2010, p. 63).

Emilia Ericksen tinha averséo a pratica de castigos fisicos que eram comuns
de serem utilizados para disciplinar as criangas, acreditava que por meio da
conversa e pelo respeito mutuo poderia realizar o trabalho com as criancas.
(Paschoal, 2010, p. 74).

Assim, defender essa posicdo numa época em que tanto a mulher
como a crianga desempenhavam um papel totalmente secundario
no seio da sociedade, tornou o trabalho de Emilia Ericksen,
bastante diferenciado dos demais, pois valorizou as experiéncias
infantis, ampliando seus conhecimentos a respeito do mundo em
gue viviam. Deu grande contribuicdo a educacao da crianca, apesar
de néo ter criado nenhuma metodologia prépria de trabalho, pois se
utilizou dos materiais froebelianos como referéncia na organizagéo
das atividades no interior do Jardim da Infancia (Paschoal, 2010, p.
75).
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Emilia Ericksen, além de ser pioneira na Educacao Infantil no Parana, serviu
como exemplo, abrindo as portas para o surgimento das posteriores escolas infantis
paranaenses. Segundo (Paschoal, 2010), Emilia Ericksen tinha forte influéncia

politica e tinha convivio com os politicos e intelectuais da época.

Prova disso, foi quando, no ano de 1906, dois anos depois de
assumir o governo do Estado, Vicente Machado inaugurou, o
primeiro Jardim de Infancia oficial do Parana, que passou a utilizar
a mesma metodologia adotada no jardim-escola dessa professora.
Alias, esse primeiro Jardim de Infancia paranaense s6 nao se
chamou Emilia Erichsen, porque essa professora, jA com idade
avangada, ao ser consultada pelo Doutor Vicente Machado sobre
essa possibilidade, ndo aceitou. Somente em 1911, depois de seu
falecimento, foi inaugurado, pelo entéo Presidente Xavier da Silva,
0 segundo Jardim de Infancia, na cidade de Curitiba, com o0 nome
da professora (Dorfmund, 1966 apud Paschoal, 2010, p. 75).

Diferente dos outros estados brasileiros, a Educacéo Infantil paranaense
nasce a partir da idealizagdo de uma MULHER®. Enquanto os demais jardins de
infancia no pais surgem de figura masculina e de origem do campo da saude ou

social, o estado do Parana contou com trabalho de uma professora.

[...] verifica-se que a mulher tinha um papel secundario na
sociedade como um todo, pois a submissao e a passividade eram
virtudes esperadas para a figura feminina. Até a segunda metade
do século XIX, a educacdo das mulheres continuava a ser um
prolongamento da educagdo familiar e o casamento, a Unica
alternativa para elas. Romper com essa estrutura e propor uma
educacao para a crianca, que respeite 0 seu jeito de ser e de estar
no mundo, pode ser considerado mais que um trabalho inovador
(Paschoal, 2010, p. 78).

Com a acdo do Estado e tendo em vista o contexto politico da época, o
primeiro jardim infantil pablico no Parana foi fundado na cidade de Curitiba no ano
de 1905 no edificio ginasio paranaense sobre a direcdo na professora Maria
Francisca de Miranda que, em uma viagem a Sao Paulo conheceu de perto o

Jardim de infancia da Escola Normal de Caetano de Campos (Souza, 2009).

5 Optou-se pela utilizacdo da palavra mulher em letra mailscula para evidenciar o papel feminino
no processo de idealizacdo e materializacdo da educacdo infantil paranaense, apontando o
pioneirismo e avan¢o com relacéo a perspectiva de educagéo infantil.
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Observa-se, também, instituicdes, no Parana, preocupadas com o cuidado
e educacao das criancas, como foi o exemplo do instituto de Protecédo a infancia
em Curitiba, criado por Moncorvo Filho no ano de 1905. De carater assistencialista,
a instituicdo tinha como trabalho a orientacdo das familias mais pobres sobre
assuntos de higiene infantil, auxilio a gestantes e a criancas de até dois anos, bem
como fomentar acdes relativas a estas tematicas (Paschoal; Machado, 2008).

O segundo jardim de infancia criado no estado é de iniciativa publica, trata-
se do Grupo Escolar Xavier da Silva, fundado no ano 1910, que mais tarde se
chamaria jardim de infancia Emilia Ericksen em homenagem fundadora do primeiro
jardim de infancia particular do Brasil, em 1862.

Nas décadas de 1910 e 1920, houve a expanséo de mais jardins de infancia
em outras cidades do estado Parana, bem como a criacdo de institutos e

associacfes gque de alguma forma estavam ligados a educacédo das criancas.

Em 1915, foram criados jardins de infancia em Paranagua e Ponta
Grossa. Em 1919, foi criado o Departamento da Crianga no Brasil
gue tinha como objetivo cuidar dos problemas da infancia em todas
as faces. Ja em 1921, foi criado no Parana o “Instituto de Protecao
e Assisténcia a Infancia”. Em 1924, o governo se preocupou com
os jardins da infancia no estado, que receberam da Italia o material
de Montessori. Ainda nesse ano, houve uma crise nos jardins de
infancia como a falta de professores e de material. Apesar das
dificuldades, no ano de 1925 a matricula subiu para 490. Em 1927
o estado do Parané sediou a | Conferéncia Nacional da Educacao
com o objetivo de encontrar solugcbes para os problemas
educacionais na época (Lara, 2006, apud Paschoal; Machado,
2008, p. 6).

Os jardins de infancia estimularam a educacao possibilitando uma ampliacao
do ensino publico, a autora ainda destaca que os salarios dos professores da época
eram de responsabilidades dos mesmos, que cobravam taxas escolares das
familias para compor seu pagamento (Paschoal; Machado, 2008).

No estado do Parana, com a promulgacdo da Lei N. © 4978 de 05 de
dezembro de 1964, h&4 o estabelecimento do sistema estadual de ensino. Em seu
capitulo Ill, a referida lei, determinava a organizagéo do ensino no Estado, conforme
seu Art. 11:
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Art. 11. O ensino, no Estado do Parand, sera organizado em:

| - educagéo de grau primario, inclusive, educacéo pré-primaria.
Il - educacéo de grau médio;

Il - educacao de grau superior.

(Parand, 1964, p. 4-5).

O que encontramos nesta legislacao foi a contemplacdo da educacéo para
criancas menores através da previsdo da entdo denominada educacdo preé-
primaria, que conforme determinado no art. 78 da lei, destinava-se ao atendimento
de criancas de até sete anos de idade. Outro avancgo importante trazido pela Lei N°.
4978/64, diz respeito aos objetivos da educacao pré-primaria, indicando em sua

secao I, Art. 79, que essa deve:

a) oferecer condicbes favoraveis ao desenvolvimento integral da
crianca neste nivel escolar; b) iniciar o pré-escolar na vida da
comunidade, proporcionando-lhe situacbes e recursos para
aquisicdo de habitos e atitudes de vida social; c) preencher as
lacunas e deficiéncias da educacéo familiar, através da criacéo de
equilibrio emocional e psicoldgico; d) preparar a crianca para
realizar, satisfatoriamente, a aprendizagem na escola primaria,
através do seu desenvolvimento sensorial, motor e intelectual.
(Parana, 1964, p. 24).

O ensino pré-primario poderia ser ofertado em dois modelos, pelas escolas
maternais ou em Jardins de infancia. As escolas maternais ficaram responsaveis
por atender criancas de dois a quatro anos, e organizavam planejamento de
atividades que visassem a educacédo primaria, podendo se dar tanto pela iniciatica
do setor publico como privado a exemplo do caso das empresas que tinham maes
de criancas menores e que necessitava desse atendimento (Parana, 1964).

Ja os jardins de infancia atenderiam as criancas de quatro a seis anos,
também podendo ser ofertados pelo poder publico ou pelo setor privado. Com
relacdo a organizagdo do trabalho nessas instituices, a Lei n° 4978/64, nos Art. 85

e 86, explicitava como seria a organizagdo dos trabalhos na época:

Art. 85. A orientacdo educativa nos Jardins de Infancia deve
fundamentar-se no aproveitamento das tendéncias naturais da
crianca, compativeis com os fins educacionais, no sentido de
respeitar a personalidade infantil, procurando desenvolvé-la de
modo integral e harmdnico.

Paragrafo unico. A orientacdo serd especialmente baseada na
observacao, na experiéncia e capacidade criadora do educando, e
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devera considerar os aspectos fisico, social, intelectual, estético,
moral e espiritual da personalidade infantil.

Art. 86. A direcdo da aprendizagem nos Jardins de Infancia
exercida sempre de modo informal nos campos da linguagem, da
matematica, nas nocdes gerais, das artes em geral, da educacgéo
fisica, da religido visara, especificamente, favorecer na crianca a
aquisicdo de habilidades e a formacdo de habitos e atitudes
convenientes a sua educacao integral (Parang, 1964, p. 25).

Conforme exposto, a grande maioria dos jardins de infancia surgem em
anexo as escolas ja existentes da época, a referida Lei n® 4978 até oficializa esta
pratica onde os jardins eram integrados as escolas, destacando que assim como o
curso primario, essas teriam calendario escolar, regimento proprio bem com sua
propria direcdo, mesmo que funcionassem em conjunto.

A Lei ainda contempla, em seus Art. 89 e 90, versando sobre os profissionais
que atuariam na educacao pré-primaria e qual seria sua formacéo, destaca os

Institutos de Educacao no qual seria ofertado a formacao para este profissional.

Art. 89. Os Institutos de Educacdo, dentre os cursos de
especializacdo, manterdo curso de especializacdo em educacéo
pré-primaria, aberto aos graduados em escolas normais de grau
colegial, de um (1) ano de duracao.

Art. 90. As classes de Jardins de Infancia deveréo ser regidas por
professéres que possuirem o curso de especializagdo, previsto no
artigo anterior.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo houver professéres especializados
em numero suficiente, os regentes de classe de Jardim de Infancia
deverdo ser escolhidos, dentre professores normalistas, legalmente
habilitados de acdrdo com a seguinte ordem preferencial:

a) portadores de certificado de conclusdo de curso regular de
especializacdo em educacao pré-primaria;

b) portadores de certificado de conclusdo de curso intensivo de
educacao pré-primaria;

c) diplomados que ja tenham exercido as funcdes (Parana, 1964, p.
26).

Quando comparada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n°® 4024/61, a Lei n°® 4978/64, representou um grande avanco em ambito estadual,
uma vez que, conforme exposto, a Educacao Infantil ndo foi foco de preocupacdes

das politicas educacionais.

Na realidade, do ponto de vista da histéria, a educacao de criancas
pequenas, esteve a margem do sistema educacional brasileiro, pois
até meados dos anos oitenta, pouco se fez em termos de legislacéo
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gue garantisse a oferta desse nivel de ensino. Posterior a segunda
metade da década de 1980, varios segmentos uniram forcas com o
objetivo de sensibilizar a sociedade sobre a importéncia de se
compreender a infancia como um periodo de profundas
transformagdes na vida da crianga (Paschoal; Machado, 2008, p.
7).

Com o crescente processo de industrializacdo do Estado do Parana e sua
urbanizagdo, na segunda metade do século XX, observa-se um crescimento da
oferta da educacado para as criancas visando o atendimento das demandas de
econbmicas. Conforme destacam Wanishi e Rodrigues (2018), a Escola de
Aplicacdo Monsenhor Celso, que foi fundada e funcionou na década de 1970 e
1980, na cidade de Astorga, serve como exemplo desse processo.

A andlise dos dados revelados pelas fontes e entrevistas
semiestruturadas aponta que a histéria da implantacdo do pré-
escolar da Escola de Aplicacdo Monsenhor Celso esteve
diretamente relacionada & necessidade da comunidade
astorguense, e a década de 1970 se configurou COmo um processo
do éxodo rural, a populagdo abandonava o campo, atraida por
melhores condi¢Ges de vida na zona urbana. Decorrente disso, as
mulheres iniciavam mudancgas de ambiente, comecaram a trabalhar
fora, ter ritmo de vida diferente e necessitavam de um local para
deixarem seus filhos (Wanishi; Rodrigues, 2018, p. 68).

N&o obstante, uma vez que a fundacéo da escola objetivava o atendimento
de demandas consideradas urgentes tendo em vista o0 contexto politico e
econdbmico do Parana a época, a preocupacdo com a qualidade da educacédo
oferecida, assim como a oferta de ambientes adequados ao pleno desenvolvimento

das criangas ficou em segundo plano.

Para suprir essa necessidade, a turma do pré-escolar iniciou suas
atividades em uma sala improvisada, ndo adaptada a essa faixa
etaria, na Escola de Aplicacdo Monsenhor Celso, e, com o apoio da
comunidade, pais e da Associacdo de Pais e Professores (APP) da
instituicao, foi construida uma sala para assistir os alunos do pré-
escolar, que foi inaugurada no dia 2 de outubro de 1973 (Wanishi;
Rodrigues, 2018, p. 69).

Por mais que a referida instituicdo tenha sido criada pela iniciativa do Estado,
a criagdo das condi¢bes adequadas a oferta desta modalidade veio por meio da

iniciativa da Associacao de pais e professores, 0 que indica que no Parana, assim
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como no resto do pais, a oferta dessa etapa da Educacao Basica se deu, ao menos
até a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, pela iniciativa privada ou por
filantropia.

Na década de 1990, observa-se alguns avan¢gos com a promulgacédo de
politicas educacionais que abrangeram a Educacé&o Infantil, a exemplo, podemos
citar a Deliberacdo n° 004/96, que norteava para o Curso de Formacédo de
professores para a Educacao Infantil, na modalidade de Estudos Adicionais em
Nivel de 2.° Grau, que em seu Art. 2° determinava que: “Os Estudos Adicionais
para a Educacéo Infantil serdo ofertados por estabelecimentos de 2° Grau que
mantenham Curso de Magistério reconhecido ou por Instituicdes de Ensino
Superior com Curso de Pedagogia, Habilitacdo Magistério, reconhecido” (Parana,
1996, p. 1).

A Deliberacdo n° 004/96 estabelecia normas e orientacbes para o
funcionamento e organizacdo do curso de estudos adicionais para formacao de

professores da Educacdao Infantil. Para ofertar o curso as instituicdes tinham de ter:

Art. 3° - Para obter autorizagdo de funcionamento do Curso de
Formacéo de Professores para a Educacéo Infantil, na modalidade
de Estudos Adicionais, o estabelecimento devera instruir o
processo dirigido a SEED, com os seguintes documentos:

a - Consulta Prévia nos Termos da Deliberagdo 025/84-CEE e
aprovada pelo CEE, tanto para a rede particular como para a rede
publica de ensino.

b - Regulamento do Curso.

c - Proposta curricular a ser adotada com base nos principios
contidos na Delibera¢éo 034/93-CEE.

d - Distribuicdo da carga horaria por disciplina.

e - Programas das disciplinas.

f - Relagédo do corpo docente e técnico-pedagdgico qualificados.

g - Acervo bibliografico especifico e atualizado, enriquecido com
obras que subsidiem a operacionaliza¢ao do curriculo proposto.

h -Proposta do Estagio Supervisionado. com indicacao dos locais
de sua realizagéo, adequado a capacidade de matricula e, se for o
caso, copias dos respectivos convénios.

i - Calendario Escolar definindo o periodo letivo, 0 minimo de dias
e horas destinados aos trabalhos escolares efetivos e ao Estagio
Supervisionado (Parand, 1996, p. 2).

Apés Constituicdo Federal 1988 e da LDB 9394/1996, iniciaram-se 0S

processos de municipalizagdo da Educacgéo Basica,



40

Com a nova legislacéo nacional, que inseriu a Educacao Infantil no
contexto da educacéo, os municipios brasileiros e, principalmente,
nesta pesquisa, 0s paranaenses, no decorrer dos anos 1990 e
2000, tiveram sua proépria histéria da passagem e do atendimento
da crianca de zero a seis anos. O processo de municipalizacéo da
educacdo paranaense foi um dos pioneiros em ambito nacional. J&
no governo de José Richa (1983-1986) pelo Partido do Movimento
Democrético Brasileiro — PMDB, foram realizados os primeiros
incentivos num sistema de colaboracdo entre o Estado e os
municipios, aos quais eram encaminhadas propostas para que se
responsabilizassem gradativamente pelo Ensino Fundamental e
Educacado Infantil através dos Termos e Acordos de Parceria
Educacional. Com o governo Jaime Lerner, no final de 2002, a
municipalizacdo alcanca cerca de 97% dos estabelecimentos
educacionais (Moura; Lara, 2020, p. 88).

No final da década de 1990 houve a aprovacao da Deliberacao n°. 003/1999,
em 3 de marco de 1999, que estabelecia normas para Educacao Infantil no Sistema
Estadual de Ensino do Parand. O documento apresentou a concepcdo da
Educacéo Infantil jA de acordo com LDB 9394/1996, assim como 0s objetivos e
finalidades da etapa, o documento também trazia orientacdes pertinentes a
estrutura fisica dos estabelecimentos, bem como relacéo as praticas pedagdgicas.

Tendo em vista o atendimento das demandas formativas do século XXI, &
promulgada a Deliberagéo n® 02/2005, que assim como a Deliberagéo n° 003/1999,
estabelecia normas e principios para o funcionamento da Educacao Infantil no
Sistema de Ensino do Parana, indicando sua forma de organizacéo, os objetivos,
do trabalho pedagdgico, instalacdes e espacos fisicos dos centros de Educacédo
Infantil. Observa-se, que com a Deliberacdo n° 02/2005, o Parana apresentou
avancos em sua legislacao educacional para a Educacgéo Infantil.

Atualmente e em vigor, pode-se apontar a Deliberacdo n° 02/2014, que
estabelece Normas e Principios para Educacao Infantil no Sistema Estadual de
Ensino do Parana. Documento, que assim como a Deliberacdo n° 003/1999,
também faz orientacdo acerca de como deve ser organizada a Educacao Infantil.
Em seu Art. 4° a Deliberagdo n°® 02/2014, descreve onde dever ser ofertado a

Educacéao Infantil:

A Educacéo Infantil deve ser oferecida em Centros de Educacao
Infantil, que se caracterizam como espacos institucionais, de
ensino, publicos ou privados, atendendo as criancas em seu
processo de desenvolvimento integral no sistema educacional da
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primeira infancia, no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados pelo conselho de educacdo ao qual esta vinculado
(Parana, 2014, p. 2).

O texto da Deliberacdo destaca importancia de ambientes organizados e
adequados para garantir o desenvolvimento da crianga, bem como atividades
planejadas para este fim, observando questdes pedagdgicas e de infraestrutura.

Em seu capitulo 1V, a Deliberacéo n° 02/2014, discorre sobre os profissionais
da educacdo, e determina, assim como a LDB 9394/96, a formacdo em nivel
superior em Pedagogia ou Curso Normal Superior ou a em nivel médio na
modalidade normal, j& sobre a formacédo continuada fica de responsabilidade da
mantenedora fornecer o aperfeicoamento do seu quadro docente.

Com a relacdo profissionais que podem atuar na Educacdo Infantil, a
Deliberacdo n° 02/2014, no Art. 23, estabelece que: “A instituicdo pode também
contar com outros profissionais de atividades especificas, como os de salde,
higiene, assisténcia social e servicos especializados, de acordo com o atendimento
a ser ofertado e o Projeto Politico Pedagogico da instituicdo de ensino” (Parana,
2014).

Fundamentado nas concepcdes pedagdgicas de Vygotsky, o documento
parte do pressuposto que “O trabalho educativo na Educacgao Infantil deve partir da
apreensdo das experiéncias da crianca, considerando a aquisi¢do e organizacao
de novos conhecimentos. A criangca precisa da ajuda do adulto em suas
necessidades basicas” (Parana, 2014, p. 22).

Cabe ressaltar que apesar dos avangcos observados nos ultimos anos
mediante a promulgacdo de um conjunto de politicas educacionais voltadas a
Educacéao Infantil, e a crescente participacdo da comunidade académica, que vem
produzindo estudos acerca da historia e desenvolvimento dessa etapa da

Educacéo Basica, que:

No caso do Parana, consideramos que esse estado, carece de
estudos sobre a trajetoria historica das instituicbes de atendimento
a crianca de zero a cinco anos de idade. Geralmente as fontes de
consulta se resumem a recortes de artigos sobre um ou outro tema
pertinente & infancia, livros que retratam a infancia em outros
estados brasileiros e a fragmentacdo dos dados obtidos nos
documentos oficiais do governo do Estado. No entanto, uma
sistematizacéo de caréter cientifico sobre o surgimento e expansao
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dessas instituicbes de ensino no Parana sdo praticamente
inexpressivas (Paschoal; Machado, 2008, p. 2).

Assim, tem-se que realizar, justamente com a pesquisa bibliografica de
carater historico, o estudo das legislacbes ao logo do tempo, visto que ndo se
encontra sistematizadas pesquisas acerca da historia do ensino de criangas de zero

a cinco anos, no Estado do Parana.

Pela andlise da legislagéo, tanto brasileira como paranaense, €
possivel afirmar que a institucionalizacéo da educagéo infantil no
Brasil ainda se encontra em processo de consolidacéo, tendo em
vista que sua obrigatoriedade, em lei, esta prevista apenas a partir
dos quatro anos de idade. Além disso, o fato de se estar previsto
em lei ndo significa que a administracdo dos municipios,
responsaveis por sua implantacdo, estaria realizando de forma
efetiva aquilo que lhes é imposto. Historiar os desdobramentos, na
pratica, das alteracdes trazidas pela inclusédo de parte da educacgéo
pré-escolar como obrigatéria traria outra dimensdo desse processo.
(Filipim; Rossi; Rodrigues, 2017, p. 616).

Dessa forma, espera-se que esta secdo possa contribuir com o
entendimento sobre os desdobramentos politicos e ideoldgicos relacionados a
Educacao Infantil, profissionalizacdo e valorizacdo dos professores da Educacéo
Infantil ao longo da historia, bem como com a sistematizacao das andlises acerca
da histéria dessa etapa da Educacéo Basica.

Na préxima secdo busca-se realizar uma analise histérica do processo de
reconhecimento da profissionalizac&o dos profissionais da educacéo, sobretudo da
Educacao Infantil, buscando compreender os embates e debates travados ao longo
da educacédo brasileira pelo reconhecimento da carreira docente desses

professores.
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3 FORMACAO E PROFISSIONALIZACAO DO PROFESSOR DA EDUCACAO
INFANTIL

Nesta secdo aborda-se a relacéo entre a formacéao e a profissionaliza¢do do
professor da Educacao Infantil. Para tanto, fez-se necessario, anteriormente, um
estudo sobre a histéria da Educacao Infantil a fim de entender os contextos e
processos de que resultou. Assim, pesquisar esse processo historico no qual a
Educacdo Infantii vem construindo sua identidade no interior do sistema
educacional brasileiro significa, também, buscar entender os processos e conflitos
que constituiu, ao longo da histéria, o profissional que atuou e vem atuando na

Educacéao Infantil.

Assim, é not6ria a importancia da retomada de pesquisas sobre a
valorizagao do trabalho docente sobre a 6tica de classe, analisando
as condicbes materiais e humanas, considerando o0s
condicionantes historicos, politicos, econbémicos, culturais e sociais.
Logo, os professores estdo imersos em sua sociedade de
contradicdes e lutas, a classe ndo deve se dispersar em nome
de particularidades, a luta da classe trabalhadora é uma s6, em
beneficio matuo e totalizador. Deste modo, ndo ha como esquivar-
se do debate sobre os elementos de causalidade da precarizacao
do trabalho do professor nos dias de hoje (Bertonceli, 2016, p. 50).

De forma que se busca, nesta pesquisa, evidenciar os processos histéricos
nos quais se inserem o0s professores da Educacao Infantii que Iuta pelo
reconhecimento enquanto profissionais da educacdao. Isto €, entender suas origens
profissionais e quais sao suas funcdes e sua identidade é de suma importancia para
a compreensao a respeito desse personagem social que € o professor da educacao
infantil, bem como é necesséario entendermos como esse reconhecimento se da no

interior do sistema capitalista atual. Mariane Bertonceli (2016, p. 57) assim postula:

O papel de professar o conhecimento ndo € algo recente, ha
séculos foi instituida a ideia do ensino como atividade atrelada ao
mestre que era reconhecido como um monitor, instrutor,
estimulador ou um guia na construcdo do conhecimento, no
entanto, diferente do que conhecemos atualmente, a grande parte
do aprendizado ocorria na via cotidiana, através da passagem das
experiéncias vividas. Contudo, essa caracterizacdo foi se
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modificando no decorrer do tempo, especificamente com a
ascensdao da sociedade capitalista.

A definicdo de professor perpassa o tempo, haja vista que a habilidade de
ensinar sempre foi uma carateristica essencialmente humana. Assim, Hypolito
(2020) traz, primeiramente, a ideia de sacerdocio vinculado ao ser professor,
maneira esta que se permitia que se moldassem as caracteristicas dos que

atuariam na educacéao.

O ideario de vocacéo, o ideario de ato de ensinar entendido como
sacerdocio, como missdo, que considera o/a professor/a como
aquele/a que professa, € algo anterior a feminizacao do magistério.
Mas o magistério como profissdo feminina é uma sintese mais
acabada de todas essas relagbes pois se constitui numa
combinagéo entre vocacdao/ensino/maternidade/funcdes
domésticas (Hypolito, 2020, p. 70).

Tendo em vista que a funcdo de professor, compreendendo esse como
aguele que tem por funcéo professar/transmitir/ensinar um conjunto de saberes de
modo sistematico e metddico, Bertonceli (2016) ao abordar a questdo do

surgimento do professor o atrela ao surgimento das instituicbes escolares:

Inicialmente com a institucionalizagdo da escola, quem fazia parte
dos bancos escolares eram prioritariamente o publico masculino e
os “monitores” eram exclusivamente homens. Foi apenas a partir
da revolucgéo francesa e com ascensdo completa da burguesia ao
poder e o crescimento das republicas de carater liberal
democratico, que a mulher é chamada a assumir uma nova postura
social (Bertonceli, 2016, p. 59).

E de se notar o fato de as instituicdes de ensino passarem a assimilar o
trabalho feminino como forma de atendimento das demandas do desenvolvimento
econdmico que vinha ocorrendo. Em relacdo a docéncia feminina, o fato de as
mulheres necessitarem de uma formacgao especifica e cientifica para a pratica da
docéncia € deixado de lado, uma vez que as atividades de cuidado e educacao das
criangas estava diretamente vinculada ao seu trabalho doméstico, pois acreditava-
se, que pelo fato de ser mée estas possuiam uma vocacgdo nativa para o oficio.

Hypolito (2020, p. 73), assim destaca:
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As mulheres aos poucos foram surgindo dentro do ambiente
escolar, ainda no Império teve uma lei em 1827 onde mulher
tiveram o direito a educagdo em escola primeiras letras para
meninas. Isso fomentou surgimento de mulheres posteriormente na
docéncia primaria, visto que as mulheres n&o tinham direito ao
ensino superior pois era uma chance de a mulher poder dar
continuidade nos seus estudos.

Salienta-se, ainda, outros fatores que contribuiram para que as mulheres
atuassem no magistério, visto que era uma das profissbes que permitia a
conciliagdo entre o trabalho doméstico e materno e a docéncia ocorresse, pois 0
trabalho de lecionar acontecia em um dnico turno. Havia trés aspectos que
influenciaram na disseminacdo do trabalho feminino na docéncia, sendo eles: a
falta de acesso e progresséo aos estudos as meninas; a possibilidade de conciliar
a vida profissional com os afazeres domeésticos e, por fim, o desinteresse na
profisséo por parte dos homens devido aos baixos salarios (Hypolito, 2020).

Apesar de, com o passar dos anos, o numero de mulheres atuando como
docente tenha crescido, Hypolito (2020) aponta que eram 0s homens que recebiam
0s maiores salarios. Mesmo porque, por menor que fosse o contingente de homens
atuando como professor, eles ocupavam cargos de dirigentes e comissionados,
“[...] os homens abandonaram a sala de aula, mas nao a burocracia e os cargos
dirigentes do ensino de primeiro grau” (Hypolito, 2020, p. 79).

No caso da Educacéo Infantil, o processo de feminizacdo se tornou mais
acentuada devido a faixa etaria atendida, pois sendo do zero aos seis anos de idade
marcado como o inicio dos processos de escolarizacdo infantil, a figura da mulher
se apresentava como mais pertinente no sentido de personificar a presenca da mae
no processo de formacdo humano, que se cristaliza no processo de educacgao

escolarizado.

A relacdo que se estabelece entre professora, especialmente de
Educacdo Infantii como trabalho doméstico, na qual a mulher
recebe h&d muitos séculos uma marca simbdlica de “educadora
nata” que nasce com atributos, ou certa predisposi¢cao para lidar
com a crianga, o famoso “jeitinho” influencia um olhar reducionista
no sentido de desqualificacdo do trabalho educativo (Bertonceli,
2016, p. 61).
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A medida que se cria esta visdo com relacéo aos profissionais que atuam na
Educacao Infantil, no qual a profissdo € vinculada a vocacdo ou a uma
caracteristica natural atrelada ao feminino, permitiu-se que historicamente estas
professoras ndo tivessem formacgédo adequada, valorizacédo e condi¢cdes minimas
de trabalho, o que causou até mesmo uma dificuldade no que diz respeito ao seu
reconhecimento como profissionais da educacao por parte da sociedade.

Ao buscar mais sobre este assunto da mulher enquanto apta para ser
profissional ideal para atuacdo no Ensino Infantil, destaca-se os estudos de
Alessandra Arce, 0s quais abordam a feminilizacdo e o mito da vocacao. Tal como

ela destaca:

[...] evidenciou que historicamente, foram construidas imagens
idealizadas do ser crianca e do ser mulher, que se cristalizaram e
ganharam um status de “sagradas”, determinando, sem que se
coloquem em discussao, 0s papéis sociais da crianca e da mulher.
Nesse sentido, tomou-se necessario recorrermos a categoria de
mito (Arce, 2001, p.169).

Seus estudos trazem discussdes entorno da categoria do mito que se

instaurou sobre o profissional que atuam na Educacgéo Infantil:

Trabalhando com essa acepcdo de mito, constatei, mediante
estudos, que a constituicao histérica da imagem do profissional de
Educacao Infantil tem estado fortemente impregnada do mito da
maternidade, da mulher como rainha do lar, educadora nata, cujo
papel educativo associa-se necessariamente ao ambiente
doméstico, sendo, assim, particularmente importante nos primeiros
anos da infancia (Arce, 2001, p.170).

Arce (2001), em busca do que influenciou este movimento sobre a
educadora nata no Brasil, se aprofundou nas teorias de Jean-Jacques Rousseau,
Friedrich Froebel e Maria Montessori, que foram grandes influenciadores do
trabalho com a Educacéo Infantil no Brasil. Para Rousseau a mulher utilizava de
seus atributos naturais da maternidade para educar uma crianga, possibilitando um

mesmo aconchego do seu lar:

Para o filosofo, a mulher (este ser considerado débil, sensivel,
propicio a maledicéncia, que deveria ser resguardado, no lar, da
competitividade da vida publica) passava automaticamente, gragas
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aos seus atributos naturais para maternidade, dos quais os citados
anteriormente fazem parte, a dedicar-se & educag¢do de um outro
ser também débil a principio, fragil e que deve ser protegido no seu
aconchego do lar (Arce, 2001, p. 171).

Ja a concepcao de Froebel atribuiu uma outra nomenclatura para as
mulheres que trabalham com a infancia, porém sobre o assunto, o autor destaca

gue o trabalho com criancas pequenas tinha de estar relacionado ao afeto:

“[...] figura mitica da rainha do lar substituta um outro nome:
jardineira, acrescentado que a mesma deve concentrar-se, em seu
trabalho, nos interesses e necessidades da crianca, que deveria ser
tratada pela jardineira com todo amor e carinho sem interferir em
seu crescimento, cultivando os germens da tendéncia natural que
possuiria o ser humano, a de unir-se a natureza e ao criador (Arce,
2001, p. 171).

Montessori, por sua vez, absorveu o mito da maternidade como fonte da
educadora e uniu-a a psicologia do desenvolvimento infantil, atrelando o papel

dessa mulher como uma auxiliar do desenvolvimento da crianga:

Montessori estabelecia, de forma radical, que a fungéo da mulher
nao € a de ensinar, mas apenas orientar e facilitar o processo de
aprendizagem e, em decorréncia disso, ndo caberia dar enfase a
formacéo tedrica desse profissional, pois o grande condutor do
cotiando escolar seriam os interesses e necessidades das criangas
com as quais a mestra trabalha (Arce, 2001, p. 172).

Arce (2001) correlaciona as teorias de Froebel e Montessori, no que diz
respeito a figura da pessoa que atua com as criancas pequenas (0 a 6 anos), ainda
ligadas ao lado materno e como habilidades natas das mulheres. Mas, por sua vez,
ambos trazem o inicio de mudanca que incluiu métodos mais relacionados a

psicologia na formacao da profissional. Arce (2001, p. 173), assim propde:

A ambigulidade entre o doméstico e o cientifico chega até os dias
de hoje em que, no cotidiano da Educacao Infantil, predomina a
utilizacao de termos como “profissional” ou “tia”, que configuram
uma caracterizagdo pouco definida da profissional, oscilando entre
o papel doméstico de mulher/mée e o trabalho de educar.

O termo tia, sendo utilizado para designar a docente da Educacéo Infantil,

foi uma das maneiras de realizar a extensdo desse ambiente doméstico e familiar
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da crianca, atribuindo a essa e ao seu fazer, também caracteristicas afetivas como:
carinhosa, bondosa, amorosa etc (Arce, 2001).

Freire (1997) em sua obra Professora sim, tia ndo, faz referéncia ao termo
tia para identificagéo da professora, mas por outra perspetiva.

Recusar a identificacdo da figura do professor com a da tia ndo
significa, de modo algum, diminuir ou menosprezar a figura da tia,
da mesma forma como aceitar a identificagéo néo traduz nenhuma
valoracdo a lei. Significa, pelo contrério, retirar algo fundamental
professor: sua responsabilidade profissional de que faz parte a
exigéncia politica por sua formag¢éo permanente. A recusa, a meu
ver, se deve sobretudo a duas razdes principais. De um lado, evitar
uma compreenséo distorcida da tarefa profissional da professora,
de outro, desocultar a sombra ideologica repousando
manhosamente na intimidade da falsa identificacdo. ldentificar
professora com tia, o que foi e vem sendo ainda enfatizado,
sobretudo na rede privada em todo o pais, quase como proclamar
que professoras, como boas tias, ndo devem brigar, ndo devem
rebelar-se, nao devem fazer greve. Quem ja viu dez mil “tias”
fazendo greve, sacrificando seus sobrinhos, prejudicando-os no
seu aprendizado? E essa ideologia que toma o protesto necessario
da professora como manifestacdo de seu desamor aos alunos, de
sua irresponsabilidade de tias, se constitui como ponto central em
gue se apdbia grande parte das familias com filhos em escolas
privadas. Mas também ocorre com familias de criangas de escolas
publicas (Freire, 1997, p. 9-10).

Para Freire (1997), o termo “tia” se torna uma armadilha ideolégica dando a
professora uma ilusdo sobre a sua profissdo, com objetivo de abrandar sua
capacidade de luta, “Nao € possivel também ser professora sem lutar por seus
direitos para que seus deveres possam ser melhor cumpridos” (Freire, 1997, p. 18).
Ainda dentro deste pensamento, Freire (1997) destaca que ndo ha nenhum
problema para atual ou futura professora preferir ser chamada de tia, desde que
ela tenha conhecimento das implicac@es ideoldgicas por trds da terminologia.

Sobre a visao da comunidade escolar com relagdo ao trabalho e perfil do
professor da Educacdo Infantil, Alves e Céco (2018) realizaram uma pesquisa com
os familiares que integravam uma fila em busca de vagas na Educacéo Infantil
publica, com objetivo de conhecer quais eram suas expectativas em relacdo a
instituicdo e ao trabalho docente nesta etapa. Por meio de entrevista levantaram
dados sobre o que as familias esperavam das futuras professoras, que iriam

lecionar para seus filhos, e o que obtiveram foi um “[...] conjunto de elementos na
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composicao do trabalho docente, abarcando tanto referéncias a amor, paciéncia e
bondade, quanto a afirmacéao de requisitos formativos” (Alves; Cdco, 2018, p. 1).

Para as entrevistas, elas elencaram dois temas, sendo eles “concepgdes do
trabalho desenvolvido na Educacdo Infantil e conquistas, avancos e desafios
docentes” (Alves; Céco, 2018, p. 02).

As enunciac¢fes sinalizam sentidos que informam concepcgdes de
trabalho docente, mediadas na perspectiva do outro como
interlocutor das agdes. Inicialmente, destacamos uma interlocugéo
movida por uma expectativa de substituicdo da familia, observando
referéncias aos profissionais da ElI no feminino, sem indicar
possiveis distingdes entre os professores e os auxiliares. Esses
destaques ndo podem ser dissociados do contexto histérico de
feminilizagéo da carreira docente, especialmente no trabalho com
as criangas pequenas [...] (Alves; Céco, 2018, p.7).

O que Alves e Cbéco (2018) identificaram foi a criacdo de expectativas
relacionadas a substituicdo da mae ou da familia no que diz respeito a questdes de
afeto para com a crianga, por parte da figura da professora do Educacao Infantil.

Tal que assim pontuam:

[...] essa problematizacdo envolvendo os afetos, também
destacamos uma expectativa de trabalho com as criangas diferente
do que as oportunizadas pelas familias — sendo melhor —,
recorrendo a elementos de amor a profissédo ligados a atributos
inatos (dom), com destaque para 0 amor as criangas, inclusive
minimizando o reconhecimento profissional ligado a remuneragéo
[...] (Alves; Cbco, 2018, p. 8).

No entanto, destaca-se que o desenvolvimento na docéncia ndo depende do
amor para com as criancas ou o dom de ser professora, é preciso requerer
melhores condicfes de trabalho e de formacdo, semelhante a de entender as
criancas “como sujeitos legitimos, singulares e de direitos a participacdo nos
processos educativos, em especial, aqueles que a elas séo dirigidos” (Alves; Céco,
2018, p. 11).

[...] haja vista que percebemos a exigéncia dos familiares com os
profissionais da instituicdo, principalmente a professora. Cobram,
além da formacéao para o trabalho com as criancas, afeto, carinho,
amor e dedicacdo a todas elas de igual modo. Destacam-se, nos
enunciados, a preocupagéao, o cuidado e a atencdo como praticas
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indispensaveis aos docentes na El, o que reafirma a especificidade
do trabalho. O sentimento da maternidade na profissdo docente
ainda se mostra muito presente, sendo necessério ressignificar as
préticas para que os familiares integrem a perspectiva de cuidado
como principio educativo na El e ndo como alternativa a auséncia
familiar (Alves; Coco, 2018, p. 22).

As familias que foram entrevistadas demonstraram preocupagéo no que diz
respeito a formacdo dos professores que atuam na Educacdo Infantil, mas
enfatizando que “[...] formacgao docente que atenda as especificidades do trabalho
com a crianca na El, ha expectativa dos familiares no sentido de que os
profissionais sejam pessoas pacientes, amorosas, bondosas e que prezem pelo
cuidado fisico das criancas” (Alves; Coco, 2018, p. 22).

Esta questbes domésticos/familiares que envolvem as professoras da
Educacao Infantil, também sao relacionadas devido ao olhar sobre o “cuidado” que
uma crianga pequena necessita, e que muitas vezes acaba por ser interpretado de
maneira literal, se restringindo somente a a¢do de cuidar, dissociado do principio
educativo.

Ao pensar sobre esse cuidado na Educacao Infantil, busca-se no interior dos
documentos oficiais, como este tema é retratado e orientado para o trabalho
docente. O primeiro documento em analise é o Referencial Curricular Nacional para

Educacéo Infantil® de 1998, que realiza apontamentos sobre o cuidar:

Contemplar o cuidado na esfera da instituicdo da Educagéo Infantil
significa compreendé-lo como parte integrante da educacao,
embora possa exigir conhecimentos, habilidades e instrumentos
gue extrapolam a dimensao pedagoégica. Ou seja, cuidar de uma
crianga em um contexto educativo demanda a integracéo de varios
campos de conhecimentos e a cooperacdo de profissionais de
diferentes areas (Brasil, 1998, p. 24).

Nas Diretrizes Curriculares Nacional” (2013) podemos encontrar as
seguintes descricbes com relacédo ao ato de cuidar e educar na Educacéao Infantil:

[...] € oportuno e necessario considerar as dimensfes do educar e
do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a
funcdo social da Educacédo Basica, a sua centralidade, que é o

6 Este documento foi criado para orientacdo pedagogica do trabalho com a educacéo infantil.
7 O documento traz a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil, das
paginas 80 a 100.
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estudante. Cuidar e educar iniciam-se na Educacéao Infantil, acbes
destinadas a criancas a partir de zero ano, que devem ser
estendidas ao Ensino Fundamental, Médio e posteriores. Cuidar e
educar significa compreender que o direito a educacédo parte do
principio da formag&o da pessoa em sua esséncia humana. Trata-
se de considerar o cuidado no sentido profundo do que seja
acolhimento de todos — criancgas, adolescentes, jovens e adultos —
com respeito e, com atencdo adequada, de estudantes com
deficiéncia, jovens e adultos defasados na relacdo idade-
escolaridade, indigenas, afrodescendentes, quilombolas e povos
do campo (Brasil, 2013, p. 17).

Esses documentos abordam o cuidado como algo indissociavel do ato de
educar. Assim, quando se projeta a acdo de cuidado somente na etapa da
Educacéo Infantil, € preciso perceber que existem a¢bes de cuidado no interior das
especificidades das outras etapas da Educacgéo Basica. As Diretrizes enfatizam o
ato de cuidar como um acolhimento de todos, no sentido de efetivar e incluir todos

no interior do sistema de educacéo, garantindo e confirmando o direito a educacao:

A dimensao do cuidado, no seu caréter ético, € assim orientada
pela perspectiva de promocéo da qualidade e sustentabilidade da
vida e pelo principio do direito e da protecao integral da crianga. O
cuidado, compreendido na sua dimensdo necessariamente
humana de lidar com questdes de intimidade e afetividade, é
caracteristica ndo apenas da Educacéo Infantil, mas de todos os
niveis de ensino. Na Educacéo Infantil, todavia, a especificidade da
crianca bem pequena, que necessita do professor até adquirir
autonomia para cuidar de si, expbe de forma mais evidente a
relacdo indissociavel do educar e cuidar nesse contexto. A
definicdo e o aperfeicoamento dos modos como a instituicdo
organiza essas atividades sdo parte integrante de sua proposta
curricular e devem ser realizadas sem fragmentar acdes (Brasil,
2013, p. 89).

O documento é bem explicativo, quando traz o professor como aquele que
estad inserido no ambiente escolar para ensinar. Mas naquilo que se refere ao
contexto do trabalho com as criangcas pequenas assume o papel de auxiliar no
processo de autonomia destas criangcas no interior do processo de ensino e
aprendizagem. Aqui também se salienta que o processo acontece simultaneo com
o contexto familiar (Brasil, 2013).

Assim, um dos documentos que se tem como norteadores da Educacgao
Basica atualmente é a Base Nacional Comum Curricular, do ano de 2017, que

também traz, assim como os demais documentos, o cuidado como algo
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indissociavel do educar na Educacéao Infantil:

Nas ultimas décadas, vem se consolidando, na Educacéo Infantil,
a concepcao que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado
como algo indissociavel do processo educativo. Nesse contexto, as
creches e pré-escolas, ao acolher as vivéncias e os conhecimentos
construidos pelas criancas no ambiente da familia e no contexto de
sua comunidade, e articula-los em suas propostas pedagdégicas,
tém o objetivo de ampliar o universo de experiéncias,
conhecimentos e habilidades dessas criancas, diversificando e
consolidando novas aprendizagens, atuando de maneira
complementar a educacéo familiar — especialmente quando se trata
da educacéo dos bebés e das crian¢cas bem pequenas, que envolve
aprendizagens muito préximas aos dois contextos (familiar e
escolar), como a socializagdo, a autonomia e a comunicagao
(Brasil, 2017, p. 36, grifos nossos).

Para Sayao (2010), ao se atrelar as acdes de cuidar com o educar, muitas
vezes faz-se com que ele diferencie a etapa da Educacao Infantil das demais,

tornando o cuidar quase uma caracteristica somente desta etapa:

Além disso, o cuidado, ao ser caracterizado como uma das fungdes
da Educacdo Infanti (MACHADO, 2000), teve também como
objetivo uma espécie de distanciamento em relagdo ao Ensino
Fundamental. Ou seja, uma das func¢des atribuidas ao cuidado
guando integrado a educacgéo era promover a especificidade do
“zero a seis”, diferenciando o que era peculiar da Educacéo Infantil
do que era caracteristico do Ensino Fundamental porque as
criancas pequenas eram ainda dependentes dos adultos (Sayao,
2010, p. 78).

Dessa forma, ao se atrelar a acdo de cuidar como prética especifica e Unica
da Educacdo Infantil, o que se tem é a desvalorizacdo dessa etapa e,
consequentemente dos profissionais que nela atuam, ademais, podemos ver em
nosso pais, 0 qual possui raizes histéricas escravocratas, que os trabalhos de
cunho doméstico séo vistos como de responsabilidade das mulheres, ocasionando
uma desvalorizagao, por parte de nossa sociedade, de tais trabalhos.

Dessa forma, conhecer a historia brasileira, e a historia da educacéo,
destacando a Educacdao Infantil, torna possivel perceber que debates relacionados
a desvalorizacdo dos profissionais que atuam nesta etapa da Educacéo Basica, é

uma questao estrutural da nossa sociedade:
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A profunda desigualdade econémica e social em que vivemos no
Brasil € uma das consequéncias de politicas pautadas em tal visdo
e que se acirram pela exclusao da escolarizacdo a que muitos/as
sdo submetidos/as, incluindo ai o acesso a Educacéo Infantil. No
bojo dessas desigualdades, o trabalho empreendido por mulheres
escravas ou suas descendentes estava determinado por tais
diferencas. Mulheres negras e suas descendentes com baixa ou
nenhuma escolarizagcdo possuiam — e ainda possuem — poucas
chances de trabalho, restando-lhes o cuidado das casas ou dos/as
filhos/as da classe economicamente privilegiada. As atuais
empregadas domeésticas e babas, além de outras profissdes
socialmente desvalorizadas e categorizadas como “femininas”, tém
origem nesses meandros da histéria brasileira, e a creche, em
Nnosso pais, esta atravessada por essas determinacdes. Isso é
valido ndo somente em relacdo as criangas que as freqiientam, mas
para as profissionais que la trabalham. A consciéncia que a area
possui da necessidade de empreender agdes e politicas que visem
a qualificacdo, formacédo e melhoria dos niveis de escolarizacao
dos/as profissionais fica, muitas vezes, prejudicada pela visdo
comum de que para “cuidar de criangas”, assim como o faziam as
escravas, nao € preciso formacgéo. Basta gostar de criancas, ter
jeito e vocacédo, desconhecendo-se que tais critérios também séo
construgdes socioculturais que trazem consequéncias sérias para
a profissdo (Sayao, 2010, p. 77).

A grande maioria dos profissionais que atuam na primeira etapa da
Educacao Basica brasileira, sdo mulheres, oriundas das camadas mais pobres da
sociedade que receberam uma formacao, muitas vezes, somente em nivel médio,
e que em sua grande maioria ndo tem o reconhecimento e uma valorizagéo efetiva,
mesmo com a legislagéo existente as amparando.

A pesquisa de Gatti (2010) trouxe confirmacdo deste processo de
feminilizacdo da docéncia, em especifico as da Educacdo Infantil e anos iniciais
como ja citadas anteriormente, situacdes estas que contribuiram para o atual

patamar visto na educacgéao brasileira.

No que se refere & bagagem cultural anterior, a escolaridade dos
pais pode ser tomada como um indicador importante da bagagem
cultural das familias de que provém os estudantes. Em um pais de
escolarizacdo tardia como o Brasil, em torno de 10% deles séo
oriundos de lares de pais analfabetos e, se somados estes aos que
tém pais que frequentaram apenas até a 42 série do ensino
fundamental, chega-se aproximadamente a metade dos alunos, o
gue denota um claro processo de ascenséo desse grupo geracional
aos mais altos niveis de formag&o. Observa-se, contudo, que h&a
também uma proporcédo, que nao é tdo pequena para os padrdes
de escolaridade da populacdo, de alunos que possuem pais com
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instrucdo de nivel médio. Pais e méaes dos estudantes de
Pedagogia sdo sistematicamente menos escolarizados que os dos
demais cursos (Gatti, 2010, p. 1363).

Essas discussdes relacionadas a origem da profissionalizacdo deste
docente da Educacao Infantil ainda tem fatores que favorecem a desvalorizacéo
profissional. Aquilo que se tem hoje é uma falta de acesso a formacéo profissional
qualificada e o desinteresse por parte da populacdo mais jovem em seguir a
carreira, justo pelo falta da valorizacéo e falta de uma perspectiva de crescimento
profissional.

A andlise entorno da origem dos professores da Educacdo Infantil, nos
permite entender os processos de precarizacdo e de desvalorizagdo que estes
profissionais enfrentam, trabalho este que foi atrelado ao trabalho doméstico e
feminino, o que resultou em baixos investimentos por meio dos 6rgéos publicos.

Desta forma, a formacéao de profissionais da Educacéo Infantil se apresenta
cada vez mais como um desafio a ser superado pela sociedade, haja vista que é
por meio da participacéo ativa desses profissionais na fase inicial do processo de
ensino aprendizagem, que é possivel que os futuros cidaddos possam se tornar
capazes de exercer sua plena cidadania. Isto €, sem um preparo e incentivo para
gue tais profissionais possam ser de fato esse profissional, ndo existe perspectiva
para esse processo continuar existindo, uma vez que sem essa etapa concluida,

as outras pertencentes a esse processo pereceram cada vez mais.

3.1 FORMACAO DE PROFESSORES

A histéria da formacgédo de professores € marcada, em seu inicio, por sua
auséncia, uma vez que a maioria dos que se dedicavam ao ensino eram pessoas
gue ja dominavam a leitura, a escrita e os calculos e reproduziam, nas escolas,
esses conhecimentos. Cabe apontar que, no inicio do século XX poucos brasileiros
possuiam acesso a instrucdo, sendo esses oriundos de familia com maior poder

aquisitivo, tornando a profissdo uma atividade de grande prestigio social.
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Continuaram a promover a formacdo dos professores para 0s
primeiros anos do ensino fundamental e a Educacéo Infantil até
recentemente, quando, a partir da Lei n. 9.394 de 1996, postula-se
a formacéo desses docentes em nivel superior, com um prazo de
dez anos para esse ajuste. E no inicio do século XX que se da o
aparecimento manifesto da preocupacdo com a formagdo de
professores para o “secundario” (correspondendo aos atuais anos
finais do ensino fundamental e ao ensino médio), em cursos
regulares e especificos. Até entdo, esse trabalho era exercido por
profissionais liberais ou autodidatas, mas h& que considerar que o
namero de escolas secundéarias era bem pequeno, bem como o
namero de alunos (Gatti, 2010, p. 1356).

Gatti (2010) relata que houve alguns movimentos e preocupagdes para a
formacdo dos professores no Brasil. Quem exercia o oficio de lecionar eram
profissionais sem formacado, que tinha somente o dominio da leitura, escrita e

calculos:

A condigéo de profissionalizacéo foi se instituindo apds o periodo
de industrializacéo ea abolicdo da escravatura e a instauragcdo do
trabalho assalariado. Com o desejo de modernizagdo do pais, de
escolarizacdo para todos e preparo para o mercado de trabalho,
advindo de uma concepg¢do burguesa, o pais se deparou com um
empecilho no que concerneao investimento publico no ensino, pois
0s homens ndo aceitavam ganhar pouco como “profissionais do
oficio de ensinar” (Bertonceli, 2016, p. 62).

No contexto brasileiro a formacéo de professores ocorre de maneira tardia,
e aqui se destaca a formacéo dos professores que atuariam na Educacao Infantil,
que nos primeiros movimentos de se pensar em cursos para formar professores
ndo houve a contemplacdo desses profissionais que seriam responsaveis por

formar criancas pequenas.

Para o nivel secundério de ensino ndo havia até o final dos anos
trinta propriamente uma formacdo especifica para os docentes.
Estes eram profissionais com formacbBes diversas que
eventualmente vinham lecionar nessas escolas. Com o advento das
licenciaturas, em nivel superior, para a formagédo de professores
especialistas para o secundario, ao final dos anos trinta, e o
surgimento do curso de Pedagogia destinado a formar especialistas
em educacéo (bacharelado) e professores destinados a atuar nas
escolas normais (licenciatura) completa-se o quadro formativo de
professores e educadores especialistas no modelo que se consagra
com formagdo quantitativamente superior nas areas de
conhecimento, e, formagdo menos enfatizada nas questbes
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pedagodgicas: o chamado modelo 3+1, um ano apenas destinado a
formacdo para ser docente na educacdo basica. Cultura de
formacao que se enraizou nas instituicdes até nossos dias, voltando
a consagrar a separacao entre area de conhecimentos especificos
e area de conhecimentos para a docéncia (Gatti et al., 2019, p. 23).

Gatti (2019) destaca ainda, que na década de 1980 havia os Centros
Especificos de Formacédo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) que foram

criados para formar estes profissionais.

No entanto, esses centros que foram bem-sucedidos na formagéo
de docentes para os primeiros anos do ensino fundamental e
Educacao Infantil também foram extintos aos poucos a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996,
guando se propbs a formacédo de todos os professores em nivel
superior (Gatti et al., 2019, p. 25).

Observa-se, portanto que, mesmo que anteriormente a promulgacao da Lei
n°® 9.394/96, ja existiam algumas ac¢des no sentido de formacao destes docentes,
porém é somente a partir da LDB que ha a formalizacdo da formacdo dos

professores da Educacéo Infantil.

Assim, podemos dizer que, no que se refere a formacdo de
professores para a educacgdo infantil, sua trajetéria de lutas
provocou a necessidade de se instituir uma legislagcdo que
respondesse a problemas histéricos. Contudo, a realidade
educativa da crianca e a formacdo dos professores sdo tdo
complexas que ainda apresentam desafios para sua efetivacao.
Desta forma, entendemos que é no fazer cotidiano dos profissionais
da educagédo que se pode encontrar 0s elementos necessarios para
sua formagéo (Peroza; Martins, 2016, p. 812).

Destaca-se a especificidade que a Educacao Infantil engloba dentro do seu
trabalho e quanto isso impacta os professores que atuam nesta etapa Educacao
Basica, entendendo a necessidade de uma formacéo especializada para estes

professores da Educagéo Infantil.

Entendemos, com Ramalho, Nufiez e Gauthier (2003), que a
profissionalidade é o conjunto de caracteristicas de uma profisséo
gue enfeixam a racionalizagcdo dos conhecimentos e habilidades
necessarias ao exercicio profissional, e que a profissionalizacdo de
professores implica a obtengédo de um espaco autbnomo, proprio a
sua profissionalidade, com valor claramente reconhecido pela
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sociedade. Nao ha consisténcia em uma profissionalizacdo sem a
constituicdo de uma base sélida de conhecimentos e formas de
acéo (Gatti, 2010, p. 1360).

Como as primeiras iniciativas de Educacéo Infantil tem origem na assisténcia
social e no campo da saude, ndo houve preocupagdo com a formacdo dos

professores que atuariam com as criangas.

Nesse sentido, o atendimento institucional nos primeiros anos da
vida da crianca se tornou um reclame nacional. Mas,
diferentemente da educacdo primaria, ndo existia requisito minimo
de formacao para o trabalho com as criancas da Educacéo Infantil,
0 que fez com que em diversos momentos as cuidadoras nas
creches ndo dispunham minimamente de escolarizacéo basica.
Assim, a creche inicialmente estava vinculada a Assisténcia Social
e a defesa dos direitos de protegéo a integridade fisica do sujeito e
ndo ao campo da educagéao (Bertonceli, 2016, p. 65).

No contexto historico da Educacao Infantil, a formacdo dos professores
evoluiu em paralelo com o desenvolvimento dessa etapa no sistema educacional
brasileiro. Ainda ha muitas questdes a serem debatidas sobre a formacédo dos
professores que atualmente e futuramente irdo atuar nessa area. Isso inclui uma
analise dos cursos de pedagogia, que geralmente sao responsaveis por preparar

os professores para lidar com essa faixa etaria especifica.

Assim, compreende-se que na pratica desenvolvida no interior das
instituicdes de educacao infantil foram encontrados os problemas
gue desafiaram educadores e pesquisadores. Estes, por sua vez,
ao sistematizarem 0s conhecimentos e confrontarem com oS
estudos das diferentes areas, acabaram por impulsionar novas
maneiras de conceber a crianga e seu processo educativo na
educacdao infantil, gerando mudancas nas propostas de formacéo
docente (Peroza; Martins, 2016, p. 820).

Mesmo com a Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacgao
em Pedagogia e licenciatura, Resolu¢édo n° 01/2006 que regulamenta os cursos de
pedagogia, tem-se muitas divergéncias quando se fala da formacdo do professor
da Educacéo Infantil. Esses cursos ofertam uma formacéo em gestao e orientacéo
escolar, ensino na Educacédo Basica, trabalho empresarial e hospitalar, sendo

muitas areas de abrangéncias dentro de um sé curso.
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Quanto aos cursos de graduacdo em Pedagogia, somente em
2006, depois de muitos debates, o Conselho Nacional de Educagao
aprovou a Resolucéo n. 1, de 15/05/2006, com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para esses cursos, propondo-os como
licenciatura e atribuindo a estes a formacédo de professores para a
Educacéo Infantil e anos iniciais do ensino fundamental, bem como
para o ensino médio na modalidade Normal, onde fosse necessario
e onde esses cursos existissem, e para a educacado de jovens e
adultos, além da formacéo de gestores (Gatti, 2010, p. 1357).

Aqui, mais uma vez acontece o confrontamento com a realidade de que outra
vez educadores que trabalham na Educacg&o Infantil ainda aspiram ao ensino
superior. Por esta razdo, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 prevé a meta
namero quinze que exige uma estrutura de cooperacédo entre o governo federal, 0os
estados, 0s municipios e o sindicato, a fim de avancar na politica de ensino superior
que se alinhe com &reas de atuacdo dos educadores (Brasil, 2014).

De acordo com relatorio linha de base 2022 INEP, das metas do PNE, o
indicador 15A “Proporc¢éo de docéncias da educacao infantil com professores cuja
formacao superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam”, a meta
prevé que 100% dos docentes que atuam na Educacéo Infantil tenham a formacao
em nivel superior equivalente a area de conhecimento que lecionam até 2024. No
entanto, o que relatério apontou que no periodo de 2013 a 2021 o atendimento da
meta era de que somente 60,7% dos docentes da Educagéo Infantil tinham esta
formacao adequada para a area de conhecimento que lecionam (Brasil, 2022, p.
325).

No periodo analisado, houve incrementos em todas as etapas de
ensino observadas, ainda que em ritmos distintos [...]. E importante
destacar que a educacéo infantil, antes com a menor adequacgao
da formacao docente, foi a etapa que apresentou a maior evolugéo
no periodo — correspondente a 18,5 p.p. — e alcancou, em 2021, o
percentual de 60,7%, muito acima dos 42,2% da linha de base
(Brasil, 2022, p. 325).

Destaca-se ainda a oferta de formacao superior em cursos de licenciaturas
de instituicdes privadas, a precos baixos, servindo, muitas vezes, de refujo ou de
anico caminho para que um individuo da classe trabalhadora tenha acesso ao
ensino superior. Os cursos Educacéo a Distancia séo facilitadores, pois possibilitam

que esta pessoa conclua seus estudos trabalhando e ainda sem precisar se
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deslocar de casa ou para centros onde encontra-se faculdades/universidades
publicas do pais.

Aqui ha um circulo vicioso no qual perpetua questdes relativas ao capitalismo
e que mantem um sistema desigual e reprodutivo de uma realidade que possibilita
a continuidade da exploracdo. Propaga-se a oferta de formacéo de baixa qualidade
a uma populacéo que nao tém condicdes, nem financeiras e nem de conhecimento,
para argumentar em relacao a esta formagao. Sem oferta de formacao de qualidade
a sua remuneragdo automaticamente ndo sera “da melhor”, e isso é resultado de

processo historico e estrutural em nosso pais.

No caso da Educacédo Infantil a profissionalizagcdo também foi
dificultada em virtude da forma histérica como se constituiu no
Brasil: vinculada prioritariamente a ideia de assisténcia dos
menores, logo, se pensava que ndo havia necessidade de
formacéo para ser “cuidadora de crianga” (Bertonceli, 2016, p. 63).

Bertonceli (2016) destaca que quando se comeca a pensar sobre os
profissionais para atuarem na Educacao Infantil propdem-se a mulher, visto que
poderia pagar salarios menores, ja que os homens ndo aceitavam ganhar menos e
assim era mais facil baratear os custos na oferta do ensino para as criancas.

Destaca-se que esse processo historico de construcdo da identificacdo do
professor a Educacéo Infantil faz parte de um compilado de reivindicacao de direitos
de varios grupos da sociedade passando pelos direitos das criancgas, dos direitos
das mulheres, da classe trabalhadora e os direitos das profissionais que atuariam
nesta etapa. Grupos estes que dentro de um sistema capitalista sdo 0s, mas
explorados, desvalorizados e excluidos, a fins que permanéncia do sistema em
funcionamento.

Pensando na sociedade brasileira, onde o trabalho feminino ainda é
desvalorizado e mal remunerado no qual ainda necessita haver medidas por meio
de politicas publicas, assim como vem sendo discutida no Senado a PL
1.085/20238. Para garantia de valorizacéo do trabalho feminino, aqui também incluo
politicas para financiamento da Educacéo Infantil, visto que em pleno século XXI

ainda temos atrasos relacionados aos diretos femininos e infantis.

O Projeto de Lei n°® 1085/23, do Poder Executivo, garante o pagamento pelo empregador de salarios
iguais para homens e mulheres que exercem a mesma fungdo. Fonte: Agéncia Camara de Noticias.
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O retrato das ultimas décadas do séc. XX se arrastam até os dias
atuais com repercussbes ainda visiveis sobre o olhar, a
organizacdo e o investimento em educacdo infantil, porém com
novas caracteristicas que acompanham a mudancas politicas,
econdmicas e sociais no mundo do trabalho.

Enfim, as lamentaveis circunstancias a que foi submetida a educacao publica
trouxe barreiras ao desenvolvimento de uma categoria de profissionais, para que
construissem e consolidassem uma identidade neste nivel de ensino, bem como,
fomentou o desinteresse pela formacdo. Com isso, desde o século XX tivemos
grande expansao desta categoria de educacao no pais, no entanto, chegando aos
dias atuais ainda ndo conseguimos alcancar o numero ideal de atendimento na
Educacao Infantil (O a 5 anos), que continua sendo objeto de luta (Bertonceli, 2016,
p. 68).

Sobre a universalizacdo do atendimento da Educacéo Infantil temos a meta

1 do Plano Nacional da Educacéo (2014-2024), o qual prevé o seguinte:

Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014, p. 16).

De acordo com o relatério linha de base 2022 do INEP em nivel nacional o
percentual da meta era de 100% da populacdo de 4 a 5 anos estarem frequentando
a escola ou creche entre 2013-2019, entretanto o percentual atingindo segundo
documento é de 94,1% em 2019. Cabe-nos lembrar que desde 2013, com a
aprovacao da Lei n® 12.796 houve uma alteracdo na idade da obrigatoriedade do
ensino, passando a ser o obrigatdria a frequéncia em instituicdo escolar de
educacao formal pessoas que possuem idade entre 4 e 17 anos, percebe-se, assim
um sintoma da crise da educacao do pais, uma vez que nem a populagéo que esta
inclusa na obrigatoriedade do ensino tem acesso correspondente a 100% de
atendimento.

A situacado se agrava quando passamos para a faixa etaria da populacéao de
0 a 3 anos, a qual a taxa de atendimento da meta esta prevista até final de vigéncia

do plano para 50%, o que relatério apontou foi uma taxa de 37,0% da populacéo
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desta faixa atendida.

A partir do final da década de 1980, aumentou a demanda pela
escola, mas sua qualidade ndo acompanhou o nimero de vagas
oferecidas, o que fez comque os alunos provenientes de melhores
condi¢cbes financeiras migrassem para as escolas privadas; o
professor teve sua formacao esvaziada, deixando de ser valorizado
socialmente, os salérios tiveram queda vertiginosa, o que também
contribuiu para minimizagéo do status do professor. Além disso, a
culpabilizagéo do professor pelos males da escola, o educador em
condicdo de ser necessario ou desnecessario, tanto para a classe
dominante como para a classe trabalhadora, dependendo do
projeto com o qual estd comprometido (Marsiglia, 2011, p. 9).

Contudo devemos destacar que as politicas de valorizacdo dos profissionais
do magistério tiveram e vem tendo um papel muito importante no que diz respeito
ao como os professores sao valorizados. Contudo nédo se deve acreditar que

somente a criacdo dessas politicas garantirdo a valorizacdo deles.

As concepcbes de valorizagdo da categoria docente estdo
atreladas a ideia de que é necessario ocorrer a retomada de uma
identidade profissional que possibilite recuperar o prestigio social
perdido devido a aspectos ligados ao assalariamento e a falta de
condicbes dignas de trabalho, também a perda da autonomia
profissional derivada pela reorganizacdo da escola com
semelhancas ao sistema fabril e a entrada em massa da mulher
neste setor (Bertonceli, 2016, p. 50).

A necessidade de o professorado entender-se como classe trabalhadora e
de compreender o processo historico que a profissdo vem passando desde a sua
criacao é de suma importancia para os movimentos de luta e resisténcia sobre as
condicBes de trabalho as quais que muitas vezes sdo submetidos.

A partir de uma analise que tenta entender o trabalho das professoras a partir
da identificacdo e do estudo das contradicbes e buscando interpreta-las numa
totalidade, o autor vai trazendo os elementos que caracterizam o conformismo e as

formas de resisténcia (Hypolito, 2020).

A convergéncia das mulheres ao magistério ndo ocorreu somente
por interesses estruturais da sociedade e por interesses patriarcais
ou porque era “natural” para as mulheres educar criangas; ocorreu
também porque essa opc¢éao foi possibilidade de projecéo social,
politica e cultural para as mulheres. Foi um espaco de emancipacgao
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conquistado e ndo simplesmente concedido por uma sociedade
masculina (Hypolito, 2020, p. 85).

Conhecer os processos historicos ao qual o trabalho docente foi construido
e quais foram suas determinacdes nos permite ter uma analise do nosso cenario
atual. Entender que processo de feminilizacdo foram determinados e que

influenciaram nao s6 o trabalho docente mais também a instrutura da sociedade.

O processo de feminizacdo do magistério € um processo que
coincide com o processo de transformagé&o do trabalho docente em
trabalho assalariado, controlado pelo Estado do, submetido a
formas de controle externas ao proprio processo de trabalho,
retirado das professoras e dos professores formas autbnomas de
controle sobre o0 que e como ensinar. O processo de racionalizacdo
e parcelamento do trabalho docente é simultaneo a transformacao
desse trabalho em trabalho feminino (Hypolito, 2020, p. 88).

Hypolito (2020) recorreu ao autor Apple para entender os processos que
permitiram e influenciaram a feminilizacdo na docéncia, destacando que as

mulheres sdo mais suscetiveis a serem proletarizadas.

[...] isso se deve as formas sexistas de recrutamento e promocao,
a tendéncia geral de se dar menor importancia as condicdes de
trabalho das mulheres, a forma pela qual o capital tem
historicamente tirado proveito das relagbes patriarcais (Hypolito,
2020, 88).

O estudo trazido nesta sec¢éao foi importante para compreender 0S processos
histéricos pelo quais os docentes da Educacao Infantil, aqui em especifico,
passaram e que resultam até hoje em uma desvalorizacdo do seu trabalho. Assim,
pode-se reconhecer que as carateristicas que podem ser observadas dentro do
colegiado de professores da educacao infantil sédo resultantes de determinagdes
politicas, econdémicas, sociais cujo objetivo é o desenvolvimento e manutencdo do
capitalismo e de sua consequente compreensdo da educacao publica como gasto
gue deve ter custos maiores, sobretudo em investimentos da Educacao Infantil em

NOSSo pais.

Concluindo, o processo de feminilizagdo. Praticamente
generalizado em todo o ocidente, mudou o perfil do/a professor/a
priméario/a. A docéncia elementar era exercida por homens e a
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medida que o sistema de ensino se expande, com O
desenvolvimento do capitalismo, passa a ser exercitada
fundamentalmente por mulheres. Isso foi possivel devido a
multiplos fatores relacionados com a condicdo cultural da mulher,
com a ideologia da domesticidade, com a falsa identidade entre o
trabalho de ensinar e as “habilidades femininas” e com o ideario do
sacerdécio e da vocacao, dentre outros (Hypolito, 2020, p. 91, grifos
do autor).

Pretende-se que esta secdo tenha dado um bom respaldo histérico para a
préoxima na qual sera analisado os planos de carreiras dos docentes nos municipios
da AMUNORPI e suas efetivacdes de direitos ja adquiridos em lei aos professores

da Educagéo Infantil desta regiéo.



64

4 POLITICAS PUBLICAS DE VALORIZACAO DE PROFESSORES DA
EDUCACAO INFANTIL: FORMACAO, CONDICOES DE TRABALHO E
REMUNERACAO

Nesta secdo analisaremos as legislacbes relacionadas a valorizacdo dos
professores da Educacao Bésica, bem como destaca-se os professores que atuam
na Educacio Infantil. E na Constituicio de 1988 que temos a garantia da educagio
para as criancas menores de seis anos, e simultaneamente inicia movimentos a
valorizac&o do trabalho docente. Bem como vimos na secéo 3, sobre o surgimento
dos professores da Educacao Infantil demorou a caracterizagéo deste profissional,
que por bom tempo foi associado ao trabalho meramente doméstico sem fins
pedagdgicos.

A medida que a Educac&o Infantil vem sendo constituida no Brasil, foi se
entendendo a importancia de se ter um professor formado para atuar nesta nova
etapa da Educacdo Bésica, a qual faria parte da nova organizacado do sistema
educacional brasileiro. Este espaco que a Educacéo Infantil vem buscando na
histéria da educacdo nacional vem, de certa maneira, construindo também o
docente que atua com as crian¢as de zero a seis anos.

A desvalorizagdo dos docentes que atuam na Educacédo Infantil vem em
conjunto com a de professores de todas as etapas da educacgéo brasileiras, visto
que por muito tempo o0s docentes que atuavam na etapa nem se quer eram
reconhecidos como membros da classe de professores.

Problemas como valorizagéo e condi¢des de trabalho sé&o temas recorrentes
aos professores da Educacéo Infantil, pensando que é uma etapa da educacao que
tem uma histéria recente e, que como por muito tempo ela aconteceu sem uma
legislacdo que a amparasse e exigisse padrbes de qualidade de ensino e

atendimento.

Embora ainda existam indicios da precarizagdo sobre o trabalho
docente na educacdo dos pequenos, devemos reconhecer a
importancia das politicas publicas educacionais, que representam
0 movimento histérico pela democratizagdo da Educacgéo Infantil,
bem como pela valorizagéo do professor [...] (Bertonceli, 2016, p.
69).
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No estudo destacamos a Constituicdo de 1988, a LDB de 1996 as leis do
FUNDEF e FUNDEB, Lei do piso do magistério, a Resolucdo CNE/CEB 02/2009,
PNE 2014-2024 e os planos de carreiras dos municipios, que preveem a
valorizacdo e a carreira docente e integra um conjunto de politicas publicas que
foram conquistadas pelos docentes apds a redemocratizacdo do nosso pais.

Por fim nesta se¢do abordaremos a analise das carreiras dos professores de
Educacdo Infantii dos municipios do norte pioneiro paranaense, para tanto
abordaremos a legislacdo que ampara os direitos destes profissionais
primeiramente, “Conhecer e analisar a legislacdo nacional € um exercicio
importante para compreender a carreira docente e seus elementos — formacéo,
condicbes de trabalho e remuneracdo, enquanto direito historicamente
conquistado” (Cordeiro, 2020, p. 25).

4.1 LEGISLACAO DE VALORIZACAO DA CARREIRA DOCENTE

A década de 1980 foi marcada por grandes mudancas no Brasil, rica em
grandes movimentos feitos pela sociedade, que buscava pelo fim da ditadura militar
e 0 comeco da redemocratizacdo do pais. Eis que € constituida a atual Constituicao
Federal 1988, que trouxe em seus artigos, novos direitos e assim incluiu mais
seguimentos da sociedade brasileira, assim foi com a Educacéo Infantil e a

valorizagéo dos professores.

A valorizagdo docente € um principio constitucional definido de
forma inédita em 1988 (Brasil, 1988). A remuneracéo consiste em
um dos elementos fortes de disputa desde aquele momento,
colocando em confronto atores sociais coletivos, que tém buscado
influenciar as a¢des do Estado, via legislacdo nacional e legislagc&o
local, dada a descentralizacdo dos vinculos de empregos de
professores nas diferentes redes publicas de ensino no Brasil
(Gouveia; Fernandes; Ferraz, 2022, p. 4).
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Cordeiro (2020) pesquisa sobre o plano de carreira como valorizacdo do
professor, destaca que a Constituicdo Federal de 1988 marcou o principio das

legislagbes que preveria os direitos de valoriza¢do dos professores.

V — Valorizacao dos professionais da educacao escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas:
(redacéo da EC 53/2006) [...]

VII- Garantia de padréo de qualidade.

VIII- Piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluindo pela
EC 53/2006)

Paragrafo Unico A lei disporé sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixagéo
de prazo para a elaboragcdo ou adequacdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (incluido pela 53/2006) (Brasil, 1988, p. 123).

Destaca-se aqui a importancia dos planos de carreia que irdo viabilizar os
demais direitos dos docentes, dentro deles deverao prever direitos como 0 ingresso
por meio concurso publico de provas e titulos, garantia ao padrdo de qualidade e
ao piso salarial.

Evidencia-se sobre o padrédo de qualidade, visto que este esta estritamente
atrelado a tematica de valorizacdo dos professores, quando falamos de qualidade
na educacdo, entendemos que se trata de condi¢cbes e localizacdes de prédios,
nameros de alunos por sala, acesso a recursos e materias escolares, transporte e
merenda escolar, formacédo adequada e continuada dos professores e seguranca
no ambiente escolar.

Dando continuidade ao ciclo de politicas publicas que vinham sendo
construidas sobre a educacéo brasileira, e aqui mais especificamente a valorizacao
dos professionais da Educacéao infantil, temos a promulgacédo da Lei de Diretrizes
e Bases Lei n°® 9394/96, que no Artigo 67 sobre a valorizacéo de docentes.

A LDB de 1996 vem refor¢ando critérios ja postos pela Constituicdo, como a
existéncia do plano de carreira, a previsdo do piso salarial, a contratacdo via
concurso publico, bem como complementou com a progressdo de acordo a
formacdo do professor, periodo para hora atividade, a capacitacdo continuada

inclusive prevendo licenca remunerada para mesmo.
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O artigo supracitado apresenta elementos basilares da valorizacao
docente e necessarios para a estruturagdo da carreira, ao tratar da
progressdo e do aperfeicoamento profissional, do periodo
reservado para a hora-atividade, das condi¢cdes de trabalho, do
PSPN e ao reforcar o ingresso na carreira por concurso publico
(Cordeiro, 2020, p. 31).

A autora ainda apresenta um quadro onde explica a estrutura da legislacéo

de valorizacdo de professores destacando em trés eixos:

Quadro 2 - VALORIZACAO DOCENTE CONFORME O ARTIGO 67 DA LDB
9.394/96.

Ingresso exclusivo por concurso publico de provas e titulos.
FORMAGCAQ——" Ppossibilidade de licenga remunerada para o aperfeicoamento profissional continuado.

Progressao continuada baseada na titulagéo ou habilitacéo.

Periodo reservado para estudos, incluido na carga horaria de trabalho.

CONDICOES DE TRABALHO——* condigges de trabalho.

REMUNERACAO - » Piso salarial.

Fonte: Cordeiro, 2020, p. 32.

Ainda no ano 1996, tivemos o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, a Lei n® 9.424/1996, que
previa a recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental

publico, bem como a valorizacdo dos docentes que atuavam no mesmao.

Tal fundo criou uma subvinculacdo dos recursos destinados a
educacao e tinha como principais objetivos a descentralizacdo, a
diminuicho das desigualdades regionais, a melhoria e
universalizacdo, especificamente do Ensino Fundamental, por meio
da valorizacdo do magistério publico que se daria com uma
remuneracgéo condigna (Cordeiro, 2020, p. 34).

Apesar de ser uma politica de valorizacdo e investimento na educacéo, o
Fundef ndo contemplou todas as etapas da Educacao Basica, bem como destaca
Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020).
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Pontos positivos do fundo foram evidenciados como, ampliacéo das
matriculas no ensino fundamental nos Municipios, reducdo das
desigualdades nos recursos per capita entre eles, promovendo a
municipalizacdo e universalizacdo dessa etapa da educacédo
basica. No entanto, o financiamento restringiu-se ao ensino
fundamental; as demais etapas e modalidades da educacao basica
ficaram em segundo plano quanto a cobertura, a infraestrutura e a
contratacdo de professores, tanto nos estados-membros como nos
Municipios. E notéria a auséncia de aporte significativo de
recursos adicionais da Unido, uma vez que a
complementacdo aos fundos estaduais foi insuficiente durante a
vigéncia do fundo (Castioni; Cardoso; Capuzzo, 2020, p. 83).

O FUNDEF ficou em vigéncia até o ano de 2006 quando foi substituido pelo
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e da Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo. “O FUNDEB foi criando pela Emenda
Constitucional N°. 53, em 20 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei N°.
11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de
2007” (Sobzinski, 2015, p. 44).

Bem como o FUNDEF, o FUNDEB, tinha objetivos de “reduzir as
desigualdades dos recursos disponiveis para a educacdo em ambito estadual e
municipal, por isso, seu carater redistributivo, avancar na perspectiva nacional com
maior participagdo da Uni&o e valorizar os profissionais da educagéo” (Cordeiro,
2020, p. 36).

O Fundo tem papel redistributivo da maior parcela dos recursos
estaduais e municipais vinculados a educacdo e contempla da
creche ao ensino médio, isto &, todas as etapas e modalidades da
educacdo basica. Atualmente, segundo o Ministério da Educacao
(MEC), o Fundeb é responsavel por 60% dos recursos da educacao
basica publica (Castioni; Cardoso; Capuzzo, 2020, p. 86).

Com a vigéncia de 2007 a 2020, o FUNDEB que vinha contribuindo para a
diminuicdo das desigualdades entre os municipios brasileiros, viu-se a necessidade
de dar continuidade a politica, visto que mesmo com falhas em alguns pontos, vinha
possibilitando o desenvolvimento da educacéo brasileira por meio da garantia de

investimentos.

[...] torna-se evidente a relevancia dos Fundos e o iminente risco
para o financiamento da educacdo béasica publica caso o Novo
Fundeb ndo seja reelaborado a tempo. Com o término de sua
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vigéncia em 2020, torna-se oportuno aprimorar e perenizar este
Novo Fundeb, cujas melhorias devem prever a reducdo das
desigualdades nas realidades locais (Castioni, Cardoso; Capuzzo,
2020, p. 88).

Em meio a propostas legislativas € que entdo, tivemos a aprovacdo da Lei
n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020, apresentando o novo FUNDEB, com a
caracteristicas basica iguais as politicas anteriores sendo:

[...] um fundo especial, formado por 27 fundos (26 estaduais e 1 do
Distrito Federal) que sdo compostos basicamente por contribuicdes
dos Estados e dos Municipios. A Unido complementa os recursos
dos Fundos, quando n&o alcangam um valor capaz de garantir uma
educacdo bésica de qualidade minima (Brasil, 2021, p. 9).

O novo FUNDEB passou por algumas alteracdes, bem como a porcentagem
de complementacdo da Unido que antes era de no minimo 10% e agora foi para
23%, sendo que este aumento acontecera de maneira progressiva, entre 0s anos
2021 a 2026. Assim, tivemos alteracdes relacionadas aos profissionais da
educacdo a primeira foi a contemplacdo dos profissionais que fazem parte da

Educacao Basica:

» professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na Educacéo Infantil e nos ensinos fundamental e médio;
* trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administracdo, planejamento, superviséo,
inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

 trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagodgica ou afim;

* profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de areas
semelhantes a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados
por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender a
formacdao técnica e profissional,

 profissionais graduados que tenham feito complementagéao
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacéo (CNE);

* profissionais que prestam servigos de psicologia e de servigo
social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais
(Brasil, 2021, p. 41).
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Além da inclusdo de mais profissionais ao grupo de profissionais da
Educacao Basica, o novo FUNDEB altera a porcentagem do fundo que é destinada

ao pagamento destes profissionais.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do
art. 5° desta Lei, proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educacgédo béasica em efetivo
exercicio (Brasil, 2020, p. 12).

Na Lei n° 11.494/2007 a porcentagem era de no minimo 60% para
remuneracao restringindo aos profissionais que exerciam o magistério, ja na Lei n°
14.113/2020 a porcentagem subiu para no minimo 70% e agora ampliando aos
profissionais da Educacao Basica abrangendo demais profissionais além dos que
exercem funcdes do magistério (Brasil, 2021).

Em 2008 tivemos a promulgagao da Lei n® 11.738, que veio regulamentar o
piso salarial profissional nacional bem como previsto na Constituicdo 1988 pela
emenda n° 53 de 2006 e pela Lei n® 9.394/1996.

Com objetivo de equiparar a remuneracao dos profissionais do magistério do
pais e estabelecer um valor minimo do qual Unido, os Estados, Distrito Federal e
Municipios deverdo fixar no vencimento inicial das carreiras previstas em seus
planos de carreira e nunca sendo um valor abaixo do que €é estabelecido, onde de
acordo com Art. 5°, o valor do piso devera ser atualizado anualmente no més de
janeiro (Brasil, 2008). “Sendo a remuneragdo um elemento da politica de
valorizagéo, entre as intencionalidades e necessidades de se estabelecer um piso
salarial em nivel nacional estava a reducao nas diferencas salariais dos professores

entre as regides brasileiras [...]” (Cordeiro, 2020, p. 43).

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do
disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizacéo de
que trata o art. 32 desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideragéo dos recursos constitucionalmente vinculados
a educacdo, ndo tenha disponibilidade orgamentaria para cumprir o
valor fixado.

8§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e
incapacidade, enviando ao Ministério da Educacdo solicitacdo
fundamentada, acompanhada de planilha de custos comprovando



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viadct
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viadct
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viadct
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a necessidade da complementacdo de que trata o caput deste
artigo.

§ 22 A Unido ser& responsavel por cooperar tecnicamente com o
ente federativo que ndo conseguir assegurar 0 pagamento do piso,
de forma a assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da
aplicacédo de seus recursos (Brasil, 2008, s/p).

A Lei do piso prevé sobre a complementagdo da Unido que em caso de
algum ente federado nao consiga cumprir os dispostos nos artigos da lei, esta deve
garantir a complementacao. Decorrente a este artigo aponta-se as dificuldades em
gue municipios principalmente os de pequeno porte, vem enfrentando em cumprir
a Lei do piso por conta do financiamento, no entanto a Comissao de Educacao
esteve em uma audiéncia publica em 24 de maio de 2023, solicitada pela Senadora
Professora Dorinha Seabra (UNIAO-TO), para uma analise diagnostica sobre a
situacdo real da remuneracédo dos docentes brasileiros (Senado, 2023).

Na ocasido a Senadora Professora Dorinha, apontou que apesar da previséo
da complementacdo da Unido, algumas prefeituras e estados vem enfrentando
dificuldades em cumprir pagamentos (Senado, 2023).

Estas dificuldades apresentadas em relacao ao provimento dos pagamentos
do piso, por parte dos entes federados, podem ser observadas como fragilidades
da estruturacdo e no planejamento das politicas publicas de valorizagdo dos
profissionais da educacgéo, e volta nossa atencdo a importancia aos debates e
estudos relacionados a criacdo e estruturacdo destas politicas enquanto de fato
garantidoras de direitos.

No entanto, debates e estruturacdes de politicas publicas e principalmente
as que sdo relacionadas a educacdo, sdo envoltas de impasses e interesse
ideoldgicos e politicos. Assim, Cordeiro (2020) nos lembra sobre o Ato Direto de
Inconstitucionalidade n° 4167, logo apds aprovacdo da Lei do Piso, governadores
dos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara contestaram a
constitucionalidade da Lei.

O argumento dos governadores era de que a aprovacao da lei
violava o pacto federativo, pois definir um valor especifico de piso
salarial deveria ser responsabilidade de cada ente federado, dentro
de suas especificidades, e de que os custos gerados a partir da
aprovacdo da lei provocariam muitos impactos nas financas
estaduais e municipais, sobretudo, por meio das despesas com
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pessoal, visto que o valor do piso salarial se referia ao vencimento
inicial e ndo ao total da remuneracéo (Cordeiro, 2022, p. 42).

Os governos ainda alegaram, que a alteracdo em relacdo a jornada de
trabalho sendo 2/3 em sala de aula e 1/3 em atividades de planejamento e estudos,
demandaria a contratacdo de mais docentes e isso iria impactar os orcamentos e a
possibilidade em ter processos por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Cordeiro, 2020).

O Supremo Tribunal Federal entdo publicou uma medida cautelar que
suspendia trechos da lei relacionados a hora-atividade e a vinculagdo do piso ao
vencimento inicial, medida esta que s6 foi derrubada em 2011, quando o STF
entendeu que o Ato de Direto Inconstitucionalidade como improcedente, acatando
assim o texto da Lei n® 11.738/2007 na integra (Cordeiro, 2020).

Cordeiro (2020) destaca trés aspectos sobre a Lei do Piso dentro do cenario

de politicas de valorizacdo dos professores:

Sendo assim, a regulamentagdo do PSPN, devido a sua visibilidade
legal, pode ser considerada um marco para a politica de valorizagédo
p6s- Constituicdo de 1988, principalmente por pressionar os entes
federados em trés aspectos: a) na remuneracgédo, ao definir um teto
especifico minimo para o salario dos docentes; b) nas condi¢cbes de
trabalho, quando normatiza a jornada de trabalho organizada em
dois tercos (2/3) do tempo em interagdo com educando, e um terco
(1/3) do tempo destinado para garantir a hora-atividade; e, ¢) na
estrutura da carreira, uma vez que, ao definir o valor do vencimento
inicial, faz com que Estados e Municipios se posicionem quanto a
estrutura da carreira dos profissionais do magistério (Cordeiro,
2020, p. 43).

A fim de garantir a efetivacdo das politicas de valorizacéo através dos planos
de carreira municipais e estaduais foi instituida a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009,
na qual fixa Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracéo dos
Professionais do Magistério da Educacgéo Basica Publica, tal como previsto na Lei
do Piso, na Constituicdo Federal, na LDB de 1996 e FUNDEB.

Cordeiro (2020) montou quadro autoexplicativo trazendo os principais

pontos, categorizando-0s em trés eixos.



Quadro 3 - EIXOS DE ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESOLUCAO CNE/CEB

N° 2/20009.

FORMACAO

Formacé&o inicial

Vencimento inicial definido pela

titulacéo.

Formacgé&o Continuada

Assegura a oferta permanente e
regular de formacéo continuada. Os
entes federados poderdo instituir
de de

licencas para formacdo. Constitui

mecanismos concessao

incentivos de progressao na carreira

por meio da titulag&o e habilitag&o.

CONDICOES DE | Acesso Exclusivamente por concurso
TRABALHO publico de provas e titulos.
Jornada No maximo de 40 horas semanais
Hora-Atividade Nao define um periodo da jornada de
trabalho que deve ser destinado
para esse fim
Numero de alunos por | Pontua que as redes de ensino
turma devem definir um nimero adequado
de alunos em sala de aula, todavia,
nao apresenta parametros para essa
definigéo.
REMUNERACAO | Vencimento inicial e | Vincula o vencimento inicial ao
progressoes PSPN. Diferencia o vencimento

inicial de acordo com a titulag&o.
Orienta para a necessidade de
acbes que visem a equiparagédo
salarial com demais profissées com
a mesma formacdo. Assegura a
revisdo anual dos vencimentos
iniciais. Progresséo salarial por meio
de

desempenho,

titulagao, experiéncia,
atualizacao e

aperfeicoamento.

Fonte: Cordeiro (2020, p. 48).
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A Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 em seu Art. 2° traz sobre o prazo que 0s
entes federados tinham para adequar os seus planos de carreira, sendo até final

do ano de 2009, assim como estava previsto na Lei do Piso n° 11.738/2008.

Um aspecto positivo das diretrizes € perceber que os elementos
constituintes da carreira docente estdo relacionados ao debate
sobre formacdo e condi¢cdes de trabalho, ndo se limitando as
guestbes de vencimento inicial e progressdes. Entretanto, esse
documento ainda encontra limites na sua execugéo local, uma vez
gue a adequacdo as novas diretrizes é de responsabilidade dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, que possuem autonomia
para regulamentar os planos de carreira e, mesmo orientados por
diretrizes nacionais, ainda apresentam disparidades em todo o pais
(Cordeiro, 2020, p. 49).

E possivel observar das Diretrizes uma perspectiva acerca da valorizacao
do trabalho docente, compreendida como condicdo de trabalho, formacéo e,
mesmo que ndo como ponto central, a necessidade do reconhecimento via
vencimentos, no entanto Cordeiro (2020) aponta para uma guestao pertinente nao
prevista em tal documento, isto é, a dependéncia da vontade politica para sua
realizacdo e a efetivagéo de politicas auxiliares de financiamento e incentivo a sua
implementagdo em ambito estadual e municipal.

O Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Articulacdo com
Sistema de Ensino e Diretoria de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo,
publicou um caderno de orientagcdo no ano de 2016, intitulado “Planos de Carreira
e Remuneracéo: contribui¢cdes para elaboracéo e a revisédo de planos de carreira e
remuneracao dos profissionais da educagao escolar basica publica”. Trata-se de

um:

[...] caderno de orientagfes e atividades, material basico da Oficina
de Trabalho desenhada pelo Ministério da Educacao, tem o objetivo
de oferecer apoio técnico para que os dirigentes municipais e suas
equipes possam avaliar os impactos financeiros decorrentes das
diferentes formas de organizacdo de um plano de carreira e
remuneragdo para o0s profissionais do magistério, além de
apresentar sugestfes para essa tarefa (Brasil, 2016, p. 6).

No ano de 2014 temos promulgacéo da Lei n® 13.005 aprovou a politica do

Plano Nacional de Educacéo (PNE) com vigéncia de 2014-2024, composto por 20
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metas para o planejamento dos planos dos entes federativos relativos ao campo

educacional para a respectiva década.

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 (EC n° 59/2009) mudou a
condicdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que passou de
uma disposicdo transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) para uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal, o que significa que
planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano
também passou a ser considerado o articulador do Sistema
Nacional de Educacdo, com previsdo do percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Portanto, o PNE deve
ser a base para a elaboragdo dos planos estaduais, distrital e
municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever
recursos orcamentarios para a sua execucao (Brasil, 2014 a, p. 5).

O PNE esta organizando em trés blocos, primeiro com metas relacionadas
a “garantia do direito a educagéo basica com qualidade”, segundo “redugéo das
desigualdades e a valorizagdo das diversidades” e terceiro “valorizagdo dos
profissionais da educacgao” (Brasil, 2014).

Sobre a valorizagao dos profissionais da educacgao, o PNE traz em seu Art.
2° uma de suas diretrizes “[...] IX - valorizagao dos (as) profissionais da educagao”
[...] (Brasil, 2014), diretriz esta que é detalhada em quatro metas respectivamente
sobre valorizagéo, sendo elas a meta 15 que diz respeito a formacao inicial dos
professores em nivel superior, a 16 que traz sobre a formacédo de nivel de pos
graduacéo, a meta 17 que tem como objetivo a equiparacdo dos professores da
educacao basica as demais profissdes de acordo com o nivel de escolaridade e por
altimo a meta 18 que reforca a exigéncia de haver planos de carreias para 0s
docentes. Segundo Cordeiro (2020), o PNE vem para somar as demais politicas

educacionais relacionadas a carreira e valorizagéo dos professores.

§ 22 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste
PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para aferir a evolugao no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informagbes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas
de que trata o art. 42, sem prejuizo de outras fontes e informacdes
relevantes (Brasil, 2014, p. 02).
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De acordo com o relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacdo 2022 do INEP, as metas atingiram as seguintes
porcentagens de um periodo que vai 2013 a 2021 de acordo com o0s quadros
abaixo:

Quadro 4 - PERCENTUAL DE DOCENCIA DE PROFESSORES COM
FORMACAO SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO QUE
LECIONAM- INDICADORES 15A e 15B — BRASIL, GRANDES REGIOES E
UNIDADES DA FEDERACAO - 2013-2021.

Educacao Infantil Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(15B)

Unidade de T
Agregacio u'-snac-sc- Variac3o

2021 |2013/2021
(p-p-)

m--mmm
| 354 | 490 | 643 | 249 | 512 | s | 719 | 207 |

Rondénia 587 686 @ 780 19.3 718 769 | 815 9.7
Acre 424 4B3 580 156 656 661 754 9.8
Amazonas 516 | s61 | eLs 102 609 676 | 700 9.1
Fiael 377 503 632 25,5 569 612 757 188
Pard 302 | 447 | 656 35.4 s 519 | 726 338
Amapé 229 348 531 30.2 353 412 601 24,8
Tocantins 456 | 467 | 618 16.2 659 577 | 686
_mm-mmmm
Maranhdo 181 | 257 | aza 24.3 235 | 310 | 451 216
Piauf 317 418 572 255 373 475 588 ohE
Cears 329 | 435 | 623 29,4 418 480 | 657 239

o orande do 466 | 552 | 655 189 640 686 753 113
Parafba 358 | 412 508 15.0 456 518 | 606 15.0
Fromoaliss 256 31,3 481 22,5 344 387 534 19,0
Alagoas 267 | 356 | 516 24,9 368 460 @ 599 231

Educacio Infantil Anos Iniciais do Ensine Fundamental

(154) (158)
Unidade de

2017 2021 021 2013 2017 2021 | 2013/2021

(P-p-)

Sergipe 422 462 583 60,9 719 11.0
Bahia 271 | 385 587 31.6 345 450 | 614 26.2
Sudeste | 458 | 507 | 626 | 165 | 608 | 673 | 754 | 145 ]
Minas Gerais 442 | 477 57.3 13.1 €97 754 | 782 85
Espirito Santo 543 543 566 2.3 764 786 865 10.1
Rio de Janeiro 192 | 208 28,0 88 349 373 | 419 7.0
S3o Paulo 19.6 73,9 21.6
_mm-ﬂ-mlﬂlm
Parand 477 | 568 | &7.7 20,0 658 731 | 785 12.7
Santa Catarina 488 494 577 89 732 794 855 123
Hie Grande do 383 41,5 52.4 14.1 56.1 62.1 70,4 14.3

(Contro_Ocste | 53.1 | se4 | 638 | 107 | 6as | 726 | 79 | 110 ]

Mato Grosso do

Sul 55,2 52,6 589 3.7 74,7 758 83,8 91
Mato Grosso 60,4 65,6 68,9 8,5 743 79.0 83,7 9.4
Goids 50.4 57.3 65,5 151 629 67.3 748 119
Distrito Federal 45,2 49,8 633 18.1 69,3 735 819 12,6

Fonte: o relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educac¢éo 2022 do
INEP, p. 328-329.
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Com relagcédo a meta de numero 15 do PNE, com o indicador 15 A “Proporcéo
de docéncias da Educacao Infantil com professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam” (Brasil, 2022, p. 323). A meta
para este indicador prevé 100% dos docentes da Educacéo Infantil cuja formacao
estd adequada a area de conhecimento em que atuam até 2024. Em 2021 a
porcentagem a nivel nacional estava em 60,7%, enquanto no estado do Parana a

porcentagem 67,7%.

Quadro 5 — PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA COM POS-GRADUACAO
LATO SENSU OU STRICTO SENSU, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E
UNIDADE FEDERATIVA - 2013/2017/2021

2013

Regites/UFs Péds-graduacio Pds-graduacio Péds-graduacio | ALk

| % |
[Brast | 2.183.858 | 658.621 | 30.2] 2.244.128] 812.949]362| 2230891] 997.68 ] 447
Note | 104027] 37.355] 193] _200520] _s2645]262] 196508] 70007]

Rondénia 17707 7.196 406 16898 8697 515 15626 9798 627 221
Acre 11202 2509 224 12612 3301 262 10135 3394 335 111
Amazonas 41586 7.266 17,5 45293 11136 246 47995 14721 307 132
Roraima 7729 1966 254 7482 2372 317  7.860 3167 403 149
Par4 86140 11583 134  B7.026 18539 213 84355 280721 332 198
Amapd 11147 2470 222 11761 3347 285 11556 4522 331 169
Tocantins 18709 4428 237 19738 5322 270 19277 6476 336 99
[Nordeste | 626913 153.668| 245| 642381| 202644 31.5| 614881]250.441] 422 177 |
Maranhio 98013 17312 177 104344 25400 243 101666 34.465 339 162
Piauf 44922 9970 222 47989 15777 3289 43603 10442 446 224
Ceard 96027 23089 240 99508 29955 301 96729 40292 417  17.7
Bio Grande 35549 9258 260 35429 12209 345 34452 16966 492 232
Paraiba 49340 12206 247 48493 17.247 356  47.470 21456 452 205

Pemambuco 91775 23278 254 88675 26.692 301 85652 36084 421 167

Alagoas 33.280 5931 178 34607 10057 291 35072 13835 394 216
Sergipe 22547 6.858 304 23.295 8.294 356 22744 10439 459 155
Bahia 158.764 47.237 298 163.593 59121 361 151.829 69400 457 159

[Sudeste | 52524 254530] 25.0] _g01558] 300752/337]_014750] 362602] 306|107

Minas Gerais 230.287| 72099 313 2365984 B2.743 3489 217.258 97660 450 137

SE;-,‘:,M 43604 30872 708 42502 32841 773 43.210 35938 8372 124
Eﬁ::; 160995, 30464 189 162.777 37572 231 155670 46724 300 111
Sio Paulo 449152 121918 271 450.913 148.364 329 500.130 183295 366 95
[su | 32667]150040] 487 343054 190530]555| 343275]219676] 640 153 |
Parand 127502 77092 603 138.123 93300 67,5 136742 104079 761 158
Santa_ 77.717| 36.018 463 84.187 44795 532 91186 55.509 60,9 146
Catarina

Rie Grande

do Sul 121501 46.238 381 121205 52826 436 115899 60555 522 141
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[censo-Ouste| 154243] 54085| 351] 167.113| essso 40| ts2508] ee72] 534|183 |

Mato Grossa 28665 10562 368 32.836 12369 37.7| 31649 17980 568 200

do Sul

Mato Grosso 35262 14980 425 40,194 1B994 473 40508 23.126 57.1 14,6
Goids 60.788 16781 276 62938 22305 354 59208 31357 530 254
E;:nr: 30.000 11931 398 31580 13432 425 31708 14585 460 6,2

Fonte: o relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao 2022 do
INEP, p. 347-348.

A meta 16 prevé que 50% dos professores da educacdo bésica tenha
formacdo em nivel de pds-graduacdo na area de atuacdo até 2024. Com relacao
ao indicador 16 A “Percentual de professores da educacdo basica com pos-
graduacéo lato sensu ou stricto sensu”. A situacao do Brasil no ano de 2021 era de
44,7%, sendo 40,7% em nivel de especializacao, 3,3% mestrado e 0,8% doutorado.
J& o estado do Parana registrou 76,1% de professores com formacédo em nivel de

pos-graduacao.

Quadro 6 — PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA QUE REALIZAM CURSOS
DE FORMAGCAO CONTINUADA, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE
FEDERATIVA - 2013/2017/2021.

Ear - Variacao
Regices/UFs Form Cont. Form Cont. Form Cont. p-p.

ﬂ—ﬂ-ﬂ
N EETEF ) e I E e Erc v EE e [ P Y
Norte | 194027] s2276] 263] 200629] 63.168[315] 196608] 78217] 308] 120 |

Rendénia 17.707 4810 272 16898 6277 371 15626 7.136 457 185
Acre 11202 3934 351 12612 6473 513 10135 5270 520 169
Amazonas 41586 10720 258 45293 12487 276 47995 14947 311 53
Roraima 7729 2754 358 7482 3207 429  7.860 4000 509 153
Pard 86.140 19549 228  B87.026 22.954 264  B4355 33701 400 172
Amapé 11147 3.403 305 11761 4326 368 11556 5026 435 130
Tocantins 18709 7072 37.8 19738 7508 380 19277 B.227 427
mm-ﬂ-m
Maranhdo 98.013 28.883 295 104344 37.728 362 101666 47.163 464 169
Piauf 44922 9163 204 47989 23356 487 43603 24647 565 361
Ceard 96.027 30541 31,8 99508 38227 384 96729 46.147 477 159
B0 rande 35549 10280 289 35420 12.092 341 34452 14849 431 142
Paraiba 49.340 13.428 272 48493 18081 373  47.470 21736 458 186

Pernambuco 91.775 20466 223 BB.6/D  23.913 27.0 Bh.6b2 2B.141 329 10,6
Alagoas 33.280 7.362 221 34607 11.610 335 35.072 14.183 404 183
Sergipe 22.547 6.109 271 23.295 7.B32 336 22744 9620 423 152
Bahia 158.764 39274 247 163.593 51637 31.6| 151829 64.093 4272 17.5
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2017
Regies/UFs Form l"om. \fa:ap;aa

" - -- el Y
mmmm

Minas Gerais 230.287 57480 250 236.984 70517 298 217.268 76646 353 10.3

Espitito 43604 25666 580 42502 28657 67.4 43210 32806 759 17.0
o de 160395 43997 273 162777 50922 313| 155670 56725 364| 9.1
S50 Paulo 449152 112958 251 450913 105830 735 500.130 102803 206

su | 326679|161340| 49.4| 343054| 186989|545| 343275210554 m-
Parans 127802 B2096 642 138123 00049 652 136742 99973 731  BI
canta 77717 37380 481  B4187 48657 578 91186 59913 657 176
atarina

RioGrande 121501 42185 347 121205 48644 401 115899 51113 441 94

canvo oese| 154243] 49302] 323| _167.113| 50272|355] 152500| sasos| 422] 95 |

{“;Lag“u:;““ss“ 28.665 10.197 356 32836 12.685 386 31649 16221 513 157

Mato Grosso 35.262 9628 273 40194 13109 326 40.508 14.653 36.2 89

Goids 60.788 16214 26.7 62938 18.101 288 59.208 21.030 355 B8
Distrito
Fadaral 30.000 13947 465 31590 15567 493 31.708 16873 532 67

Fonte: o relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao 2022 do
INEP, p. 347-348.

Ainda sobre a meta 16 ha o indicador 16B que: “Percentual de professores
da educacéao basica que realizaram cursos de formacao continuada”, meta prevé
que 100% dos profissionais da educacdo béasica com cursos de formacao
continuada até ano de 2024. A situacdo a nivel de Brasil no ano de 2021 era de

40% recebia formagé&o continuada, ja em relacdo ao estado do Paranéa era 73,1%.

Quadro 7 — RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DAS REDES PUBLICAS DA EDUCACAO BASICA E DOS DEMAIS
PROFISSIONAIS COM NIVEL SUPERIOR COMPLETO (EM R$) E INDICADOR
17A — BRASIL — 2012-2021.

Anos

- Awes 000000
°**"*° | 3012 | 2013 | 2014 [ 7015 | 2016 | 207 [ 7018 | 2010 | 2020 [ 2021

Profissionais

do magistério 402129 4.204,24 4.21236 4.219.21 3.884,10 4.12512 4.19871 4.178,72 4.339.73|4.271.03

Demais

profissionais

Indicador 174 65,2%  70,5% 70.5% 72,7% 71,6% 75.0% 76,7% 78.5% 81.2% B82,5%
Fonte: o relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educac¢éo 2022 do

INEP, p. 363.

6.164,71 53960,60 597362 580442 542733 549985 547733 532031 534741 517531
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Quadro 8 — RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DAS REDES PUBLICAS DA EDUCACAO BASICA E DOS DEMAIS
PROFISSIONAIS COM NIVEL DE INSTRUCAO SUPERIOR COMPLETO (EM R$)
E INDICADOR 17A- ESTADOS DA REGIAO SUL-2012-2021.

)
JescreRe

Profissionais 4 305 70/4.591.22 4.661.09 4.359.80 398805 4 537,92 |4.646.44 4843 16 4.832,00 4.49897
do magistério
D“ﬁ::mais 530934 5.078,19 4924,51 5.152,03 476503 4,781,279 4.956,43 4852,51 4.452.82 4.854,08

Profissionais oy 4 433.662,49 3.659,00 3.767.93 3.453,39 382160 3.614.44 371599 3 838,83 147191
do magistério
D“ﬁ:;‘mais 477686 4.517.56 479264 5.062.74 466345 4.770,10 4.339,07 4.490,11 481458 452276

Profissionais ;g ¢ 39/4.132,10 3.909.28 4.137.75 3.784.93 4.260,68|4.193,12 4.142.32 4281 56 4.207,37
do magistério

Demais

5.953,60 5.902,86 602286 5550,01 513352 5.752,74 5.530,02 562692 495339 505201

Fonte: o relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao 2022 do
INEP, p. 370.

A meta 17 “Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE”, tendo como indicado 17 A “Relacdo percentual entre o rendimento
bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da
educacéao basica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal
dos demais profissionais assalariados, com nivel superior completo (Brasil, 2022).

Nas tabelas acima observa-se as porcentagens a nivel nacional e da regido
sul, a situacao do Brasil em 2021 estava em 82,5% e a do Parana em 92,7%, na

qual tinham como meta de equiparacéo salarial 100% dos profissionais.

Quadro 9- Quadro 9 — EXISTENCIA DE PCR PARA A CARREIRA DO
MAGISTERIO E DOS NAO DOCENTES, DE LIMITE DE CARGA HORARIA PARA
O DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE INTERACAO COM ALUNOS E DO PISO
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SALARIAL DO MAGISTERIO, POR UNIDADE DE FEDERACAO-BRASIL-2018

18B

Limite de 2/3 da el e

184 Piso salarial Flano de Carreira

carga hordria para
Plano de Carreira o desempenha
para o Magistério das atividades de
interacio com os
educandos

da carreira do wigente para os
magistério pablico profissionais da
definido em lei educacio nao
estadual docentes

Acre - v - -
Alagoas " v . v
Amapd ks " Py -
Armmazonas - v - s
Bahia ll ~ -
Ceard " v - _
Distrito Federal " ~ - -
E=spirito Santo ' ' by s
Goids w o
Maranh3o ' - - -
MMato Grosso w v " b
Mato Grosso do - > - -
Sul

Minas Gerais ' ' - s
Pard - _ - _
Paraiba ' - " B
Parand ' " - s
Pernambuco " - - -
Piaui ' " — '
Rio de Janeiro w w

Ei::m(irande do - v " -
Rio Grande do Sul - b
Ronddnia ' " e '
Roraima w v w

Santa Catarina - - w v
530 Paulo W w ' w
Sergipe L o

Tocantins - " o
Brasil 27 23 19 22
Brasil {%) 100% B5,2% 70,.4% 81.5%

Fonte: o relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo 2022 do
INEP, p. 379.

A meta 18 vem para assegurar os planos de carreira “Assegurar, no prazo
de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIII do Art. 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 2022).

Assim a meta 18 subdivide nos indicadores 18 A, 18 B, 18 C e 18 D, como
esta no quando acima. Com relacdo ao Brasil o indicador 18 A obteve 100%, o
indicador 18 B 85,2%, o indicador 18 C 70,4% e 18 D 81,5%. Ja estado do Parana,
nao atendeu todos os indicadores, sendo 18 C o ndao contemplado nas legislagbes

do estado.
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Quadro 10 — PERCENTUAL DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM PCR PARA A
CARREIRA DO MAGISTERIO E DOS NAO DOCENTES, LIMITES DE CARGA
HORARIA PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE INTERACAO COM
ALUNOS E PISO SALARIAL DO MAGISTERIO PUBLICO, POR UNIDADES

FEDERATIVAS-BRASIL-2018.

BRASIL

Possuem Planos
de Carreira para o
Magistério

Indicadores

3 da carga
hordria para o
desempenho das
atividades de
interacao com os
educandos

Atendem ao Piso
salarial da carreira
do magistério
publico definido
em lei municipal

18H
Possuem Planos
de Carreira
vigentes para os
profissionais da
educacdo nao
docentes

Acre 100,0% 81,8% B1.8% T7.3%
Amapd 93.8% 87.5% B7.5% 12.5%
Amazonas 95.2% 74,2% 77.4% 33.9%
Pard 95.1% 68.8% 57.6% 43.8%
Rondénia 96.2% 86,5% 67.3% 59,6%
Roraima 93.3% 93.3% 53,3% 53,3%
Tocantins 24.2% 74,1% 56,1% 36.7%

84.1% 317%

Alagoas 100,0% 85,3% 73.5% §3,3%
Bahia 97.6% 76.5% 68.8% 36.5%
Ceard 100,0% 74,5% 78.8% 15,2%
Maranhao 96.3% 81.6% 71.0% 27.2%
Paraiba 100,0% 90,6% 91.9% 14,8%
Pernambuco 98,4% 88.1% B5.4% 29.7%
Piaui 98,2% 91,5% 77.2% 36,6%
m"'"“ do 100,0% £9,2% 69.5% 23.4%
Sergipe 98.7% 93.3% 84.0% 46.7%

s | son | e 1%

Parand 99.7% 75,4% B3.0% 43.6%
Rio Grande do Sul 99.6% 56,1% 73.6% 33.0%
Santa Catarina 97.6% 74.9% 79.0% 51,5%

91.1% 64,4% 70.7% 43,0%

Ezpirito Santo 98.7% 74,4% 75.6% 65,4%
Minas Gerais BY7.0% 59,9% 70,1% 50,3%
Rio de Janeire 93.5% 44,6% 76.1% 59,8%
Sao Paulo 95.2% 72,1% 70,2% 28,2%




1BE

Possuem Planos
de Carreira para o
Magistério

Indicadores

18F
Preveem limite
de 2/3 da carga
hordria para o
desempenho das
atividades de
interacdo com os

18G
Atendem ao Piso
salarial da carreira
do magistério
publico definido
em lei municipal

18H
Possuem Planos
de Carreira
vigentes para os
profissionais da
educacio ndo
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educandos docentes

Goiss 94.7% 837% 72.8% 22,4%
Mato Groseo 98,6% 92.9% 83,0% 75.9%
Main Gmssn ta 97 5% 91,1% 83,5% 39,2%

Sul
Fonte: o relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao 2022 do

INEP, p. 384-385.

O relatério ainda trouxe os indicadores 18E, 18F, 18G e 18H, com percentual
em nivel dos municipios de cada unidade federativa. Percentual da meta € de
100%, sobre o indicador 18E atingiu 95,7% no Brasil e no Parana 99,7%; o
indicador 18F atingiu 74,2% no Brasil e no Parana 75,4%; o indicador 18G atingiu
74,2% no Brasil e no Parana 83,0% e por ultimo o indicador 18H atingiu 38,8% no
Brasil e 43,6% no Parana.

Nos quadros acima busca-se trazer um resumo das metas relacionadas a
valoriza¢édo docente, examinando os apontamentos relacionados ao nivel Municipal
e relacionados aos professores da Educacao Infantil. Assim ja na primeira meta
podemos observar que na formacao dos professores da Educacéao Infantil, tivemos
uma progressdo em relagdo a sua formagao inicial. “E importante destacar que a
Educacao Infantil, antes com a menor adequacao da formacao docente, foi a etapa
gue apresentou a maior evolucdo no periodo — correspondente a 18,5 p.p. — e
alcancou, em 2021, o percentual de 60,7%, muito acima dos 42,2% da linha de
base” (Brasil, 2022, p. 325).

Em 2021, o padrdo de desigualdades regionais € bastante variavel de
acordo com a etapa de ensino analisada. Na Educacéao Infantil, existe uma
dispersdo de municipios com altos e baixos percentuais de adequacao da
formacdo docente distribuidos em praticamente todas as unidades
federativas. De toda forma, vé-se que essa etapa de ensino apresentou o
maior crescimento no periodo: uma variagdo positiva de 18,5 p. — nas
Regibes Norte e Nordeste cresceu, respectivamente, 24,9 p. e 25,7 p.
(Brasil, 2022, p. 338).
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Em um aponte geral podemos observar que muitos aspectos houve
progressado, politicas publicas veem sendo propostas, mas que, no entanto, 0
contexto histérico do nosso pais ainda tem muitas dificuldades em chegar em
resultados das metas o que podemos observar também que n&o foi possivel
alcancar metas basica, como todos os professores da educacao basica com ensino
superior em sua area de atuacao.

Ainda que se apresente porcentagens crescentes, o Brasil vem com métricas
inferiores as que estavam propostas até o final da vigéncia do PNE, final do ano
2024. Com relacéo ao estado do Parana, apresentamos para fins de acompanhar
como estado vem se desenvolvendo dentro das metas propostas pelo plano, pode-
se observar que em sua maioria as porcentagens do estado referentes aos
indicadores citados, apresentam-se acima da média nacional, o que, no entanto,
também nao atingiram a porcentagem previstas no PNE.

Estes dados levantados por meio do relatério do 4° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educacgéo do INEP de 2022, nos dao um panorama
da efetivacdo das politicas que fomos citando ao longo dessa secdo, bem como
servirdo para dar base para andlise dos planos de carreira dos municipios que

serao estudados.

Dispositivos constitucionais de materialidade de direitos que, até
entdo, tinham estado no plano de concepg¢fes, ganharam o terreno
fértil de praticas sociais ao se transformarem em politicas de
ampliacdo de direitos. A politica de valorizacdo docente implantada
por meio do FUNDEB, da lei n. 11.738/2008 e do PNE 2014-2024
(Brasil, 2008, 2014a) ¢é exemplo desse novo padrdo de
sociabilidade que se instalou no periodo em tela, ainda que com
contradi¢cdes, porqgue em processo de disputa social (Gouveia;
Fernandes; Ferraz, 2022, p. 6).

Os autores foram bem enfaticos ao destacar as conquistas dos direitos a
valorizacdo de docente veio por meio da luta social em relacdo aos direitos da
infancia e das mulheres. Muito se avancou em um pais que tem politicas publicas
para Educacao Infantil relativamente novas.

Partiremos agora para andlise dos planos de carreira de 7 municipios do

norte pioneiro do Parana, a fim de investigar se as legislagdes municipais
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contemplam, sobre a formacédo, condicbes de trabalho e remuneracdo dos

professores da Educacéo Infantil.

4.2 ANALISE DOS PLANOS DE CARREIRA E REMUNERACAO DOCENTE
MUNICIPIOS DA AMUNORPI: FORMACAO, CONDICOES DE TRABALHO E
REMUNERACAO

Com a contribuicdo do estudo da legislacdo de valorizacdo de docente
podemos analisar a importancia destas politicas para valoriza¢éo dos professores,
bem como a responsabilidade dos municipios na elaboragcédo e execucédo de seus
planos de carreia e remuneracdo dos docentes como esta previsto na Constituicao
1988, na LDB 1996, FUNDEB, PSPN e PNE 2014-2024.

Destaca-se aqui a relevancia desse estudo sobre a os municipios da
AMUNORPI, onde encontra-se a Universidade Estadual do Norte do Paranid —
Campus Jacarezinho Pr, e o Programa de Pos-graduacao em Educacédo Mestrado
Profissional em Educacéo Basica - PPEd com objetivo de produzir pesquisas sobre
a educacéo basica brasileira, paranaense e da regiéo.

O interesse pelo tema de valorizacéo dos professores da Educacgéo Infantil
surge em decorréncia da mestranda fazer parte do quadro efetivo de professores
de Educacéo Infantil do municipio de Siqueira Campos, Pr (um dos municipios que
serdo analisados) e ter acompanhado movimentos da classe de professores em
defesa e luta por direitos como o plano de carreira e a progressao salarial por meio
da titulacdo, mas que ainda ndo eram contemplados no plano de carreira para os
professores da Educacéo Infantil do Municipio.

Levantou-se a problematica, os professores que atuam na Educacao Infantil
nos municipios da AMUNORPI estdo inclusos nos planos de carreira de seus
respectivos municipios? Estes planos contemplam a formacdo, remuneragcdes
condigOes de trabalho?

A pesquisa visa a andlise dos planos de carreira e remuneracao do pessoal

do quadro do magistério publico dos municipios que compdem a Associacao dos
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Municipios do Norte Pioneiro®, sendo pesquisados sete municipios, dos vinte e
cinco da associacdo. Como critério de selecédo foi levando em conta o IDHM dos
municipios, do qual feito um ranking entre os vinte e cinco municipios, os trés
primeiros de maior indice (Barra do Jacaré, Jacarezinho e Cambara), os trés
altimos com menores (Figueira, Sdo José da Boa Vista e Curitva) e um de indicador
meédio (Siqueira Campos).

Para a analise dos planos foram utilizadas categorias como formacéo,
remuneracao e condi¢des de trabalho, dos professores buscando compreender se
professores da Educacéo Infantil estdo inclusos no plano de carreira, bem como
estdo previstos na Constituicdo Federal 1988, na LDB 1996, na Lei n° 11.738/08
PSNP, PNE 2014-2024. Os acessos aos documentos e legislacdes foram feitos por
meio das plataformas digitais como o0s sites das prefeituras, das camaras
municipais, plataformas do governo (Clique Escola) e as dissertacdes, teses e
artigos relacionadas a tematica de valorizacdo dos professores bem como a

proprias legislacoes.

4.3 DA SELECAO DOS MUNICIPIOS

Utilizamos da organizacdo dos municipios por meio da Associacdo dos
Municipios do Norte do Pioneiro Paranaense, para realizar a sele¢éo, por se tratar
de uma regido de interesse de pesquisa do PPEd e da mestranda. Como a
AMUNORPI é composta por 25 municipios, realizou-se um recorte para melhor
aprofundar a pesquisa, sendo selecionados por meio de um ranking, levando em
conta o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). A utilizacdo do
IDHM como recorte, foi embasada na pesquisa da autora Sobzinski (2015), onde

essa também se utiliza do indice para sele¢gdo dos municipios.

9 AMUNORPI - Associacdo dos Municipios do Norte Pioneiro tem como principal objetivo a
integracdo regional, econdmica e administrativa para fortalecimento dos municipios que ela
representa.

Municipios Integrantes: Barra do Jacaré, Cambara, Carlopdlis, Conselheiro Mairinck, Figueira,
Guapirama, lbaiti, Jaboti, Jacarezinho, Japira, Joaquim Tavora, Jundiai do Sul, Pinhaldo, Quatigua,
Ribeirdo Claro, Ribeirdo do Pinhal, Salto Itararé, Santana do ltararé, Santo Antonio da Platina, Sao
Jose da Boa Vista, Siqueira Campos, Tomazina, Wenceslau Braz. http://www.amunorpi.com.br/
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A opcao pelo recorte de estudo, a partir do IDHM, esta relacionada
ao fato de que este dado corresponde a média de 3 componentes
importantes para o0 desenvolvimento humano, que sao a
longevidade, a educacao e a renda, pois consideramos que o nivel
de renda afeta 0 acesso aos servicos essenciais, como saude e a
educacao trazendo implicacdes diretas na qualidade de vida da
populacéo (Sobzinski, 2015, p. 114).

A selecdo dos municipios levou em conta o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) do ultimo levantamento feito no ano de 2010, pelo IBGE.
O recorte se deu tomando como referéncia as trés cidades com o maior IDHM, os
trés municipios com o menor IDHM e um municipio com indicadores IDHM médio.
Dentre as cidades com maior IDHM, identificou-se: Barra do Jacaré, com IDHM de
0,744; Jacarezinho com IDHM de 0,743 e Cambara com IDHM de 0,721, dentre os
municipios com menor IDHM aponta-se: Figueira, com IDHM de 0,677; S&o José
da Boa Vista, com IDHM de 0,671 e Curidva com IDHM de 0,656. O municipio de
Siqueira Campos, com indicador médio, apresentou IDHM de 0,704.

Para a coleta dos dados relacionados ao indice (IDHM) foram utilizadas
informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponiveis no
aplicativo Clique Escola do Ministério da Educacao.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) assim como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) global é composto por 3 dimensdes,
sendo elas satde, educacdo e renda. Para ler o indice devemos observar os
valores que vao de 0,000 a 1,000, sendo os mais proximos de 1,000 maiores e
indicando maior desenvolvimento do municipio.

Apos levantamentos de dados chegamos ao seguinte ranking.

Quadro 11 — RANKING DOS MUNICIPIOS QUE COMPOE A AMUNORRPI

MUNICIPIO IDHM
12 Barra do Jacaré 0,744
2° Jacarezinho 0,743
3° Cambara 0,721
4° Jaboti 0,718




88

5° Santo Antonio da Platina 0,718
6° Ribeirdo Claro 0,716
7° Quatigua 0,714
8° Carlépolis 0,713
9° bati 0,710
10° Conselho Mairinck 0,707
11° Salto do Itararé 0,704
12° Siqueira Campos 0,704
13° Guapirama 0,701
14° Ribeirdo do Pinhal 0,701
15° Joaquim Tavora 0,700
16° Tomazina 0,699
17° Pinhalao 0,697
18° Japira 0,696
19° Jundiai do Sul 0,688
20 ° Abatia 0,687
21° Santana do Itararé 0,687
22° Wenceslau braz 0,687
23° Figueira 0,677
24° S&o José da Boa Vista 0,671
25° Curiiva 0,656

Fonte: elaborado pela autora, através dos dados disponiveis no aplicativo Clique Escola.

De acordo com os dados de 2021 do IBGE, o estado do Parané encontra-se
com o IDH 0,769, estando em uma margem de desenvolvimento alto, enquanto os
municipios da AMUNORPI encontram-se entre nivel médio e alto de acordo com o
Quadro 1.

Apbs a selecdo dos municipios, parte-se entao para a busca dos planos de
carreira e remuneracao dos municipios selecionados para analise, se ha os planos
nos municipios e se estes contemplam as legislacdes vigente relacionadas a

valorizacéo dos professores.
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4.4 PLANOS DE CARREIRA E REMUNERACAO DOS MUNICIPIOS DA
AMUNORPI: ANALISE DA VALORIZACAO DOS PROFESSORES DA
EDUCACAO INFANTIL

Apos feito o recorte e selecdo dos municipios, partiu-se para leitura e analise
as legisla¢cdes municipais. Os documentos em sua maioria foram encontrados nos
sites das proprias prefeituras, utilizando de buscas dentro do campo legislagdes.
Ressalva dois municipios que os planos foram encontrados no site da camara
municipal, sendo Figueira e Curitva. Pode-se observar que durante as buscas os
sites de algumas prefeituras direcionavam a pesquisa para o site Leis municipais?®,
tendo acesso aos documentos por meio da pagina.

Com acesso aos planos deu-se inicio a analise buscando observar se estes
municipios tinham o plano de carreira e remuneracao. Os resultados de tal analise

podem ser observados no quadro abaixo:

Quadro 12 — LEGISLACAO DOS MUNICIPIOS QUE REGULAMENTAM OS
PLANOS DE CARREIRA E REMUNECAO DOS PROFESSORES

O municipio tem plano de carreira e remuneragéo dos professores?
Municipio Legislacao

1° Barra do Jacaré Sim, instituido pela Lei n® 374/2010
2° Jacarezinho Sim, instituido pela Lei n°® 2481/2011
3° Cambara Sim, instituido pela Lei n® 31/2012

4° Siqueira Campos Sim, instituido pela Lei n® 1.558/2022
5° Figueir/a Sim, instituido pela Lei n® 869/2012
6° Sdo José da Boa Vista Sim, instituido pela Lei n® 756/2012
7° Curitva Sim, instituido pela Lei n® 1264/2014

Fonte: Elaborada pela autora de acordo com dados encontrados nos sites das prefeituras, camaras

municipais e leis municipais.

10 De acordo com proprio site Através do LeisMunicipais.com.br, Prefeituras e Camaras de todo
territdrio nacional disponibilizam o arsenal de leis do seu municipio.

Neste ambiente agil e eficiente de consulta, garante-se o acesso a informacao e mais transparéncia
publica perante a sociedade. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/sistema-leis.


https://leismunicipais.com.br/sistema-leis

90

Conforme a Lei n° 11.738/2008 que institui o Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério e a Resolucao CNE/CEB n° 02/2009 que Fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragcdo dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica, municipios e estados tinham até final do ano 2009
para implantar ou readequar os planos de carreira de acordo com as novas
legislacdes e principalmente garantir a inclusdo e adequacao de seus respectivos
planos de carreira. Assim como o PNE 2014-2024 prevé na sua meta 18 um prazo
de 2 anos a partir da sua publicacdo a implementacdo dos planos de carreira em
municipios que ainda ndo contemplava a carreira docente em uma legislacéo
propria.

Observar-se que grande parte dos planos de carreiras estudados séo da
mesma década 2010-2020, destacando somente o do municipio de Siqueira
Campos, que foi recentemente readequado, mas que tinha seu plano anterior
dentro da mesma faixa anual da década, sendo de 2013.

Segundo Cordeiro (2020), é necessario pontuar eixos para que seja possivel
o estudo e verificar condicbes que viabilizem a carreira dos professores para
realizar uma analise sobre a valorizacdo dos professores dentro dos planos de
carreiras existentes. Ainda assim, a autora menciona trés aspectos: formacéao,
remuneracoes e condicbes de trabalho. Esses aspectos serdo nossos objetos de
investigagdo em planos de carreiras municipais, enquanto assim englobam a
consideracéo dos educadores de educacdao infantil nos planos.

Figura 1 — Valorizacdo docente por meio dos eixos que constituem a carreira

Figura 1 — Valorizagao docente por meio dos eixos que constituem a carreira

VALORIZACAO

Fonte: Cordeiro (2020, p. 63).
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A partir desse esquema € possivel desdobrar as relacdes entre o0s
eixos. Formacédo e condicdes de trabalho estdo articuladas desde
a forma de ingresso por concurso publico de provas e titulos, até
mesmo por meio de condi¢des ofertadas aos professores para que
realizem formacao continuada em servico ou a garantia de licenca
remunerada para esse fim. A articulagdo entre formagédo e
remuneracgdo esté indicada na tabela de vencimentos por meio das
progressdes entre niveis de acordo com a formacao/titulacédo.
Condi¢cbes de trabalho e remuneragdo estdo articuladas, por
exemplo, quando a jornada de trabalho € respeitada e inclui hora-
atividade e, também, quando os mecanismos de progressdes e
elevacbes sédo claros, possibilitando o desenvolvimento na carreira
até a aposentadoria. Diante desse entendimento, a valorizacao
docente passa a ser compreendida enquanto uma politica
multifacetada, uma vez que para a sua efetividade, depende da
articulacdo dos elementos constituintes da estrutura da carreira
(Cordeiro, 2020, p. 63).

Inicia-se a andlise sobre o eixo da formacgéo elencando, dentro de cada plano

de carreira municipal,

guais séo os artigos que garantem a formacéo aos docentes

e se haincentivos a formacao continuada dos professores. Os resultados da analise

foram sistematizados no quadro a seguir:

Quadro 13 — ANALISE DOS ARTIGOS DA LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE A
FORMACAO E A FORMACAO CONTINUADA.

O municipio contempla em seus artigos a formacao/formacgao continuada dos

professores (com concesséao de licencas para formacéo e incentivos na progressao

na carreira)

Municipio

Artigos e que prevé

1° Barra do Jacaré Prevé no Art. 8°

Nivel A- médio, modalidade normal;
Nivel B-superior licenciatura;
Nivel C -pés-graduacgéo/especializacéo lato
sensu);

Obs.: mestrado e doutorado ndo estdo previstos na

tabela de vencimentos*

N&o ha afastamentos para estudos. Vistos quando

h& solicitacdo por meio da secretaria.
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2° Jacarezinho

Prevé no art. 8°
Nivel A- médio, modalidade normal;

Nivel B- superior/licenciatura;

Nivel C- pds-graduacao/especializacao lato sensu.

Prevé afastamento para formacao em instituicdes
credenciadas e a cada 5 anos de efetivo servico
uma licenca de trés meses para qualificacdo
profissional.

3° Cambara

Prevé nos Art. 10,21 e 22;
Nivel | (médio, modalidade normal);
Nivel Il (superior /licenciatura);
Nivel lll (p6s-graduacao/ especializacao lato
sensu);

Nivel IV (stricto sensu mestrado/doutorado).

Prevé afastamento para desenvolver estagio sem

prejuizos aos vencimentos do professor.

4° Sigueira Campos

Prevé no art. 9°
Nivel A (médio, modalidade normal);
Nivel B (superior/licenciatura);
Nivel C (p6s-graduacéo/ especializacao lato
sensu);
Nivel D (stricto sensu mestrado);
Nivel E (stricto sensu doutorado);

Prevé afastamento para desenvolver estagio sem
prejuizos aos vencimentos do professor, tendo que
repor carga horaria.

Para stricto sensu mestrado e stricto sensu
doutorado, sera dispensado para a frequéncia das

aulas.

5° Figueira

Prevé nos Art. 20 e 21
Nivel- A (médio, modalidade normal);
Nivel- B (superior/licenciatura);
Nivel- C (p6s-graduacéo/ especializagéo lato
sensu);

Nivel- D (stricto sensu mestrado ou doutorado).
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Prevé afastamento para estagios.

6° Sao José da Boa Vista Prevé nos Art. 24, 26, 40 e 45;

Niveis | (médio, modalidade normal);
Nivel- 1l (superior /licenciatura);
Nivel- Il (pés-graduacgédo/ especializagéo lato
sensu);

Nivel- IV (stricto sensu mestrado/doutorado).
Prevé afastamento para desenvolver estagio sem
prejuizos aos vencimentos do professor.
Para stricto sensu mestrado e stricto sensu
doutorado, sera dispensado para a frequéncia,
guando o curso for distante da cidade.
Prevé afastamento e horéario aprovado ao
professor que estiver cursando algum curso de

educacao;

7° Curiliva Prevé no Art. 6

Nivel- PA (médio, modalidade normal);
Nivel- PB (superior/licenciatura);
Nivel- PC (p6s-graduacéo/ especializagéo
lato sensu);
Nivel- PD (stricto sensu mestrado ou doutorado).
Prevé afastamento mais ndo explica como é
organizado a licenca para estudos de

especializacdo ou pos-graduacao.

Fonte: elaborada pela autora de acordo com dados encontrados nos sites das prefeituras, cAmaras
municipais e leis municipais.

Para a politica de valorizagéo é indispenséavel analisar o espaco
gue a formacdo ocupa na estrutura da carreira docente, se esta
numa posi¢do que possibilita condi¢cdes de valoriza¢@o ou se esta
limitada & organizacdo de niveis da tabela salarial. E necessario
gue o plano de carreira apresente estratégias para a efetividade da
formagéo enquanto um instrumento de valoriza¢do, de tal modo que
demonstre clareza nas formas de elevacgdes e progressdes e nas
porcentagens de acréscimo na remuneragdo mediante
formacdaof/titulacdo, bem como na possibilidade de movimentagao
na carreira por meio da relagcdo estrutural entre formagéo
continuada em servico e avaliagdo de desempenho, conforme
prevé o artigo 67 da LDB 9394/96. Esses aspectos que envolvem a
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formacé&o inicial e continuada, incorporadas aos planos de carreira,
além de estimular a formagéo e indicar valorizagdo, também se
tornam mecanismos que promovem a atratividade da carreira
docente (Cordeiro, 2020, p. 65-66).

Nos sete planos analisados, observa-se que a formacdo inicial dos
professores ocorre predominantemente em nivel médio, na modalidade normal,
conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB)
de 1996, seguidos do ensino superior curso de licenciatura, pés-graduacdo lato
sensu e posteriormente strictu sensu. Destaca-se quatro dos municipios: Cambara,
Figueira, Sdo José da Boa Vista e Curilva, os niveis onde foram enquadrados a
pés-graduacéo de strictu sensu, o mestrado e doutorado encontra-se juntos em um
mesmo nivel, ndo havendo distin¢édo e, portanto, incremento remuneratério.

Ja os municipios de Barra do Jacaré e Jacarezinho os enquadramentos vao
até o curso superior de pos-graduacdo lato sensu, e em ambos € calculado
somente uma gratificagdo 10% sobre a titulagdo de mestre, ndo atrelando titulagéo
a tabela de vencimentos. O municipio de Siqueira Campos contemplou a titulacao
de doutorado dentro da tabela como nivel separado do mestrado.

Com relacdo aos cursos de aperfeicoamento, a maioria dos planos
apresentam a necessidade destas formacdes para fins de avaliagdo para que os
professores possam realizar a evolugdo na horizontal na tabela de vencimentos,
formacdes estas que na sua grande parte ocorre via a secretaria municipal de

educacao e por instituicbes credenciadas.

Dessa forma, o eixo da formacao no plano de carreira do magistério
€ um elemento constituinte da remuneracdo e também das
condicbes de trabalho, uma vez que a formacgdo inicial é
determinante para o ingresso, portanto, define o vencimento inicial,
bem como as elevacdes de nivel decorrem, em muitos casos, da
formacg&o continuada por meio de porcentagens que incidem na
composicao da remuneracédo (Cordeiro, 2020, p. 66).

No segundo eixo “Condigdes de trabalho” subdividimos em quatro aspectos
gue: acesso por meio do exclusivo de concurso publico, jornada de trabalho de até
40 horas semanais, 1/3 da jornada de trabalho para realizacdo de atividades e

planejamento e nimeros de alunos por turma.
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A jornada de trabalho do professor € complexa devido as a¢des que a ele

sao postas, o trabalho do professor ndo ocorre somente no periodo de aula, mas

também nos estudos, na preparagcdo da aula e de atividades, nas correcdes de

atividades e avaliagbes. Para Grochoska (2015, p. 100), “Quando falamos da

jornada, ndo devemos pensar somente na hora aula que os alunos tém em busca

de uma qualidade educacional, mas devemos pensar também nas horas de

trabalho que este professor executa”.

Quadro 14 — ANALISE DOS ARTIGOS DA LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE
CONDICOES DE TRABALHO.

Condicdes de trabalho

16h de

reserva 4 horas.

aula

Municipios Acesso por|Jornada  de|1/3 de |NUmeros  de
meio exclusivo [trabalho  de |atividades sem|alunos por
de concurso | até 40 horas |alunos (hora |turma.
publico atividade)

12 Barra do|Prevé nos Art. |Prevé nos Art.|Prevé nos Art. Nao ha

Jacaré 14e 16 37a42 38 a 42 para informacdes.

periodo de 16
horas reserva 4
horas.
2° Jacarezinho |Prevé Art. 5° Prevé Art. 20 e | Prevé Art. 20 e|Nao ha
21 21 informacdes.
Prevé 1/3 de 20
horas.

3° Cambara Prevé Art. 12 a|Prevé Art. 28 |Prevé Art. 36 |N&o h&

15 para periodo de |informacdes.
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Art.
para periodo de
40

reserva 8 horas

37 prevé

horas,

inciso XXIII.
1/3 para hora
atividade

Municipios Acesso por | Jornada de | 1/3 de | NOmeros de
meio exclusivo | trabalho  de | atividades sem | alunos por
de concurso | até 40 horas | alunos  (hora | turma.
publico atividade)

40 Siqueira | Prevé no Art. | Prevé no Art. | Prevé no Art. | Prevé no Art.

Campos 40 40 35 84

1/3 para hora
atividade para
periodo de 20 e
40 horas.

5° Figueira Prevé nos Art. | Prevé no Art. | Prevé nos Art. | Nao ha
(o} i 0
4°12 e 13. 37 5 37: informacgdes

Para periodo
de 20 horas
reserva 4
horas.

Para periodo
de 40 horas
reserva 8 horas

6° Sdo José da | Prevé no Art. | Prevé no Art. | Prevé no Art. | Nao ha

Boa Vista 14 27 29 de 20% da informacgdes

carga horaria.

7° Curitiva Prevé no Art 7° | Prevé nos Art. | Prevé no Art. 4° | Ha esta

27 e 28 informacao.

Fonte: elaborada pela autora de acordo com dados encontrados nos sites das prefeituras, camaras

municipais e leis municipais.

Observamos que em todos 0s municipios o ingresso ocorre por meio do

concurso publico, e que a jornada de trabalho é de 20 até as 40 horas semanais.

Cada plano de carreira apresenta sua carga horaria, apresentando variacées de
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municipio para outro, o que é realidade brasileira visto que as jornadas de trabalho
do professor diferem, podendo ser de 20 até 40 horas de trabalho semanal,
dependendo de cada lei estadual e municipal visto que eles tém autonomia para
deliberar sobre a jornada de trabalho dos professores (Grochoska, 2015).

Ja em relacdo a hora-atividade observou-se diferenciacbes 0s municipios
Barra do Jacaré, Cambara, Figueira e Sdo José da Boa Vista as porcentagens de
horas atividades, ndo estdo de acordo com que € indicado pelas legislacdes,
“‘Acontece que, mesmo com a determinacdo da lei federal, poucos s&o os
municipios e estados que cumprem esta prerrogativa, pois demanda recursos para
a contratacdo de profissionais” (Grochoska, 2015, p. 102), isso resulta em um
distanciamento entre o determinado pela legislacao e o praticado pelos municipios,
implicando em prejuizos nas condi¢fes de trabalho docente.

Sobre o numero de alunos por sala de aula, encontramos somente no plano
de carreira do municipio de Siqueira Campos, tanto das turmas da Educacao Infantil
quanto das do ensino fundamental. Os nimeros de alunos por sala de aula € um
dos aspectos que influencia tanto na qualidade de oferta da Educacdo Basica

guanto nas condi¢cfes de trabalho do professor.

Podemos fazer a relagdo de que quanto mais alunos atendidos,
maior a sobrecarga de trabalho do professor, quanto maior o
namero de alunos, maior é a jornada de trabalho do professor, que
acaba levando para casa muitas vezes a tarefa de correcdo de
planejamento das aulas e correcdo de trabalhos realizados pelos
alunos. Claro que esta relagdo também esta vinculada a hora-
atividade (Grochoska, 2015, p. 102).

No terceiro e ultimo eixo, remuneracgdo, analisamos se 0s planos previam o
vencimento bésico correspondente a lei do Piso Salarial Profissional Nacional, e ao
enquadramento na vertical de acordo com nivel titulagdo, com revisdo anual dos
vencimentos iniciais da tabela e progressao na horizontal de acordo com titulacéo,

experiéncia, desempenho e aperfeicoamento.



98

Quadro 15 — ANALISE DOS ARTIGOS DA LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE A

REMUNERAGCAO.
REMUNERACAO
Municipios |Vencimento |Ha enquadramento na vertical |Prevé Progresso
inicial € | de acordo com as titulacdes revisao salarial por
vinculado ao |graduacéo, pos- anual dos |meio de
PSPN graduacado, mestrado e vencimento | titulacdo
doutorado) s iniciais. | experiéncia,
desempenho
e
aperfeicoame
nto.
12 Barra do|Prevé no Art. | Prevé no Art. 8° e 81; Prevé Prevé nos Art.
Jacaré 58; Nivel A- médio, modalidade | no Art. 58; |32 a 35.
normal; Tem 12
Nivel B- superior classes na
/licenciatura; horizontal
Nivel C- pés-graduacgéao/ organizadas
especializagéo lato sensu. por sequéncia
numeérica com
Porcentagem de aumento por acréscimo de
nivel-B 30%:; nivel C 40%; Obs.: 3% de
todos sobre o valor do aumento uma
vencimento inicial; classe para
outra.
20 Prevé no Art.|Prevé nos Art. 8° e 44 N&o prevé |Prevé nos Art.
Jacarezinho |37 Nivel A- médio, modalidade 13 a 16, 43.
normal. Tem 12
Nivel B- superior classes na
llicenciatura; horizontal

C-

especializacéo lato sensu.

Nivel poés-graduacao/

organizadas
por sequéncia
numeérica,

com
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Porcentagem de aumento por
nivel-B 40%; nivel C 50%; Obs.:

acréscimo de
3% de

todos sobre o valor do aumento uma
vencimento inicial; classe para
outra.
3° Cambaréa |Prevé no Art.|Prevé no Art. 10 Prevé no|Prevé nos Art.
30 Nivel | (médio modalidade |Art. 49 17 a 19.
normal), Tem 12
Nivel Il (superior classes
/licenciatura); organizadas
Nivel 1] (p6s-graduacao/ na horizontal
especializacdo lato sensu) e IV por sequéncia
(stricto sensu alfabética com
estrado/doutorado); acréscimo de
5% de
Porcentagem de aumento por aumento uma
nivel- 1l e 1l 15%; classe para
Nivel IV- 35% sempre sobre o outra.
valor antecessor.
4°  Siqueira | Prevé nos | Prevé nos Art. 9° e 20 Prevé nos|Prevé nos Art.
Campos Art. 4° e 5° Nivel A (média modalidade | Art. 5° e 29 |5° e 20.
Art. 26 e 29 | normal), Tem 20
Nivel B (superior classes

llicenciatura),
C
especializacao

Nivel (p6s-graduacao/

lato sensu),
Nivel D (stricto sensu mestrado);

Nivel E (stricto sensu doutorado)

Porcentagem de aumento por
nivel- B e C 10%; D e E 20%

sobre o nivel antecessor.

organizadas

na horizontal
por sequéncia
numérica com
acréscimo de
3% de
aumento uma
classe para

outra.
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5° Figueira

Prevé no Art.
48

Prevé nos Art. 4° ,10 e 56.
Nivel- A (média

modalidade normal);

Nivel B (superior/licenciatura);
Nivel C (pbs-
graduacao/ especializacao

lato sensu);

Nivel D (stricto sensu mestrado
ou doutorado).

Prevé
Art. 48

no

Prevé no Art.

4°, 50 10,
17,18,19

Tem 12
classes

organizadas
na horizontal
por sequéncia

numeérica com

acréscimo
Porcentagem de aumento por 5% de
nivel B- 10%, C- 10% e D- 10%; aumento de
uma classe
para outra.
6° S&o José |Prevé no Art.|Prevé nos Art. 12 e 35 Prevé no|Prevé nos Art.
da Boa Vista | 35 86 Nivel | (média modalidade |Art. 3586 |10, 11, 20, 24,
normal) 35.
Nivel Il (superior Tem 12
llicenciatura); classes
Nivel i (p6s-graduacéo/ organizadas
especializagéo lato sensu); na horizontal
Nivel IV (stricto sensu por sequéncia
mestrado/doutorado). numérica com
acréscimo de
Porcentagem de aumento por 3% de
nivel: nivel-ll 27%; nivel Il aumento uma
33,33%; nivel IV 50%; Obs.: classe para
todos sobre o valor do nivel I; outra.
7° Curitiva Prevé nos | Prevé nos Art. 14 e 18 Prevé nos|Prevé no Art.
Art. 4°, 16, 19 | Nivel- PA (média Art. 4°, 20,]|6°.
modalidade normal); 21 Tem 15
Nivel PB (superior/licenciatura); classes

Nivel PC (po6s-graduacao/
especializacao

lato sensu);

organizadas
na horizontal
por sequéncia

numérica com
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Nivel PD (stricto sensu

mestrado ou doutorado).

Porcentagem de aumento por

acréscimo de
5% de
aumento uma

classe para

nivel: nivel-PB 25%; nivel PC outra.
30%:; nivel PD 40%; Obs.: todos
sobre o valor do nivel PA;

Fonte: elaborada pela autora de acordo com dados encontrados nos sites das prefeituras, cAmaras

municipais e leis municipais.

Observando o atendimento a previsdo do PSPN todos os planos tém artigos
gque preveem a remuneracgao dos professores de acordo com piso nacional, assim
como a revisdo anual dos vencimentos iniciais da tabela, ficando somente o
municipio de Jacarezinho sem previsdo dentro do seu plano, uma vez que a
remuneracao, juntamente com outros aspectos, como condigbes de trabalho e
profissionalizacdo mediante escolarizagdo, sdo fundamentais a valorizacdo e
reconhecimento dos profissionais da educacao enquanto tal.

Ja no aspecto do enquadramento do professor de acordo com sua titulacao
foi observado distingbes entre os municipios, visto que em alguns como o de
Cambara, Figueira, Sdo José da Boa Vista e Curilva é contemplada na tabela de
remuneracao até a titulacdo de pés-graduacéo stricto sensu, cada uma com suas
definitivas porcentagens, mas que, no entanto, mestrado e doutorado encontra-se
juntos na tabela, ndo subdividem em niveis diferente.

Entre estes quatro municipios, as porcentagens variam em relacdo a
formacdo em nivel superior/licenciatura as margens foram de 10 a 27%, sendo a
menor do municipio de Figueira e a maior de S8o José da Boa Vista. Assim também
constatamos em relacéo ao nivel de p6s-graduacéo lato sensu e stricto sensu, onde
as porcentagens também variam entre 10 e 33,33% em nivel especializagéo, sendo
Figueira com a menor porcentagem e a maior com Sao José da Boa Vista. Em
relacdo ao mestrado/doutorado variam entre 10 e 50%, também observados menor
porcentagem em Figueira e a maior em Sao José da Boa Vista.

Os municipios de Barra do Jacaré e Jacarezinho a titulagdo contemplada na
tabela de vencimentos vai até pos-graduacao lato sensu, assim a formacéo de nivel

de mestrado e doutorado ndo sao inclusas na tabela de vencimentos, vinculando



102

sobre pagamentos de gratificacGes para os professores que tiverem esta titulacéo.
Observa-se a diferenca entre as porcentagens dos vencimentos da tabela, sendo
no municipio da Barra do Jacaré para graduacdo 30%, e 40% para pos-graduacao
lato sensu, ja na tabela de Jacarezinho para graduacgéo prevé 40% e 50% para pos-
graduacéo lato sensu. Sobre a gratificacdo para professores que apresentarem a
graduacéo em nivel de mestrado/doutorado esta previsto 10% de acréscimo.

O municipio de Siqueira Campos prevé até nivel de doutorado encaixado na
tabela de vencimentos, trazendo as seguintes porcentagens: para graduacao e pés-
graduacéo lato sensu 10% de acréscimo e 20% para o mestrado e doutorado.

Ao analisar sobre progressao salarial por meio de titulacdo, experiéncia,
desempenho e aperfeicoamento, observamos que todos 0s municipios contemplam
dentro de seus planos a progressao na horizontal de seus professores, sendo ela
atrelada a uma avaliacdo onde serdo considerados quesitos como desempenho e

qualificacdo, ocorrendo no intersticio de dois anos de uma classe para outra.

Neste sentido, podemos entender que a remuneragao do professor
€ um importante elemento para a sua valorizacdo, tanto pelo
sentimento de achar-se devidamente remunerado pelo trabalho
executado, tanto pela comparacdo com demais profissdes com a
mesma formacao e remuneragado superiores, ou até mesmo com
professores que exercem a mesma fungdo com diferentes
formacg@es e grandes desigualdades salariais, o que contribui para
percepcéo da desvalorizacéo (Grochoska, 2015, p. 106).

No entanto observa-se distingbes nos planos de carreira no que se refere
aos numeros de classe na horizontal e a porcentagem que cada uma tem em suas
tabelas de vencimentos. Os municipios de Barra do Jacaré, Jacarezinho, Cambara,
Figueira e S8o José da Boa Vista estabelecem, em seus planos, um total de 12
classes, o municipio de Curiliva, em seu plano seu de carreira, apresenta o0 namero
de 15 classes, ja 0 municipio de Siqueira Campos estabelece, em seu plano o
namero de 20 classes. Quando se parte para as porcentagens nas passagens de
uma classe para outra, ha distingdes com relacdo aos valores percentuais a serem
incrementados na remuneracdo das remuneracdes de classes, sendo 3% o0s
municipios de Barra do Jacare, Jacarezinho, Siqueira Campos e S&ao José da Boa

Vista, ja com 5% os municipios de Cambara, Figueira e Curitva.
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Nesse sentido, as tabelas salariais como “expressao sintética do
que sdo os planos de carreira” (SUBIRA, 2012, p. 58) se tornam um
instrumento de regulamentagdo e de valorizacdo, posto que o
desenvolvimento da remuneracdo por meio de progressées com
porcentagens sobre o nivel de formacdo, anos de trabalho e
critérios da avaliagdo de desempenho possibilitam movimentacao
e desenvolvimento na carreira (Cordeiro, 2020, p. 76).

Durante o levantamento dos planos de carreira podemos observar, que em
alguns planos h4 distincdo entre professores e professores da Educacao Infantil,
que é caso dos municipios de Cambara, Siqueira Campos e Curilva onde temos
dentro do quadro do pessoal permanente do magistério os cargos de professor e
professor da Educacao Infantil. No municipio de Siqueira Campos tal distincdo se
reflete na tabela de remuneracéo e progressao de carreira, havendo uma destinada
aos professores do Ensino Fundamental series iniciais e outra destinada,
especificamente, aos professores da Educacdo Infantil. Por outro lado, os
municipios de Barra do Jacaré, Jacarezinho, Figueira e Sdo José da Boa Vista, ndo
apresentam distincdo dos cargos em seus planos de carreira, no entanto, no
municipio de S&o José da Boa Vista pode-se observar diferencas com relacdo a
descricéo das atribuicdes dos professores que atuam na Educacéo Infantil das do
professor do ensino fundamental. Destaca-se, contudo, que tal distincdo nao
implica, necessariamente, na desvalorizacdo dos professores uma vez que se
relaciona a especificidade do trabalho docente em cada uma das etapas da
Educacéo Basica.

Com relacao aos dados levantados neste estudo sobre os planos de carreira,
se observa que 0s municipios que apresentam os maiores IDHM, ndo apresentam
carreiras muito diferentes ou até mesmo melhores do que o municipio de IDHM
médio e os de baixo IDHM. Outro ponto a ser destacado é o fato de que, mesmo
com diferencas em relagdo as porcentagens pagas na passagem entre um nivel da
carreira docente e outro, ndo ha prejuizos aos docentes que trabalham em
municipios que pagam menor porcentagem, visto que nesses municipios onde a
porcentagem entre 0s niveis € menor, ha um nimero de classes maior garantindo
uma remuneracgao equivalente ao final da tabela de progresséao, isto €, professores
de municipios com menor nimero de progressdes de carreira acabam com uma
remuneracao equivalente aos docentes que trabalham em municipios com maior

numero de progressdes de carreira, uma vez que as porcentagens pagas sobre os
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salarios a cada progressao, nos municipios com menor nimero de avancos na
carreira € maior.

Destaca-se, também, que nos municipios analisados e em seus respectivos
planos de carreira docente, esses se limitaram ao cumprimento obrigatorio das
legislacdes nacionais e estaduais, ndo apresentando nenhuma excepcionalidade
com relacdo a garantia do direito a valorizacdo do trabalho docente, seja na
Educacdo Fundamental séries iniciais, tanto quanto, na Educacéo Infantil.

No entanto, destacamos aqui a redacdo do plano do municipio de Siqueira
Campos, por se apresentar de maneira mais atualizada, visto que o plano foi
reeditado no ano de 2022, sendo somente reconhecida a participacao e incluséao
dos professores da Educacdo Infantil, ap6s sua vigéncia. Cabe ressaltar que o
processo de reconhecimento da necessidade de enquadramento dos professores
da Educacéo Infantil como docentes a quem o direito ao plano de carreira se
estende, se deu mediante conflitos diretos com o poder executivo ao longo de anos
de embates e debates, muitos mediados pela agdo do Sindicato dos Professores e
Funcionarios de Escola do Parana — APP.

Cabe destacar, que a garantia legal ndo se configura como materializada
sem esfor¢o conjunto e avaliacdo constante da implementacdo dessas politicas,
assim, outro ponto importante que vale salientar € a compreensao de que o
atendimento formal do que prevé a legislacdo federal, expressa por meio da
existéncia dos planos de carreira, ndo garante que sua materialidade integral
ocorra, 0 que implica na desvalorizacdo da carreira docente e no, consequente,
sucateamento da educacdo puUblica brasileira. Assim, aponta-se uma nova
problematica a ser investigada em pesquisas posteriores, a saber: a analise das
tabelas de vencimentos destes municipios, para averiguar se o que esta previsto
nos planos de cargos vem de fato sendo pago aos professores das redes
municipais, sobretudo aos professores da Educacéo infantil.

A pesquisa rendeu um levantamento bibliografico e documental que em
conjunto com a presente dissertacao se configuram material de pesquisa e analise
da histéria da Educacéo Infantil no Parana, da valorizacdo dos professores da
Educacao Infantil e da legislacdo educacional que versa sobre essa etapa da
Educacéo Basica. Dessa forma, com a finalidade de cumprimento do regulamento

do mestrado profissional e forma de socializacdo desse estudo, realizar-se-a um
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curso de formacdo continuada de professores, tendo como publico-alvo os
professores da Educacdo Infantil que atuam nos municipios analisados, que
objetiva analisar e apontar a importancia do conhecimento e compreensao das
politicas publicas de valorizagdo docente, sua implementacao e avaliacdo de seus
resultados.

O presente curso tem como proposta, dar acesso aos professores a
pesquisa desenvolvida e possibilitar a formacgao continuada, bem como garantir que
as pesquisas acerca da Educacdo Basica assim como a valorizacdo dos
professores, cheguem a escola e nos Centros Municipais de Educacéo Infantil. A
ementa do curso de formacdo continuada de professores se encontrard em
documento anexo a essa pesquisa e se apresenta como Produto Educacional

aplicavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagéo trouxe como tema a valorizagdo de professores da
Educacéao Infantil destacando os aspectos de formacéo, remuneracao e condicdes
de trabalho dos professores da Educacédo Infantil do Brasil, e em especifico os
professores que atuam nos municipios da Associacdo dos Municipios do Norte
Pioneiro-AMUNORPI.

Assim, a analise da temética de valorizacdo de professores da Educacéo
Infantil, se deu por meio dos estudos das concepc¢des do Ensino Infantil e o contexto
em que surgiu o cargo de professor da Educagéo infantil no Brasil e no Estado
Parana. Também se pesquisou pela compreensao da gestdo da implementacéo
das politicas publicas para a Educacéo Infantil, considerando os impactos que estas
ocasionaram na carreira professor. Por fim, encaminhou-se para debate acerca da
acdo das instituicdes politicas no processo de implementacéo do plano de carreira
para os professores da Educacgdo Infantii dos municipios Barra do Jacare,
Jacarezinho, Cambara, Siqueira Campos, Sdo José da Boa Vista, Figueira e
Curitva os quais fazem parte da AMUNORPI.

A segunda secdo abordou os aspectos histéricos da Educacdo Infantil,
contextualizando a evolugcédo dessa etapa educacional no Brasil e no estado do
Parana. Foram apresentados aspectos historicos da Educacéao Infantil, destacando
marcos importantes e transformacfes ao longo do tempo. Também discutiu a
histéria da Educacdo Infantii no contexto paranaense, analisando eventos
significativos e politicas educacionais implementadas nessa regido.

A andlise historiografica da Educacado Infantil no Brasil e no estado do
Parand, teve como objetivo compreender o surgimento e desenvolvimento dessa
etapa da Educacado Basica. Explorando os marcos historicos e legais da Educagéo
Infantil, desde as primeiras instituicbes de cuidado e guarda de crianca até as
transformacdes atuais, observou-se discussbes entorno da influéncia
assistencialista/filantropica, médico higienista e juridica. Houve também debate
entorno sobre a presenca do género feminino no desempenho das fungdes
relacionadas a Educagdo Infantil e a influéncia estrangeira, com tendéncias

pedagogicas como as de Frobel e Montessori.
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Com a promulgacédo da Constituicdo Federal 1988 e a Lei Diretrizes e Bases
1996, a Educacao Infantil apresentou avangos enquanto reconhecimento como
direito da infancia e a inclusdo no sistema educacional brasileiro, com isso vérias
pesquisas foram sendo feitas com relacdo a temética da Educacdo Infantil, no
entanto notou-se poucas pesquisas sobre a histéria da Educacdo Infantil
Paranaense.

A compreensdo dos eventos historicos mais amplos é essencial para
identificar as multiplas determinacg6es que influenciaram e continuam a influenciar
a Educacéo Infantil como uma totalidade complexa. A analise desses aspectos
histéricos contribuiu para contextualiza a situacdo atual da Educacéo Infantil,
fornecendo subsidios para a compreensao dos desafios e oportunidades presentes
nessa érea educacional.

JA a sessdo trés, apresentou-se a relacdo entre a formacdo e
profissionalizacéo do professor da Educacao Infantil, destacando a importancia de
compreender a historia da Educacao Infantil assim como foi feito na sesséo 2, para
entender os contextos e processos que resultaram na formacdo desses
profissionais. A analise do processo histérico no qual a Educacéao Infantil construiu
sua identidade no sistema educacional brasileiro, buscando compreender o0s
processos e conflitos que influenciaram a atuacéo dos professores nesta etapa da
Educacéo Basica.

Observou-se a predominancia de mulheres atuando como professoras na
Educacao Infantil, devido a fatores histéricos e sociais como, a faixa etaria das
criancas atendidas zero a seis anos, a representacao do papel feminino como mais
adequado para personificar a figura materna no processo de formac¢do humana, a
construgdo de imagens idealizadoras da mulher como educadora natural e as
funcdes de cuidado e educacdo atreladas a funcdes de remetesse as acdes
domésticas. Estes fatores contribuiram para a historicidade da feminilizagdo da
docéncia na Educacdo Infantil, que influenciaram a formacdo e atuacdo das
professoras nesta etapa da Educacéo Basica brasileira.

Esses pontos ressaltam a compreensdo do papel feminino na Educagéo
Infantil, considerando as representacdes sociais, historicas e culturais que

moldaram a presenca majoritaria de mulheres nessa etapa da educacédo e 0s
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desafios enfrentados pelas professoras em termos de formacdo, remuneracao e
condicOes de trabalho.

Na quarta sessao aborda-se as legislacdes brasileiras, paranaenses e as
dos municipios de Barra do Jacaré, Jacarezinho, Cambara, Siqueira Campos, Sao
José da Boa Vista, Figueira e Curitiva, no que se referem a formacao, remuneragao
e condicOes de trabalho dos professores da Educacao Infantil. A legislacdo de
valorizacéo dos professores brasileiros tem como objetivo a garantia a qualidade
da educacdo publica, a equiparacdo salarial entre os professores e demais
profissionais brasileiros como a mesma formacdao/titulacdo e a valorizacdo dos
professores, visando boas condicdes de acesso e permanecia destes professores
em todas as etapas da Educacao Basica.

Ao abordar a temética de valorizagcéo dos professores da Educacéo Infantil,
utilizando da andlise documental das legislacfes, recorre-se as categorias para
melhor exemplificar sobre a valorizacdo, sendo elas, a formacdo, remuneracéo e
condi¢cbes de trabalho. As categorias possibilitaram evidenciar a importancia de
aspectos como 0 ingresso via concurso publico, a formacdo continuada, o
estabelecimento de um piso salarial, a progressao por titulos, o periodo reservado
aos estudos e planejamentos, a garantia de boas condi¢cdes de trabalho para
professores e a existéncia de plano de carreira docente.

Na analise dos planos de carreira dos 7 municipios, observou-se as
condi¢cbes que viabilizam a carreira e a valorizagao dos professores, especialmente
os professores da Educacdo Infantil. Identificou-se que todos o0s municipios
apresentam os planos de carreira docente, dos quais limitaram ao cumprimento da
obrigatoriedade das legislacfes federais e estaduais, ndo apresentando nenhuma
excepcionalidade com relacdo a valorizagdo do professor ou até mesmo quesitos
de atratividade profissional.

Observou-se também, que mesmo em municipios com diferentes indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), as carreiras dos professores nao
apresentavam grandes discrepancias. Mesmo com varia¢cdes nas porcentagens
pagas em progressfes de carreira, 0s docentes em municipios com menor nimero
de avancos na horizontal da tabela de vencimento, poderiam alcancar
remuneracoes equivalentes aos de municipios com mais progressoes, devido ao

maior numero de classes e outras compensacoes.
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Ao examinar os planos de carreira, é possivel notar que ha diferenca entre
professores e professores da Educacéo Infantil no que diz respeito as atribuicbes
entre o professor do ensino fundamental e da Educacgéo Infantil. Este € caso dos
municipios de Cambara, Siqueira Campos e Curiliva, onde os cargos de professor
e professor da Educacéo Infantil estdo dentro do quadro do pessoal permanente do
magistério. No municipio de Sigueira Campos apresentou diferenca também na
tabela de remuneracao e progressao de carreira, onde ha uma aplicacéo destinada
aos professores do ensino fundamental e outra aos professores da Educacédo
Infantil.

No entanto, os municipios de Barra do Jacaré, Jacarezinho, Figueira e S&o
José da Boa Vista, ndo apresentam distingcdo dos cargos em seus planos de
carreira, destaca, o municipio de Sdo José da Boa Vista pode-se observar
diferencas com relacéo a descri¢do das atribuicdes dos professores que atuam na
Educacao Infantil das do professor do ensino fundamental. Contudo, tal distin¢éo
nao implica, necessariamente, na desvalorizacdo dos professores uma vez que se
relaciona a especificidade do trabalho docente em cada uma das etapas da
Educacao Basica.

Destaca-se importancia da retomada de pesquisas sobre a valorizacdo do
professor sobre a 6tica de classe, considerando as condi¢cdes materiais e humanas,
bem como os condicionantes historicos, politicos, econémicos, culturais e sociais
gue afetam os professores da Educacéo Infantil. Debates este sobre a imersao dos
professores da Educacdo Infantii em uma sociedade de contradicdes e lutas,
ressaltando a importancia da unidade da classe trabalhadora em busca de
beneficios matuos e da necessidade de debater a precarizacdo do trabalho docente
na atualidade.

Assim evidencia-se a relevancia de compreender a formacéo,
profissionalizacdo e a valorizagdo dos professores da Educacéo Infantil sobre
diferentes perspectivas, incluindo a historica, a social e a politica, visando a
promocao de reflexdes e de acdes que possam contribuir para a melhoria das
condi¢Oes de trabalho e o reconhecimento destes professores.

As conclusdes que chegamos ao final dessa pesquisa € que, muito se

caminhou com relacdo as politicas publicas nacionais, que impactaram nas
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politicas municipais, mas, no entanto, estas politicas por si s6 hdo garantem que
de fato estes direitos sejam materializados.

Destacou-se a importancia da valorizacdo dos professores da Educacgao
Infantil, ressaltando as politicas publicas, porém, a efetivacdo dos direitos dos
professores nem sempre € garantida. Muitos municipios enfrentam dificuldades no
pagamento conforme as carreiras estabelecidas, evidenciando a necessidade de
um acompanhamento constante e de acdes que assegurem a implementagéo
adequada das legislagbes vigentes.

Além disso, a presente pesquisa a pontou que a inclusao dos professores da
Educacdo Infantii nos planos de carreira dos municipios da AMUNORPI é
fundamental para garantir seus direitos, acesso a formagéo continuada, condi¢des
de trabalho adequadas, e remuneracédo justa. A mobilizacdo e a luta por esses
direitos sdo destacadas como elementos essenciais para promover a valorizacéo
desses profissionais.

Por fim, ressalta a importancia de continuar acompanhando e fiscalizando a
implementagéo dos planos de carreira e remuneragédo, bem como de promover a
formacdo continuada dos professores da Educacéao Infantil. A valorizacdo desses
professores ndo apenas impacta diretamente na qualidade da educacéao oferecida,

mas também reflete no reconhecimento social e profissional desses docentes.
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